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Dr.C. losmara L. Fernandez Silva

La Organizacion de Estados l|beroamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEIl) se erige como el
mayor organismo de cooperacion multilateral entre las na-
ciones iberoamericanas de habla espafiola y portuguesa.
La organizacion decana de la region celebra su 75 aniver-
sario en el afno 2024, con una amplia representacion en 20
paises, mediante sus oficinas nacionales, las cuales bajo
el lema “Hacemos que la cooperacion suceda” trabajan in-
tensamente en pro del desarrollo integral de Iberoamérica.

Los ultimos dos anos han tenido una especial rele-
vancia para la organizacion, al obtener en el afo 2023 el
estatus de organismo observador de las Naciones Uni-
das y la reeleccion como representante de América Latina
y el Caribe en el Comité Directivo de Alto Nivel para el se-
guimiento de la educacion de la UNESCO. En el afio 2024,
la OEI ha sido distinguida con el premio Princesa de Astu-
rias de Cooperacion Internacional; el jurado destaco que
la OEI, desde su fundacion, ha desempenado una fructi-
fera labor de fomento del multilateralismo en la regién y
representa un significativo puente en las relaciones entre
Europa e Iberoamérica.

En nuestra vision, la educacion, la ciencia y la cultura
son pilares fundamentales para el desarrollo y constituyen
motores esenciales para la generacion de oportunidades
que forjen un futuro mas prometedor y sostenible para to-
dos. Una de las claves del éxito de la OEIl radica en su
alta capacidad para desplegar con calidad su accién coo-
peradora en 23 paises que presentan una gran diversidad,
con un equipo de 400 profesionales de 20 nacionalidades
y mas de 3 000 colaboradores, profesionales altamente
cualificados que ejecutan mas de 700 proyectos de coo-
peracion que han favorecido a mas de 20 millones de be-
neficiarios cada ano.
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Con una perspectiva de interaccion con la sociedad y
el entorno, la OEI tiene la mision de actuar en el campo
de la ciencia, en el marco de la Agenda 2030, con el fin de
contribuir al fortalecimiento de la capacidad cientifica, tec-
nolégica, de investigacion e innovacion de los paises ibe-
roamericanos, para enfrentar multiples desafios globales
de una magnitud sin precedentes, tales como el cambio
climatico, la pobreza, la desigualdad, el agotamiento de
los recursos naturales, las pandemias, la crisis energética
y la seguridad alimentaria, entre otros.

Estos problemas, de naturaleza compleja y multidimen-
sional, requieren respuestas integrales que movilicen to-
dos los recursos disponibles, incluyendo el conocimiento
cientifico, las tecnologias emergentes y la innovacion so-
cial. La regidon necesita generar mas conocimiento y mas
relevante, asi como fomentar la innovacion para dar res-
puesta a todos los desafios. En este contexto, la ciencia,
la tecnologia y la innovacion (CTI) no solo se posicionan
como motores fundamentales del crecimiento econdmi-
co, sino como instrumentos esenciales para lograr un de-
sarrollo verdaderamente sostenible.

Lépez et al. (2018) plantean que la literatura sobre el
concepto de desarrollo sostenible se ha enfocado princi-
palmente en su dimension medioambiental, seguida ge-
neralmente de la econémica, relegando a un ultimo plano
la perspectiva social como su pilar mas débil. En conse-
cuencia, la dimension social del desarrollo sostenible, si
bien ha experimentado un avance, sigue contando con
carencias tedricas y empiricas.

El desarrollo vertiginoso de la ciencia y la tecnologia,
en especial la transformacion digital y la inteligencia arti-
ficial, han producido un fuerte impacto en la investigacion
cientifica, que ha revolucionado todas las fases de dicho
proceso. En las ultimas décadas han emergido nuevos
enfoques de investigacion, que aprovechan las potencia-
lidades que las tecnologias ofrecen para proyectar con
mayor profundidad el conocimiento sobre la realidad en el
contexto investigado, analizar las causas de los fendme-
Nos y proponer criterios e ideas para su mejora continua.
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La investigacion cientifica constituye el eje principal de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion; mediante esta
se sistematizan los principales resultados cientificos y se
aportan nuevos conocimientos para la solucién de los pro-
blemas que se presentan en la practica de las diferentes
areas del saber. Estos resultados contribuyen al desarrollo
econadmico, social y tecnoldgico de la sociedad.

En materia de ciencia, la OEI ha desplegado una es-
trategia para impulsar un espacio compartido con su
programa “Universidad Iberoamérica 2030". Este ofrece
una vision integrada e integradora de las areas de CTl y
Educacion Superior, que favorece la transicion hacia una
sociedad con sdlidas transformaciones basadas en una
ciencia inclusiva, abierta, responsable y con impacto so-
cial, con una mayor convergencia entre ciencia, politica y
gestion, para que la ciencia constituya un pilar fundamen-
tal en la toma de decisiones sobre politicas publicas y, a
su vez, los responsables politicos puedan sugerir priorida-
des en materia de investigacion cientifica y tecnoldgica.

La actualizacion y el redisefo de las politicas cientifi-
cas, unido a la potenciacion de la cooperacion horizontal
entre paises, el fortalecimiento de las alianzas estratégi-
cas entre los diversos actores (gobierno, sociedad civil,
empresas y academia) y la estimulacién de una partici-
pacion mas activa del sector privado en |+D, mediante la
creacion de los incentivos adecuados, son fundamentales
para avanzar en esta area.

En este sentido, y con el objetivo de fortalecer los siste-
mas de CTI, en la OEI se han considerado ejes de accion
dirigidos a elevar la cualificacion de los investigadores,
para contribuir a la generacion de resultados de investiga-
cidén con mayor impacto; promover la carrera investigado-
ra que no se circunscriba al ambito académico y se pueda
desarrollar también en el empresarial; fortalecer las capa-
cidades de los gobiernos iberoamericanos para la toma de
decisiones a partir de evidencias. (OEIl, 2022)

Asi mismo se plantea desarrollar estrategias opera-
tivas multiactor, que definan el camino de actuacion de
los principales protagonistas de la produccion cientifica en
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Iberoamérica; mejorar los sistemas de transferencia de
conocimiento; impulsar la innovacion; desarrollar una
nueva generacion de indicadores que incluyan variables
como la inclusidn, la transferencia y la aplicacion del co-
nocimiento. (OEI, 2022)

Con este fin, el Observatorio de Ciencia, Tecnologia y
Sociedad (OCTS) ha tenido una especial relevancia, con
su programa de estudios estratégicos que indagan en las
fronteras de la ciencia y de las demandas sociales de los
pueblos de Iberoamérica, mediante datos contrastados
y equiparables, por medio de la coordinacion de la Red
Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(RICYT) y la Red Iberoamericana de Indicadores de Edu-
cacion Superior (IndicES), de las que forman parte los pai-
ses miembros de la OEI.

La busqueda, el procesamiento y la diseminacion de la
informacion constituyen el principal foco de atencién para
el OCTS. Con este fin, su tarea mas importante es obtener
evidencias acerca de las capacidades, los desafios y las
oportunidades de los paises de Iberoamérica en materia
de ciencia y tecnologia, asi como de sus aptitudes para la
practica de la investigacion cientifica, el desarrollo tecno-
I6gico y la innovacion.

Cuba, un pais con un elevado compromiso con la edu-
cacion, la salud y la equidad social, ha reconocido la im-
portancia de la CTl en su desarrollo. Las condiciones eco-
noémicas y el contexto internacional han planteado retos
en la implementaciéon de politicas y programas en estos
campos. En respuesta, los esfuerzos cubanos se han en-
focado en fortalecer sus capacidades nacionales de inno-
vacion, adecuandolas a sus necesidades y circunstancias
especificas, para garantizar un desarrollo que sea inclusi-
vo y sostenible.

El desarrollo sostenible se ha consolidado como uno de
los desafios mas urgentes y complejos en la actualidad.
En este contexto, la ciencia, la tecnologia y la innovacion
desempenan un rol esencial para abordar las problemati-
cas globales y locales, al proporcionar herramientas y es-
trategias que posibilitan un aprovechamiento eficiente de
los recursos y el progreso de las sociedades. En Cuba, el
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disefio y la implementacion de politicas en estos ambitos
estan profundamente interrelacionados con los procesos
sociales y economicos.

Ciencia e innovacion: procesos sociales para el de-
sarrollo sostenible se gesta en el marco del proyecto de
cooperacion “La gestion del conocimiento en politicas pu-
blicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, coordinado
por la OEl, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA) y la Agencia de Ciencias Sociales y
Humanisticas (AXIS). El objetivo general del proyecto es
fortalecer las habilidades de gobernanza de la ciencia,
la tecnologia y la innovacioén a nivel nacional y territorial,
con énfasis en la adquisicion de nuevos conocimientos,
herramientas y metodologias para la gestion de la CTI
y su evaluacion, asi como en la mejora de la capacidad
de gestion y evaluacion de las politicas publicas basadas
en CTL.

El texto surge como una contribucion significativa al
analisis y comprension de los principales mecanismos, es-
tructuras y dinamicas que caracterizan el sistema de CTI
en Cuba, los cuales fueron objeto de anadlisis, reflexion
y actualizaciéon mediante los espacios de intercambio y
debate que propicio el proyecto mediante los talleres si-
guientes:

e El papel de la innovacion en la equidad sostenible.
¢ Innovacion para el desarrollo.
e Ciencia e innovacion, pilares de la gestion de gobierno.

Mediante una coleccion de capitulos elaborados por ex-
pertos en la materia, esta obra ofrece una vision profunda
y critica de las experiencias y lecciones aprendidas en el
contexto cubano, asi como una reflexion sobre las oportu-
nidades que se abren para el futuro.

El texto ofrece una vision integral sobre el estado actual
delacienciaylainnovacion en Cuba. Mediante una serie de
estudios y resultados cientificos, los autores exploran los
principales desafios y oportunidades que enfrenta el pais
para consolidar un sistema de innovacion alineado con
los principios del desarrollo sostenible.
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Uno de los aspectos mas relevantes de este libro es
su enfoque en los procesos sociales que subyacen al
desarrollo y la aplicacion de la ciencia y la tecnologia en
Cuba. No se trata simplemente de una mirada técnica o
economicista, sino de una aproximacion que reconoce la
importancia de los actores sociales, las instituciones y las
dinamicas culturales que influyen en la capacidad de un
pais para innovar y prosperar de manera sostenible.

El Capitulo 1, “Modelo de gobernanza de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion en Cuba”, plantea como se
ha estructurado el marco institucional para coordinar y fo-
mentar el desarrollo de la CTI en el pais. Se analiza el
papel de las politicas publicas, los organismos, las insti-
tuciones y las interacciones entre el sector académico, el
sector empresarial y el gobierno. Este andlisis ofrece una
perspectiva sobre los avances y las areas donde se re-
quieren mayores esfuerzos de coordinacion y articulacion.

El modelo facilita el conocimiento y las conexiones
entre los actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SCTI), y promueve la concertacion de me-
canismos de gobernanza. Brinda informacion sobre las
interacciones entre politicas e instrumentos en diversos
niveles de gobernanza, asi como entre el ambito nacional
y el subnacional. Ademas, identifica los aprendizajes y las
limitaciones de la gobernanza multinivel en la implemen-
tacion de politicas especificas de CTIl. También se observa
la inclusion de arreglos institucionales que favorecen la
gobernanza multinivel en las politicas mas recientemente
formuladas.

El Capitulo 2. “Analisis del Sistema de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion desde una perspectiva territorial y
de gestion de conocimientos, como aspectos esenciales
del nuevo modelo de gobernanza multinivel de la CTI en
Cuba”, analiza como Cuba ha desarrollado e implemen-
tado su sistema de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
en el contexto de su modelo socioecondémico e ilustra las
dinamicas entre los diferentes actores. El sistema se ha
caracterizado por una planificacion centralizada y un en-
foque en la autosuficiencia tecnolégica e innovacion en
areas estratégicas como la biotecnologia y la medicina.
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La planificacion estatal del sistema cubano busca opti-
mizar los recursos y dirigir la investigacion hacia sectores
que beneficien directamente a la sociedad cubana. Este
enfoque ha permitido que la CTl sea una herramienta de
transformacion social, en lugar de solo un motor econémi-
co. Uno de los mayores logros de Cuba en CTI ha sido el
desarrollo de una industria biotecnolégica fuerte, capaz de
producir vacunas y medicamentos innovadores. Esto ha
permitido al pais ofrecer productos de alta calidad tanto
para el consumo interno como para la exportacion. Es-
tos logros son posibles gracias a la colaboracion entre el
sector académico, las empresas estatales y las politicas
publicas.

Un aspecto notable del sistema cubano es su énfa-
sis en la innovacion social y la busqueda de soluciones
sostenibles. Se busca que los avances cientificos y tec-
noldgicos no solo mejoren la economia, sino también
la calidad de vida de la poblaciéon y el medio ambiente.
Se demuestra como un pais en vias de desarrollo, con
dificultades econdmicas que limitan su potencial en un
contexto global cada vez mas competitivo y tecnolégica-
mente avanzado, puede disefiar e implementar un sis-
tema de ciencia y tecnologia orientado a satisfacer sus
necesidades y aprovechar sus fortalezas para generar
impacto global.

El Capitulo 3, “Innovacion y capacidad tecnoldgica, mi-
rada desde una revision metodoldgica y practica”, ofrece
una reflexion critica sobre las metodologias y los enfoques
utilizados para medir y fortalecer la capacidad tecnolégi-
ca. Se revisan tanto los aspectos tedricos como los casos
practicos que han demostrado ser efectivos para incre-
mentar el potencial innovador de Cuba, subraya la necesi-
dad de una mayor integracion entre los sectores producti-
vos y el sistema cientifico.

El Capitulo 4, “El indice Global de Innovacion (IGI) como
métrica territorial: relevancia para Cuba”, aporta una valiosa
reflexion sobre la pertinencia de este indice para medir los
avances en innovacion dentro del territorio cubano. Destaca
gue aun cuando Cuba ha realizado avances significativos
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en areas como la educacion y la salud, aun enfrenta desa-
fios importantes en cuanto a infraestructura tecnolégica, ac-
ceso a capital y capacidad de innovacion empresarial. Estos
son factores decisivos para mejorar su posicion en el IGI.

El uso del IGI como referencia permite a Cuba esta-
blecer comparaciones con otros paises de la region y del
mundo, e identificar las mejores practicas y estrategias
que podrian implementarse en el contexto cubano. El indi-
ce podria servir como una herramienta para formular politi-
cas publicas que impulsen la inversion en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, vitales para el desarrollo sostenible.

La adopcion del IGI como métrica territorial para Cuba
ofrece una oportunidad para evaluar sus fortalezas y debi-
lidades en innovacion, lo que facilita la toma de decisiones
para mejorar su desempefno en este ambito y contribuye
al progreso econdmico y social del pais.

El calculo alternativo propuesto tiene como objetivo
proporcionar una estimacion de la posible posicion de
Cuba en el indice Global de Innovacion (IGl) de la OMPI
e identificar indicadores clave para medir los procesos
de innovacion a nivel internacional. Los resultados de este
analisis son valiosos para la toma de decisiones sobre las
transformaciones socioecondmicas en curso en Cuba.
Ademas, el desarrollo de métricas alternativas a nivel na-
cional, provincial y municipal podria ser de gran utilidad en
el contexto del proceso de descentralizacion en el pais.

El Capitulo 5, “Diagndstico del Sistema de Innovacion
en Cuba”, ofrece una vision integral, su objetivo es cono-
cer la situacion actual del Sistema de Innovacién en Cuba,
para lo cual se analizd el comportamiento de los princi-
pales indicadores, el marco normativo y de planificacion
estratégica, el financiamiento, los recursos humanos, en-
tre otros aspectos fundamentales.

Se analiza la estructura y el funcionamiento del siste-
ma de innovacion en el pais. Este diagnostico se basa
en la premisa de que el sistema de innovacion es primor-
dial para el desarrollo econdmico y social de la nacion, y
para la transformacion productiva del pais. Cuba ha tenido
un enfoque centralizado y dirigido por el Estado en el de-
sarrollo cientifico y tecnolégico, con politicas orientadas
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hacia la educacion y la salud. Las entidades de ciencia, tec-
nologia e innovacion (ECTI) y las instituciones de educa-
cion superior son actores determinantes en la generacion
de conocimiento; las empresas y el sector productivo, en
menor medida, también desemperian un rol importante.

Entre las principales fortalezas del sistema se destaca
la infraestructura basica de investigacion y desarrollo con-
solidada en areas especificas, como biotecnologia y salud
publica. Los principales desafios del sistema se concretan
en la necesidad de mayor colaboracion entre las universi-
dades, ECTI y el sector productivo; el fortalecimiento de po-
liticas publicas que fomenten la inversion en 1+D, asi como
la necesidad de diversificar las fuentes de financiamiento.

El sistema de innovacioén en Cuba enfrenta importantes
retos, pero también cuenta con bases sdlidas en areas
clave. El diagndstico sugiere que una mayor articulacion
entre los actores del sistema de innovacion, junto con po-
liticas que promuevan la inversion en I+D, seran esencia-
les para impulsar el desarrollo econdmico y tecnoldgico
del pais.

En el Capitulo 6, “Modelo de gestion del capital humano
joven del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Cuba”, se aborda un enfoque para optimizar el talento jo-
ven en los sectores estratégicos del pais. El modelo va di-
rigido a integrar a los jovenes en la ciencia y la innovacion
de manera mas efectiva, para fomentar su desarrollo pro-
fesional. El sistema promueve la capacitacion continua, la
retencion de talentos y la creacion de oportunidades para
que los jovenes puedan contribuir activamente al progreso
cientifico y tecnolégico.

El modelo destaca la importancia de las politicas gu-
bernamentales y las instituciones educativas en este pro-
ceso, con el fin de garantizar que el capital humano joven
se convierta en un motor clave para el desarrollo sosteni-
ble de Cuba. Favorece el cierre de ciclo de la formacion
de competencias y habilidades cientificas y tecnoldgicas
en estudiantes, jovenes y otros profesionales. Ademas fa-
cilita la formacion de los jovenes con expertos y la cone-
Xion con la economia y la sociedad, a través del Programa
“Acelerador cientifico del talento joven en Cuba”.
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El Capitulo 7, “Ciencia, tecnologia e innovacion para el
desarrollo sostenible: una mirada desde los programas y
proyectos”, se centra en el impacto que tienen los progra-
mas y proyectos especificos en el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en Cuba. Este capitulo
subraya la importancia de una planificacion estratégica
que vincule la ciencia y la tecnologia con los imperati-
vos del desarrollo sostenible, ofreciendo ejemplos de ini-
ciativas exitosas y proponiendo lineas de accion para el
futuro.

Destaca que las innovaciones en diversas areas pue-
den ofrecer soluciones para desafios ambientales, eco-
nomicos y sociales, promoviendo un crecimiento mas
equitativo y sostenible. Se analiza como los programas y
proyectos en diferentes sectores, como energia, agricultu-
ra, salud y educacion, son fundamentales para aplicar la
ciencia y la tecnologia de manera practica.

Los proyectos tienen un enfoque multidisciplinario y co-
laborativo, reunen actores de gobiernos, empresas, orga-
nizaciones no gubernamentales y la academia. Se hace
énfasis en que los avances tecnolégicos deben ir acompa-
nados de la sostenibilidad ambiental. Los programas CTI
deben priorizar el desarrollo de energias renovables, la
eficiencia en el uso de recursos y la proteccion del medio
ambiente.

Se reconoce que la implementacion de programas de
CTI para el desarrollo sostenible enfrenta varios desafios;
sin embargo, también se subrayan las oportunidades para
fomentar colaboraciones internacionales y mejorar el ac-
ceso a recursos y conocimientos cientificos. Los progra-
mas y proyectos que integran el sistema de CTI deben
ser disenados y gestionados de manera inclusiva y sos-
tenible para maximizar su efectividad en la consecucion
de los ODS.

Esta obra aspira a ser una referencia primordial para
investigadores, responsables de politicas y profesiona-
les interesados en comprender las oportunidades y los
desafios que enfrenta Cuba en su camino hacia el de-
sarrollo sostenible, destaca la interconexion entre los
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avances cientificos, tecnoldgicos y las transformaciones
sociales necesarias para lograr un futuro mas equitativo
y sostenible.

Con esta obra, los autores no solo buscan hacer una
contribucion tedrica al campo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, sino también proporcionar insumos valiosos
para los responsables de politicas, investigadores y pro-
fesionales comprometidos con la construccion de un mo-
delo de desarrollo sostenible en Cuba. Este enfoque ho-
listico y orientado a los procesos sociales es esencial para
entender como las capacidades cientificas y tecnoldgicas
pueden ser canalizadas eficazmente hacia el bienestar de
la sociedad cubana y hacia la creacion de un futuro mas
sostenible.
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Introduccion

Las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
en Cuba han sido reconocidas por lineamientos del 6to,
el 7mo y el 8vo Congreso del Partido Comunista de
Cuba (PCC) y por la Constitucion de la Republica, como
esenciales para el alcance de la vision de la nacion y
el desarrollo sostenible del pais (PCC, 2017a). El Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (PNDES) al
2030 identifica la CTI como un “Eje estratégico”, con-
ceptualizado como fuerza motriz del desarrollo nacional
(PCC, 2017b).

La experiencia exitosa de enfrentamiento a la pande-
mia de Covid-19 en Cuba (Diaz-Canel y Nufiez, 2020; Ro-
driguez y Morales, 2022; Nufiez y Rodriguez, 2022) y la
amplia comunicacion promovida entre el sector cientifico
y la direccion del Estado han contribuido a un mayor re-
conocimiento de la ciencia como componente de la sobe-
rania tecnolégica y la seguridad nacional y ha propiciado
la implementacion de un Sistema de Gestion de Gobierno
basado en Ciencia e Innovaciéon (SGGCI) (Diaz-Canel y
Delgado, 2021, 2020).
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Como parte de la actualizacion del modelo de de-
sarrollo socialista, el Estado cubano aprobd entre 2015
y 2021 varias politicas para la CTl y sus respectivas nor-
mas juridicas (Rodriguez, 2022a). Las nuevas disposicio-
nes buscan fomentar un entorno propicio para la actividad
de innovacion, que contribuya a alcanzar en otros sectores
los éxitos obtenidos en campos como medicina e industria
biotecnoldgica y enfrentar los problemas esenciales del
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion (SCTI), entre
estos, la limitada conexioén entre sus actores (Rodriguez et
al., 2022; Diaz-Canel, 2021; CITMA-ONEI, 2018).

Estas politicas incluyen la introduccion de incentivos,
tanto institucionales como individuales —vinculados a la
produccion cientifica de investigadores y el impacto de sus
resultados—; la creacion de nuevas figuras dinamizadoras
de la innovacion como parques cientificos y tecnolégicos,
empresas de interfaz entre universidades, entidades de
ciencia, tecnologia e innovacion y el sector productivo y de
servicios y empresas de alta tecnologia (EAT) (Rodriguez
y Nunez, 2021).

Como norma juridica de mayor peso conceptual se
identifica el Decreto-Ley No. 7, del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Consejo de Estado, 2021a),
promotor de un sistema de innovacion amplio (Borras y
Edquist, 2019; Chaminade et al., 2018; Lundvall y John-
son, 1994) e inclusivo, que reconoce la multiplicidad de
actores econdmicos, la importancia de la capacitacion y
el aprendizaje y su expresion en los ambitos sectoriales,
territoriales y locales.

La implementacion de politicas de CTI ha sido estu-
diada tanto para el caso cubano (Garcia, 2015; Montalvo,
1998; Escobar, 2007; Nunez y Montalvo, 2014; Rodriguez
y Nunez, 2021), como para el escenario internacional (Al-
bornoz, 1997; Arocena y Sutz, 2003; Lundvall, 2023) por su
influencia en la creacion de capacidades nacionales de CTI
y en el propio modelo de desarrollo de las naciones.

Las politicas de CTI estan condicionadas por la histo-
ria institucional, los marcos legislativos y las caracteristi-
cas estructurales y capacidades de CTI de los paises, asi
como por los modelos de desarrollo y expectativas de los
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actores involucrados (Dutrénit y Puchet, 2015). Por otro
lado, la articulacion coherente entre politicas e instrumen-
tos de CTI en el contexto del SCTI constituye un factor de-
cisivo para su desarrollo exitoso. Dicha articulacion esta
estrechamente relacionada con la gobernanza de la CTI
(OECD, 2012).

El papel del Estado y en particular de las politicas publi-
cas en el desarrollo exitoso de la innovacion en experien-
cias nacionales ha sido destacado por Mazzucato (2019).
Los enfoques tedricos contemporaneos justifican concep-
tualmente la existencia de politicas CTI como respuesta a
las fallas que prevalecen en el desarrollo de la CTI (Cha-
minade & Edquist, 2010). Entre las fallas mas comunes se
encuentran las de mercado y las sistémicas, vinculadas a
los problemas para concebir un entorno adecuado para la
promocion de la innovacion, e inadecuadas politicas pu-
blicas de CTI.

Si bien las discusiones académicas y las experiencias en
politicas de otros paises pueden ser extrapolables al caso
cubano, las caracteristicas del modelo capitalista condicio-
nan la politica en estos paises. La transferencia de expe-
riencias para la toma de decisiones de politicas del modelo
capitalista al socialista debe hacerse sobre bases especifi-
cas, considerando los rasgos diferenciantes del Estado so-
cialista y su naturaleza en la dictadura del proletariado, “en
la que sigue siendo estado” (Marx, 1875). Las semejanzas
entre el Estado capitalista y el socialista radican en sus fun-
ciones comunes como organizacion del poder politico (En-
gels, 1884). Como axiomas de partida debemos considerar
la situacion especifica de Cuba —su desarrollo econdmico,
social y cultural con valores socialistas—, entendiendo sus
condicionamientos (Limia, 2022).

En el caso cubano, las oportunidades de transforma-
cion del SCTI a partir de las nuevas politicas CTIl no es-
tan siendo suficientemente aprovechadas, dadas las aun
insuficientes conexiones entre los actores en el proceso
de formulacion, aprobacion, implementacion y evaluacion de
politicas e instrumentos de CTI. La reciente creacion de un
Consejo Nacional de Innovacion, liderado por el presiden-
te de la Republica y con las politicas de innovacion como
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foco (Consejo de Estado, 2021b; Presidencia, 2021a) y de
un consejo interinstitucional de CTI (Presidencia, 2021b),
presidido por un viceprimer ministro, con el objetivo de
impulsar el eje estratégico del PNDES 2030 “Potencial
humano, ciencia, tecnologia e innovacion”, puede aportar
a una mayor coordinacion entre los actores del SCTI, de
acuerdo con experiencias internacionales similares. (Ed-
quist, 2019).

Una adecuada capacidad endégena de coordinacion,
regulacion y conduccion de politicas publicas esta aso-
ciada al fomento de la gobernanza de la CTI (Dutrénit et
al., 2010). Para los objetivos de esta investigacion se con-
sidera como gobernanza, el modo de ejercer el poder in-
teractivamente con distintos actores, asumiéndola como
una nueva funcién del Estado y en particular para la acti-
vidad de CTI, que convoca a la direccion participativa de
todos los actores del SCTI. Este concepto es relevante en
el contexto cubano actual, matizado por un reforzamiento
del rol de la CTI, el surgimiento de figuras dinamizadoras de
la innovacion y nuevos actores econdmicos como las mipy-
mes, la descentralizacion de competencias en los niveles
provinciales, municipales y locales, entre otros.

Sin embargo, Cuba no cuenta con un modelo de go-
bernanza de la CTI que favorezca una adecuada con-
duccion y coordinacion de las politicas e instrumentos de
CTI en su vinculo con el modelo de desarrollo socialista y
un fortalecimiento de las conexiones entre los actores en
correspondencia con las caracteristicas del SCTI cubano,
lo cual constituye una necesidad tedrica y practica para la
transformacion del SCTI.

Desarrollo
Meétodos

Para el desarrollo de la investigacion fueron empleados
meétodos tedricos como la modelacion, la induccion-de-
duccidn, el analisis documental y estadistico de la informa-
cion, el analisis l6gico e histdrico y el sistémico estructural.
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Entre los empiricos se emplea la observacion participan-
te, las entrevistas y encuestas. El método de investiga-
cién-accion es el rector en la investigacion.

Se examinan politicas y normas juridicas aprobadas,
asi como documentos originales de sus concepciones ini-
ciales y la discusion por los grupos de trabajo temporales
constituidos al efecto. Se participa en la elaboracion de
las propuestas de politicas, normas juridicas, lineamientos
y en la planificacion del eje estratégico “Potencial huma-
no, ciencia, tecnologia e innovacion” del PNDES 2030. Se
analizan documentos que reflejan el funcionamiento del
Macroprograma de CTI.

1. Gobernanza: conceptos esenciales

En la sociedad contemporanea, los procesos de toma de
decisiones nacionales se tornan cada vez mas suscepti-
bles a la influencia de multiples actores internacionales,
nacionales, regionales y locales. El concepto de gobernan-
za ha ganado adeptos entre académicos y politicos desde
finales del siglo xx (OLACEFS, 2015; Maguire, 2020).

De acuerdo con Zurbriggen (2011: 40), “[...] la gober-
nanza surge como un nuevo estilo de gobierno, distinto del
modelo de control jerarquico y de mercado, caracterizado
por un mayor grado de cooperacion entre los gobiernos
y administraciones publicas y actores no gubernamenta-
les en la hechura de las politicas publicas. Se espera que
a través de este proceso de elaboracion de las politicas,
fundamentado en la colaboracion, el consenso y la parti-
cipacion de distintos actores, se mejoren los resultados y
rendimientos de las politicas y, en definitiva, se garantice
la gobernabilidad del sistema politico”.

Existen diferentes posturas entre los investigadores re-
feridas al rol del gobierno en relacion con la gobernanza
(Whittingham, 2010): los que consideran que los gobier-
nos siguen teniendo el rol principal en la construccion de
las formas de gobernanza (Peters, 2000) y aquellos cuya
perspectiva predominante es la policéntrica: Putnam et
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al. (1993) privilegian el rol de la sociedad civil; para Keohane
(2002) son las instituciones supranacionales las que tienen
el rol principal; en tanto, segun Castells y Himanen (2002),
la gobernanza es mas identificada con un juego de poder,
caracterizado por la competencia de intereses, el conflicto y
la negociacion.

Sin embargo, conviene recordar que la concepcion de
una administracion publica mas eficiente, con mayor ca-
pacidad para autofinanciarse y nuevos criterios de eva-
luacion de funcionarios y politicos fue instrumentada en
paises como Inglaterra y Chile, de la mano de un aumento
de la represion de las masas populares y de una reduc-
cion de las politicas sociales que caracterizaron el New
Deal (Limia, 2022).

Las clasificaciones de gobernanza introducen elementos
claves para el diseno de politicas e instrumentos coheren-
tes con sus objetivos, como el reconocimiento de la gober-
nanza multinivel, que incluye la macro y la microgobernan-
za, cuyo énfasis se realiza en las practicas de gestion local.
Otra clasificacion relevante distingue la gobernanza en
sentido descriptivo y normativo (OLACEFS, 2015).

Los enfoques de buena gobernanza —y su conexion
con las politicas publicas— propician la elaboracion de
modelos de gobernanza adecuados a las realidades de
los Estados. En el caso de la Republica Popular China,
el diseno de la gobernanza nacional se ha ido adecuan-
do en la ultima década de un modelo de gobernanza de
“orientacion econdmica” a una gobernanza “orientada
al sistema” (Shiming, 2021). El caso chino nos muestra
la introduccion de cambios en la gobernanza asociados
a criterios tanto de mercado como de desarrollo social, a
diferencia del modelo capitalista, cuya eficiencia responde
solo a criterios econdmicos.

La interrelacion entre gobernanza e institucionalidad ha
sido abordada por Diaz-Canel y Delgado (2021: 24): “Una
buena gobernanza esta soportada en principios, un marco
juridico coherente que responda al contexto y a las ne-
cesidades, una institucionalidad y planeacion estratégica
orientada a la innovacion en la gestion gubernamental y
en todos los ambitos de la sociedad, dispone de diversas

6



CAPITULO 1
MODELO DE GOBERNANZA DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA...

politicas integrales, capacidad de liderazgo, participacion y
colaboracion, y se implementa por procesos continuos [...]".

La gobernanza busca significar la necesidad de que la
conduccion de los Estados constituya una obra conjunta
entre los gobiernos y la sociedad, expresada en la comun
definicion de vision, objetivos de desarrollo y politicas para
Su consecucion.

Para los objetivos de esta investigacion se considera
por gobernanza el modo de ejercer el poder interactiva-
mente con distintos actores, asumiéndola como una nue-
va funcion del Estado y en particular para la actividad de
CTI. Se asume la gobernanza como una funcién de go-
bierno. El concepto indica que el ejercicio del poder politi-
co vinculante no se realiza en solitario por el Estado, sino
en relacion dinamica y de dialogo con diferentes actores
de la sociedad. Expresa el especifico caracter participa-
tivo del ejercicio del poder politico por parte del Estado
socialista cubano, su estrecho vinculo con el pueblo y sus
diferentes componentes, sobre la base de los principios
de la democracia socialista, en correspondencia con el ar-
ticulo 101 de la Constitucion (ANPP, 2019).

En el caso cubano, la gobernanza debe ser, en primer
lugar, una cualidad. La construccion de una adecuada
gobernanza debe ir acompafiada de una nocién de vida
correcta, de una vision del desarrollo asociada a las con-
diciones nacionales, que otorgue un profundo peso a la
realidad social, a la compensacion de los niveles de de-
sarrollo, en especial el territorial. Es imprescindible la com-
prension de los condicionamientos socioecondmicos de la
tecnologia y sus finalidades sociales y el condicionamien-
to socioclasista de las politicas publicas (Limia, 2022).
La persuasion, el convencimiento y la participacion, son
esencias de la gobernanza en el socialismo.

2. El concepto gobernanza de ciencia,
tecnologia e innovacion

La gobernanza de la CTI condiciona la jerarquia y natu-
raleza de la agenda de las politicas CTI en el escenario
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de las politicas nacionales, la calidad e intensidad de las
relaciones entre los actores del SCTI y la coherencia en-
tre politicas e instrumentos de CTI. Tanto la gobernanza
como las politicas CTI son influenciadas por las historias
institucionales de los paises (UNCTAD, 2017).

Segun la OECD (2012: 149), la gobernanza CTI es “el
conjunto de arreglos institucionales definidos publicamen-
te, incluyendo las estructuras de incentivos y normas, que
dan forma a la manera en que diversos actores publicos
y privados involucrados en el desarrollo socioeconémico
interactuan durante la asignacion y gestion de recursos
para la innovacion”. Esta definicion nos conduce directa-
mente al enfoque de sistema de innovacion que se asu-
me como soporte de las politicas CTIl. Un enfoque amplio
incluiria entre los presupuestos e incentivos los dirigidos
al sistema educativo, el aprendizaje, la capacitacion, los
diversos sistemas de conocimiento, entre otros elementos
fundamentales.

Una excelente definicion es la asumida por Dutrénit et
al. (2010: 140), en la explicacion de los propdsitos de su
investigacion: “En conjunto, la exposicion busca poner en
claro las condiciones, formales e informales, juridicas y
politicas, que posibilitan que se geste y ponga en practi-
ca esa capacidad enddgena de coordinacion, regulacion
y conduccion que se denomina gobernanza del sistema
nacional de innovacion (SNI)", asumiendo esta ultima
como equivalente a la gobernanza CTI.

A tono con los esfuerzos de construir una buena go-
bernanza de la CTI asociada a los SNI, Ortegon (2008)
identifica las condiciones que debe cumplir un sistema de
gobernanza deseable:

¢ las politicas publicas resultan de una agenda consen-
suada entre los agentes;

¢ hay una responsabilidad de rendicion de cuentas del
Estado a la sociedad;

e hay transparencia en el acceso a la informacion y al
conocimiento relevante de la administracion publica;

¢ la integracion entre Estado y sociedad civil permite ge-
nerar alianzas efectivas;
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e existe un Estado de derecho que hace cumplir la ley, y
e hay un marco regulatorio adecuado para las interven-
ciones del Estado y el accionar del sector privado.

Crespi y Dutrénit (2014) destacan la diversidad de acto-
res que intervienen en la gobernanza CTI y su dependen-
cia de las trayectorias institucionales de los paises, eviden-
ciando la existencia de un marco institucional hibrido, con
representacion tanto de organizaciones provenientes de
las décadas de 1960 y 1970, donde prevalecia el enfoque
ofertista de la ciencia (consejos nacionales de ciencia y
tecnologia o los ministerios de educacion), como de las
provenientes de enfoques mas recientes que privilegian
visiones sistémicas e incorporan politicas de innovacion
(agencias de innovacion).

La diversidad de actores e intereses en la gobernanza
CTI condiciona la politica CTI y genera tensiones en su
desarrollo. OECD (2005) identifica entre estas:

¢ o politico (o lucha por el poder) y la politica de CTI,

o diferentes racionalidades de politicas (I1+D, industrial,
agropecuaria o fiscal) y agentes (empresas, investiga-
dores, funcionarios publicos, legisladores) que com-
piten;

e un enfoque de corto plazo en la asignhacion de recur-
sos, orientado a las demandas actuales, y un enfoque
de largo plazo que mira estratégicamente hacia necesi-
dades futuras;

e un enfoque en la eficiencia y otro en aspectos estraté-
gicos (como en el uso de las compras publicas para el
desarrollo de capacidades tecnoldgicas);

o diferentes visiones sobre la promocidn de la innovacion
(cada ministerio tiene su propio punto de vista sobre el
rol de la innovacion y sobre su promocion);

¢ los disenadores e implementadores de la politica de
CTI y otros espacios de accion transversal de la CTI
(secretarias/ministerios y los gobiernos regionales).

Para el caso de América Latina y en general los paises en
desarrollo, tales tensiones también pueden ser identificadas.

9



CIENCIA E INNOVACION
PROCESOS SOCIALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Crespi y Dutrénit (2014) apuntan la tension principal entre
instituciones formales y estructuras organizativas como
una fuerza actuante a la hora de iniciar los cambios lega-
les en la CTl en México, durante el periodo 1999-2002.
Refieren ademas un bajo poder de negociacion de los
lideres de la comunidad de CTI.

3. Gobernanza multinivel

El analisis de las estructuras de la gobernanza de los sis-
temas nacionales de innovacion, permite identificar tres
niveles generales (Boekholt y Arnold, 2002):

1. Altas autoridades de CTI encargadas de la formulacion
de la politica, como los ministerios, las secretarias o los
consejos nacionales (Edquist, 2019). A este nivel pue-
den insertarse drganos de asesoria, con influencia en las
decisiones de politica CTI, en ocasiones presididos por
autoridades del gobierno nacional, como el presidente o
el primer ministro. Se reconoce la alta responsabilidad
de los departamentos ministeriales o los consejos de
ciencia y tecnologia en la asignacion de recursos para
la CTl y su peso especifico relativo, asi como las limita-
ciones de coordinacion horizontal y vertical existentes.

2. Instituciones a cargo de la implementacion de la poli-
tica, como los consejos y agencias de CTI. Su rol en
la formulacion de la politica y en las decisiones sobre la
asignacion de fondos varia mucho entre organismos y
entre paises.

3. Agentes que realizan actividades de CTI y que son
beneficiarios directos del financiamiento publico (cen-
tros de investigacion, empresas, universidades). La
naturaleza de estos agentes es variable, dependiendo
de las capacidades nacionales de CTl de los paises y de
su grado de desarrollo, prevaleciendo en ocasiones
centros de investigacion publicos y universidades y en
otras instituciones privadas como grandes multinacio-
nales, subsidiarias de multinacionales o grandes em-
presas domeésticas.
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Por otro lado, una adecuada gobernanza de la innova-
cion debe dar respuesta a la pregunta de quiénes esta-
blecen las prioridades de las politicas de innovacion y a
su vez gestionan sus resultados, a partir de la valoracion
de la participacion de los actores del SCTI en la definicion de
prioridades, regulaciones, medidas para mitigar los ries-
gos de la innovacion y para promover la distribucion justa
de los beneficios de la innovacion (ONU, 2020).

UNCTAD (2017) sugiere retos importantes entre los
ambitos nacionales y subnacionales (regionales/locales),
tales como: el equilibrio necesario entre la asignacion
presupuestaria (descentralizacion fiscal) y el poder en la
toma de decisiones (descentralizacion politica); el balan-
ce entre las atribuciones de autoridad y la capacidad real
de formulacién e implementacion de politicas CTI, con un
peso importante en la formacion de empleados publicos.
Por ultimo, la division de responsabilidades.

Correa et al. (2014), con el objetivo de incrementar la
coordinacion multinivel, sugiere la incorporacion en la ins-
titucionalidad de los paises, de nuevos o6rganos de con-
sulta que incluyan representantes tanto de niveles territo-
riales como de agencias y la introduccion de mecanismos
de cofinanciacion de grandes proyectos, que propicie la
posibilidad de realizar desarrollos conjuntos y compartir
riesgos entre los niveles nacionales y regionales. Refiere
ademas que en este ambito, los contratos nacional-regio-
nales son instrumentos recomendables para el impulso de
la implementacion de la politica CTI.

Por otro lado, es recomendable el fomento de sinergias
entre instrumentos de politica CTI en los niveles nacio-
nal y regional, pero solo si estos se complementan entre
si. A manera de ejemplo, los fondos presupuestarios para
financiar proyectos en Cuba pueden apoyar simultanea-
mente los niveles nacionales, sectoriales y territoriales,
pero sus objetivos y prioridades difieren. En el caso de los
programas nacionales, el balance entre la 1+D y la innova-
cion se favorece hacia la primera, en tanto en niveles sub-
nacionales, el énfasis se realiza en la innovacion y en la
generacion de tecnologias. En adicidn, las prioridades en
cada nivel deben ser aprobadas por los gobiernos corres-
pondientes.
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Entre los desafios comunes para la articulacion entre
las politicas nacionales y regionales podemos distinguir
el acoplamiento entre las estrategias regionales de CTI
y la estrategia nacional, la construccion de capacidades
regionales y la respuesta al dilema de la promocion de
la excelencia en las regiones mas desarrolladas frente a la
promocion de una convergencia de las regiones (Correa
etal., 2014).

Finalmente, de acuerdo con UNCTAD (2017: 33): “la
gobernanza multinivel en los paises en desarrollo se en-
frenta al dilema de equidad-€ficiencia, en el que la equi-
dad llamaria a asignar mas recursos a las regiones menos
avanzadas, pero la eficiencia se obtiene concentrando los
recursos publicos en las regiones mas avanzadas. Un se-
gundo desafio es lo que Oughton et al. (2002) denominan
la ‘paradoja de la innovacion regional’, que sefala que las
regiones menos avanzadas tienen una mayor necesidad
de recursos pero una menor capacidad de absorcion de
estos. Los fondos mixtos mexicanos y el caso del Fondo
de CTI del Sistema General de Regalias en Colombia ilus-
tran este efecto, en la medida en que estos fondos han
intentado asignar mayores recursos a regiones menos
avanzadas pero éstas no han podido aprovecharlas”.

4. Modelos de gobernanza de la CTI

Las experiencias de analisis de la gobernanza CTI en los
paises abarcan tanto evaluaciones de la implementacion
de politicas CTI en casos puntuales (Gallo y Valero, 2021;
Giachi, 2017) como la valoracion general de la gobernanza
CTI, generalmente vinculada a la elaboracion de modelos
de gobernanza CTI (Rubianes, 2014; Halme, 2014).

De acuerdo con Novoa y Cancino (2020: 1), un modelo
de gobernanza debe concebirse como “un engranaje di-
namico donde se tome en cuenta el marco normativo que
brindara el soporte legal, los mecanismos de participacion
que sera el soporte democratico, el ordenamiento territo-
rial que constituira el equilibrio geopolitico de un gobierno,
los permanentes incentivos para agilizar los mecanismos
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y la generacion y gestion de informacion que permitira a
los ciudadanos estar bien informados con un alto grado de
pensamiento critico”.

Gallo y Valero (2021), evaluando la gobernanza de
la politica CTI de Medellin, Colombia, durante el perio-
do 2011-2021, concluyen que el modelo de gobernanza
CTI implementado “ha concentrado la interaccion y flu-
jo de decisiones en un numero reducido de actores del
ecosistema, basados en un modelo de confianza que los
une pero gue no ha permitido la participacion ampliada
del ecosistema y la sociedad [...] Este modelo de gober-
nanza ha hecho que el estado no tenga un papel central,
sino que por el contrario, ejerza un rol secundario de
validador y en algunos casos, de financiador”.

En el caso de Finlandia, el modelo de gobernanza de la
CTI (Figura 1) muestra la existencia de tres niveles clara-
mente definidos (UNCTAD, 2017):

e Un nivel superior, que ocupa el Consejo de Politica de
Investigacion e Innovacion, a cargo del desarrollo estra-
tégico y la coordinacion de la politica CTI en la nacion,
asi como del SNI. La presidencia del Consejo la ostenta
el primer ministro y lo integran ministerios claves y otros
agentes del SNI, como representantes de los sectores
acadeémico, empresarial, sindicatos y la sociedad civil.

e Un segundo nivel, donde se encuentran las agencias
de financiamiento y apoyo de la actividad de CTI. Se
distinguen la Academia de Finlandia (financiamiento a
la investigacion), Tekes (agencia de financiamiento a la
CTIl en empresas y centros de investigacion, con mayor
peso hacia la innovacion), los centros EYL (implemen-
tacion de las politicas CTI nacionales en las regiones,
incluyen financiamiento y desarrollo de competencias
laborales), Finnvera (servicios de banca y crédito para
empresas gue buscan internacionalizarse e inversiones
directas de capital de riesgo), Finnish Industry Invest-
ment (inversiones de capital de riesgo publico) y Finpro
y Team Finlandia (fondos para la internacionalizacion
de empresas).
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e Un tercer nivel lo integran las instituciones que rea-
lizan actividades de investigacion-desarrollo, que in-
cluyen 20 instituciones publicas de investigacion, 14

¥ Figura 1. universidades y 25 institutos politécnicos. Incluye los
Modelo centros estratégicos para la CTl (SHOKS), que son
de gobernanza de la asociaciones publico-privadas para promover la [+D+i
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Otro interesante estudio, en este caso latinoamerica-
no, es el de Uruguay, cuyo modelo de gobernanza CTI
(Rubianes, 2014) también identifica tres niveles (Figura 2).
El nivel superior lo ocupa el Gabinete Ministerial de
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Innovacion (GMI), presidido por el Ministro de Educacion
y Cultura e integrado por otros 3 ministros y el director de
la Oficina de Planeacion y Presupuesto. El segundo nivel
lo integran, por un lado, la Agencia Nacional de Investiga-
cion e Innovacion, que responde por la implementacion de
las politicas CTI; por otro, el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONICYT), érgano consultivo conformado
por miembros del gobierno, el sector académico, empre-
sarial, sindical y otras organizaciones. En el tercer nivel se
identifican los actores beneficiados por los programas, en-
tre ellos empresarios y académicos. Bianchi et al. (2013)
identifican cierto grado de indefiniciones entre los ministe-
rios que integran el GMI, lo cual deja alto grado de autono-
mia para la agencia y una extension de sus funciones por
encima de la gestion de instrumentos de politica.

De acuerdo con UNCTAD (2017), los retos comunes
de la gobernanza CTI en paises en desarrollo radican
en la insuficiente coordinacion horizontal entre actores,
la existencia de roles superpuestos y responsabilidades
poco claras, el uso ineficiente de recursos limitados, o
reasignacion de recursos escasos a nuevos programas,
la creacion de comités o grupos de coordinacion que no
cumplen adecuadamente su funcién, asi como la falta de
continuidad de la politica de CTI y las dificultades para
establecer sus prioridades. Se identifican tres principios
esenciales para el marco institucional de la gobernan-
za CTI:

1. Separar las funciones de formulacion e implementacion
de la politica de CTI.

2. Establecer una distincion clara de roles y responsabili-
dades, instaurando lineas de reporte institucionales de
acuerdo con la jerarquia de los temas.

3. Separar las funciones de implementacion y de evalua-
cion de politicas CTI para evitar conflictos de intereses.

El perfeccionamiento de la gobernanza de la politica
CTI ha sido uno de los logros de la Republica Popular
China como parte de su apuesta por el desarrollo de su
sistema nacional de innovacion. El gobierno chino, y en
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particular el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, ha pro-
movido una mejor coordinacion entre iniciativas regiona-
les de CTI, ha fortalecido los vinculos entre el gobierno
central y los gobiernos subnacionales, la evaluacion de
politicas y ha avanzado en la separacion de las funciones
de politica y la gestion operacional de financiamiento a
programas (OECD, 2009).

Por su parte, en la Republica Socialista de Vietnam
puede apreciarse el denodado esfuerzo por crear un ro-
busto marco legislativo propicio para el desarrollo de una
adecuada politica y gobernanza de la CTI, en el contexto
del SCTI (Ca y Xuyen, 2020).

En el caso cubano se observa la existencia de politi-
cas e instrumentos de CTl como parte de la transforma-
cion del SCTI (Rodriguez y Nunez, 2021) y la creacion
de nuevos espacios que promueven el vinculo entre el
gobierno y el conocimiento experto (Diaz-Canel, 2021;
Diaz-Canel y Nunez, 2020; Consejo de Estado, 2021b;
Presidencia, 2021b) y por ende, la gobernanza de la
CTI. Sin embargo, Cuba no cuenta con un modelo de go-
bernanza de la CTI que permita potenciar las conexiones
entre los actores del SCTI y con ello favorecer la imple-
mentacion de politicas e instrumentos de CTI.

5. Politica para la reorganizacion del SCTI
en Cuba

Esta politica tiene como objetivo reorganizar el SCTI (CI-
DEL, 2018a), cuya mision es fomentar la generacion, asi-
milacion y aplicacion de conocimientos y tecnologias, asi
como la conducta innovadora, con impactos efectivos en el
desarrollo econdmico y social. Por su contenido y alcance
constituye la mas general y abarcadora de las politicas apro-
badas y esta estructurada en cuatro ejes fundamentales:

1. Transformar la direccion del Sistema de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (con vinculo directo a la gobernan-
za de la CTI).
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2. Perfeccionar los sistemas de planificacion y financia-
miento de la actividad.

3. Detener el deterioro y retomar el crecimiento del poten-
cial cientifico y tecnoldgico.

4. Fortalecer la conexion del potencial cientifico y tecnolo-
gico con la produccion de bienes y servicios y los pro-
cesos de direccion.

Aunque la implementacion de esta politica inicid en
2021, con la entrada en vigor del Decreto-Ley No. 7, algu-
nos elementos se introdujeron por el CITMA de manera ex-
perimental, como es el caso del Sistema de Programas y
Proyectos de CTI y sus incentivos econdmicos asociados.
Como resultado parcial, cerca del 10 % del financiamiento
a programas y proyectos en 2021 fue dedicado a la remu-
neracion de investigadores, profesores, estudiantes y en
general a participantes en proyectos (Rodriguez, 2022b).

Las complejidades y desafios de la transformacion del
SCTI, asi como la multiplicidad de actores e instrumentos
que intervienen en la implementacion de las politicas CTI,
demandan de la construccion de una adecuada gobernan-
za que propicie la articulacion, coordinacion y la participa-
cion de los actores del SCTI. Con el objetivo de avanzar
en este propdsito, a continuacion se elabora el Modelo de
gobernanza para la CTl en Cuba.

6. Guia metodolégica para la elaboracion
de un modelo de gobernanza

Para la elaboracion del Modelo de gobernanza de la CTI
se ejecutaron los siguientes pasos, aplicables al analisis
de la gobernanza en otros ambitos:

1. Diagndstico del sistema objeto de estudio, a partir de
sus antecedentes y principales indicadores.

2. ldentificacion de las premisas para la elaboracion del
modelo, en correspondencia con los valores, escenario
y trayectoria institucional del sistema objeto de estudio.
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. Identificacion de los actores que intervienen en la go-
bernanza, clasificados de acuerdo con tres variables
generales:

e Actores que conducen la formulacion de las politicas.

e Actores que implementan los instrumentos de las
politicas.

e Actores beneficiarios de las politicas.

. Caracterizacion de las principales interacciones entre
los actores.
. Retroalimentacion, consistente en:

e Comparacion del modelo con experiencias exitosas
e Analisis de vacios en politicas, instrumentos y acto-
res de la gobernanza.

. Propuesta de procedimiento auxiliar para la implemen-
tacion del modelo, asociado al proceso de formulacion,
aprobacion, implementacion y evaluacion de las poli-
ticas.

7. Premisas para la elaboracion e imple-
mentacion del Modelo de gobernanza
de la CTl en Cuba

Para el caso cubano se identifican las siguientes premisas
para la elaboracion e implementacion exitosa del Modelo
de gobernanza de la CTI:

1. Voluntad politica del Estado y el gobierno para de-
sarrollar una adecuada gobernanza de la CTI.

2. Analisis critico de enfoques, politicas e instrumentos
CTI previo a su uso en el SCTI. Etica y equidad.

3. Promocion de un SCTI amplio e inclusivo, sustentado
en un marco regulatorio coherente y flexible, que al-
canza potencialmente la sociedad en pleno.
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4. Reconocimiento de la relevancia de fortalecer las co-
nexiones entre los actores del SCTI, avanzando en
disenos institucionales apropiados en sectores y terri-
torios y descentralizando su institucionalizacion.

5. Reconocimiento a una gobernanza multinivel y al pa-
pel de la innovacion como herramienta estratégica
para el desarrollo local.

6. Instrumentacion de un ordenamiento territorial sus-
tentado en la innovacion, coherente con las caracte-
risticas propias de regiones, provincias, municipios y
localidades.

7. Fomento de una administracion publica innovadora,
que incorpore las herramientas de la transformacion
digital y desarrolle mecanismos agiles de coordina-
cion y concertacion de politicas e instrumentos CTI.
Promocion de una gobernanza que promueva las in-
teracciones ministeriales. Creacion de nuevas figuras
estatales especializadas —como las agencias de inno-
vacion— y por tanto mas efectivas en la implementa-
cion de instrumentos CTI.

8. Reconocimiento del nexo entre politicas econémicas y
sociales y politicas de CTI, sin perjuicio de la relevan-
cia de politicas e instrumentos especificos de CTI.

9. Fomento de una cultura de innovacion en la socie-
dad, caracterizada por el aprendizaje continuo, la
formacion y la capacitacion. Impulso a una comuni-
cacion social de la CTI que favorezca el pensamiento
critico.

10.Promocion de mecanismos efectivos de participacion
de los actores del SCTI en la formulacion, aproba-
cion, implementacion y evaluacion de las politicas e
instrumentos de CTI en los diferentes niveles. Debe
valorarse la creacion de centros especializados para
la evaluacion de politicas e instrumentos CTI, que
priorice la participacion de los actores beneficiarios
de la politica.

El decalogo de premisas expuesto para la elaboracion
del Modelo de gobernanza de la CTl permite avanzar en la
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identificacion de los actores que intervienen en la gober-
nanza de la CTI en Cuba.

8. Elaboracion del Modelo de gobernan-
za de la CTIl en Cuba. Instituciones que
sustentan la gobernanza del SCTI

Las instituciones que sustentan la gobernanza del SCTI
cubano son de naturaleza diversa. La concepcion amplia
e inclusiva del SCTI y su reconocimiento en las dimensio-
nes nacional, sectorial y territorial, condiciona la incorpo-
racion en este proceso de todos los actores, con indepen-
dencia de su rol. En Cuba pueden ser identificados tres
niveles de gobernanza:

Altas autoridades encargadas de la formulacion
de la politica CTI

Este nivel incluye 6rganos con influencia en la toma de
decisiones de politica CTI, presididos por autoridades del
Estado y el gobierno nacional, como el Consejo Nacional
de Innovacién y el Consejo Interinstitucional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Asimismo, incluye un sistema
de trabajo gubernamental como el Sistema de Gestion de
Gobierno basado en Ciencia e Innovacion.

La direccion y organizacion del SCTI es responsabilidad
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, en
tanto otros ministerios, entidades nacionales y los gobiernos
territoriales asumen responsabilidades de elaboracion de
politica CTI en el marco de sus competencias. Se incluye la
Academia de Ciencias de Cuba, como drgano asesor y con-
sultivo del Estado en materia de ciencia; la Asamblea Na-
cional del Poder Popular (ANPP) y las asambleas municipa-
les del poder popular (AMPP). Otro actor relevante son las
autoridades nacionales reguladoras, como el Centro para
el Control Estatal de Medicamentos, Equipos y Dispositivos
Médicos, la Oficina de Regulacion Ambiental y Seguridad
Nuclear, la Oficina Nacional de Normalizacion, entre otras.
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El surgimiento de nuevas figuras que promueven la coor-
dinacion y conciliacion de politicas CTI, como el Consejo
Nacional de Innovacion y el Consejo Interinstitucional de
CTI, incorpora dos relevantes actores a la gobernanza
de CTI. Sus principales caracteristicas se reflejan en la Ta-
bla 1. Sus roles no sustituyen a las instituciones referidas
en el Decreto-Ley No. 7 de 2021, como los ministerios, las
entidades nacionales y los gobiernos territoriales. El SGG-
Cl, por su parte, involucra a todos los actores referidos an-
teriormente, por lo que articula y dinamiza el desempeno
de sus roles respectivos en el contexto del SCTI.

Puede apreciarse que si bien existen importantes pun-
tos de contacto entre las misiones y funciones de los ac-
tores vinculados a la gobernanza en la formulacion de
politica CTI, las disposiciones juridicas vigentes definen
en cada caso sus roles especificos dentro de este proce-
s0. Se combinan instituciones con mayor trayectoria ins-
titucional —CITMA y sus delegaciones territoriales, Minis-
terio de Educacion Superior, Academia de Ciencias de
Cuba—, con figuras novedosas como el Consejo Nacional
de Innovacion y el Consejo Interinstitucional de CTI.

V Tabla 1. Principales caracteristicas del Consejo Nacional de Innovacion
y el Consejo Interinstitucional de CTI, en su vinculo con la gobernanza CTI

Consejo Nacional de Innovacion Consejo Interinstitucional de CTI

Mision Organo consultivo del Estado, de Organo que se ocupa de conducir el ciclo
caracter nacional, que asiste al Pre- de planificacion estratégica del PNDES has-
sidente de la Republica, orientado ta el 2030, en su eje estratégico “Potencial

a recomendar las decisiones para humano, ciencia, tecnologia e innovacion”,
impulsar la innovacioén en el funcio-  para lo cual expresa su accionar en el Ma-
namiento del Estado, el gobierno, croprograma de CTI y conduce programas

la economia y la sociedad de forma  y proyectos
coordinada e integrada, que con-

tribuya a la vision de la nacion, asi

como al cumplimiento del PNDES

vigente
Preside Presidente de la Republica Asiste: Viceprimer Ministro
Secretaria Técnica Asiste: Secretaria Técnica
Integran Ministros, expertos y empresarios Representantes OACE, territorios, expertos

y empresarios
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Consejo Nacional de Innovacion Consejo Interinstitucional de CTI

Funciones y « Fomentar la innovacion en la * Consolidar y modernizar el SCTI
objetivos que administracion publica para » Implementar la politica tecnoldgica que
influyen en la fortalecer su capacidad de propicie el vinculo entre las politicas de
gobernanza CTI gestion y elaboracion de politicas innovacion y las politicas de desarrollo
(seleccion) « Coordinar acciones y establecer productivo sostenible
prioridades que fomenten » Potenciar el papel de la innovacion y
innovaciones relevantes la generacion de conocimiento para la
« Fortalecer vinculos y establecer competitividad empresarial y el
sinergias entre las politicas que perfeccionamiento de la administracion
contribuyen a la innovacion publica
« Constituir un espacio de * Consolidar un sistema de fomento a
intercambio de ideas, emprendimientos que articule a los
metodologias, modelos y distintos actores en la promocion de la
experiencias, en materia de innovacion
innovacion * Mejorar el acceso a financiamiento de
* Fomentar la comunicacion social la actividad de ciencia, tecnologia e
de la innovacion en el pais innovacion

* Impulsar la innovacion para
el desarrollo territorial y local,
armonizado con el nivel nacional
y sectorial

Fuente: elaboracion propia a partir de Consejo de Estado (2021),
Presidencia (2021a) y Presidencia (2021b).

Se evidencia también una transicion en el proceso de
formulacion de politicas, a partir de la extincién de la ClI-
DEL vy el surgimiento de los Consejos Interinstitucionales,
como espacios decisivos en la implementacion de los li-
neamientos y el PNDES 2030.

La vinculacion entre los distintos ministerios para la
construccion de una adecuada gobernanza en la formula-
cion de politicas CTI es un elemento clave y a su vez un
desafio relevante en las condiciones cubanas. Los organis-
mos e instituciones responden aun con mucha fuerza a sus
propias trayectorias institucionales y por ende a una vision
sectorial del desarrollo, a pesar de los constantes llamados
de la direccion del pais a la integracion y concertacion.

Resulta particularmente complejo compatibilizar politi-
cas publicas que han sido concebidas con una vision sec-
torial. Aunque no es este un fendmeno unicamente cuba-
no, su expresion nacional es apreciable. La construccion
de una gobernanza que promueva las interacciones supra-
ministeriales (como los macroprogramas y antes la CIDEL)
es uno de los caminos para abordar esta problematica.
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Oftra alternativa, complementaria a la primera, es la re-
organizacion de las estructuras ministeriales, concentrando
en un menor numero de organismos las funciones estatales,
lo que puede contribuir a una mejor gobernanza en los nive-
les intermedios y un gobierno mas eficiente. Es también una
oportunidad para la creacion de estructuras estatales espe-
cializadas —como las agencias de innovacion—y por tanto
mas efectivas en la implementacion de instrumentos CTI.
Ambas alternativas pueden aportar a la gobernanza de la
CTl y al incremento de sus aportes al modelo de desarrollo
socialista. La Figura 3 identifica los actores esenciales para
la gobernanza de la CTI en Cuba, desde la perspectiva del
proceso de formulacion de politicas publicas.

Sistema de Gestion
de Gobierno basado
en Ciencia e Innovacion

Academia
de Ciencias de Cuba

Consejo Interinstitucional
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

Autoridades Nacionales
Reguladoras

MEP, AMPP
Gobiernos
Territoriales

Ministerios, Organos,
Entidades Nacionales

FORMULACION DE POLITICAS

AFigura 3.
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de formulacioén de
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Fuente:

elaboracion propia.

El caso de la Asamblea Nacional del Poder Popular
(ANPP) resulta interesante: en su caracter de maximo 6r-
gano legislativo del pais, siempre ha contado con comi-
siones de trabajo a cargo de la atencion de la actividad
cientifica, esencialmente vinculada al control de politicas
y documentos programaticos. La presente legislatura, sin
embargo, ha incorporado a sus acciones el control de la
implementacion del SGGCI y de la implementacion de
la transformacion del SCTI, esencialmente en el nivel pro-
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vincial y municipal. Su aporte a la difusion de la nueva
institucionalidad del SCTI, a la participacion de los acto-
res municipales y locales en la formulacion de las politicas
CTI (en espacios donde los actores nacionales y sectoria-
les juegan aun un muy limitado papel) y a la promocion de
una gobernanza CTI multinivel, la identifica como un actor
de creciente relevancia para el desarrollo de una adecua-
da gobernanza CTI, acorde con la vision de SCTI inclusivo
y amplio promovida por el Estado.

Finalmente, resulta relevante apuntar la necesidad de
que Cuba cuente con una norma con rango de ley para la
CTI. seria coherente con la nueva Constitucion, con las
transformaciones del SCTI y con la implementacion del
SGGCI. El propio proceso de construccion de la ley refor-
zaria la participacion de los actores del SCTI, aportaria a
la promocion de la cultura CTl —en particular la de innova-
cion— y afianzaria el desarrollo de una gobernanza de la
CTI acorde con la actualizacion del modelo de desarrollo
en la transicion al socialismo.

Instituciones a cargo de la implementacion
de la politica, fondos e instrumentos
para la promocion de la CTI

En este nivel de gobernanza se distinguen el Fondo de
Ciencia e Innovacion (FONCI), que opera una Junta Multi-
sectorial con presencia del MEP, MFP, BCC, MTSS y CIT-
MA, la Oficina de Gestién de Fondos y Proyectos Interna-
cionales del CITMA —a cargo de la gestion de los fondos
presupuestarios para Programas Nacionales, Sectoriales
y Territoriales de CTI-, las comisiones encargadas de la
certificacion de competencias de investigadores, docto-
res y tecnologos del pais (Comision Nacional de Cate-
goria Cientifica, Comision Nacional de Grado Cientifico,
Comision Nacional de Especializacion en Tecnologias de
Avanzada) y la certificacion de revistas cientificas.

Las Organizaciones Superiores de Desarrollo Empre-
sarial (OSDE) —maxima instancia organizativa de las em-
presas estatales, presididas por Juntas de Gobierno— vy
los bancos comerciales —a través del crédito bancario—
son también instituciones publicas que financian la CTI.
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Los gobiernos territoriales pueden financiar CTI a través
de proyectos y en particular los municipales cuentan con
los proyectos de desarrollo local.

Debe destacarse, como parte de la trayectoria institu-
cional de la ciencia cubana, la creacion por Fidel, en 1981,
del Frente Bioldgico —como espacio de impulso y concer-
tacion de voluntades y prioridades en este campo—, que
derivo en 1992 en el Polo de la Biotecnologia y posterior-
mente en el OSDE BioCubaFarma (2012). Esta experien-
cia incluyd la generacion de nuevos instrumentos de CTI
para las nuevas organizaciones, como la figura de Unida-
des Presupuestadas con Tratamiento Especial y la cate-
goria Reserva Cientifica, para la formacion de los futuros
profesionales que acompanarian el desarrollo institucional
proyectado. Estas iniciativas fueron extendidas, posterior-
mente, a otros sectores cientificos.

La organizacion de polos tematicos vy territoriales se
mantiene en la actualidad, existiendo polos cientifico-pro-
ductivos en todas las provincias y el municipio especial,
asi como el polo de las ciencias sociales y humanisti-
cas, a nivel nacional y los consejos provinciales de cien-
cias sociales y humanisticas a escala provincial, bajo la
coordinacion del CITMA. Adicionalmente, la Asociacion
Nacional de Innovadores y Racionalizadores (ANIR) y
las Brigadas Técnicas Juveniles (BTJ), con presencia
en todo el pais, promueven y reconocen los resultados
de la innovacion. ElI Férum de Ciencia y Técnica (FCT),
por su parte, fomenta desde la vision de un movimiento
politico, la realizacion de actividades de innovaciéon en
todos los actores sociales, con un reconocido liderazgo
como fuente de innovacion interna en las empresas.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
la Ciencia y el Deporte (SNTECD) —continuador del Sindica-
to Nacional de Trabajadores de la Ciencia, creado por Fidel
en 1992- y la propia Academia de Ciencias de Cuba, son
también considerados elementos integradores del SCTI.

Las organizaciones integradoras son especialmen-
te importantes para una adecuada gobernanza de CTI,
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acorde con las caracteristicas y los valores del Estado
socialista, enfatizandose el caracter social e inclusivo
de los resultados de la ciencia y la innovacion, el re-
conocimiento moral de los trabajadores del sector y el
valor inconmensurable de servir al pueblo como parte
de este.

Por otro lado, dos nuevos instrumentos CTI se encuen-
tran en construccion como parte de la implementacion
de politicas CTI: el Sistema nacional de investigadores y
tecndlogos y el Sistema nacional de becas doctorales, en
tanto se fomenta la creacion de los consejos técnicos ase-
sores en OACE, gobiernos, OSDE y entidades nacionales
(EN), como espacios claves para la gobernanza multinivel
de la CTI. Al cierre de 2022 contaban con consejos téc-
nicos asesores el 100 % de los organismos y gobiernos
provinciales, 78 % de los OSDE, 83 % de las entidades
nacionales y 163 gobiernos municipales (97 %).

ANIR Polos Territoriales | SNTECD

Integracion y Promocion CTI

VFigura 4.
Actores esenciales
para la gobernanza
de la CTl en Cuba,
desde la perspec-
tiva del proceso de
implementacion

de politicas, fondos
€ instrumentos

de CTI.

Fuente:
Elaboracion propia
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La Figura 4 muestra los actores principales de la go-
bernanza CTI en este nivel, que focaliza el proceso de
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implementacion de las politicas e instrumentos CTl y
el fomento a esta actividad. Se aprecia una limitada
presencia de iniciativas especificas para el impulso a
la innovaciéon, como programas especiales o agencias
especializadas, predominando la visidon de una innova-
cion proveniente esencialmente de la actividad cien-
tifica.

Organizaciones que realizan

las actividades de ciencia, tecnologia

e innovacion y que son los

beneficiarios directos del financiamiento
publico

El caso cubano se distingue por la multiplicidad de acto-
res en este nivel de gobernanza, dadas sus reconocidas
capacidades nacionales en CTI: se identifican 249 enti-
dades de ciencia, tecnologia e innovacion (ECTI) (142
centros de investigacion, 25 centros de servicios cienti-
fico-tecnoldgicos y 68 unidades de desarrollo e innova-
cion), 51 universidades y mas de 350 institutos politéc-
nicos (CITMA, 2022). Mas del 70 % de las ECTI radican
en La Habana. A nivel municipal, en el 20 % de los mu-
nicipios (41) existen ECTI y el 30 % cuenta con ECTI o
sus filiales (63 municipios). En el caso de los Centros
Universitarios Municipales (CUM), estos alcanzan 122
municipios. Una decena de municipios cubanos no cuen-
tan con ECTI, filiales de ECTI o CUM.

Incluye instituciones de interfaz como los parques
cientifico-tecnoldgicos (2), empresas de interfaz (4), fun-
daciones (1) y laboratorios de innovacion digital (5). En
este nivel también se encuentra el sector productivo y
de servicios, que incluye mas de 2 000 empresas esta-
tales, 8 000 mipymes —con destaque para las empresas
de alta tecnologia—, mas de 5 000 cooperativas y cerca
de 500 000 trabajadores por cuenta propia, asi como las
entidades de servicios publicos como hospitales, institu-
ciones educativas, culturales, entre otras. Ademas, se
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identifican decenas de sociedades cientificas y en ge-
neral asociaciones sin fines de lucro, cuyos 6rganos de
relacion son CITMA, MINSAP y MES, entre otros.

La Academia de Ciencias de Cuba, ya identificada
como un actor determinante de la gobernanza para la
formulacion de las politicas publicas, desempena tam-
bién un rol como actor beneficiario del financiamiento
publico, dado gue sus miembros pertenecen a las dis-
tintas organizaciones que realizan actividades de CTI
en el pais.

En este nivel, es previsible el surgimiento en el mediano
plazo de nuevas figuras dinamizadoras de la innovacion,
como centros tecnolégicos, centros de entrenamiento
vinculados a la transferencia de tecnologia, incubado-
ras de empresas e iniciativas fruto del establecimiento
de alianzas publico-privadas para el fomento de la inno-
vacion.

El rol de la inversion extranjera directa en la activi-
dad de innovacion puede favorecer este nivel de go-
bernanza CTI, a partir del desarrollo de empresas de
proposito especifico para la explotacion conjunta de de-
rechos de propiedad intelectual u otras modalidades de
valorizacion de intangibles, en especial en el sector
de la biotecnologia o el establecimiento de laboratorios
e infraestructuras de CTI asociadas al proceso inver-
sionista. La maduracion de figuras nacionales como los
parques cientifico-tecnoldgicos y las empresas de alta
tecnologia deben propiciar un avance en el proceso de
internacionalizacion de la ciencia y la innovacion cuba-
na, gue incremente su presencia en instituciones fora-
neas equivalentes.

La Figura 5 muestra los actores principales de la gober-
nanza CTI en este nivel, que identifica las organizaciones
que realizan las actividades de ciencia, tecnologia e inno-
vacion y que son los beneficiarios directos del financia-
miento publico.
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AFiguras. La identificacion de los distintos actores del SCTI en el
Actores esenciales  cgso cubano y sus interacciones, el andlisis de las prin-
%f?a'%%?ﬁrgil? cipales politicas e instrumentos CTI y en general la nue-
organizaciones que  Va institucionalidad asociada a las transformaciones del

realizan las activi-  SCTI, nos permite formular el Modelo de gobernanza de

dadesde CTlyque 15 oT| en Cuba, seglin muestra la Figura 6.
son beneficiarios

directos del financia- El analisis del modelo de gobernanza contribuye a la
miento publico.  spolucidn de una de las fallas sistémicas del SCTI asocia-
Fuente:  da a la limitada conexion entre los actores, cuyas con-
elaboracion propia. . . . . e e
secuencias se reflejan en la coordinacidn, conciliacion y
participacion en el proceso de formulacion, aprobacion,
implementacion y evaluacion de politicas e instrumentos
de CTI y por ende en la transformacion del SCTI. Las
fallas asociadas a la insuficiente informacion y capacita-
cion sobre el nuevo marco regulatorio son también aten-
didas. La elaboracion del Modelo de gobernanza de la
CTI favorece el conocimiento y las conexiones entre acto-
res del SCTI y la concertacion de mecanismos de gober-
nanza. Adicionalmente, proporciona informacion sobre
las interacciones entre politicas e instrumentos en los di-
ferentes niveles de gobernanzay entre el ambito nacional
y subnacional.
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10. Gobernanza multinivel
en la implementacion de politicas
CTI. Aprendizajes y limitaciones

La aplicacion del modelo de gobernanza de la CTI a la for-
mulacion e implementacion de las politicas CTl, a partir de la
promocion de la participacion de los actores beneficiarios de
estas, presenta diferentes grados de avance en dependen-
cia de la politica especifica, lo que trae como consecuencia
un desigual desarrollo de la gobernanza multinivel.

La vision de gobernanza de la CTI no fue considerada
en la formulacion de las primeras politicas del periodo es-
tudiado, como la de Reordenamiento de las ECTI (Tabla 2).
En casos mas recientes, como la politica para el uso de
organismos genéticamente modificados en la agricultura,
se incluyen instrumentos especificos que promuevan la
gobernanza en su implementacion, incluso en diferentes
niveles. Es el caso de la Comision Nacional de Organis-
mos Genéticamente Modificados y sus expresiones terri-
toriales, en provincias con planes de desarrollo de estas
tecnologias. La composicion de estas comisiones es un
reflejo de su objetivo de promover una adecuada gober-
nanza: incorporan instituciones con funciones de gobierno
(CITMA, MINSAP, MINAG), reguladoras (ambiental, sani-
dad vegetal y animal, salud...), productivas, de investiga-
cion (BioCubaFarma, universidades, centros de ciencias
sociales) y actores vinculados a la capacitacion, forma-
cién y a la comunicacion social.

Por otro lado, a los roles decisivos que en la implemen-
tacion de las politicas CTI se les ha atribuido al Consejo
Interinstitucional de CTI (Macroprograma CTI) y al propio
CITMA se suman otros espacios de coordinacion espe-
cificos creados por las propias politicas, que favorecen
la gobernanza multinivel del proceso, participando direc-
tamente los actores beneficiarios de la politica CTI. Las
delegaciones territoriales del CITMA, por ejemplo, tienen
entre sus objetivos de trabajo la implementacion de las
politicas de CTI y sus correspondientes normas juridicas,
en cada una de sus provincias y municipios.
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La participacion de los actores beneficiarios de las po-
liticas en su implementacion y evaluacion (retroalimenta-
cion) ha favorecido el proceso de modificacion de normas
juridicas como las del sistema de programas y proyectos de
CTl y las empresas de alta tecnologia, en corresponden-
cia con los cambios en el escenario economico del pais y
con la propia experiencia de implementacion.

La Tabla 2 resume los mecanismos de gobernanzay los
correspondientes aprendizajes y limitaciones identificados
para una seleccion de politicas. Se constata la inclusion
de arreglos institucionales que favorecen la gobernanza
multinivel en las politicas de mas reciente formulacion.

Tabla 2. Gobernanza en la implementacion de las politicas de CTI
para la transformacion del SCTI en politicas seleccionadas

Politica CTI Mecanismos de gobernanza  Aprendizajes y limitaciones

para su implementacion de la gobernanza CTI
Reordenamiento de las 1. CIDEL-CITMA » Paradoja reorganizacion ECTI-SCTI
Entidades de Ciencia, 2. Grupo Temporal de Trabajo + Limitado acompafamiento de los
Tecnologia e Innovacion OSDE a transito de ECTI de Unidad
(ECTI) Presupuestada a Empresa

» Insuficiente adecuacion del plan
econodmico a transformaciones ECTI

» Limitada participacion de los
trabajadores de las ECTIl en la
formulacion de la politica

* No inclusién de las universidades en
la formulacion de la politica

Reorganizacion del 1. CIDEL-CITMA » Positiva participacion de la ACC en
Sistema de Ciencia, Tec- 2. Consejo Nacional de la elaboracion de la politica
nologia e Innovacion Innovacion » Limitada participacion de
3. Consejo Interinstitucional empresarios y de la sociedad civil
CTI en la formulacion de la politica
Proyecto “Institucionalidad y  Insuficiente conciliacion de
marco regulatorio del SNCTI” instrumentos: o incentivos a nuevas

figuras econémicas que dinamizan
innovacion, luego extendidos a todo
el sector empresarial

 Insuficientes procedimientos
administrativos (recursos humanos,
contabilidad)

« Limitada preparacion/capacitacion
de actores del SCTI
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Tabla 2. (Cont.)

Politica CTI Mecanismos de gobernanza Aprendizajes y limitaciones
para su implementacion de la gobernanza CTI
Definicion y creacion 1. CIDEL-CITMA » Positiva participacion empresarial en
de Empresas de Alta 2. Grupo Temporal de Trabajo formulacion de la politica
Tecnologia 3. Consejo » Insuficiente conciliacion de
instrumentos:
Interinstitucional CTI
Proyecto “Institucionalidad — incentivos a las EAT extendidos a
y marco regulatorio del todo el sector empresarial
SNCTI"” — Autonomia para definir salarios

en sector empresarial

« Insuficiente conexion entre politicas
globales (econdmica, comercio
exterior...) y politicas CTI

« 0 EAT y clasificacion empresarial

» Escaso avance en creacion de
nuevas EAT a partir de UP

— Participacion de beneficiarios de
las politicas en actualizacion de
normas juridicas

Creacion de Parques 1. CIDEL-CITMA- MES » Positiva conduccion supraministerial
cientificos y tecnolégicos 2. Consejo interinstitucional y coordinacion CITMA, MES,

y de las Empresas de CTI Proyecto “Fomento de MINCOM

Ciencia y Tecnologia actividades y estructuras » Insuficiente participacion de

que funcionan como dinamizadoras de la CTI" universidades y territorios en
interfaz formulacién de la politica

« Limitada gobernanza multinivel:

— Aprobacion de experimentos
definidos verticalmente, limitando
iniciativas territoriales

— Centralizacidon de competencias
para la aprobacion de las
propuestas

< Insuficiente conciliacion de
instrumentos:

— Incentivos del SPP e incentivos
propios de empresas de interfaz

« Participacion de beneficiarios de las
politicas en actualizacidon de normas
juridicas



Politica CTI Mecanismos de gobernanza Aprendizajes y limitaciones

para su implementacion de la gobernanza CTI
Organismos 1. CIDEL-CITMA » Positiva coordinacion en la
Genéticamente 2. Consejo Interinstitucional implementacion de la politica, por la
Modificados CTI Proyecto “Institucionali- Comision Nacional de Organismos
en la Agricultura dad y marco regulatorio del Genéticamente Modificados
SNCTI"
3. Programa de Soberania — Participacion de expertos en
Alimentaria y Educacion tecnologia OGM
Nutricional — Participacion de las ciencias
4. Comision Nacional de OGM sociales y humanisticas
5. Comisiones provinciales de — Acompanamiento de la
OGM comunicacion social a la

implementacion de la politica

— Evaluacion integral de riesgos de
introduccion de OGM en regiones
y territorios

— Aprobacion de planes de
desarrollo

» Constitucion comisiones
provinciales en provincias con
planes de desarrollo

» Capacitacion de actores claves

» Proyecto internacional para creacion
de capacidades en OGM

Politica integral para la 1. CIDEL-CITMA » Positiva coordinacion en la
tecnologia 2. Grupo Temporal de Trabajo implementacion de la politica, por
3. Consejo el Grupo Temporal de Trabajo y el
Interinstitucional CTI Proyecto “Plan estratégico nacional
Proyecto “Plan de desarrollo tecnoldgico”
estratégico nacional de
desarrollo tecnolégico” — Participacion de ambitos
regulatorios y de promocion de
tecnologias

— Coordinacion con politicas
de desarrollo industrial y de
automatizacion

* Comision Nacional presidida
por CITMA, con participacion de
autoridades rectoras en ramas de la
tecnologia

» Evaluacion integral de tecnologia

» Estrategias de desarrollo
tecnoldgico nacional, sectoriales
y territoriales
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Por otro lado, las premisas identificadas para la elabo-
racion del Modelo de gobernanza de la CTI han caracteri-
zado la implementacion de las politicas, entre otras, en los
ejemplos siguientes:

e Analisis critico de enfoques, politicas e instrumentos
CTI previo a su utilizacion en el SCTI: evaluacion de
incentivos econdmicos del sistema de programas y pro-
yectos, parques cientifico-tecnoldgicos y empresas de
alta tecnologia.

e Promocion de un SCTI amplio e inclusivo, sustentado
en un marco regulatorio flexible: el Decreto-Ley No. 7
de 2021 da cabida a futuras formas institucionales para
realizar la actividad de interfaz.

e Reconocimiento de la relevancia de fortalecer las cone-
xiones en el SCTI, avanzando en disenos instituciona-
les flexibles y apropiados a las realidades concretas de
sectores y territorios y descentralizando su instituciona-
lizacion: propuesta de parque tecnoldgico en Yaguajay,
Sancti Spiritus, evaluado positivamente por el Consejo
Interinstitucional de CTI y su secretaria técnica.

Otras premisas identificadas durante la elaboracion
del modelo deben continuar siendo objeto de atencion
en el corto y mediano plazo, tales como la instrumenta-
cion de un ordenamiento territorial sustentado en la in-
novacion, el fomento de una administracion publica mas
innovadora, el surgimiento de nuevas figuras estatales
especializadas —como las agencias de innovacion—y por
tanto mas efectivas en la implementacion de instrumen-
tos CTI. Otro aspecto esencial radica en continuar pro-
moviendo mecanismos efectivos de participacion de los
actores del SCTI en la formulacién, aprobacion, imple-
mentacion y evaluacion de las politicas e instrumentos
de CTI en los diferentes niveles. La experiencia practica de
implementacion de politicas e instrumentos de CTI en
Cuba demuestra que en la medida en que se fortalece la
gobernanza multinivel en la implementacion de las poli-
ticas —conciliacion, concertacion, participacion—, aumen-
ta la comunicacion entre los actores encargados de su
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ejecucion y su capacidad para incidir en el éxito de sus
instrumentos.

Conclusiones

Se elabora un Modelo de gobernanza de la CTI en Cuba,
a partir de la identificacion de premisas para su implemen-
tacion y la caracterizacion de los actores de la gobernanza
CTI, sus roles dentro del SCTI y sus principales interac-
ciones. Se identifican 3 niveles de gobernanza y multiples
instrumentos, con predominio del nivel nacional.

La formulacién de politicas CTI la conducen o6rganos
como el Consejo Nacional de Innovacion y el Consejo In-
terinstitucional de CTI. La organizacion del SCTI es respon-
sabilidad del CITMA, de conjunto con la Academia de Cien-
cias de Cuba y otros ministerios, entidades nacionales y los
gobiernos territoriales. Se destaca el rol, aun limitado, de la
ANPP, las AMPP y las Autoridades Nacionales Reguladoras.

La implementacion del SGGCI jerarquiza la actividad
de CTI en todos los niveles de la gestion gubernamen-
tal. Se evidencia un ajuste en el proceso de formulacion
de politicas, a partir de la extincion de la CIDEL y el
surgimiento de los Consejos Interinstitucionales del PN-
DES 2030. El modelo puede beneficiar la coordinacion
de actores en este nivel de gobernanza. Resulta par-
ticularmente complejo compatibilizar politicas publicas
gue han sido concebidas con una vision sectorial.

En el nivel de gobernanza de la CTI relacionado con
los instrumentos para la promocion y el financiamiento, se
destaca la implementacion de incentivos asociados al sis-
tema de programas y proyectos, y dos instrumentos CTI
en construccion: el Sistema nacional de investigadores y
tecnologos vy el Sistema nacional de becas doctorales, en
tanto se fomenta la creacion de consejos técnicos ase-
sores en todas las instituciones del pais como espacios
claves para la gobernanza multinivel de la CTI. Se aprecia
una limitada presencia de instrumentos especificos para
la promocion de la innovacion, como agencias o progra-
mas especiales.
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El tercer nivel de gobernanza de la CTI identifica a ac-
tores consolidados como las entidades de ciencia, tecno-
logia e innovacion, universidades e institutos politécnicos
y nuevos agentes como parques cientifico-tecnolégicos,
empresas de interfaz, fundaciones y laboratorios de inno-
vacion digital. En este nivel también se encuentra el sector
productivo y de servicios con destaque para las empresas
de alta tecnologia, las entidades de servicios publicos y
las sociedades cientificas.

La elaboracion del Modelo de gobernanza de la CTI
favorece el conocimiento y las conexiones entre actores
del SCTI y la concertacion de mecanismos de gobernan-
za. Proporciona informacion sobre las interacciones entre
politicas e instrumentos en los diferentes niveles de go-
bernanza y entre el ambito nacional y subnacional.

La valoracion de la implementacion del Modelo de go-
bernanza de la CTI identifica al SCTI como un sistema de
innovacion en transicion-construccion, con vacios institu-
cionales y limitado desarrollo de figuras especializadas en
la promocion de la innovacidon, como agencias de inno-
vacion, centros tecnoldgicos e incubadoras. Se constata
una mayor conciliacion en la formulaciéon e implementa-
cién de politicas (PCT, EAT) e instrumentos (incentivos a
la produccion cientifica y la innovacion) y una mejora en la
gobernanza de implementacion de politicas (como OGM y
Tecnologia, concebidas a la luz del modelo), con respecto
a politicas precedentes.
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CAPITULO 2

Analisis del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion desde
una perspectiva territorial
y de gestion de conocimientos,
como aspectos esenciales del
nuevo modelo de gobernanza
multinivel de la CTIl en Cuba

Dra.C. Yury TrRiANA VELAZQUEZ
Dra.C. Maidelyn Diaz PErez

Introduccion

Los Sistemas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SCTI)
de cada pais son fendmenos particularmente, complejos
y heterogéneos, producto de las diferentes dinamicas de
desarrollo de cada region. Se evidencia que en la mayoria
de los paises latinoamericanos, los SCTI han cobrado una
mayor importancia a partir de su implicacion en el dise-
fio de politicas publicas, politicas de ciencia, y en la crea-
cién de diferentes mecanismos de articulacion de redes
que promueven y materializan procesos de investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+i) aplicados en la sociedad
(LemarcHAND, 2010).

Uno de los autores que mas ha investigado el tema
es LunpVaL.L (1992), quien ha estudiado a profundidad
los procesos de innovacion siguiendo en muchos estu-
dios las ideas de ScHumpeTER (1934), respecto a las posi-
bilidades de unir piezas del conocimiento existente para
desarrollar nuevas innovaciones. Estos autores han ana-
lizado el caracter acumulativo y no lineal de la innovacion;
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y lo mas importante, que esta no solo es producto del
vinculo entre investigacion basica e innovacion técnica
(LunpVAL.L y JoHNsoN, 1994); juicios que esta investiga-
cion comparte desde el criterio de que la innovacion es
consecuencia de un intercambio de saberes diversos que
se complementan en la busqueda de soluciones a una
necesidad comun en un contexto determinado.

En la region latinoamericana también estan operan-
do cambios en la manera de entender el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia, la innovacion y el medio ambien-
te (CTI-MA), asi como sus interacciones. Antes predo-
minaban iniciativas basadas en el enfoque lineal, o sea,
desarrollos provenientes casi exclusivamente de la aca-
demia; mientras ahora tienen mayor relevancia los en-
foques de innovacion abierta, participativa e incluyente.
Esta investigacion insiste en que el conocimiento pue-
de provenir de cualquier fuente y esta en todas partes,
por ello, lo mas importante son las conexiones entre sus
diferentes actores y participantes de forma cooperativa
(Diaz, 2017, 2018).

Los nuevos contextos e interpretaciones de los proce-
sos de innovacion han exigido que dentro de las politicas
de los SCTI se trabaje mas el componente humano, es-
pecificamente en la gestion del talento humano y de sus
conocimientos; siendo un factor critico de éxito las dife-
rentes formas de gestion tanto de la informacion como
del conocimiento que subyace en los diferentes actores y
procesos del SCTI.

En Latinoamérica el trabajo de Saeato y BoTtana (1968)
fue precursor en estos temas; igual que los de Gabriela
DuTtreNIT y otro prestigioso grupo de investigadores, que
se han ocupado de llamar la atencidn sobre las necesa-
rias relaciones entre los principales actores de una econo-
mia nacional; el gobierno, la estructura productiva y la in-
fraestructura cientifica tecnolégica, encontrandose dentro
de esta ultima las universidades como entes promotores y
ofertantes del conocimiento (DuTtreNiT y NUREZ, 2017).

Ofra investigacion que ha marcado pautas desde su
surgimiento es la de Etzkowitz (2003), quien describe de
forma muy ldgica la relacidon articulada que debe existir
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entre la universidad (academia), el sector productivo (em-
presas) y el gobierno (Estado), haciendo una analogia con
las aspas de una triple hélice. EI movimiento ciclico, conti-
nuo y sistematico de las tres aspas orientan los diferentes
desarrollos desde su vinculacion y conexiones. Esta arti-
culacidon armadnica permite interconectar personas, disci-
plinas y conocimientos, donde la universidad desempefa
un papel estratégico y propulsor en el fomento de las rela-
ciones con las empresas, con la asesoria de los gobiernos
y demas actores de la sociedad.

En las relaciones entre esta triple hélice es necesario
contar con entidades que articulen al demandante de co-
nocimientos con el ofertante de los recursos, porque en
muchas ocasiones el primero no conoce que esta disponi-
ble o qué conocimientos se estan desarrollando en las ins-
tituciones académicas; y a su vez, la academia desconoce
y no sabe qué necesidades tiene el productor de bienes y
servicios (TriANA, VAL.DES, MARTINEZ Y VARELA, 2018).

Todas estas iniciativas investigativas estan en armonia
con llamamientos internacionales y regionales en busca
de avanzar hacia nuevos modelos de desarrollo, donde
cada vez es mas relevante y definitorio el rol de la CTI
dentro de la economia de los paises (CEPAL, 2016). Por
ello, las economias modernas confian para su desarrollo
en la vinculacion y colaboracion entre Universidad-Em-
presa-Gobierno (Jerome, 2011; VELASQUEZ, VAL.ENCIA Y
Pera, 2016); asi como en todos aquellos procesos de
toma de decisiones estratégicas que incidan en el im-
pulso, la consolidacion y el perfeccionamiento de la ac-
tividad cientifica (Rivero, Diaz, LoPez y Robricuez, 2017).

Son momentos donde se plantea la necesidad inmi-
nente tanto de creacion de nuevos conocimientos, a partir
de la colaboracion y la cooperacion, como del fortaleci-
miento de las diferentes infraestructuras investigativas;
ambos elementos (colaboracion e infraestructuras) deben
desarrollarse en paralelo para potenciar simétricamente
el desarrollo (Diaz, Casas y GIRALDEZ, 2019).

Sin embargo, aunque mucho se ha escrito sobre la im-
portancia de las diferentes relaciones que deben coexis-
tir en los SCTI, la mayoria de los estudios investigan las
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formas en que transfieren el conocimiento pero pocos in-
dagan en las formas de integracion de sus actores para
una mejor gobernanza en la conduccion de los conoci-
mientos que se generan dentro del sistema de CTI a un
nivel mas local. A partir de esta limitacion, este estudio tie-
ne como objetivo describir el SCTI vigente en Cuba desde
una perspectiva territorial, profundizando en la dimension
asociada a los principales problemas que existen en la co-
nexion de sus actores y conocimientos en funcion de una
mejor gobernanza multinivel.

Materiales y métodos

Se aplicaron métodos de nivel tedrico y empirico para
el marco teorico referencial. El histérico-logico, el anali-
sis-sintesis, el analisis documental; ademas de utilizar la
medicion y la observacion directa en la realizacion de diag-
ndstico, de conjunto con el analisis sistémico-estructural.
Se utilizaron dos técnicas empiricas: el cuestionario
y la entrevista a profundidad. Y sus resultados se trian-
gularon con la técnica de grupo focal. El grupo focal
es una técnica cualitativa que se utiliza para facilitar el
cambio, definiendo fuerzas impulsoras y fuerzas restrin-
gentes (TriaNaA, FeBLEs, MeENA, GoNzALEz Y GARcia, 2018;
GaARciA, MILANES, TRuUJILLO, FEBLES ¥ SANCHEZ, 2018).

Descripcion del Sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion de Cuba

El SCTI enlaza a todos los actores sociales de la nacion,
abarca todas las ramas del desarrollo socioeconémico y
cultural del pais (MarTiNEZ, 2018). Cubre un amplio espa-
cio que va desde la asimilacion, la generacion y la acumu-
lacion de conocimientos, hasta la produccion de bienes
y servicios y su comercializacion; incluyendo: investiga-
ciones basicas, investigaciones aplicadas, trabajos de
desarrollo tecnoldgico, desarrollo social y de gestion, asi
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como actividades de interfaz y servicios cientifico-técnicos
(CasTrO, 2001; Diaz, Reves y Diaz, 2010).

El SCTI es el instrumento organizativo por excelencia
que, teniendo como piedra angular la integracion, debe
garantizar que la politica y la estrategia de CTI se eje-
cuten con eficiencia y eficacia, haciendo posible que la
ciencia y la innovacion tecnolégica alcancen impactos
tangibles y medibles en todos los angulos relativos al de-
sarrollo de la sociedad socialista cubana, sobre bases de
sostenibilidad y cooperacion. Esta integrado por cuatro
componentes fundamentales que aglutinan a todos sus
actores (Figura 1).
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En la actualidad, el SCTI del pais estd llamado a “situar  AFigura 1.

: . : : . : Componentes
en primer plano la actividad de ciencia, tecnologia e inno- fn d;’mentales
vacion en todas las instancias, con una vision que asegure g scTl.

a corto y mediano plazos los objetivos del Plan Nacional g cnte:

de Desarrollo Econdmico y Social del pais” (PCC, 2017).
En sentido general, esta proyeccion de pais es cohe-
rente con lo que OLACEFS (2015: 32) asume como buena
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gobernanza, y a la que Rodriguez hace referencia como
un “grupo de reglas que favorecen la alineacion del ejer-
cicio burocratico con el interés colectivo, principalmente la
transparencia, el estado de derecho, la rendicion de cuen-
tas, la participacion ciudadana vy la legalidad” (Rodriguez,
2024: 25).

El criterio de Diaz-Canel y Delgado (2021: 24) citado
por Rodriguez (2024) es que:

Una buena gobernanza esta soportada en principios,
un marco juridico coherente que responda al contexto y
a las necesidades, una institucionalidad y planeacion es-
tratégica orientada a la innovacion en la gestion guberna-
mental y en todos los ambitos de la sociedad, dispone de
diversas politicas integrales, capacidad de liderazgo, par-
ticipacion y colaboracion, y se implementa por procesos
continuos para el cumplimiento de... las metas estableci-
das en todos los niveles de direccion.

De igual manera, la proyeccion de modelo de gober-
nanza que Cuba defiende es coherente con las corrientes
actuales y la vision internacional de la llamada gobernan-
za multinivel, que circunscribe, segun OLACEFS (2015), a
la macro y microgobernanza. El referido autor, citado por
Rodriguez (2024: 25), delinea la macrogobernanza como
aquella que esboza las condiciones y propiedades de los
procesos de gobierno en general y donde el sujeto de in-
terés es el sector publico; comprendiendo el ambiente (lo-
cal, regional, nacional y global) en el que se construyen
las politicas y el tejido de relaciones entre las autoridades
publicas de todos los niveles de gobierno; mientras, la mi-
crogobernanza enfatiza en las practicas de gestion local.

Y este escenario, que abarca las distintas esferas po-
liticas, econdmicas y sociales de una nacion, tiene intrin-
secas, por supuesto, a las actividades de CTI en todos
los niveles. Por ello, como bien hace referencia Rodriguez
(2024: 26), la gobernanza de la CTI condiciona la jerarquia
y naturaleza de la agenda de las politicas CTI, la calidad
e intensidad de las relaciones entre los actores del SNI y
también la coherencia entre instrumentos de politica CTI,
entre otros aspectos. Todo lo cual precisa, a criterio de los
autores, una mayor articulacion vertical que promueva la
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implementacion de las politicas CTI entre sectores y hasta
su nivel mas local.

Esta investigacion reconoce tanto la importancia de ejer-
cer una buena gobernanza como de su correspondencia
con la institucionalidad a todos los niveles, haciendo énfasis
en las actividades de CTI a nivel regional. A partir de este
umbral, los autores enuncian en primera instancia las ba-
ses metodoldgicas del SCTI para después caracterizar sus
particularidades a un nivel mas micro, acotado a una region.

Bases juridicas metodoldgicas

El SCTI dispone de metodologias para la elaboracion y con-
trol de los planes de ciencia y técnica. Existen normas para
la elaboracidn, aprobacioén y el control de los programas de
ciencia y tecnologia nacionales, ramales y territoriales, las
ECTIy su registro nacional. En la ultima década se aprueba
la Politica de CTI-MA de Cuba en la Resolucion sobre los
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido
y la Revolucion en Cuba, definiéndose textualmente, como:

... continuar desarrollando el marco juridico y regulato-
rio que propicie la introduccion sistematica y acelerada
de los resultados de la ciencia, la innovacion y la tec-
nologia en los procesos productivos y de servicios, v el
cumplimiento de las normas de responsabilidad social
y medioambiental establecidas (PCC, 2016).

Cuba también trabaja en coherencia con los objetivos
y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
es por ello que el eje estratégico sobre potencial huma-
no, ciencia, tecnologia e innovacion de las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta 2030
tiene entre sus objetivos generales, “elevar el impacto de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el desarrollo
econdmico y social, incluyendo el perfeccionamiento del
marco institucional”.

La Constitucion de la Republica de Cuba, aprobada re-
cientemente, también expresa la voluntad del pais en hacer
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ciencia y en reconocer la actividad cientifica. El articulo 21
de esta carta magna refiere que el Estado debe promover el
avance de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como
elemento imprescindible para el desarrollo econémico y
social del pais e implementar formas de organizacion, fi-
nanciamiento y gestion de la actividad cientifica (Asamblea
Nacional del Poder Popular, 2019).

Esta investigacion considera que ademas de todo lo es-
tablecido y avanzado por el pais, se necesita un mayor
dinamismo en las sinergias requeridas por el SCTI.

Se comparte el criterio de Rodriguez (2024: 25) de
que “los enfoques de buena gobernanza —y su conexion
con las politicas publicas—, cogobierno y gobernanza
multinivel, propician la elaboracion de instrumentos para
el disefio y construccion de modelos de gobernanza ade-
cuados a las realidades de los estados”. Desde esta infe-
rencia, se considera un momento adecuado para que el
CITMA, en su condicion de rector de la actividad y como
principal protagonista, propicie el empuje que requiere
el funcionamiento articulado y dinamico del SCTI en la
actualidad.

Bajo estas premisas, en el contexto actual, la investiga-
cion considera que es el momento adecuado para que el
CITMA, en su condicion de rector de la actividad y como
principal protagonista, propicie el empuje que requiere el
funcionamiento articulado del SCTI. A partir de esta carac-
terizacion del SCTI, se prosigue analizando sus particulari-
dades mediante un caso de estudio, en este caso, una de-
legacion territorial del CITMA.

Caso de estudio: SCTI en la Provincia
de Pinar del Rio

El SCTI en la Provincia de Pinar del Rio asume lo esta-
blecido a nivel nacional, pero con caracteristicas propias
derivadas de su constante perfeccionamiento. En estos
momentos esta integrado por los componentes siguientes:
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Organos que participan en la direccion y organizacion:
coordinado y rectorado por la Delegacion del CITMA y
ademas, participan el resto de los Organos de Adminis-
tracion Central del Estado (OACE) con representacion en
la provincia.

Entidades que participan directamente en la investi-
gacion cientifica y en las etapas del proceso innovador:
se destacan la Universidad y otras organizaciones que se
vinculan a las actividades de investigacion y desarrollo
(1+D), pertenecientes a los OACE y al Consejo de la Ad-
ministracion Provincial (CAP), asi como las empresas que
tienen un rol fundamental en el proceso innovador.

En el entorno provincial de las ciencias, desarrollan un
papel fundamental las entidades de ciencia tecnologia e
innovacion (ECTI), que tienen como actividad esencial la
investigacion cientifica, la innovacion, los servicios cientifi-
cos y tecnoldgicos y las producciones especializadas con
valor agregado (Decreto-Ley No. 323, 2014). Y en esta
provincia existen dos ECTI que se encuentran inscritas en
el Registro nacional de entidades de ciencia, tecnologia e
innovacion a cargo del CITMA.

El SCIT del territorio también cuenta con nueve enti-
dades que son subordinacion de ECTI nacionales, pero
que aportan al desarrollo de la actividad cientifica y pro-
ductiva de la provincia. En este caso estan las Unidades
Cientificas Tecnoldgicas de Base Arroz, Forestal y Tabaco,
asi como el Instituto de Suelos, el Centro de Informacion
y Gestidon Tecnolégica (CIGET), el Centro Meteoroldgi-
co Provincial, la Universidad “Hermanos Saiz Montes de
Oca”, la Universidad de Ciencias Médicas “Ernesto Che
Guevara de la Serna” y la Escuela Provincial del PCC
“Abel Santamaria Cuadrado”.

Ademas cuenta con veintiséis empresas de interés
para el SCTI de la provincia, teniendo en cuenta para su
clasificacion las bases metodolégicas del CITMA y otros
organos que cumplen funcién de integracion en el territo-
rio: Polo Cientifico Productivo (Resolucion No. 59, 2016),
Forum de Ciencia y Técnica (FORUM), Asociacion Nacional
de Innovadores y Racionalizadores (ANIR), Brigadas Téc-
nico Juveniles (BTJ) y las sociedades cientificas.
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El PCP del territorio esta estructurado por frentes es-
tratégicos de investigacion, articulados con algunas prio-
ridades nacionales y con la estrategia de desarrollo de la
provincia hasta el afno 2030. Este es el principal 6rgano
integrador del SCTI en Pinar del Rio, donde confluyen el
sector de investigacion, de interface y el productivo, con el
acompanamiento del gobierno. Es importante precisar que
el gobierno dirige la politica del Estado cubano en la provin-
cia a través del CAP y la Asamblea Provincial del Poder Po-
pular (APPP). Aunque este no sea un ente interno del propio
SCTI, funciona en ocasiones como demandante del SCTI,
fundamentalmente a través de solicitudes especificas para
la realizacion de investigaciones cientificas o como parte de
los mecanismos de integracion del PCP.

Como o6rgano rector del SCTI, la delegacion del CITMA
tiene dentro de sus principales proyecciones de trabajo,
consolidar las interrelaciones entre todos los actores del
SCTI, utilizando de forma 6ptima la informacién y el cono-
cimiento. A raiz de esta necesidad, se prosigue realizando
un diagndstico de la situacion objeto de estudio.

Diagndstico: analisis de los resultados
de la encuesta

Se encuestaron 30 miembros del PCP, los cuales apor-
taron elementos sustanciales para esta investigacion. El
procesamiento y analisis de la encuesta definid que la
muestra encuestada se clasifica, segun sus funciones,
en los siguientes estratos: 41 % de las entidades encues-
tadas generan servicios, el 26 % conocimientos, y entre
un 17 % y 16 %, respectivamente, generan bienes y pro-
cesos. Estos datos ofrecen garantia y confiabilidad de
los resultados a analizar, porque la informacién aportada
proviene de sectores acreditados y de interés para esta
investigacion, ademas de que tienen anos de experiencia
en la actividad.

En otro andlisis realizado a partir del uso de un den-
dograma, se pudo apreciar la formacion de conglomera-
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dos, tres (3) grupos: un primer grupo que realiza la funcion
principal de ofertantes de conocimientos, conformado prin-
cipalmente por ECTI y universidades; un segundo grupo
gue son demandantes de conocimientos, integrado princi-
palmente por el sector empresarial y un tercer grupo que
alterna ambas funciones.

Un dato significativo que constata la encuesta es
que existe dispersion en el flujo informativo y la entre-
ga de informacion al CTI. La Figura 2 revela que no to-
das las instituciones que generan informacion de CTI
reportan sus resultados en el territorio. Se comprue-
ba que el CITMA no conoce ni gestiona toda la infor-
macion generada en CTI de la Provincia, rol que tiene
designado a nivel de pais como institucion rectora de
la actividad. Al gobierno solo reporta una represen-
tacion del 20 % de los encuestados, lo cual evidencia
falta de informaciéon para el desempeno de la gober-
nanza y la toma de sus decisiones en relacion con las
actividades de CTI que repercuten en la economia y
la sociedad. Al organismo superior informan la gran ma-
yoria, pero muchas instancias encuestadas pertenecen
a una subordinacién nacional, por lo que no informan a
la provincia; o sea, laboran en el territorio, pero sus re-
sultados no se socializan en el territorio.
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Una notable observacion de esta investigacion es la
relacion significativa de acuerdo con la prueba de X2
(p>0,05) entre las variables correspondencia entre resul-
tados de CTI-MA y el desarrollo e importancia comunidad
cientifica/empresarial/gobierno (Tabla 1). Al realizar este
analisis, se conocid que el coeficiente de contingencia fue
de 0,427, cifra considerablemente alta teniendo en cuenta
las caracteristicas de los datos analizados.

Tabla 1. Correspondencia entre resultados
de ciencia-técnica-desarrollo y la importancia comunidad
cientifica, empresarial y gobierno

Correspondencia entre

Importancia comunidad
cientifica/empresarial/gobierno

Total

resultados CT y desarrollo

a b m
3 0 0 5 5
0 3 2 5
5 2 10 8 20
2 13 15 30

Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los encuestados reconocen la impor-
tancia de la integracion de la comunidad cientifica, la
empresarial y el gobierno, pero, a su vez, declaran que
esta relacion en la actualidad es de baja a media; datos
que corroboran una arista del problema existente y que
debe ser solventado para lograr mejores indices de inte-
gracion.

Otro elemento que revalida la encuesta son los insufi-
cientes resultados de las investigaciones en lineas estra-
tégicas del territorio y los bajos impactos de los resultados
cientificos que tributan a las prioridades territoriales (Fi-
gura 3), lo cual es un efecto derivado de multiples causas
y factores condicionantes, dentro de ellos, la falta de una
adecuada GC, derivado de las actividades de CTI, su so-
cializacion, generalizacion, y formas de comunicacion de
la ciencia.
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A Figura 3. Relacion entre entidades con resultados
cientificos-prioridades territoriales.

Fuente: Elaboracion propia.

Se evidencio la poca utilizacion de herramientas para
la gestion de la informacion y el conocimiento (Tabla 2),
lo que incide en la pobre socializacion de los resultados
cientificos que existe en la actualidad.

Tabla 2. Frecuencia de utilizacion de las herramientas

. . Porcentaje con respecto al Porcentaje con respecto
Herramientas que gestiona N .
total de herramientas al total de casos
Herramienta Intranet 18 17,0 % 62,1 %
Herramienta Portal Web 12 11,3 % 41,4 %
Herramienta Sitio Web 18 17,0 % 62,1 %
Herramienta Repositorio 4 3,8 % 13,8 %
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Tabla 2. (Cont.)

. . Porcentaje con respecto al Porcentaje con respecto
Herramientas que gestiona N .
total de herramientas al total de casos

Herramienta Biblioteca Digital 9 8,5 % 31,0 %

Herramienta Revistas 16 151% 55,2 %

Herramienta Boletines 15 142% 51,7 %

Herramienta Base de Datos 14 132 % 48,3 %

Total 106

Fuente: Elaboracion propia.

Hubo coincidencia en el manifiesto por parte de los en-
cuestados sobre la necesidad que existe de disponer de un
sistema integrado de GC para los resultados de CTI-MA ob-
tenidos en la provincia; de igual manera, el papel decisivo
del PCP como mecanismo de integracion para lograr el en-
cadenamiento necesario entre el sector académico y el pro-
ductor de bienes y servicios. Otro aspecto positivo es que
los encuestados otorgan un alto grado de importancia a los
recursos humanos, la informacion y las TIC, respectivamen-
te (Figura 4). Igualmente, el 100 % reconoce el papel rector
de la Delegacion del CITMA como instancia responsable de
gestionar, procesar, analizar, almacenar y socializar la infor-
macion de CTI-MA de todos los actores del SCTI.
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A Figura 4. Importancia de la informacion las tecnlogias y los recursos humanos como
factores claves para una adecuada gestion de la informacion y el conocimiento.

Fuente: Elaboracion propia.
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Analisis de los resultados
de la entrevista a profundidad

Paralelamente a la encuesta aplicada a los miembros del
polo cientifico productivo, también se desarrolld entrevis-
tas a directivos del SCTI del territorio. A continuacion se
exponen los principales resultados.

Sus resultados ratifican la existencia del problema cien-
tifico que declara esta investigacion y reconocen la im-
portancia de su estudio, al coincidir los entrevistados en
la necesidad de fortalecer la vinculacion de la empresa, la
universidad y las ECTI de manera natural, para generar
nuevas fuentes de empleo, nuevos beneficios y ventajas
competitivas y un nivel superior de la CTI en el territorio.

También plantean que existe falta de percepcion de la
importancia de la ciencia para el desarrollo de la econo-
mia y la sociedad, que la labor cientifica tiene que estar
instituida a través de un departamento o instancia encar-
gada para ello en cada entidad, y gestionada de forma
transversal a los procesos de gestion administrativa y ob-
jetivos estratégicos de cada institucion.

Se deben crear, ademas, nuevos mecanismos financie-
ros para estimular la investigacion cientifica y la introduccion
de los resultados en el sector productor de bienes y servi-
cios. Los entrevistados consideran necesario crear un siste-
ma integrado que articule los actores del SCTI para facilitar
la toma de decisiones, y el 95 % ratifica la labor del CITMA
como organismo rector y coordinador de esta gestion.

Se plantea la necesidad de disponer de herramientas
mas dinamicas que fortalezcan la gestion de los procesos
y la toma de decisiones estratégicas a partir del uso dpti-
mo de las TIC. El 75 % recomienda insertar, dentro de la
estrategia de informatizacion de la sociedad pinarefia, un
eje que desarrolle la gestion de la informacion y el conoci-
miento en el sector de la CTI-MA.

Analisis del campo de fuerza y focus group

A partir de la aplicacion de las diferentes técnicas em-
piricas se prosiguid para concluir el diagndstico con la
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triangulacion de los resultados. El andlisis resultante per-
mitio listar un grupo significativo de limitaciones y poten-
cialidades presentes en el caso de estudio.

La identificacion de estas regularidades posibilitd apli-
car una combinacion de técnicas, en este caso el focus
group, que es una técnica cualitativa que se utiliza para
facilitar el cambio, definiendo fuerzas impulsoras y fuer-
zas restringentes (Triana, FesLes et al., 2018; Garcia et
al., 2018). Entonces, el focus group, mediante una guia
de moderacion y el campo de fuerza para filtrar su com-
portamiento arrojo un grafico que representa las fuerzas
impulsoras y las restringentes (Figura 5) que inciden en la
situacion deseada de esta investigacion.

Cambio

* Realizar una GC
de manera adecuada
para actividades
de CTI-MA

* Implementar la GC para actividades
de CTI - MA que favorezcan |
a toma de decisiones

Estado Actual

Reconocimiento del papel
del CITMA como organismo
rector y coordinador del SCTI

Existencia del Polo Cientifico
Productivo

Existencia de Centros de
Estudios, Universidad y ECTI
con reconocido prestigio

Alta Produccion Cientifica
y resultados de la CTI-MA

Gobierno comprometido
con el desarrollo sostenible

Fuerzas
Impulsoras

Fuerzas
Restringentes
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No se logra vinculacion
entre Comunidad Cientifica,
Empresarial y Gobierno

Dificultades para
socializar y compartir
Conocimiento

Falta de capacitacion
de trabajadores y decisores

Dispersion en las informaciones.
No existe un sistema integrado
de informacion

Dificultades para realizar
analisis que mejoren la toma
de decisiones
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El uso y la combinacion de estas técnicas aportaron
elementos importantes, ya que identificaron las principa-
les limitaciones y potencialidades que existen en los terri-
torios, a partir del caso de estudio de Pinar del Rio. Es
importante destacar que los analisis derivados de este
diagnostico deben ser tenidos en cuenta en la elaboracion
de otros instrumentos, procedimientos o politicas, con la
intension de contribuir a mejorar no solo la integracion de
actores en las diferentes expresiones del desarrollo de la
CTI-MA, sino también su dinamismo en la gestion de los
diferentes tipos de conocimientos que se comparten en la
base y desde lo micro, para lograr una mayor coherencia
con el nuevo modelo de gobernanza de la CTI del pais.

Conclusiones

Segun la investigacion, aun no hay una total percepcion,
por parte de muchos integrantes del SCTI, del riesgo que
significa no trabajar de forma articulada y relacionada en
las diferentes actividades de CTI-MA a nivel local.

El analisis del SCTI territorial revelo la ineficiencia de
determinados mecanismos de gestion, control y evalua-
cion de la actividad de CTI-MA, que incide de cierta forma
en la falta de interconexion entre los diferentes actores del
sistema, en los escasos mecanismos de socializacion de
resultados efectivos que faciliten y promuevan establecer
alianzas estratégicas de colaboracion y cooperacion; mas
alla de la incapacidad que produce el desconocimiento de
los principales resultados que existen en los territorios y
sus diferentes impactos.

Se percibio la necesidad latente que existe en el SCTI
respecto de que el conocimiento generado en este sector
sea un verdadero catalizador del desarrollo de todos los
sectores de la economia y de la sociedad; ya que aun no
todos los conocimientos generados dentro de los proce-
sos de CTI-MA del SCTI logran un encadenamiento pro-
ductivo y de servicios con las principales prioridades de la
provincia, lo cual obstaculiza que los resultados de la CTI
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tributan de forma directa a incrementar renglones produc-
tivos u econdmicos, asi como a propiciar mayores benefi-
cios y niveles de satisfaccion en la sociedad.

Este tipo de investigaciones es de vital importancia
realizarlas porque a través de ellas es que logramos te-
ner una fotografia real de cada escenario. Este tipo de
estudios facilita retratar la cara de la realidad y de los
problemas reales que existen, asi como ayudan a iden-
tificar y comprender qué factores estan incidiendo en la
desarticulacion de las relaciones entre los principales
actores, en el poco seguimiento y evaluacion de los re-
sultados, en su poca socializacion, e incluso indagar en
las escasas ofertas tecnoldgicas que las universidades
y centros de investigacion ofrecen al sector productivo,
de bienes y servicios, entre otros aspectos que es impor-
tante conocer para ejercer una mejor gobernanza en los
procesos de CTI.

Esta investigacion mostro, desde una realidad territo-
rial, que el mayor reto que tiene hoy la implementacion de
buena gobernanza multinivel esta en la base. La mayor
dificultad para obtener mejores resultados de CTI y que
sus impactos reviertan e incidan en el mejoramiento de la
economia, la sociedad y el medio ambiente sigue siendo
la articulacion y vinculacion de sus actores, de sus co-
nocimientos, sus potencialidades e infraestructuras. Las
conexiones que presentan los territorios en los diferentes
procesos de CTI son aun muy débiles.

La meta es construir mejores conexiones entre to-
dos los actores de la sociedad y el gobierno. El objetivo
principal sigue siendo la colaboracion, la cooperacion y
la integracion de los diferentes actores para el perfecto
funcionamiento de los diferentes mecanismos de ges-
tion de la ciencia desde la base, desde lo micro. Solo
fortaleciendo y perfeccionando el trabajo desde la base
se podra reanimar, un poco mas, los resultados nacio-
nales del SCTI que la sociedad necesita, en correspon-
dencia con el modelo de gobernanza de la CTI vigente
en el pais.
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CAPITULO 3

Innovacion y capacidad
tecnoldgica, mirada desde
una revision metodolégica

y practica

Dr.C. Dariel de LEoN GaRrcia

Una mirada general a la innovacion,
el concepto, y la evaluacion

La innovacion ha sido tradicionalmente apreciada como
algo que ocurre dentro de una organizacion, pero el incre-
mento de los “trabajadores del conocimiento”, el auge de
internet y el amplio universo de proveedores externos, en
la actualidad han socavado la efectividad del sistema de in-
novacion tradicional, surgiendo el concepto de Innovacion
Abierta (Chesbrough, 2003; 2011; 2017). Asimismo, en las
décadas mas recientes, nuevos conceptos han enfatiza-
do el caracter sistémico de la innovacion que superan la
vieja vision: una actividad que depende de la cantidad de
recursos utilizados en la ciencia subvencionada por los go-
biernos y en los laboratorios de investigacion y desarrollo
de las empresas (Audretsch et al., 2002; Lundvall 1992).
Esto ha sido conformado a lo largo de diferentes aproxima-
ciones, que visualizan a la innovacion como: cambio (Schum-
peter, 1911; Nelson, 1993; Drucker, 1998); proceso o0 un con-
junto de actividades para la creacion o produccion, apertura,
desarrollo o0 mejoramiento de algo (Gee, 1981; Pavon Morote
y Goodman, 1981; Freeman, 1995; Escorsa Castells y Valls
Pasola, 1997); una cadena interactiva que conecta numeroso
departamento (I1+D, diseno e ingenieria) y actividades dentro
de una empresa (Kline y Rosenberg, 1986) o cualquier orga-
nizacion; una compleja modalidad (Carlsson, 2006), que im-
plica actores publicos y privados, a través de la colaboracion
industria-universidad, y atribuida para ser fructifera a ambos
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actores implicados en esta relacion, dentro de un sistema na-
cional de innovacion o en el marco del enfoque de la Triple
Heélice (Freeman, 1987; Etzkowitz, 1998; Leydesdorff, 2018;
Dankbaar, 2019; Abu-Tair et al., 2020); un sistema especifico
caracterizado por su dimension sectorial, donde la innovacion
y el cambio tecnoldgico muestra diferentes tasas, tipos y tra-
yectorias, dependiendo del sector en el cual ocurren, y donde
los agentes e instituciones de un sector ejercen una mayor
influencia (Malerba, 2002, 2004; Castellacci, 2008; Maghabl
et al., 2018; Wydra, 2019); un proceso distribuido (Coombs
y Metcalfe, 2000; Robertson et al., 2008), que integra com-
ponentes, habilidades y conocimientos a partir de diversas
organizaciones, especialmente en campos caracterizados
por una creciente modularizacion de productos complejos
(Brusoni y Prencipe, 2001) y una capacidad de descom-
poner tareas relacionadas con la innovacion (Valentin y
Jensen, 2002); un sistema espacial con fronteras geogra-
ficas, cuya extension puede ser, tanto nacional (Lundvall,
1992; Nelson, 1993; Chaminade et al., 2018; Fagerberg et
al., 2018), regional (Saxenian, 1994; Cooke et al., 1997;
Lew et al., 2018; Leydesdorff y Cucco, 2019) como local
(Alcazar et al., 2020; Diaz-Canel et al., 2020; Nunez Jo-
ver, 2021). En un mundo globalizado (e interconectado), el
examen de la escala espacial parece una tarea bastante
dificil, que esta siendo “comprimida” entre la existencia de
multiples escalas y flujos espaciales con puntos en comun.

También se aprecia la innovacion como una idea trans-
formada en algo vendido o utilizado (Gee, 1981; Escorsa
Castells y Valls Pasola, 1997; OECD/EURQOSTAT, 2018);
como una actividad cuyo resultado es obtener nuevos pro-
ductos y procesos, 0 mejoras sustancialmente significati-
vas de los ya existentes (Aenor, 2006a; Consejo de Minis-
tros, 2007), o un cambio en los métodos de trabajo, en el
uso de los factores de produccion y en sus tipos de pro-
cesos para mejorar la productividad y/o sus rendimientos
comerciales, a partir de la utilizaciéon de los Manuales de
Oslo, de Bogota y de Lisboa (OECD/EUROSTAT, 2018;
Jaramillo et al., 2001; RICYT, 2009; respectivamente).

De hecho, mientras las reflexiones contemporaneas
concuerdan con el tema de la internacionalizacion de los
sistemas nacionales de innovacion (Carlsson, 2006; Fa-
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gerberg et al., 2018), otros reflexionan sobre las conexio-
nes local-global (Cooke, 2017; Lema et al., 2018; Tanev y
Sandstrom, 2019). Esta ultima tendencia de encontrar las
conexiones entre lo local-global se puede visualizar en los
diferentes procesos de innovacion que ocurren en los sis-
temas locales y sus aportes a procesos de desarrollo que
se manejan a escala global. Un ejemplo de ello lo consti-
tuye el enfrentamiento a un problema ambiental que cobra
fuerza en la actualidad, los efectos del cambio climatico,
mediante la adaptacion y la mitigacion, donde ocurren
procesos de innovacion (UNFCCC, 2017, 2018; Sharma,
2020), que en su mayoria no se han estudiado ni sistema-
tizado.

Suarez Hernandez (2003), en su tesis doctoral, plantea
que, en términos de proceso, la Innovacion puede ser defini-
da como: “[...] el proceso de creacion, desarrollo, produccion,
comercializacion y difusion de nuevos y mejores productos,
procesos y procedimientos en la sociedad”, haciendo referen-
cia a lo planteado por Castro Diaz-Balart y Delgado (2000),
que abarcan el conjunto de actividades solapadas que van
desde la concepcion de la idea hasta la primera aplicacion
comercial, como lo definen Fernandez Sanchez y Fernandez
Casariego (1988), se desarrolla de forma no secuencial, sino
que, algunas veces, determinadas fases no son necesarias
y en otras, la secuencia puede ser distinta. En este proceso,
la innovacion surge como expresion de la decision estrate-
gica de lanzar al mercado un resultado (nuevo producto o
servicio) de la investigacion; a su vez, el tiempo que media
entre la innovacion (retraso) y la realizacion del resultado en
el mercado se debe a las dificultades que han de vencerse
hasta que este sea comercialmente viable.

Por otra parte, segun Fernandez Sanchez y Fernandez
Casariego (1988), la innovacion tiene lugar en el instante
en gue se produce la primera transaccion comercial en la
que interviene un nuevo producto, proceso o sistema; asi
entendida, la innovacion es el primer paso en la difusion
del producto o proceso, la que, a su vez, consiste en la
comunicacion de la innovacion a través de determinados
canales en un tiempo dado.

Segun el Manual de Oslo, en su cuarta edicion (OCDE/
EUROSTAT, 2018), la innovacion, ademas de abarcar
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el componente tecnoldgico, también incluye el comercial y el
organizativo, que engloban:

La introduccion de un nuevo y mejorado producto.

La introduccion de un nuevo o mejorado proceso.

La apertura de un nuevo mercado.

El descubrimiento de nuevos suministros de materias
primas o de productos.

¢ Lareorganizacion de una organizacion.

En relacion con la tipologia de la innovacion, existen di-
versos criterios referentes a su clasificacion (Freeman, 1974;
Fernandez Sanchez y Fernandez Casariego, 1988; Morcillo,
1989; Benavides, 1998, entre otros), aunque pueden sinteti-
zarse en una clasificacion por su grado de novedad (radical
e incremental) y por su naturaleza (innovaciones de produc-
to, de proceso, comerciales y organizativas o de gestion):

Innovaciones radicales: son aquellas que abren nuevos
mercados, nuevas industrias o campos de actividad. Se
refieren a aplicaciones esencialmente nuevas de una tec-
nologia o combinacion original de tecnologias conocidas,
que dan lugar a productos o procesos completamente
nuevos. Se presentan de forma eventual, en la actualidad,
la mayoria de los casos se presentan como resultado de la
I+D. Las innovaciones radicales producen un salto en el
desarrollo y generalmente revolucionan uno o varios sec-
tores de acuerdo con su alcance.

Innovaciones incrementales o de mejoria: son aquellas
que producen cambios en tecnologias, productos o servi-
cios existentes, para mejorarlas, pero sin alterar su carac-
teristica fundamental, estas ocurren mas o menos de forma
continua, son mayoritariamente fruto de las sugerencias
e inventivas, iniciativas y propuestas de los trabajadores.
Son transformaciones que mejoran el producto o servicio,
que acumulan su valor, pero no lo modifican, dirigidas a la
optimizacion de procesos y reduccion de costos.

Innovaciones menores: son aquellas que, aunque tienen
un efecto econémico o social, no presentan un cambio signi-
ficativo sobre el nivel tecnoldgico original, tales como cambio
de atributos en el disefio del producto o de la forma de prestar
un servicio. Este tipo de innovacion no es tratada en toda la
literatura y es también conocida como seudo-innovacion.

Se concluye que la innovacion consiste en un proceso
0 conjunto de actividades mediante los cuales se produce
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un cambio para la creacion, el desarrollo o el mejoramien-
to de algo, en dependencia del tipo de innovacion a la que
Se recurra, es una invencion, una idea (nueva o transfor-
mada) aplicada comercialmente.

Los modelos de innovacion, una mirada
metodolégica y practica

Por otro lado, de las revisiones realizadas por el autor, se
hace notar que son numerosos los modelos que hantratado
de explicar el proceso de innovacion, y ademas, variados
los autores que han tratado de clasificarlos (ver Tabla 1).
A medida que se han producido avances en el entendi-
miento del proceso de innovacion, han surgido modelos
cada vez mas sofisticados, que, en algunos casos, han
dejado obsoletos a sus predecesores, mientras que otros
han permitido subsanar sus deficiencias.

Tabla 1. Clasificaciones y modelos (algunos) ofrecidos por distintos
autores sobre el proceso de innovacion

Autor Modelos

Saren (1984) Modelos de etapas departamentales (Departamental-Stage Models)
Modelos de etapas de actividades (Activity-Stage Models)
Modelos de etapas de decision (Decision-Stage Models)
Modelos de proceso de conversion (Conversion Process Models)
Modelos de respuesta (Response Models)

Forrest (1991) Modelos de etapas (Stage Models)
Modelos de conversion y Modelos de empuije de la tecnologia /
tiron de la demanda (Conversion Models and Technology-Push/Mar-
ket-Pull Models)
Modelos integradores (Integrative Models)
Modelos de decision (Decision Models)

Rothwell y Dodgson (1994) Proceso de innovacion de primera generacion: empuije de la
tecnologia (Technology-Push)
Proceso de innovacion de segunda generacion: tiron de la demanda
(Market-Pull)
Proceso de innovacion de tercera generacion: Modelo interactivo
(Coupling Model)
Proceso de innovacion de cuarta generacion: proceso de innovacion
integrado (Integrated Innovation Process)
Proceso de innovacion de quinta generacion (System Integration
and Networking)
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Autor Modelos

Hidalgo Nuchera et al. (2002) Modelo lineal: empuje de la tecnologia / tirén de la demanda

Trott (2003)

Modelo mixto (Marquis, Kline, Rothwell y Zegveld)

Modelo integrado

Serendipia (serendipity)

Modelos lineales (Linear models)

Modelos simultaneos de acoplamiento (Simultaneous coupling
model)

Modelos interactivos (Interactive model)

Escorsa Castells Y Valls Modelo lineal

Pasola (1997)

Aenor (2004)

Modelo de Marquis

Modelo de la London Business School

Modelo de Kline

Innovacion derivada de la ciencia (Technology Push)

Innovacion derivada de las necesidades del mercado (Market Pull)
Innovacion derivada de los vinculos entre los actores en los mercados
Innovacion derivada de redes tecnolégicas

Innovacion derivada de redes sociales

Delgado Fernandez (2013) Modelo lineal (Linear model)

Modelo de enlaces en cadena (Chain link model)
Modelo en ciclo (Cycle model)

Fuente: Elaboracion propia

Del analisis de las propuestas realizadas por distintos
autores se concluye que existen algunos modelos sobre el
proceso de innovacion mas extendidos y aceptados en la
literatura general. Concretamente, los modelos mas des-
tacados son los modelos lineales, los modelos por etapas,
los modelos interactivos o mixtos, los modelos integrados
y el modelo en red.

Siguiendo a Rothwell (1994), es posible plantear en
torno a los modelos de innovaciéon que la evolucion de
un modelo a otro no implica una sustitucion automatica
de un modelo por otro; muchos modelos coexisten y, en
algunos casos, elementos de un modelo se entremezclan
con elementos de otro. Ademas, en muchas ocasiones el
progreso de una generacion a otra refleja el cambio en la
percepcion predominante de lo que constituyen las mejo-
res practicas, mas que un progreso en si mismo.

Con todo lo antes explicado, el autor considera que
la integracion de los diferentes tipos de innovacion y sus
modelos tiene una importancia significativa, pues permite
la existencia de los sistemas de innovacion, que explican la
dinamica de la innovacion al interior y entre las organizacio-
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nes, instituciones y estructuras sociales de un pais, region
o sector, asi como constituyen los elementos que confor-
man la base del progreso econdmico y de bienestar social.

Una comprension del término
de capacidad tecnoldégica

El clima actual de los contextos de desarrollo ha generado
nuevas competencias y retos para las organizaciones y
para los espacios territoriales. De esta manera, las nue-
vas tecnologias para la organizacion flexible de la ges-
tion del desarrollo tienen gran importancia; con lo cual el
surgimiento de nuevos paradigmas en el tema ha creado
transformaciones en la forma de gestionar y, por ende, en
las actividades de innovacion dentro de las organizacio-
nes encargadas que existen en el territorio.

Al respecto, la competitividad de los territorios esta de-
terminada en gran medida por el desarrollo de activos tec-
noldégicos, mas aun, el crecimiento y desarrollo econémi-
cos pueden ser explicados a través de la evolucion de las
capacidades tecnoldgicas. Sin embargo, la distribucion de
dichas capacidades no es en forma equitativa, con lo cual
varian de acuerdo con las caracteristicas de las institu-
ciones, segun Lugones et al. (2007), Molina (2009), Pisa-
no (2017) y Mendoza Moheno et al. (2017).

Dado lo expuesto, la capacidad tecnolégica es identifica-
da a nivel global como factor de produccion, y esta constitui-
da por el conjunto de conocimientos y habilidades que dan
sustento al proceso de produccion; dado que abarca desde
los conocimientos acumulados, la generacion de transfor-
maciones basicas, los procesos complejos de manufactura,
los conceptos de procesamiento, transformacion y reciclaje
de materias primas, hasta la configuracion y desemperfio de
los productos finales resultantes (Wang et al., 2019; Morales
Rubiano et al., 2019; Maka et al., 2019). Por tanto, se trata de
un factor que envuelve el proceso productivo en todas sus
etapas, coincidiendo en estos aspectos con Garcia Muinas y
Navas Lopez (2017), asi como Katz (2019).

Desde otro punto de vista de Prajogo y Ahmed (2006),
las capacidades tecnoldgicas representan una serie de
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recursos que las instituciones poseen o no, y de su com-
binacion depende la eficacia del proceso de innovacion y
la generacion de novedades.

En conexidn con lo descrito, los estudios clasicos de Bell
y Pavitt (1995), basados en el trabajo de Lall (1992), cons-
truyeron una taxonomia representada mediante una matriz
que permite clasificar las capacidades tecnolégicas en rela-
cion con las funciones técnicas esenciales que realiza una
organizacion. Dichas funciones varian o adquieren mayor
relevancia unas sobre otras, en dependencia del sector en
el que esté insertada la organizacion (Pérez Cruz, 2019;
Martins Diniz et al., 2020; Gouvéa Almeida et al., 2020).

Dado lo expuesto, resulta complicado definir de manera
absoluta a la capacidad tecnolégica, pues el concepto consi-
dera diversos aspectos, segun Dominguez y Brown (2004),
por lo que su medicion implica un alto grado de complejidad.
Asimismo, Dutrénit (2003) se refiere a ellas como el conjun-
to de habilidades que se dispone para usar eficientemente
el conocimiento tecnolégico adquirido, para asimilar, utilizar,
adaptar y cambiar tecnologias existentes, asi como la habi-
lidad para crear nuevas tecnologias y desarrollar productos
y procesos. O sea, la capacidad tecnoldgica se define como
la habilidad de utilizar efectivamente el conocimiento tecno-
I6gico en produccion, ingenieria e innovacion, que contribu-
ye a la creacién de nuevas tecnologias y a la generacion
de nuevos productos y procesos en respuesta al ambiente
econdmico cambiante (Vargas et al., 2020; Castrilldn-Mu-
noz et al., 2020).

En la Tabla 2 se muestra un resumen de diferentes
resultados obtenidos en la revision bibliografica sobre
modelos y metodologias que son empleadas para la eva-
luacién y medicion de la capacidad tecnolégica. Esto per-
mitid realizar el analisis y sintesis del concepto y definir
a la capacidad tecnoldgica como: toda facultad intensiva
en conocimiento para movilizar conjuntamente distintos
recursos cientificos y tecnoldgicos, acumulados a través
de un conjunto de rutinas y procedimientos, que permi-
te desarrollar innovaciones en procesos y/o productos, al
servicio de la implementacion de estrategias de desarrollo
responsables de la creacion de valor ante ciertas condi-
ciones del entorno.
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CIENCIA E INNOVACION
PROCESOS SOCIALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Conclusiones

La integracion de los diferentes tipos de innovacion y sus
modelos tienen una importancia significativa, pues permi-
te la existencia de los sistemas de innovaciéon, que ex-
plican la dinamica de la innovacion al interior y entre las
organizaciones, instituciones y estructuras sociales de un
pais, region o sector, asi como constituyen los elementos
que conforman la base del progreso econémico y de bien-
estar social.

La capacidad tecnolégica resulta toda facultad inten-
siva en conocimiento para movilizar conjuntamente dis-
tintos recursos cientificos y tecnolégicos, acumulados a
través de un conjunto de rutinas y procedimientos, que
permite desarrollar innovaciones en procesos y/o produc-
tos, al servicio de la implementacion de estrategias de de-
sarrollo, responsables de la creacion de valor ante ciertas
condiciones del entorno.
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CAPITULO 4

El indice Global de Innovacién
(IGI) como métrica territorial:
relevancia para Cuba

Dr. Ramon PicHs MabruGa

El proyecto toma como referencia los informes anuales
sobre el indice Global de Innovacion (IGI) que publica la
Oficina Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). El in-
forme del 1GI 2023 incluyd 132 paises, que representan
alrededor del 94 % de la poblacién mundial, y 97 % del
PI1B mundial PPA (paridad del poder adquisitivo). La inves-
tigacion persigue profundizar en la importancia de la inno-
vacion a escala global y sus determinantes para promover
el acercamiento de Cuba a estas nuevas dinamicas.

[GI EQUIPO NACIONAL PARA LA ELABORACION DEL IGI EN CUBA

CUBA 1 Creacion del Grupo de Trabajo para la creacion del Indice, dirigido
por la Ministra del CITMA.
2. Participantes (funcionarios y direcciones de ese Ministerio):

a) Viceministro,

b) Direccion General de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (DGCTI),
c) Direccion de Potencial Cientifico-Tecnoldgico (DPCT),

d) Direccion de Tecnologia e Innovacion (DTI),

e) Direccion Juridica (DJ),

f)Direccion de Relaciones Internacionales (DRI),

g) Oficina Cubana de Propiedad Intelectual (OCPI), y

h) Academia de Ciencia de Cuba (ACC).

3. Equipo Técnico coordinado por el CIEM + ONEI

4, Ejecucion de proyecto sectorial de CTI sobre este tema..

5. El Consejo Interinstitucional del Macroprograma de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion mantiene el chequeo de esta tarea.

Antecedentes

Este es un proyecto registrado en el Programa “Institu-
cionalidad y marco regulatorio del Sistema de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion”, del Macroprograma de ciencia,
tecnologia e innovacion. A partir del interés de la direc-
cion del pais en emprender esta tarea, se creo a finales
de 2020 un equipo nacional dirigido por el CITMA, con un
grupo técnico coordinado por el CIEM.

Este primer afo del proyecto sectorial (2023) tiene
como antecedente dos afos previos (2021-2022), en los
que se sentaron las bases iniciales de trabajo como parte
de un proyecto no asociado a programa (PNAP) del CIEM.

La Figura 1 sintetiza las principales presentaciones
realizadas por el proyecto en 2023 y sus antecedentes
en 2021-2022:

1GI PRINCIPALES PRESENTACIONES
DE RESULTADOS PARCIALES

° o g T g e g g @ o o o
o o N 0 & c 5 7] o o o o
= = [} <C 3 o =
T = > 7 2 § 2 & &
w o e = =]
[ % [a]
0
o (2] w—P()22 w—2023
@ sSec. Técnica @ Consejo Interinstitucional © cecm
@ CTA-ONEI @ Talleres Nacionales QO Intercambios Internacionales

arigura1. Principales resultados en 2023

Principales

prjse"tac"’”es Contexto internacional del proyecto
e resultados

parciales.
Fuente: El proyecto toma como referencia los informes anuales so-

Elaboracion propia.  bre el indice Global de Innovacion (1G1) que publica la Oficina
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). El informe del
IGI 2023 incluyd 132 paises, que representan alrededor
del 94 % de la poblacién mundial y 97 % del PIB mundial PPA.
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La publicacion de estos informes globales coincide con la
proliferacion de indices socioecondmicos globales: indice de
Desarrollo Humano (IDH), indice de Desarrollo Sostenible
(IDS), indice Global de Conocimiento (IGC), entre otros. Una
caracteristica comun a muchos de estos indices globales es
el énfasis en el contexto sociopolitico y empresarial, como
ingrediente clave de las métricas utilizadas.

Estructura del IGI:
El IGI consta de dos subindices:

e Subindice de capacidades (entrada / esfuerzo), con cin-
co pilares.
e Subindice de resultados (salida) con dos pilares.

Ambos subindices tienen igual ponderacion en la con- Y Figura 2.
formacion del indice, ya que el valor del IGI es el prome- dC;Tg:’Zg'Z%"
dio simple de los subindices de entrada y salida. Asi, la Fuente: '
estructura del IGI como indice global incluye: subindices  gaporada
(dos), pilares (siete), subpilares (tres en cada pilar), € indi-  a partir de OMPI

cadores (80 en 1GI-2023). (2023).
IGI-SUBINDICE INSUMOS PARA | IGI-SUBINDICE RESULTADOS DE
LA INNOVACION (CAPACIDADES | ESFUERZOS) CuBA LA INNOVACION

PILAR 1: INSTITUCIONES (7) PILAR 6: PRODUCCION DE TECNOLOGIA

1.1. Ambiente politico (2) Y CONOCIMIENTOS (14)

1.2. Ambiente regulatorio (3) 6.1. Creacion de conocimiento (5)

1.3. Ambiente de negocios (2) 6.2. Impacto del conocimiento (4)

6.3. Difusion del conocimiento (5)

PILAR 2: CAPITAL HUMANO E INVESTIGACION (12)
2.1. Educacion (5)

2.2. Educacion terciaria (3)

2.3. Investigacion y Desarrollo (1+D) (4)

PILAR 3: INFRAESTRUCTURA (10) PILAR 7: PRODUCCIONES CREATIVAS (12)
3.1. TICs (4) 7.1.Activos intangibles (4)

3.2. Infraestructura general (3) 7.2. Bienes y servicios creativos (4)

3.3. Sostenibilidad ecoldgica (3) 7.3. Creatividad en linea (4)

PILAR 4: SOFISTICACION DEL MERCADO (10)
4.1. Credito (3)
4.2, Inversion (4)
4.3. Comercio, diversificacion y escala
del mercado (3)

PILAR 5: SOFISTICACION DE LOS NEGOCIOS (15)
5.1. Trabajadores en dreas del conocimiento (5)

5.2. Vinculos para la innovacicn (5)

5.3. Absorcion del conocimiento (5)
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Como puede apreciarse en la Figura 2, el subindi-
ce de entrada se refiere a las capacidades y esfuerzos
para la innovacion y consta de cinco pilares, con un total
de 54 indicadores; en tanto, el subindice de resultados
tiene dos pilares, con un total de 26 indicadores. Con esta
estructura, cada pilar del subindice de capacidades tiene
una ponderacion implicita de 10 %, y cada pilar del subin-
dice de resultados, 25 %.

Uno de los mensajes mas relevantes de las mediciones
del IGI para los distintos paises, es la correlacion entre las
capacidades y los resultados de innovaciones. No siem-
pre la calificacion relativa de los paises en relacion con
los resultados innovadores se corresponde con su califi-
cacion en cuanto a capacidades o esfuerzos para innovar.
Paises como China muestran una calificacion relativa con
respecto a resultados, mucho mas favorable que la cali-
ficacion relativa sobre las capacidades; mientras que en
paises como Canada y Australia ocurre lo contrario.

Paises como China y Vietnam, con grandes progresos
en cuanto al IGI en los anos recientes, muestran un posi-
cionamiento en el IGI mucho mejor que en el IGC.

¥V Tabla 1: Los paises que lideran el IGI 2023 son Suiza, Suecia

'G"O!V'P' 202_3' y EE.UU. En las 10 primeras posiciones se encuentran 7

pa'ses, mzjor paises europeos, ademas de EE.UU. (puesto 3), Singapur
upicaaos

(puesto 5) y Corea del Sur (puesto 10).

No. Paises [c]]

1 Suiza 0.676
2 Suecia 0.642
3 EE.UU. 0.635
4 Reino Unido 0.624
5 Singapur 0.615
6 Finlandia 0.612
7 Paises Bajos 0.604
8 Alemania 0.588
9 Dinamarca 0.587
10 Corea del Sur 0.586

Fuente: OMPI (2023).
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Por su parte, los 10 paises mas rezagados en el
IGI-OMPI 2023 son paises africanos, con Angola, Niger y
Burundi en las ultimas posiciones (ver Tabla 2). La brecha
entre el pais mejor ubicado (Suiza, con |Gl = 0.676) y el
peor ubicado (Angola, con IGl = 0.103) es de 0.573 0 57.3
puntos porcentuales.

Tabla 2. IGI-OMPI 2023: paises ubicados en las ultimas posiciones

No. Paises [c]]

123 Camerun 0.153
124 BurkinaFaso 0.145
125 Etiopia 0.143
126 Mozambique 0.136
127 Mauritania 0.135
128 Guinea 0.133
129 Mali 0.129
130 Burundi 0.125
131 Niger 0.124
132 Angola 0.103

Fuente: OMPI (2023).

Los tres paises latinoamericanos y caribefios mejor ubi-
cados en el IGI son Brasil (lugar 49), Chile (lugar 52) y
México (lugar 58). Jamaica (puesto 78) es el Unico pais
caribefio que se ubica entre las 10 primeras posiciones de
Ameérica Latina y el Caribe (ver tabla 3).

Tabla 3. IGI-OMPI 2023: paises latinoamericanos mejor ubicados

Posicion Regional Posicion Global Paises

1 49 Brasil 0.336
2 52 Chile 0.333
3 58 México 0.310
4 63 Uruguay 0.300
5 66 Colombia 0.294
6 73 Argentina 0.280
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Posicion Regional

10
Fuente: OMPI (2023).

Posicion Global Paises

74 Costa Rica 0.279
76 Peru 0.277
78 Jamaica 0.269
84 Panama 0.253

Los tres paises de Ameérica Latina y el Caribe peor ubi-
cados en el IGI-OMPI 2023 son Guatemala (lugar 122),
Honduras (lugar 116) y Nicaragua (puesto 115). La bre-
cha entre el pais latinoamericano mejor ubicado (Brasil,
con IGI = 0.336) y el mas rezagado (Guatemala, con |Gl
=0.158), es de 0.178 o 17.8 puntos porcentuales (ver Ta-
bla 4).

Tabla 4. IGI-OMPI 2023: paises latinoamericanos ubicados
en las posiciones mas bajas

Posicion Regional

11
12
13
14
15
16
17
18
19
Fuente: OMPI (2023).

Posicion Global Paises

94 Rep. Dominicana 0.224
95 El Salvador 0.218
97 Bolivia 0.214
98 Paraguay 0.214
102 Trinidad y Tobago 0.207
104 Ecuador 0.205
115 Nicaragua 0.169
116 Honduras 0.167
122 Guatemala 0.158

En la dinamica de los principales paises innovadores
en 2019-2023 se evidencia que Suiza se ha ubicado en
la primera posicion del |G| en los ultimos 13 arnos, de for-
ma consecutiva; Suecia superd a EE.UU. en el IGI-2023 y
recuperod la segunda posicidon que habia perdido en 2022;
Singapur entrd al grupo de los primeros 5 lideres; y China
(puesto 12) es el Unico pais de ingreso medio ubicado en
las primeras 30 posiciones, muy cerca de las 10 primeras.
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La Tabla 5 muestra las posiciones que ocupan los pai-
ses mas innovadores y los mas rezagados en cada uno
de los siete pilares del IGIl. Resulta evidente el impacto de
los dos pilares del subindice de resultados en el posicio-
namiento de los distintos paises. En particular, resalta la
relevancia del Pilar 6 (produccion de conocimiento y tec-
nologia) en el posicionamiento de los paises lideres.

Tabla 5. IGI-OMPI 2023: Posiciones de cada pilar

PAISES P1
Suiza 2 6 4 7 5
Suecia 18 3 2 10 1
3 EE.UU. 16 12 25 1 2
12 China 43 22 27 13 20
40 India 56 48 84 20 57
46 Viet Nam 54 71 70 49 49
51 Rusia 110 26 72 56 4y
130 Burundi 106 100 126 131 121
131 Niger 94 130 125 120 116
132 Angola 118 127 129 119 132

8

12

14

22 49
48 36
54 53
131 125
129 132
132 121

P1: INSTITUCIONES; P2: CAPITAL HUMANO E INVESTIGACION; P3: INFRAESTRUCTURA,;

P4: SOFISTICACION DE MERCADOS; P5: SOFISTICACION DE NEGOCIOS;

P6: PRODUCCION DE CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA; P7: PRODUCCIONES CREATIVAS

Fuente: OMPI (2023).

Calculo alternativo del IGI
con la inclusion de Cuba

El calculo alternativo que se introduce en este proyecto
pretende aportar un estimado acerca de la posible ubi-
cacion de Cuba en el IGI de la OMPI, e identificar indi-
cadores clave para la medicion de los procesos de inno-
vacion a escala internacional. Por tanto, los resultados
de este analisis constituyen un insumo relevante para
la toma de decisiones sobre las transformaciones so-
cioecondmicas en marcha en Cuba. Asimismo, la cons-
truccion de métricas alternativas (a escala nacional, pro-
vincial y municipal), también pudiera resultar de utilidad
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teniendo en cuenta el proceso de descentralizacion en
marcha en el pais.

El proyecto busca mantener, en el mayor grado posible,
la comparabilidad internacional, dada la importancia de
las tendencias globales en materia de innovacion, como
referencia en la agenda de innovacion para el desarrollo
socioecondmico de Cuba.

Los vinculos permanentes de trabajo con la ONEI, me-
diante la participacion de un representante permanente en
el equipo de trabajo y la presentacion periddica de resulta-
dos parciales del proyecto ante el Consejo Técnico Asesor
(CTA-ONEI), constituye un canal fundamental en el aporte
de insumos para la transformacion y modernizacion de los
sistemas informativos nacionales. Asimismo, la colabo-
racion con diversos organismos nacionales ha permitido
calibrar los resultados de las mediciones realizadas en
el proyecto, y realizar aportes a los sistemas estadisticos
complementarios de esos organismos.

Brechas en la cobertura estadistica de Cuba

Una de las limitaciones fundamentales que ha presentado
este proyecto ha sido las brechas, tanto en cantidad como
en calidad, de las estadisticas referidas a los indicadores
del IGI para Cuba.

Tabla 6. Disponibilidad de informacion sobre Cuba
para los indicadores del 1GI, 2021 y 2023

Subindices y Pilares del IGI

DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

Seccidn A: cobertura de informacion 35/81=43.2% 32/80=40%
IGl, en la OMPI

Pilar 1 4/7=57.1% 4/7=57.1%
Pilar 2 10/12=83.3% 10/12=83.3%
Pilar 3 8/10=80% 8/10=80%
Pilar 4 1/10=10% 1/10=10%
Pilar 5 6/15=40% 2/15=13.3%
Subindice de capacidades 29/54=53.7% 25/54=46.3%
Pilar 6 2/14=14.3% 3/14=21.4%
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Subindices y Pilares del IGI 2021 2023

Pilar 7 4/13=30.8% 4/12=33.3%
Subindice de resultados 6/27=22.2% 7/26=26.9%
Seccion B: cobertura de informacion 61/81=75.5% 56/80=70%
IGI con estimados del proyecto

Pilar 1 5/7=71.4% 4/7=57.1%
Pilar 2 10/12=83.3% 10/12=83.3%
Pilar 3 10/10=100% 10/10=100%
Pilar 4 3/10=30% 3/10=30%
Pilar 5 11/15=73.3% 10/15=66.7%
Subindice de capacidades 39/54=72.2% 37/54=68.5%
Pilar 6 11/14=78.6% 11/14=78.6%
Pilar 7 11/13=84.6% 8/12=66.7%
Subindice de resultados 22/27=81.5% 19/26=73.1%

Fuente: elaborada por los autores, a partir de la base de datos de la OMPI
y de los resultados del proyecto.

Como se aprecia en la Seccion A de la Tabla 6, la dis-
ponibilidad de informacion sobre Cuba en la base de da-
tos de la OMPI bajo de 43.2 % (35 de 81 indicadores),
en 2021, a 40 % (32 de 80 indicadores) en 2023. Debe
tenerse en cuenta que, segun los criterios de suficiencia
informativa de la OMPI, para que un pais sea incluido en
los calculos del IGl, se requiere contar con informacion
comparable internacionalmente para al menos dos terce-
ras partes de los indicadores de cada subindice, y para
al menos dos subpilares de cada pilar. Ademas, la OMPI
no capta la informacion directamente de las estadisticas
nacionales de los paises, sino mediante organizaciones
o entidades especializadas que funcionan como puntos
focales para los distintos indicadores.

Algunas organizaciones internacionales que funcio-
nan como puntos focales del IGI son Banco Mundial,
FMI, OCDE, UNESCO, Foro Econdémico Mundial, Comi-
sion Europea, Agencia Internacional de Energia, ONUDI,
OMC, UNDESA, ISO, ILO, entre otras; a las que se suman
organizaciones privadas como Brand Finance, IHS Markit,
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ZookNIC Inc., Thomson Reuters, Wikimedia Foundation,
y AppAnnie.

La Seccion A de la Tabla 6 también revela que la dispo-
nibilidad de informacién sobre Cuba es mas limitada en los
pilares del subindice de resultados (22.2 % en 2021y 26.9 %
en 2023), que en el subindice de capacidades (563.7 % en
2021 y 46.3 % en 2023). Los dos pilares que presentan
coberturas mas bajas son el Pilar 4: sofisticacion de los
mercados (10 % en 2023) y el Pilar 5: sofisticacion de los
negocios (13.3 % en 2023), por incluir, en lo fundamental,
indicadores de economias de mercado que en algunos ca-
sos no se utilizan en Cuba. Los pilares con mayor cobertu-
ra de estadisticas son el Pilar 2 (capital humano e investi-
gacion), con 83.3 %, y el Pilar 3 (infraestructura), con 80 %.

La Seccion B de la Tabla 6 muestra un incremento de
la disponibilidad de informacion sobre Cuba, a partir de los
estimados incorporados por el proyecto. Por esta via, la
disponibilidad de informacion aumentd considerablemente
y se ubico en 75.5 % en 2021y 70 % en 2023, de manera
agregada, como expresion de los incrementos en la co-
bertura informativa de ambos subindices. Sin embargo, se
registra una reduccion de la disponibilidad de informacion
entre 2021 y 2023, al pasar de 72.2 % a 68.5 % en el su-
bindice de capacidades y de 81.5 % a 73.1 % en el subindi-
ce de resultados. Cabe senalar que, aun considerando los
valores estimados por el proyecto, el Pilar 4 (sofisticacion
de los mercados) sigue mostrando una cobertura muy limi-
tada (sdlo 30 %). También en esta seccion, los pilares con
mayor cobertura son el Pilar 3 (infraestructura), con 100 %,
y el Pilar 2 (capital humano e investigacion), con 83.3 %.

Si bien la Seccion B de la Tabla 6 revela que se ha logra-
do avanzar en el completamiento de la informacion minima
requerida para los célculos (al menos dos terceras partes
de los indicadores de cada subindice, e informacion de al
menos dos subpilares por pilar), muchos de los nuevos da-
tos incorporados a partir de fuentes y estimados naciona-
les son datos puntuales, que no son publicados como tal
en los sistemas de informacidn nacionales. Este tipo de
informacion es de utilidad como referencia para comparar
a escala internacional el desempefo de Cuba en esos in-
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dicadores, pero no es aceptada por el equipo del IGI que
coordina la OMPI.

Otra limitacion estadistica en el caso de Cuba es que
no se cuenta con informacion oficial, comparable interna-
cionalmente, sobre del PIB PPA de Cuba, basado en la
metodologia del Banco Mundial. En esta fase del proyecto
se ha trabajado con estimados internacionales de este in-
dicador, ya que muchos indicadores estan referidos al PIB
PPA de los paises.

Cabe senalar ademas que algunos de los indicadores del
Pilar 1 (instituciones) presentan un sesgo politico desfavora-
ble para Cuba, sobre todo en lo referido al ambiente politico
y regulatorio, ya que se basan en métricas disefadas por
instituciones internacionales que excluyen a Cuba. Asimis-
mo, algunos indicadores en varios pilares son tomados de
encuestas internacionales, donde Cuba no ha sido incluida.

Cuba en el cdlculo alternativo del 1G]

A diferencia del posicionamiento de Cuba en el IDH (publi-
cado por el PNUD desde 1990), donde Cuba ha manteni-
do la condicién de pais de alto IDH, a pesar del deterioro
en el valor de dicho indice para el pais en anos recientes,
o de la ubicacion cimera en el IDS (publicado por J. Hic-
kel en 2020); en el caso del IGl, los calculos preliminares
estimados para Cuba ubican al pais en una posicion baja,
con rezagos mayores en el subindice de resultados, en
relacion con el subindice de capacidades (Figura 3).

V Figura 3.
Estimados de las
capacidades y resul-
tados de innovacion
relativos para Cuba,
segun el calculo
alternativo del IGlI
2023.

Fuente:
Elaboracion propia
de los autores.

ICI.IGMI CUBA: iINDICE GLOBAL DE INNOVACION 2023
CUBA: CAPACIDADES CUBA: RESULTADOS
DE INNOVACION DE INNOVACION
PILAR 6

PILAR 1
SUBINDICE DE
CAPACIDADES O AR 2

PILAR 5 PILAR 3 i
SUBINDICE
DE RESULTADOS RICARGT
PILAR 4
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Los mejores resultados relativos de Cuba se registran
en el Pilar 2 (capital humano e investigacion), donde se
destaca en particular un alto posicionamiento en el Subpi-
lar 2.1 (educacion).

En general, entre los avances registrados en la primera
fase del proyecto se incluyen los siguientes:

e Se logrd la construccion de una métrica global alterna-
tiva, con la inclusion de Cuba, que utiliza al IGI como
referencia, y que puede resultar de utilidad para la toma
de decisiones nacionales.

e Se avanzo en la identificacion de indicadores alternati-
vos para complementar la informacion sobre Cuba cap-
tada por la OMPI, con apoyo de varios organismos.

e Se confirmd la mejor ubicacion relativa de Cuba en
cuanto a “capacidad de innovacion” que en “resultados
de innovacion”.

e Se mantuvo la actualizacion periddica del IGI global al-
ternativo, a partir de los informes globales 1GI de OMPI
(dltima actualizacion: 2023).

e En proceso, construccion de una métrica territorial por
provincias.

e Se actualiza peridédicamente el Grupo Nacional de este
proyecto, con participacion de representantes de varios
organismos.

Ideas preliminares para una metrica territorial

En 2023 se iniciaron los trabajos en una métrica territorial
que permita explorar el desempefio de las provincias y
los municipios en materia de innovacion. En este esfuerzo
se pretende trabajar con menos indicadores, que estén
disponibles en las estadisticas nacionales. Se trata de se-
leccionar indicadores relevantes a escala nacional, pero
sin perder el vinculo con la dinamica internacional; es de-
cir, mantener la comparabilidad internacional siempre que
sea posible. Con este proposito, el proyecto se propone
reforzar los vinculos con organismos e instituciones nacio-
nales afines, propiciar la capacitacion y el intercambio, asi
como el didlogo permanente con la ONEI.
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Introduccion

La innovacion es la actividad de caracter cientifico, tecno-
l6gico, organizativo o comercial que se lleva a cabo con la
finalidad de obtener bienes, servicios, procesos tecnoldgi-
cos y productivos totalmente nuevos o significativamente
mejorados con respecto a la empresa, a la actividad eco-
ndmica, al mercado nacional o al mercado internacional,
habiéndose introducido o aplicado en la practica social.

La innovacion es esencial para impulsar la competiti-
vidad en un pais y garantizar la salud y el bienestar de
sus ciudadanos. La innovacion transforma las economias,
estimula cambios decisivos en la calidad de los servicios
publicos y es indispensable para alcanzar los objetivos ge-
nerales de la doble transicion ecoldgica y digital.

Con el proposito de contribuir a la toma de decisiones
con informacion especializada, estudios y analisis diver-
sos, se realiza el Diagndstico del Sistema de innova-
cion para el pais.

La base de este diagnostico la refieren los resultados
de las Encuestas Nacionales de Innovacion (ENI), las
que constituyen el instrumento metodolégico internacio-
nalmente aceptado para la compilacion de la informacion
necesaria para la medicion y el analisis de la conducta
innovadora de las empresas en una economia deter-
minada.

103



CIENCIA E INNOVACION
PROCESOS SOCIALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El objetivo de este diagndstico es conocer la situacion ac-
tual del Sistema de Innovacion en Cuba, para lo cual se anali-
z6 el comportamiento de los principales indicadores, el marco
normativo y de planificacion estratégica, y el financiamiento,
los recursos humanos, entre otros aspectos fundamentales.

El andlisis de las tres ENI realizadas en Cuba y su com-
parabilidad entre ellas hace posible determinar para un pe-
riodo de veinte anos de informacion factual (1997-2017),
el comportamiento de los aspectos fundamentales y del
sistema de relaciones que caracterizaron la conducta inno-
vadora en muestras de empresas cubanas, seleccionadas
por su significativa aportacion a la conformacion del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) del pais.

Asimismo debe apuntarse que el universo de analisis
esta segmentado al sector empresarial, aunque es cono-
cido que la innovacion es transversal a todos los procesos
economicos y sociales del pais. No obstante, los datos dis-
ponibles que permiten ofrecer una primera aproximacion a
este tema estan vinculados con los resultados derivados de
las ENI que se dirigieron al sector empresarial solamente.

Otro aspecto de interés es el hecho de que la ultima
encuesta de innovacion finaliza en el afio 2017, y que con
posterioridad a esta fecha, en el pais se han llevado a cabo
un conjunto de politicas encaminadas al perfeccionamien-
to de la actividad de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
cuales se implementan a partir de la publicacion de sus
respectivas normas juridicas. Sin embargo, es oportuno re-
conocer que aun en el sector empresarial existen reservas
para potenciar la actividad de innovacion y que los resul-
tados de este analisis de 20 afos son validos y pudieran
ser un punto de partida importante para la implementacion
de futuras acciones enfocadas a este objetivo; asimismo,
también contribuiria al perfeccionamiento de la 4ta En-
cuesta Nacional de Innovacion a efectuarse en 2025.

En términos generales puede afirmarse que las en-
cuestas nacionales de innovacion tienen como objetivos
centrales los siguientes:

a) caracterizar el conocimiento y la actitud del sector em-
presarial de un pais hacia la innovacion y su conducta
tecnologica,
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b) identificar cdmo las condiciones del contexto politico,
econdmico y social, la base cientifica y tecnoldgica y
los factores de transferencia existentes favorecen u
obstaculizan el proceso innovador y su impacto en la
economia y la sociedad;

c) obtener informacion para el establecimiento, retroali-
mentacion y perfeccionamiento de las politicas publi-
cas y estrategias gubernamentales que favorezcan la
promocion y el desarrollo de la actividad de innovacion.

Estas encuestas constituyen un instrumento tipicamen-
te utilizado por los paises para la medicion de la innova-
cidn a escala nacional. La OECD, EUROSTAT, UNESCO 'y
RICYT realizan evaluaciones a partir de estas encuestas.

Existe amplia experiencia metodolégica y herramientas
como el Manual de Oslo (OECD, 1992). Para América La-
tina la referencia es el “Manual de Bogota. Normalizacion
de Indicadores de Innovacion Tecnoldgica en América La-
tina”", elaborado en 2001 por la Red Iberoamericana de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), de la que
Cuba es miembro fundador.

La medicién de la innovacion resulta indispensable
para proporcionar criterios y elementos utiles para la toma
de decisiones en materia de politicas publicas y de estra-
tegias empresariales en lo que respecta a la generacion,
difusion, apropiacion y empleo de nuevos conocimientos
en los ambitos antes mencionados.

En este sentido, es oportuno sefalar la necesidad im-
petuosa que tiene la economia cubana de impulsar su de-
sarrollo a través de un uso intensivo de la innovacion en
todas las esferas de la vida econdmica y social, dadas
las conocidas limitaciones financieras y la agudizacion del
bloqueo econdmico, financiero, tecnolégico y comercial
de Estados Unidos hacia Cuba.

El diagnostico actual presenta una estructura para su
analisis en tres capitulos. En el primero se ofrece una vision
del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion del pais,
sus principales documentos rectores y su institucionalidad.

En el segundo se abordan los principales resultados
del diagnostico sobre la base del analisis de las tres
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Encuestas Nacionales de Innovacion (ENI) efectuadas en el
pais, que cubren un periodo de veinte anos, por secciones
tematicas seleccionadas y se detallan los puntos neuralgi-
cos para el posterior desarrollo de la innovacion en el pais.

Por ultimo, el tercer capitulo ofrece algunas recomen-
daciones de acciones basicas para el desarrollo de la ac-
tividad innovadora en las empresas cubanas.

El Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién en Cuba

La actualizacion del modelo de desarrollo econémico y social
de Cuba ha ratificado el papel decisivo de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion como herramientas imprescindibles
para el desarrollo sostenible del pais. La Constitucion, los
principales documentos rectores del Estado y el gobierno y
numerosas politicas, y sus disposiciones juridicas, vinculadas
con el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como
las relativas a los parques cientificos y tecnoldgicos, empre-
sas de alta tecnologia, programas y proyectos de ciencia tec-
nologia e innovacion, entre otros, asi lo confirman.

Las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)
en el pais han sido reconocidas por los documentos pro-
gramaticos aprobados por el 6to, 7mo y 8vo congresos del
Partido Comunista de Cuba (PCC) como esenciales para
el desarrollo sostenible del pais.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo Econdmi-
co y Social al 2030 identifica las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion como un eje estratégico, concep-
tualizado como fuerza motriz del desarrollo nacional. La
propia denominacion del Eje estratégico como potencial
humano, ciencia, tecnologia e innovacion, confirma que,
para Cuba, el potencial humano constituye una variable
critica para el avance de la CTI.

Como parte de la actualizacion del modelo de de-
sarrollo econdmico y social del pais, el Estado cubano
aprobd, entre 2015 y 2020, varias politicas encaminadas
al perfeccionamiento de la actividad de ciencia, tecnologia
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€ innovacion, las cuales se implementan a partir de la pu-
blicacion de sus respectivas normas juridicas.

La norma juridica de mayor peso conceptual, sin embar-
go, es el Decreto-Ley No. 7/2020 del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SCTI). Sus aspectos esenciales
estan relacionados con el reconocimiento de un sistema
de innovacion amplio e inclusivo, que reconoce la multi-
plicidad de actores econdmicos y el papel del sector pro-
ductor de bienes y servicios en el éxito del Sistema, en el
fomento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas vy el
impulso a la innovacion. Subraya ademas la importancia
de la expresion del SCTI en los ambitos sectoriales, territo-
riales y locales, lo cual resulta coherente con la politica del
pais sobre el desarrollo territorial y la descentralizacion de
decisiones en los Gobiernos municipales.

Como expresion de la voluntad politica del Estado
de fomentar la formacion y capacitacion del potencial
humano del pais, Cuba cuenta con 24 173 investigado-
res equivalentes a jornada completa, donde se inclu-
yen ademas los profesores universitarios, de ellos 7957
en categorias superiores (2734 titulares y 5223 auxi-
liares), 2942 especialistas en tecnologias de avanzada
y 17 822 doctores.

El diseno e implementacion del Sistema Nacional de
Investigadores y Tecndlogos constituye un hito para la ins-
titucionalidad de la ciencia cubana, en especial para las
politicas de CTI vinculadas al potencial humano.

Dichas instituciones incrementan la infraestructura del
CTI cubana que incluye 50 universidades, y 229 entida-
des de ciencia, tecnologia e innovacion, que constituyen
el nucleo duro de la produccion de conocimientos del pais.

Diagnéstico del Sistema de innovacion
Principales resultados

En Cuba, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Am-
biente (CITMA), en coordinacion con la Oficina Nacional

de Estadisticas e Informacion (ONEI), ha realizado tres
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Encuestas Nacionales de Innovacion, con informes de resul-
tados publicados en los afnos 2000 (con informacion del pe-
riodo 1997-1999); 2006 (con informacion del periodo 2003-
2005); y 2018 (con informacion del periodo 2015-2017). En
el anexo 1 se ofrece una vision detallada de los resultados
fundamentales de cada encuesta.

Las tres Encuestas Nacionales de Innovacion realiza-
das en Cuba fueron disefiadas metodolégicamente a par-
tir de los Manuales de Oslo y Bogota, con el objetivo de
garantizar la comparabilidad internacional y tomando en
consideracion el modelo econdmico cubano y las caracte-
risticas operacionales de su sistema empresarial, para lo
cual fueron elaborados el modelaje del cuestionario y sus
correspondientes instructivos metodoldgicos, mejorados
de una encuesta a otra.

Las Encuestas Nacionales de Innovacion efectuadas en
Cuba tuvieron como sujeto de estudio a muestras repre-
sentativas de empresas estatales socialistas de caracter
nacional con una fuerte contribucion al Producto Interno
Bruto (PIB), bajo el supuesto de que este tipo de empre-
sas deberia constituir el liderazgo del proceso innovador
del pais, por el peso econémico de sus producciones de
bienes y servicios.

Lo anterior no excluye que en el futuro cercano pue-
dan efectuarse encuestas similares para empresas me-
dianas y pequenas, tanto estatales como privadas, de
caracter y alcance local, que contribuyan al importante
tema del desarrollo local con soluciones innovadoras
y tecnoldgicas, apropiadas a las caracteristicas de los
diferentes territorios del pais. Asimismo, puede resultar
conveniente realizar encuestas de innovacion de carac-
ter sectorial, para actividades de alta complejidad y prio-
ridad econdmica, como es el caso de la produccion de
alimentos, entre otras.

El diagnostico, que tiene como instrumento el analisis
comparativo sobre los resultados obtenidos en las tres
Encuestas Nacionales de Innovacion por secciones te-
maticas seleccionadas, muestra que las variaciones de
una encuesta a otra, aunque existen, no son significa-
tivas, lo que evidencia que para un periodo de 20 arios
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(1997-2017) la conducta innovadora de las empresas
cubanas mantuvo un comportamiento casi lineal, sin el
desarrollo necesario para contribuir de una manera lo
suficientemente efectiva a la solucion de los problemas
economicos y sociales del pais.

Lo anterior se refleja en los topicos siguientes:

e la cultura innovadora de las empresas continda sien-
do insuficiente y aun la innovacion no constituye una
herramienta decisiva en el accionar estratégico y tacti-
co de los directivos empresariales;

e el sector empresarial cubano, en términos generales,
posee un insuficiente nivel de conexion con las enti-
dades generadoras del conocimiento, las dedicadas a
las actividades de interfaz y con otras empresas que
pueden complementar de manera mas eficiente y con
mayor calidad sus producciones;

e aun existen obstaculos o barreras que limitan y en al-
gunos casos frenan la actividad innovadora sobre los
que es necesario continuar trabajando en las politicas
publicas y las normativas juridicas correspondientes;

¢ lainnovaciéon no ha desempenado el papel que le corres-
ponde en los niveles micro, meso y macro de la econo-
mia nacional, con una contribucion efectiva y suficiente
de su impacto en el crecimiento y desarrollo del pais.

Un analisis a través de las secciones tematicas funda-
mentales que definen el grado de innovacion muestra los
resultados siguientes:

Fuentes de innovacion: existe una prominencia en el
empleo de las fuentes internas de innovacion. Dentro de
ellas, la propia empresa es la mas empleada, seguidas
del Férum de Ciencia y técnica (FCT) y la ANIR. De las
fuentes externas, las entidades superiores (OSDE) son
las que mas se emplean. Llama la atencidn el bajo nivel
de empleo que todavia muestra la utilizacion del sector
cientifico como fuente de las innovaciones realizadas por
las empresas: las universidades y las ECTI.

Factores que obstaculizan la innovacién: el de-
sarrollo de actividades de innovacion se ha visto limitado
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por diferentes factores, pero las limitaciones de orden
economico y financiero han sido las de mayor influencia,
sin que ello desprecie las vinculadas con la infraestructura
técnico-material y de recursos humanos y las asociadas a
los recursos de informacion.

En este sentido se sefala como el mas importante, las
dificultades para obtener financiamiento con condiciones
favorables, seguido por el de insuficientes fondos propios,
y el de la dualidad monetaria y cambiaria. Se consideraron
en menor cuantia, el de mercado reducido, los costos de
innovacion elevados y el riesgo econdmico excesivo.

Otros de los factores estrechamente vinculados con la
innovacion lo constituye la infraestructura material y de
recursos humanos. En este sentido, las empresas valo-
raron de insuficiente la infraestructura para la innovacion
como el elemento de mayor peso, seguido de la insufi-
ciente capacitacion y entrenamiento de la fuerza laboral,
la resistencia al cambio, la falta de personal calificado y
el insuficiente nivel de vinculacién tecnoldgica con otras
entidades.

La informacidn constituye en la actualidad un factor de
importancia estratégica para lograr una adecuada innova-
cion en cualquier esfera de la sociedad. Poseer una infor-
macion adecuada, certera y de avanzada conllevaria tam-
bién a una correcta utilizacion de los recursos financieros
y a la adquisicion de tecnologias limpias.

Sin embargo, en los factores relacionados con la infor-
macion, una parte significativa de las empresas encues-
tadas consider6 de insuficiente la vigilancia y la falta de
informacion tecnoldgica. También sefalaron como ele-
mentos negativos o insuficientes, la aplicacion de la mer-
cadotecnia, la informacion sobre los competidores, y las
limitaciones en la legislacion vigente en el pais.

Es necesario considerar que en este grupo existe un
conjunto de factores dependientes unos de otros, por
ejemplo, si es insuficiente la actividad de vigilancia e inteli-
gencia, eso afectara la obtencion de informacion sobre los
competidores, por lo que sera insuficiente el conocimiento
sobre estos, y por consiguiente la aplicacion de adecua-
dos planes de mercadotecnia para con ellos.
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Una de las posibles acciones a desarrollar para contri-
buir a tener una informacion actualizada y oportuna que
sirva de base para la toma de decisiones a las empresas
del pais es la creacion o puesta en marcha de un obser-
vatorio de inteligencia de ciencia e innovacion, que brinde
estos servicios y que posibilite a su vez la obtencion de un
mayor impacto de la innovacion en el pais.

Impacto de las innovaciones realizadas: este aspecto
tiene un estrecho vinculo con la reduccion de costos; el in-
cremento de las ventas; |la calidad y la gestion ambiental; y
el mejoramiento de las condiciones de trabajo y la elevacion
de la productividad. Para el pais es de gran importancia po-
der medir adecuadamente el impacto de las innovaciones
realizadas, su valoracion y seguimiento en el tiempo.

En el impacto econdémico de las innovaciones en bie-
nes y servicios sobresalen los aspectos referidos a la ele-
vacion de la calidad, al incremento de la eficiencia eco-
nomica y a la sustitucion de importaciones. En cambio,
las innovaciones para el desarrollo de nuevos fondos ex-
portables y las dirigidas a mejorar el posicionamiento en
el mercado estuvieron muy bajas en todo el periodo de
estudio del diagndstico.

Comportamiento similar ocurre con las innovaciones en
procesos tecnoldgicos, en las que también sobresalen en
los aspectos referidos a la elevacion de la calidad y el in-
cremento de la eficiencia econdmica, a lo que se suma el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, este ultimo,
con resultados muy similares a la sustitucion de importa-
ciones.

En relacion con el impacto ambiental, las innovacio-
nes de procesos tecnoldgicos tuvieron un bajo impacto
en satisfacer exigencias ambientales de mercados exter-
nos, sustituir insumos toxicos o peligrosos no seguros,
desarrollar producciones ecoldgicas, y en incorporar sis-
temas de tratamientos de residuales. En el caso de las in-
novaciones organizacionales, el impacto ambiental se ha
centrado en mejorar la imagen ambiental de la empresa y
en satisfacer las exigencias ambientales del pais.

En menor medida el impacto se materializd en reem-
plazar o modificar procesos contaminantes, preservar la
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biodiversidad del entorno e incorporar sistemas de tra-
tamientos de residuales. Este tipo de innovaciones tuvo
un bajo impacto en satisfacer exigencias ambientales de
mercados externos, sustituir insumos toxicos o peligrosos
no seguros y desarrollar producciones ecologicas.

Relaciones con el Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SCTI): especial atencidon requiere este
aspecto, pues revela el grado de relacion entre el sector
empresarial y los 6rganos, organizaciones e instituciones
que desempenan funciones en el Sistema de Ciencia e
Innovacion Tecnolégica.

Este factor ha tenido un transito favorable desde la pri-
mera encuesta hasta la tercera y Ultima realizada. En la
actualidad se aprecia, segun las empresas participantes
de la muestra, una valoracion satisfactoria o suficiente con
las entidades de ciencia, tecnologia e innovacion (ECTI),
las universidades y el CITMA, aunque la mayor valoracion
se la otorgaron al Férum de Ciencia y Técnica (FCT). Sin
embargo, aun se valora de insuficientes las relaciones con
los polos cientifico-productivos y con las BTJ.

Acciones basicas para el desarrollo de la
actividad innovadora en las empresas cubanas

La necesidad de continuar avanzando en los aspectos
relacionados con la innovacion en el pais y teniendo en
cuenta los resultados del presente diagndstico, demandan
la realizacion de un conjunto de acciones en el corto, me-
diano y largo plazos, que es necesario implementar. Es-
tas acciones deberian, ademas, estar contenidas dentro
de la estrategia de desarrollo del pais al 2030 y estar ar-
ticuladas con los procesos que se llevan a cabo de forma
paralela en el pais, como por ejemplo, la ley de empresas.
Entre las acciones se destacan las siguientes:

Econdmicas y financieras

e Priorizar la actividad innovadora dirigida a contrarrestar
los desequilibrios econdmicos externos e internos del
pais, principalmente mediante el incremento de las ex-
portaciones y la sustitucion efectiva de importaciones.
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En este sentido es necesario impulsar la insercion en
cadenas globales de valor de nuestro sistema empre-
sarial, asi como su internacionalizacion.

Asumir la innovacion como la herramienta fundamental
para el incremento de la eficiencia, la productividad y la
competitividad, mediante su enfoque como cadena de
innovacion para la produccion de bienes y servicios.
Asumir los costos vy los riesgos de la innovacion, me-
diante el empleo de las diferentes fuentes financieras
existentes en el sistema de financiamiento mixto esta-
blecido.

Crear cartera de proyectos empresariales dirigidos ha-
cia la innovacion para obtener financiamientos dentro y
fuera del pais.

Articular politica bancaria que incentive la actividad in-
novadora.

Infraestructurales y relacionales

Asegurar la infraestructura interna necesaria para la ac-
tividad innovadora.

Fortalecer el vinculo con las entidades generadoras del
conocimiento y con las entidades de interfaz, asi como
la complementariedad con otras empresas productoras
de bienes y servicios.

Incorporar en los planes de estudios universitarios la
tematica de gestion de la innovacion.

Disefar hacia el interior de las empresas los procesos
de innovacion.

Prestar especial atencion a la actividad de capacita-
cion, entrenamiento y aprendizaje en materia de inno-
vacion.

Fortalecimiento de los Consejos Técnico Asesores
(CTA) de las empresas y del papel de las Juntas de
Gobierno.

Informacionales

Desarrollar las actividades de inteligencia y vigilancia
corporativas.

Desarrollar las técnicas de mercadotecnia y merchandi-
sing que aseguren la eficacia de la comercializacion de
bienes y servicios.
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e Dominar la legislacion vigente relacionada directa o in-
directamente con la innovacion.

Culturales

¢ Elevar la cultura y la conducta innovadora de directivos
y técnicos.

e Mejorar la comprension de la importancia de la innova-
Cion para el desarrollo local.

e Fortalecer las relaciones con los érganos de direccion
del SCTI.

e Contraponer la mentalidad innovadora a la resistencia
al cambio.

Conclusiones

A modo de resumen, el diagndstico realizado permite
enunciar que para un periodo de 20 arfios (1997-2017) la
conducta innovadora de las empresas cubanas mantuvo
un comportamiento casi lineal, sin el desarrollo necesario
para contribuir de una manera lo suficientemente efectiva
a la solucion de los problemas economicos y sociales del
pais.

Sin embargo, es necesario apuntar que en la actua-
lidad, en el pais se fomentan diversos mecanismos que
impulsan el fortalecimiento de las conexiones entre el
sector académico, la direccion del Estado y el gobierno
y el sector productivo y de servicios, que incluye la admi-
nistracion publica, lo que indudablemente tendra un efec-
to positivo para subvertir las tendencias negativas antes
expuestas.

Entre estos mecanismos cabe resaltar la conformacion
del Sistema de Gestion de Gobierno orientado a la ciencia
y la innovacion; la constitucion del Consejo Nacional de
Innovacion, liderado por el propio Presidente de la Repu-
blica y con las politicas de innovacion como foco esen-
cial; y un consejo interinstitucional de ciencia, tecnologia
e innovacion, presidido por un viceprimer ministro, con el
objetivo de impulsar el eje estratégico del PNDES 2030
“Potencial humano, ciencia, tecnologia e innovacion”.
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Estos mecanismos, entre otros adoptados, poseen in-
discutibles potencialidades para aportar a la gobernanza
de la CTI en el pais y dar respuesta a demandas de inte-
gracion en la conduccion de esta actividad, reforzando los
nexos entre la generacion del conocimiento y la produc-
cion de bienes y servicios.

En este contexto se hace necesario la alineacion o el
vinculo con otras acciones que estan en proceso, como la
Ley de empresas, que deberia recoger aspectos relacio-
nados con la innovacion.

Asimismo, analizar la factibilidad de disponer de una Ley
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o Ley de Innovacion,
por constituir marcos juridicos que podrian contribuir al ne-
cesario fortalecimiento de la institucionalidad en la actividad
innovadora y su ordenamiento en el mediano y largo plazos.

Se hace necesario igualmente disponer de un trata-
miento metodoldgico que posibilite disponer de la contri-
bucién de la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) al PIB,
teniendo en cuenta que esta es una actividad transversal
a todos los sectores de la economia, de conjunto con la
ONEI. En la actualidad, al asumirse el aporte de las enti-
dades que actuan en la economia por la actividad principal
que ejecutan, se contabiliza solamente al PIB el resulta-
do de las entidades que clasifican en la actividad de CTI,
como son los centros de investigacion, los centros de ser-
vicios tecnolégicos y cientificos, entre otros.

Por ultimo, valorar la pertinencia de introducir junto al
Sistema de Gestidon de Gobierno, el concepto de resisten-
cia creativa reiterado por el Presidente, para cuya conse-
cucion la innovacion desempefa un papel principal.
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Anexo 1. Resumen general

de los resultados conclusivos de
las Encuestas Nacionales

de Innovacion efectuadas en Cuba

Primera encuesta

e El concepto de innovacion que generalmente maneja la
empresa corresponde a la innovacion rutinaria'y en me-
nor medida a la incremental, asociadas a la solucion de
problemas practicos para mantener la produccion y lo
servicios y no tanto al desarrollo de nuevos o significa-
tivamente mejorados bienes, servicios y procesos con
destino al sector externo de la economia y al incremen-
to y diversificacion de la oferta al consumo nacional.

e Lainnovacion se considera como una actividad asocia-
da al FCT y ala ANIR y no forma parte, por lo general,
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de la vision de los directivos para mejorar la eficiencia
economica de la empresa, incrementar la competitivi-
dad y convertirla en un factor decisivo para el cambio
tecnolégico.

¢ No existe vinculacion regular y sistematica con el sector
cientifico: centros de investigacion y universidades.

e Se mantienen niveles bajos de cooperacion con otras
entidades de produccion de bienes y servicios.

e Existe desconocimiento sobre la actividad de propiedad
industrial y de sus implicaciones en la gestion empresarial.

¢ No se domina de forma suficiente los aspectos relacio-
nados con la transferencia de tecnologia.

e Predomina el no empleo de la informacion como recur-
so para favorecer el desarrollo de la empresa.

Segunda encuesta

e En términos generales, aunque con muy ligeras va-
riaciones, la cultura empresarial continda siendo una
asignatura aun pendiente, basada fundamentalmente
en innovaciones de bajo valor agregado e impacto.

e Se observo un esfuerzo creciente para la introduccion
de meétodos y herramientas que favorecen el incremen-
to de la eficiencia y competitividad.

e Lasinnovaciones de caracter organizacional tuvieron el
peso fundamental, por encima de las innovaciones de
bienes, servicios y procesos tecnoldgicos.

e Para el desarrollo de las actividades de innovacion ha
sido prioridad de primer orden la satisfaccion de las ne-
cesidades primarias de la poblacion.

e Las actividades de innovacion llevadas a cabo repercu-
tieron de manera favorable en el entorno, principalmen-
te en el ambito econdmico y social y en menor medida
en la esfera ambiental.

e Todavia no se aprovechan al maximo las capacidades
de las entidades para la introduccion de bienes y servi-
cios, procesos y cambios organizacionales.

e Aun cuando se desarrolla la transferencia de tecnolo-
gia, en muchas empresas no existe la suficiente con-
ciencia y el adecuado dominio de esta actividad.
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e Se evidencia una mayor presencia de la actividad de
propiedad industrial en la gestion empresarial, aunque
en un porcentaje importante se aprecia insuficiente co-
nocimiento sobre esta actividad.

e El trabajo por proyectos en la actividad de innovacion
ha mejorado, pero todavia resulta insuficiente.

e El nivel cuantitativo de los equipos de computo de mu-
chas empresas no se corresponde con el uso de meé-
todos mas racionales para la gestion de la informacion
como recurso favorecedor del desarrollo empresarial.
Este recurso resultd el de menor avance desde la ante-
rior encuesta.

e Contintan siendo insuficientes y poco sistematicas las
relaciones con el sector cientifico, las instituciones que
desarrollan actividades de interfaz y las propias entidades
productoras de bienes y servicios.

e Un elevado porcentaje de las empresas considera que
los obstaculos fundamentales para el desarrollo de acti-
vidades de innovacion son de naturaleza econdmico-fi-
nanciera.

Tercera encuesta

e Continud predominando el concepto tradicional de in-
novacion, que no conlleva al desarrollo de nuevos bie-
nes, servicios y procesos tecnolégicos asociados a la
solucion de problemas practicos para mantener la pro-
duccidn y los servicios.

e La innovacion continud siendo considerada una activi-
dad asociada principalmente al FCT y a la ANIR y no
formad parte, por lo general, de la visidn estratégica de
los directivos para mejorar la eficiencia econdmica
de la empresa, incrementar la competitividad con nue-
vos 0 significativamente mejorados bienes, servicios y
procesos, asi como convertirla en una herramienta de-
cisiva para el cambio tecnolégico.

o Los esfuerzos de la innovacion estuvieron dirigidos
para la propia empresa y empled para su financiamien-
to las fuentes internas. La sustitucion de importaciones
fue la prioridad para el desarrollo de las actividades de
innovacion.
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e No se dominaba ni aplicd de forma suficiente los as-
pectos relacionados con la transferencia de tecnologia.
La realizacion de las transferencias de tecnologias tuvo
como prioridad la sustitucion de importaciones. Existio
desconocimiento sobre la actividad de propiedad indus-
trial y de sus implicaciones en la gestion empresarial.

e En el impacto de las innovaciones realizadas se hizo
un reconocimiento mayor hacia los ambitos econémico
y social, y en menor medida al ambiental.

e La planeaciony la estrategia para la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion, todavia no es un aspecto compren-
dido y aplicado en las empresas. Menos de la mitad de
la muestra, no lo tiene concebido claramente.

¢ Los factores que obstaculizaron la innovacion estuvie-
ron relacionados con la insuficiente infraestructura ma-
terial y de recursos humanos, asi como con las limita-
ciones para el financiamiento. Predomind el no empleo
de la vigilancia tecnolégica como via para acceder a la
informacion para favorecer el desarrollo de la empre-
sa. Evidencio un nivel bajo de cultura informacional. No
existid vinculacion regular y sistematica con el sector
cientifico: centros de investigacion, universidades y en-
tidades de interface, y se mantuvieron niveles bajos de
cooperacion con otras entidades de produccion.

Fuente: Robpricuez, A. et al. (2022). Cuba y las Encuestas Nacionales de Inno-
vacion: La conducta innovadora de las Empresas Cubanas. Revista Internacio-
nal de Gestion del Conocimiento y la Tecnologia, 10(2).
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Introduccion

El comportamiento del indicador del potencial humano
es determinante para el desarrollo econdmico y social de
cualquier pais o institucion, establecer la ventaja compe-
titiva, su éxito o su fracaso. Este determind la posicion
de grandes economias innovadoras como Estados Unidos
y Alemania en el ranking mundial del Bloomberg (2021),
quienes salieron del Top 10 por la carencia de trabaja-
dores cualificados y los malos resultados en educacion
superior, respectivamente.

El 56 % de las empresas mas innovadoras del aino 2022,
de acuerdo con el Boston Consulting Group (BCG) (2022),
tienen entre sus prioridades la innovaciéon. Los cinco pri-
meros puestos los ocupan: Apple, Microsoft, Amazon, Al-
phabet y Tesla, todas de Estados Unidos, especializadas,
entre otras, en las areas de las tecnologias informaticas,
software, servicios, automatica y robdtica. Su progreso ha

121



CIENCIA E INNOVACION
PROCESOS SOCIALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

dependido de las competencias humanas y tecnolégicas
que impulsan el éxito, incluidas las grandes inversiones
realizadas para la formacion de sus trabajadores y la acti-
vidad de innovacion.

El PNDES 2030 resalta la importancia del potencial hu-
mano Yy la ciencia, la tecnologia y la innovacion, como la
via para vencer al gran desafio de desarrollar una econo-
mia basada en el conocimiento; fundamentos que estan
respaldados en el articulo 21 de la Constitucion de la Re-
publica de Cuba, que dispone:

“El Estado promueve el avance de la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion como elementos imprescindibles para
el desarrollo econémico y social. Igualmente implemen-
ta formas de organizacion, financiamiento y gestion de la
actividad cientifica; propicia la introduccion sistemdtica y
acelerada de sus resultados en los procesos productivos y
de servicios, mediante el marco institucional y regulatorio
correspondiente”.:

En las diez politicas de ciencia, tecnologia e innovacion,
aprobadas por el gobierno, son objetivos importantes la
promocion del crecimiento del potencial cientifico y tecno-
I6gico, la conexion de la ciencia con la base econémica,
el incremento del impacto y la integracion de todos los
actores del sistema (Zamora Rodriguez, 2022; Zamora
Rodriguez, Rodriguez Batista, Sanchez Sanchez, Zhur-
benko & Rodriguez Martinez, 2021; Zhurbenko, Lobaina
Rodriguez, Sanchez Diaz, Vega Valdés, Garcia Hernan-
dez, De Armas Rodriguez, Zamora Rodriguez, Rodriguez
Martinez, 2021). En este nuevo escenario, los jovenes
y estudiantes tienen un espacio natural de insercion a
partir de sus propios meéritos de desempeno cientifico y
académico. El Sistema de gestion de gobierno basado
en ciencia e innovaciéon que impulsa el presidente de la
Republica favorece significativamente la articulacion de
actores para impulsar el desarrollo desde el gobierno
(Diaz-Canel, 2021).

1 Constitucion de la Republica de Cuba, p. 3. Disponible en: http://
www.granma.cu/file/pdf/gaceta/Nueva%20Constituci%C3%B3n%20
240%20KB1.pdf [Consultado el 1 de marzo 2020].
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Todos estos documentos se articulan a través del Ma-
croprograma de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), el
cual incluye entre sus salidas, el proyecto: “Captacion, for-
macioén, desarrollo y retencion del potencial humano del
Sistema de CTI". En este se identifican tres tareas prio-
ritarias: la atencion al talento y la reserva cientifica (con
énfasis en los Institutos preuniversitarios vocacionales de
ciencias exactas (IPVCE), los colegios universitarios y los
centros de entrenamiento), la formacion doctoral y el Sis-
tema Nacional de Investigadores y Tecndlogos de la Repu-
blica de Cuba.

Varios son los autores que tratan el tema del ser hu-
mano como actor clave de las instituciones, propician-
do el diseno y la elaboracion de diversos modelos que
resaltan la necesidad de la existencia de una Gestion
de Recursos Humanos (GRH) que verdaderamente va-
lorice su utilidad y aporte, favoreciendo una interaccion
armonica con la organizacion y su entorno. La concep-
cion de la GRH tiene que desarrollarse sobre las bases
del conocimiento técnico, econdémico, organizativo, del
comportamiento humano y debe sustentarse bajo la pre-
misa de un enfoque sistémico, estratégico, proactivo,
multidisciplinario, integral y participativo; por otra parte,
su aplicacion debe ser contingencial, de modo que real-
mente pueda ser util (Aduna Mondragon; Garcia Mata; y
Chavez Gutiérrez, 2007).

Sobre la GRH, existe diversidad de conceptos y mo-
delos del proceso, con diferentes niveles de evolucion y
desarrollo, como muestran varios autores. Aunque la re-
vision no llega a ser exhaustiva, si resalta la importancia
qgue se le concede al ser humano en las organizaciones,
donde cada uno de los autores organiza las diferentes
funciones considerando su propia vision. Por otra parte,
Liguidano (2006) describe las diferentes fases por las que
ha transitado la GRH: administrativa, gestion, desarrollo,
estratégica, por competencias y del conocimiento.

Consideramos que la fase de gestion del conocimiento
es la de mas valor en el contexto actual; se concibe al in-
dividuo como el talento clave para la organizacion. El jefe
dirige al personal hacia el aprendizaje, la retencion y la
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motivacion del conocimiento. Lo valora en cuanto a su ta-
lento y potencialidades cognitivas. Integra el potencial hu-
mano y social de la organizacion con relaciones laborales
adoptando las mejores practicas de la GRH para retener e
incentivar nuevas experiencias.

Con base en el Modelo de Beer, surge este mode-
lo funcional de GRH, que implica una tecnologia para
llevarlo a la practica organizacional, concentrando las
actividades fundamentales de GRH en cuatro subsiste-
mas (Cuesta, A., 2005): flujo de recursos humanos, edu-
cacion y desarrollo, sistemas de trabajo y compensa-
cion laboral. Este modelo es muy completo, le confiere,
ademas, un peso significativo al entorno al considerarlo
dentro de los grupos de interés y factores de situacion.
La auditoria de GRH, centrada en la calidad, estructura
metodoldgicamente todas las actividades de recursos
humanos.

Esta evoluciéon y cambio ha exigido que la GRH sea
capaz de desarrollar estrategias y recursos humanos
coherentes entre si, ajustados a las caracteristicas pe-
culiares de la organizacion. La revolucion cientifica y
tecnoldgica, el contexto econdmico, social, y el fortale-
cimiento de la gobernanza de la CTI han conllevado a
las instituciones a buscar nuevas estrategias y a que los
paises promuevan nuevas politicas publicas para impul-
sar la innovacion y captar talentos (Commission euro-
péenne, 2021, 2023, 2023a). Se dirigen a captar y em-
plear trabajadores eficientes, competentes y adaptables
a los diferentes ambientes a través del trabajo en equipo,
ajustados a sus particularidades y necesidades, con el
objetivo de formar profesionales especializados en areas
de interés especificas.

Por ello este articulo tiene como objetivo, establecer
un Modelo de Gestion del potencial humano joven del
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion de Cuba
(MGPHJCTI), que favorezca la transformacion intensiva
y acelerada de los resultados de la ciencia en productos,
procesos y servicios de alto impacto econdmico social,
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qgue contribuya al desarrollo del pais y a mejorar la cali-
dad de vida de la poblacion.

Desarrollo

Para el desarrollo de esta investigacion se empled el
método de investigacion-accion, rector durante todo
el estudio realizado desde el afilo 2018 hasta el 2023 en el
pais. Fueron complementos para la elaboracion del Mo-
delo, el analisis documental, las entrevistas, la opinidn
de expertos y el estudio de las buenas practicas de los
Modelos de Gestion del potencial humano nacionales e
internacionales. Fuente de datos de gran valor fueron las
experiencias de los intercambios realizados con los acto-
res del sistema de CTI en todo el pais, entre el ano 2018
y 2021.

A partir de la informacion revisada y el Decreto-Ley
No. 7/2021,2 se elabora el Modelo de gestion de potencial
humano joven de ciencia, tecnologia e innovacion, con-
textualizado para nuestro territorio y adaptable a todos los
sectores y provincias para su implementacion, como alter-
nativa para cerrar el ciclo de formacion de competencias
y habilidades cientificas y tecnoldgicas en estudiantes, jo-
venes y otros profesionales. El Modelo cuenta con las pre-
misas y el procedimiento para la implementacion. Este se
encuentra en perfeccionamiento constante, se sustenta
en los pilares de la ciencia cubana, tributa a los principales
reclamos de la comunidad cientifica y se articula estrecha-
mente con los documentos programaticos del Estado vy el
gobierno cubanos.

Por primera vez se contara con un Modelo de gestion
del potencial humano joven del sistema de CTI que, adap-
tado a las condiciones especificas del pais, favorecera la
transformacion intensiva y acelerada de los resultados de
la CTI en productos, procesos y servicios de alto impacto

2 Decreto-Ley No. 7/2021, Del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion.
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econdmico y social. Ademas, de manera original aborda
integralmente la gestion del potencial humano del sistema
de CTI, facilitando la formacion de los jovenes con exper-
tos y la conexion con la economia y la sociedad, a través
del Programa “Acelerador cientifico del talento joven en
Cuba”.

Resultados
Premisas para su aplicacion

La direccion de las instituciones involucradas debe mos-
trar interés, compromiso y disposicion de implementar el
Modelo de gestion del potencial humano joven, como va-
riable estratégica para alcanzar los resultados esperados
en términos de eficiencia, optimizacion de tiempos y re-
cursos (El Assafiri Ojeda, 2019; Medina Nogueira, 2019).
Estas deben seleccionar los estudiantes talentosos que
seran formados en las lineas de investigacion prioritarias
para la institucion. Deberan disponer de especialistas con
conocimientos en la gestion del potencial humano para el
sistema de CTI, que coordinen y den seguimiento a todo
el proceso de implementacion y evaluacion de los indi-
cadores de resultados (El Assafiri Ojeda, 2019; Medina
Nogueira, 2019) y comprobar que estan definidos los pro-
Cesos y sus relaciones.

Procedimiento de aplicacion del Modelo
de gestion del potencial humano joven
del sistema de ciencia, tecnologia

e innovacion

Partiendo del contexto econémico social actual y la débil
conexion del potencial humano con la ciencia y la econo-
mia (Zamora Rodriguez, 2022; Diaz-Canel, 2021), la pro-
puesta de MGPHJCTI nos permite tener una representa-
cion de aquellas caracteristicas esenciales del proceso de
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gestion del potencial humano y analizar como puede ser
cambiado, implementado y evaluado.

El MGPHJCTI (Figura 1), estara integrado, en primer
lugar, por cinco componentes transversales (gobernanza
de la CTI, politicas CTI, cultura cientifica y de innovacion,
comunicacion social [TIC)] y contexto econdmico social),
qgue se constituyen como esenciales para motivar y esti-
mular la actividad cientifica y el desarrollo del potencial
humano vinculado a la actividad de CTI. En segundo lu-
gar, el Programa de Aceleracion del Talento Joven, que se
debe iniciar durante la ensenanza preuniversitaria y téc-
nica profesional (IPVCE, Institutos Preuniversitarios (IPU)
y Ensefanza Técnica Profesional (ETP)), continua en la
universidad y la institucion laboral, favoreciendo el cierre
de ciclo de formacion cientifica a través de la atencion al
talento, la seleccion de la reserva cientifica, las becas doc-
torales y la certificacion de competencias (categorizacio-
nes cientificas, tecnolégicas y docentes). En tercer lugar,
el Sistema Nacional de Investigadores y Tecnologos de la
Republica de Cuba (SNIT) como proceso integrador (Fi-
gura 2), que incluye el sistema de estimulacion, que pue-
de constituirse, a su vez, como la maxima aspiracion de
los trabajadores del sistema de CTI para cerrar el ciclo de
su formacion cientifica y tecnoldgica, aportando significa-
tivamente al desarrollo del pais.

La interrelacion y adecuada articulacion de todos estos
procesos favorecen una mayor motivacion, mejor organi-
zacion de la actividad cientifica y tecnoldgica, y su alinea-
cidn con las prioridades nacionales.

Todo este ciclo de formacion, desarrollo de habilidades
y competencias profesionales a partir de experiencias na-
cionales e internacionales estimula a que los mas capa-
citados desempenen el liderazgo cientifico y tecnoldgico
en sus areas de especializacion. Los tiempos para dar
respuesta a los problemas emergentes son mas cortos,
optimizandose recursos, incrementandose la rentabilidad,
el crecimiento econdémico y el posicionamiento gradual en el
mercado regional y global.
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Cuba” (Figura 3) tiene como objetivo revertir el decre- deCTlen Cuba.
cimiento del potencial cientifico y tecnoldgico, la dispa- Fuente: elaboracion

ridad de los indicadores por organismos y territorios, y "0

fortalecer la conexion del potencial humano joven con
la ciencia y la economia. Se dirige a estudiantes talen-
tosos, que se formaran intensivamente en areas del co-
nocimiento priorizadas, luego de una previa seleccion, y
a los cuales se les asignara un tutor con vasta experien-
cia. Se integraran a su proyecto de investigacion, espa-
cio desde el cual, el estudiante tendra la oportunidad de
desarrollar un conjunto de habilidades y conocimientos,
que enrigueceran su vida cientifica y la certificacion de
sus competencias.

Cada territorio o sector puede realizar los ajustes que
considere pertinentes a partir de las caracteristicas de su
entorno y sus potencialidades reales.
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Programa: "Acelerador cientifico del talento joven en Cuba"

Instrumento clave para retomar el crecimiento y formacion intensiva del potencial cientifico
y tecnolégico, conectados a las prioridades nacionales y adaptables a cada contexto
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\_ a la patria VAN

Propuesta

Seleccionar estudiantes del IPVCE, IPU, ETP (ganadores
de concursos, miembros de la preseleccion nacional, con
habilidades cientificas y formacion general integral ade-
cuada. La cifra varia segun cada contexto y prioridades).
Tener en cuenta ademas, a aquellos jovenes que sin estar
en la categoria de talentos, son alumnos potenciales, pre-
sentan interés y se desenvuelven de manera destacada
en las actividades cientificas y tecnoldgicas, en el ambito
docente y extradocente; asi como a los jovenes y profesio-
nales que no han cerrado el ciclo de formacion cientifica y
tecnoldgica, para que alcancen niveles dptimos de espe-
cializacion en sectores o areas priorizadas.

Se garantizara la representatividad de los diferentes
municipios de la provincia, logrando un equilibrio de géne-
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ro. Se oficializara la vinculacion de los estudiantes al Pro-
grama, definiéndose las responsabilidades de los tutores
o mentores y de los estudiantes, incluyéndose como parte
del Convenio CITMA-IPVCE-Ministerio de Educaciéon Su-
perior (MES)-Entidad de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(ECTI). Se capacitara a los estudiantes en las politicas de
CTI. Se evaluaran alternativas para que visiten las mejo-
res instituciones del pais vinculadas a su area de especia-
lizacion y que la formacion universitaria se realice en la
institucién educativa lider y con mayores potencialidades
para desarrollar sus conocimientos y habilidades. La ins-
titucion de la que forme parte el estudiante respaldara su
formacion. El financiamiento se planificara como parte del
plan de CTI, a través de los proyectos nacionales, secto-
riales o territoriales de CTI que se estén ejecutando, como
acciones de formacién o a través de la gestiéon de otros
fondos.

Plan de formacion para estudiantes

Se designara un tutor o mentor con hasta cuatro estu-
diantes. Se vincularan a los proyectos de CTI que se es-
tén ejecutando junto a sus tutores e asimismo publicaran
al menos un articulo cientifico. Recibiran una formacion
intensiva en CTIl y en idiomas (inglés, francés, aleman,
ruso, portugues, etcétera). Visitaran las ECTI vinculadas
a sus tematicas de investigacion. Formaran parte de las
sociedades cientificas. Presentaran, al final de cada arno
una solucion a un problema identificado en la entidad, em-
pleando la CTI, y los mejores trabajos se implementaran o
desarrollaran por las instituciones de relacion.

Responsabilidades de los tutores o mentores

Elaborar el plan de formacion de los estudiantes talen-
tos, con tareas, responsables y fechas de cumplimiento.
Incluir a los estudiantes en sus proyectos de CTI y pa-
gar la remuneracion asociada a su participacion y apor-
tes. Invitar a los estudiantes a conferencias cientificas
y darles espacio para que realicen sus intervenciones.
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Favorecer que los estudiantes se sientan parte de las
instituciones laborales.

Discusion

El Modelo de gestion del potencial humano joven disefa-
do incluye la organizacion y conexion del potencial huma-
no del sistema de CTI con los actores del ecosistema de
innovacion.

La adecuada implementacion del Acelerador cientifico
les permite a los estudiantes, que hayan cumplido exi-
tosamente con las actividades planificadas, cursar las
carreras afines a su area de especializacion y mantenerse
vinculados con sus tutores e instituciones como reserva
cientifica. Una vez graduados, continuaran con su forma-
cion doctoral, la cual estara dando respuesta a las pro-
blematicas existentes en la institucion laboral, que sera
la misma linea de investigacion de su formacion de pre-
grado.

Podran alternar la formacion en universidades cubanas
0 extranjeras, segun sean las necesidades y prioridades
identificadas, para lograr disponer de un profesional jo-
ven, de alta preparacion y con competencias certificadas,
que aporten creativamente al desarrollo econémico social
del pais y al PNDES 2030. Una vez graduado, también se
puede categorizar como investigador o tecndélogo y con
sus resultados podra presentarse a las convocatorias de
los diferentes premios y reconocimientos de la actividad
de CTIL.

Estos jovenes seran los candidatos potenciales para
trabajar en cualquier institucion de Cuba de hoy y del fu-
turo, empleandose donde se demande y ser mas aporta-
dores al desarrollo sostenible de la nacién con creatividad
y eficiencia.

Dada la necesidad de formar aceleradamente a los fu-
turos hombres y mujeres de ciencia, la propuesta ha resul-
tado ser muy oportuna, implementandose con diferentes
niveles de avance en las provincias de Pinar del Rio, Ar-
temisa, Villa Clara, Matanzas, Sancti Spiritus, Cienfuegos,
Ciego de Avila, Camagiiey, Granma, Las Tunas y Guan-

132



CAPITULO 6
MODELO DE GESTION DEL POTENCIAL HUMANO...

tanamo; el resto de las provincias trabaja en las coordina-
ciones necesarias para su ejecucion. Entre los organis-
mos se destacan la Empresa de Proyectos de Ingenieria
del Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(EMPI-FAR), el Instituto Nacional de Educacion Fisica y
Recreacion (INDER) y la OSDE BioCubaFarma. Se pro-
mueven nuevas actividades, eventos, premios y concur-
sos de ciencia e innovacion dirigidos a los estudiantes de
IPVCE, IPUy ETP.

Se actualizan las resoluciones de la reserva cientifica,
formacion doctoral, colegios universitarios y de funciona-
miento de los IPVCE para reforzar el marco institucional.
De conjunto con la Academia de Ciencias de Cuba, se
evaluan las propuestas de acceder a esta en la categoria
de Jovenes Asociados, una vez comprobado su desem-
pefo de excelencia en la investigacion y la posibilidad de
crear la Academia de Ciencia joven. Se estudian experien-
cias internacionales para insertar a estudiantes y jévenes
en iniciativas impulsadas por organismos e instituciones
internacionales dirigidas a la creacion de capacidades
y habilidades cientificas, en aras de mejorar la presencia y
los resultados de Cuba en estos espacios.

Estas experiencias de trabajo, el diagndstico realizado
y los resultados obtenidos preliminarmente han servido
de referentes para la toma de decisiones y la elaboracion de
nuevas politicas publicas como la Politica de atencion in-
tegral a la ninez, las adolescencias y las juventudes.

Conclusiones

¢ El Modelo de gestion del potencial humano disefiado
favorece significativamente el cierre de ciclo de la for-
macion de competencias y habilidades cientificas y tec-
noldgicas en estudiantes, jovenes y otros profesionales,
incentivando la conexion de la ciencia con la economia
y la sociedad. Se han derivado las acciones de aten-
cion al talento y su validacion, mediante el Programa
del “Acelerador cientifico del talento joven”. El diagnds-
tico previo con las proyecciones de solucidn, sirvieron
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de base para la elaboracion de politicas publicas como
la de atencion a la nifez y la juventud.

La efectividad del Modelo se ha validado mediante el
Programa “Acelerador cientifico del talento joven”, que
se implementa con diferentes niveles de avance en
todo el pais, y posibilita identificar jovenes potenciales
de los IPVCE, vinculandolos a proyectos de CTI, espa-
cios de disertacion cientifica, intercambios con expertos
y personalidades del ambito cientifico y tecnoldgico.

El objetivo de la implementacion efectiva del Modelo
es incrementar la valorizacion de la ciencia y acelerar
intencionadamente la especializacion de los jovenes
en sectores y areas estratégicas; elementos que se
traducen en la generacion de nuevas publicaciones,
patentes, creacion de empresas y su internacionali-
zacion, transferencias de tecnologias para aportar al
desarrollo econdmico y social, alineado con las priori-
dades del pais.
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CAPITULO 7

Ciencia, tecnologia
e innovacion para el desarrollo
sostenible: una mirada desde
los programas y proyectos

Dr. Dariel be LEON GaRcia
Dr. Antonio R. BARREIRO VAZQUEZ

Desarrollo sostenible y la ciencia,
la tecnologia y la innovacion

En la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas del 25 de septiembre de 2015, los lideres mundia-
les adoptaron la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
un conjunto de 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(ODS) para poner fin a la pobreza, luchar contra la des-
igualdad y la injusticia, y poner freno al cambio climatico
en el horizonte de 2030. Los ODS derivan de los resulta-
dos de la Cumbre de Rio+20 sobre los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio, ocho metas antipobreza que el mun-
do se comprometid a lograr antes de 2015. Se trata de
un ambicioso conjunto de 17 objetivos y 169 metas, que
fueron definidos y desarrollados mediante un didlogo sin
precedentes entre los Estados miembros de las Naciones
Unidas, las autoridades locales, la sociedad civil, el sector
privado y otros actores.

Los ODS tienen pretensiones universales, significa que
se abraza la esperanza de que sean aplicados en todos
los paises. Actores de diversos modos de organizaciones
de ciencia, tecnologia e innovacion del mundo desempe-
faron un papel importante en la definicion y alcance de
los ODS, obteniendo el reconocimiento internacional y en

137



CIENCIA E INNOVACION
PROCESOS SOCIALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

particular de los que estan articulados con la gobernanza
a nivel nacional y local en el desarrollo sostenible.

La localizacion de las particularidades de cada nacion y
de sus territorios es un proceso que debe tener en cuen-
ta los contextos subnacionales en el logro de la Agenda
2030, desde el establecimiento de los objetivos y metas,
hasta la determinacion de los medios de implementacion,
y el uso de indicadores para medir y monitorear el progre-
so alcanzado. La localizacidon debe incluir, tanto el como
los gobiernos pueden dar apoyo para alcanzar los ODS a
través de la accion “desde abajo”, y como los ODS pueden
ofrecer un marco para el desarrollo de la politica de cien-
cia, tecnologia e innovacion.

Los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
son fundamentales para el desarrollo sostenible, permiten
la creacion y aplicacion de conocimientos y tecnologias
puestas en funcion de su alcance. El desarrollo sostenible
y la gestion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
(CTI) también se encuentran ldgicamente interconecta-
dos y son esenciales para abordar los desafios globales
y locales actuales. El desarrollo sostenible se centra en
satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer
la capacidad de futuras generaciones para satisfacer sus
necesidades. Esto implica ademas, que se debe alcanzar
un equilibrio entre el crecimiento econémico, la inclusion
social y la proteccion del medio ambiente.

Los sistemas de CTI incluyen una red de instituciones,
politicas y programas que promueven la investigacion vy el
desarrollo (I1+D), la innovacion y la transferencia de tecno-
logias. Algunos componentes claves observados en es-
tos son:

¢ Instituciones de investigacion: universidades, centros
de investigacion y laboratorios que generan nuevos co-
nocimientos y tecnologias.

e Politicas y estrategias: marcos regulatorios y estrate-
gias nacionales que fomentan la inversion en [+D+i.

¢ Financiacion: fondos publicos y de otras formas de ges-
tion, destinados a apoyar proyectos de investigacion e
innovacion.
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e Transferencia de tecnologia: mecanismos que facilitan
la aplicacion practica de los resultados de la investiga-
cion en la industria y otros sectores.

Asi mismo, la gestion de la CTl es crucial para impulsar
el desarrollo sostenible. Aqui hay algunos puntos claves a
modo de ejemplos:

¢ Innovacion sostenible: desarrollo y aplicacion de nue-
vos productos, servicios y tecnologias que tienen un
impacto positivo en la sociedad, la economia y el medio
ambiente. Ejemplos: incluye las tecnologias de fuentes
renovables de energias, tecnologias limpias y modelos
organizacionales sostenibles.

e Politicas publicas de CTI: las politicas y reformas que
logran establecer y regular vias y mecanismos para el
desarrollo sostenible, entre los cuales estan: leyes y
otros instrumentos de alto rango de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion, los que de ser empleados de
forma acertada pueden desempenfar un papel crucial
en la gestiodn eficaz de estos recursos.

e Colaboracion y asociaciones: la colaboracion entre di-
ferentes partes interesadas, como gobiernos, empre-
sas, ONG e instituciones de investigacion, es esencial
para impulsar soluciones sostenibles a mayor escala.

e Educacion y capacitacion: la educacion en ciencia y
tecnologia es base para el desarrollo sostenible. Pro-
mover la inclusion y el bienestar de las comunidades a
través de la educacion puede ayudar a abordar desa-
fios como la pobreza y la desigualdad y contribuir a la
preparacion y superacion del sistema de actores que
exige la ciencia. La tecnologia y la innovacion al servi-
cio del desarrollo sostenible.

Programas y proyectos: poniendo el lente
en la innovacion

Actualmente en Cuba, el Sistema de Programas y Pro-
yectos (SPP) de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SPP),
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como componente del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del pais, constituye la forma organizativa insti-
tuida para la planificacion, el financiamiento, la ejecucion,
la evaluacion y el control de las actividades de investiga-
cion, desarrollo e innovacion entre las que se favorecen
aquellas encaminadas al desarrollo sostenible.:

EISPPincluye: los programas de ciencia, tecnologia e in-
novacion, los que agrupan proyectos de investigacion que
respondan a los objetivos y resultados que se pretenden
alcanzar, su organizacion, elementos para su evaluacion,
roles de los actores y de las partes interesadas, entre
otros. De manera significativa modifica el procedimiento
de remuneracion por la participacion en programas y pro-
yectos. Sin embargo, este enfoque ha logrado en cierta
medida organizar a los proyectos de investigacion mas
que a los de tecnologia e innovacion. Lo anterior respon-
de a que tradicionalmente ha sido una carencia, que no
se ha establecido desde la gestion de modo explicito, una
diferenciacion en este sentido (De Leon, 2021).

Un programa con proyectos, en el contexto de ciencia,
tecnologia e innovacion y para el desarrollo sostenible
puede abarcar una amplia gama de iniciativas disefnadas
para abordar desafios especificos y promover el progreso.
En coherencia con lo anterior, un programa de proyectos
especificos con enfoque de innovacion puede ser una
herramienta poderosa para impulsar el desarrollo tecnolo-
gico y sostenible. Puede tener objetivos dirigidos a fomen-
tar la innovacion, o sea, a promover la creacion de nuevas

1 Ver Resolucion No. 287, mediante la cual se pone en vigor el Regla-
mento para el Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, edi-
cion Ordinaria No. 86, de 8 de noviembre de 2019. ISSN 1682-7511.
GOC-2019-998-086. Disponible en https://www.gacetaoficial.gob.cu/
es/gaceta-oficial-no-86-ordinaria-de-2019

Resolucidon No. 286, mediante la cual se pone en vigor el Reglamento
para la organizacion y funcionamiento del Registro Nacional de Enti-
dades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Gaceta Oficial de la Repu-
blica de Cuba, edicion Ordinaria No. 86, de 8 de noviembre de 2019.
ISSN 1682-7511. GOC-2019-998-086. Disponible en https://www.ga-
cetaoficial.gob.cu/es/gaceta-oficial-no-86-ordinaria-de-2019
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tecnologias y soluciones innovadoras puestas en funcion
del desarrollo sostenible, que contribuyan a asegurar pro-
yectos de desarrollo social y econdmico sin poner en peli-
gro la sostenibilidad ambiental y ademas mejorar la com-
petitividad de las organizaciones y la economia a través
de la innovacion.

Un programa de este tipo deberia contar con compo-
nentes generales tales como: Proyectos de Investigacion
y Desarrollo (I+D), incluyendo la investigacion basica
con proyectos que buscan generar nuevos conocimien-
tos cientificos, investigacion aplicada, o sea, proyectos
que introducen conocimientos cientificos para desarrollar
nuevas tecnologias y proyectos de innovacion tecnolégi-
ca para lograr crear nuevos productos o la mejora de los
existentes y el desarrollo de procesos donde las innova-
ciones desempenen un rol fundamental en los procesos
de produccion para aumentar la eficiencia y reducir el im-
pacto ambiental.

Existen numerosas clasificaciones y conceptualizaciones
sobre el término “proyecto”. El estudio de GUERRA BETANCOURT
(2014) propone: proyecto es el instrumento gerencial ope-
rativo que, a través de una secuencia de actividades de du-
racion finita, interrelacionadas entre si, combina recursos y
procedimientos para la solucion de un desafio complejo del
entorno, cuyo resultado satisface la necesidad o demanda
concreta que lo origind.

Los proyectos de innovacion constituyen un tipo de es-
tos, que responde a la actividad de innovacion en relacion
con la Investigacion Desarrollo (I+D), segun corresponda.
Esta es una clasificacion mas especifica dentro de la am-
plia gama de tipologias generales de proyectos descritas
en la bibliografia consultada.

Se revisaron materiales donde se analizaron las defi-
niciones referidas por: Ipom Consultoria (2006); Ramirez
(20086); Barrio et al. (2011); CasTriLLON-MuKRoz et al. (2020);
Garcia-CoNTRERAS €t al. (2021) y sobre el término proyecto
de innovacion, donde se acepta el analisis realizado por
GUERRA (2014).

Las publicaciones cientificas y tecnoldgicas sobre pro-
yectos de innovacion se han incrementado, y estudios de
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la produccion cientifica sobre el tema en la base de datos
(BD) Scopus desde 1990 hasta 2011 corroboran la ante-
rior afirmacion (Guerra, 2014). Ademas, un analisis pos-
terior realizado entre los afnos 2014 y 2018 en Scopus,
con las revistas relacionadas con el término “Proyecto de
Innovacion”, que sostuvieran un indice de citacion mayor
del 10 % en el momento de su realizacion (Figura 1), per-
miten afirmar que la tendencia en los anos posteriores
a 2011 fue de aumento.

2013

AFigura 1.
Cantidad de fuentes
del BD Scopus
relacionadas con
“Proyecto de Innova-
cion” (2014-2018).
Fuente:

Elaboracion

de los autores.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tiempo

La gestion de proyectos de innovacion se enmarca
dentro de la gestion de un sistema de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, segun el contexto cubano. En la revision
de laliteratura referida a la normalizacion de la actividad de
gestion de la innovacion y de los proyectos de innovacion
se ha detectado una referencia en el sector de la cons-
truccioén, en la cual se abordan varias normas de amplio
espectro en la materia. En el andlisis se identifican dos
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estilos de estandarizacion: el primero, guiado por la nor-
ma BS 7000-1 de Reino Unido, aclara términos relativos a
innovacion y su relacion con el desarrollo sostenible y da
detalles de la metodologia, pero solo es una guia de bue-
nas practicas, mientras que las normas europeas estable-
cen procedimientos de certificacion, ademas de destacar
su compatibilidad con los “Sistemas de Gestion de la Cali-
dad”, y logran dar una mirada mas completa del desarrollo
sostenible (De LeoN, 2021).

En la Tabla 1 se muestran un grupo de normas resulta-
do de la busqueda en la investigacion, que estan relacio-
nadas con la actividad de proyectos de innovacion.

Tabla 1. Normas relacionadas con la gestion
de proyectos de innovacion

Herramientas normativas identificadas Alcance

Serie de normas UNE 166000 Gestion de la I1+D+l y UNE-EN ISO 56002 Espana
Serie de normas BS 7000 Design Management Systems Reino Unido
Serie de normas FD X50-901:1991 Management de projet et innovation. Francia

Aide mémorie a I'usage des acteurs d’'un projet d’innovation
research activity and implementation examples from ISO 9001

DK) pDS- User-oriented innovation (en desarrollo) Dinamarca
Serie de normas NP Gestdo da Investigagéo, Desenvolvimento e Inovagdo (IDI)  Portugal

PAS 1073 Verfahren zur Messung und Bewertung der Innovationsfahigkeit Alemania
produzierender Unternehmen. (An approach for measuring and assessing the
innovation capability of manufacturing companies)

AS 5037 Knowledge Management. A guide Austria
BEA 001 Advanced models of knowledge management.
Practical approaches for implementation

BEA 004 Improving knowledge management applications
through user centred design

BEA 005 Proceedings of the knowledge management challenge
2003-sharing the latest in thinking and practice

CWA 15899 Standardization of an innovation capability rating for SMEs Europa
Serie de normas CWA 14924 European guide to good practice in knowledge Europa
management

EFQM Framework for Innovation, 2005 Europa

143



CIENCIA E INNOVACION
PROCESOS SOCIALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Tabla 1. (Cont.)

Herramientas normativas identificadas Alcance

EN 12973 Val.ue Management Europa

ISO 10006 Quality management. Guidelines to quality in project management Internacional
Serie ISO 56000 Gestion de la Innovacion — Sistema de Gestion de la Innova-
cion

IEC 62198 Project risk management. Application guidelines Internacional
ISO/TR 14062 Environmental Management Integrating environmental aspects Internacional
into product design and development

NC I1SO 56002 Sistemas de Gestion de la Innovacion Cuba

NC 1307 Requisitos de un proyecto de I+D+l
Reglamento del sistema de programas y de proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion

Fuente: Elaboracion de los autores.

En el momento actual que vive Cuba, referido espe-
cificamente a las politicas aprobadas para el Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacioén (SCTI), la empresa de
ciencia y tecnologia desempena un papel fundamental.
Se definen cuatro grandes grupos: los parques cientifi-
cos y tecnoldgicos (PCT), las empresas de alta tecnologia
(EAT), las empresas de ciencia y tecnologia, que actuan
como interfase entre universidades y empresas, y las En-
tidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ECTI), que
actian bajo un esquema empresarial.>

No existe una definicion explicita para la Organizacion
de Base Tecnoldgica (OBT) en el antes mencionado De-
creto, pero se considera que en Cuba hay rasgos distinti-
vos de organizaciones tradicionales que la colocan en las
filas de las OBT. Con ello se coincide con SuArRez HERNANDEZ
(2003), HErRNANDEZ OLIVERA (2010), JiMENEZ VAL.ERO (2011) y
MonzoN SancHEZz (2014). Entre los rasgos distintivos estan:

2 Decreto-Ley No. 363, De los parques cientificos y tecnolégicos y de
las empresas de ciencia y tecnologia que funcionan como interface
entre las universidades y entidades de ciencia, tecnologia e inno-
vacion con las entidades productivas y de servicios. Gaceta Oficial
de la Republica de Cuba, edicion Ordinaria No. 86, de 8 de noviem-
bre de 2019. ISSN 1682-7511. GOC-2019-998-086. Disponible en
https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/gaceta-oficial-no-86-ordina-
ria-de-2019
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» Productividad del trabajo expresada en pesos como va-
lor Agregado Bruto por promedio de trabajadores.

» Registros de la propiedad intelectual (patentes, registro
de autor, secreto industrial, marcas, entre otras).

» Introduccion de productos (bienes y servicios) innova-
dores en el mercado, o de mejoras tecnoldgicas que
disminuyan costos, aumenten productividad o estanda-
res de calidad.

» Porcentaje de profesionales universitarios en relacion
con el total de trabajadores.

» Potencial cientifico expresado en el porcentaje de doc-
tores, maestros en ciencia y especialistas de posgrado,
con respecto al total de sus profesionales universitarios.

» Recursos dedicados a la investigacion, el desarrollo, la
innovacion, en relacion con la facturacion.

» Certificacion de sistemas integrados de gestion (SIG) o
de sistemas de gestion de calidad (SGC).

* Trabajo mediante alianzas y redes de colaboracién en
las que participan terceros, nacionales y extranjeros,
asi como organizaciones internacionales.

» Reutilizaciéon del conocimiento creado para establecer
modelos de negocio con menores costos y mayores
margenes comerciales.

» Contabilidades auditables y razonables.

Las organizaciones de base tecnoldgica desempefian
un papel crucial en el desarrollo sostenible; en Cuba se
podria aprovechar aun mas y lograr al menos enfoques de
gestion, esto es, en coherencia con las caracteristicas an-
tes sefaladas. Estas organizaciones utilizan la innovacion
y la tecnologia para abordar desafios ambientales, socia-
les y econémicos, promoviendo un futuro mas equitativo
y sostenible.

Las principales contribuciones de las Organizaciones
de Base Tecnoldgica al desarrollo sostenible pueden re-
cogerse en la convencionalmente denominada: energia
limpia y renovable. La transicion hacia fuentes de ener-
gia limpia, como la solar y la edlica, es fundamental para
reducir las emisiones de carbono y combatir el cambio
climatico.
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En la eficiencia energética, el desarrollo de sistemas y
dispositivos mas eficientes, desde el punto de vista ener-
geético, ayuda a reducir el consumo de recursos y las emi-
siones.

En la agricultura sostenible, la tecnologia puede mejo-
rar la gestion de los recursos naturales en la agricultura,
aumentando la productividad y reduciendo el impacto am-
biental de saldo positivo.

En la creacion de infraestructuras sostenibles, la cons-
truccion de infraestructuras resilientes y sostenibles es
esencial para apoyar el crecimiento econémico y mejorar
la calidad de vida.

Y por ultimo, y no menos importante, en el rol que des-
empenan la innovacion y el liderazgo.

La investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias
permiten encontrar soluciones permanentes a los desa-
fios econdmicos y ambientales.

El programa de Gestidn de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion para

el desarrollo sostenible y las ciencias
sociales

Como parte de los Programas de ciencia, tecnologia e in-
novacion en Cuba, fue aprobado, en 2023, la organizacion
y la ejecucion de un programa sectorial con el titulo de
Programa de gestion de la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion para el desarrollo sostenible (PS211LH008), con-
vocado y dirigido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente y gestionado por la Agencia de Ciencias
Sociales y Humanisticas, del CITMA.

Este programa tiene la peculiaridad, que emana de su
titulo, de ser abarcador. Ello impone retos, dificultades,
pero también oportunidades. Al pretender incluir el rico
abanico de las ciencias ha asumido proyectos diversos,
algunos mas directamente vinculados a las ciencias técni-
cas, otros a las econdmicas, unos terceros a las ciencias
sociales y humanisticas y otros.
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Son dirigidos por entidades muy diversas y pertene-
cientes a diferentes ministerios y organizaciones. Unos
tienen como entidad ejecutora principal a centros de in-
vestigacion adscritos a ministerios como el de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, al de Educaciéon y Educa-
cion Superior, de la Agricultura, la Salud, como los mas
representados. En algunos casos son estaciones expe-
rimentales, en otros, departamentos o facultades de uni-
versidades, centros de estudio o de informacion y gestion
tecnoldgica o institutos, y aparecen como actores funda-
ciones de innovacion y desarrollo, empresas y sociedades
de interfaces de ciencia y tecnologia.

El punto de encuentro se localiza en la utilizacion y las
respectivas contribuciones al desarrollo y la aplicacion de
los fundamentos y las técnicas de gestion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

En el primer afno se incluyeron siete proyectos, a los
que se les adicionaron, en 2024, treinta, por lo que en la
actualidad la cifra de proyectos ha ascendido a treinta y
siete.

De ellos, proyectos de investigacion basica dos; aplica-
da 16; de desarrollo 8 y de innovacion 11. Estas cifras y
clasificacion responden a lo declarado en cada proyecto
y en ocasiones hay indicios que nos hacen constatar que
la determinacion del tipo de investigacion no es exacta,
si se tienen en cuenta el tipo de problema, los objetivos
gue se persiguen, los métodos que se van a emplear y los
resultados que aspiran obtener. No obstante, el hecho de
que prime la tendencia de que son necesarios resultados
qgue se introduzcan en la practica y que contribuyan al de-
sarrollo sostenible es loable, pero es evidente de que el
lente aun no esta en la innovacion.

Relacionados con investigaciones que se plantean in-
novar, se destacan las de innovacion social. Unas incen-
tivando la colaboracion entre actores socioecondémicos,
otras que tributan a actores politicos y a procesos de toma
de decision, o a la conjuncion de ambos. En este grupo de
investigaciones se proponen contribuir al fortalecimiento
de capacidades creativas, incrementar el compromiso, la
responsabilidad social, el trabajo cooperado y solidario,
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asi como a sistemas de relaciones y de gestion que posi-
biliten se introduzcan e incentiven capacidades de inno-
vacion de directivos de gobiernos municipales, de niveles
superiores, de empresarios y lideres comunitarios. Este
accionar pretende incrementar resultados a favor del de-
sarrollo en general y del territorial en particular.

Otras investigaciones centran su atencion directamen-
te en el sistema de gestion de ciencias, tecnologia e in-
novacion, el cual asumen como objeto de indagacion y
se proponen aportar vias y herramientas que permitan,
en unos casos, la necesaria transformacion digital, que
agilicen y perfeccionen la gestion de las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion en Cuba, aportando pla-
taformas Web, modelos, observatorios, tecnologias de ac-
ceso abierto, ecosistemas de ciencia abierta y sistemas
integrales de gestion de conocimientos, fortalecimiento de
capacidades para el manejo de la vigilancia tecnoldgica
e inteligencia colaborativa en red, gestion de datos de in-
vestigacion y, en general, poder tener acceso al conjun-
to de documentos, indicadores y resultados que se van
alcanzando en cada investigacion y disponer de niveles
adecuados de transparencia. Con ello la comunidad cien-
tifica en general y los diferentes actores que participan del
proceso de investigacion especifica tendran herramientas
que le faciliten la investigacion.

En relacidon con los temas econdmicos, hay proyectos
estratégicos, de impacto internacional y nacional y otros
que centran su atencion en sectores especificos de la eco-
nomia. Todos priorizando o determinado componente del
sistema de gestion de CTI o proponiéndose aportar ins-
trumentales metodoldgicos que contribuyan a perfeccionar
sistemas especificos, por ejemplo, de empresas de interfaz
de ciencia, tecnologia e innovacion, para instituciones de
la salud o de la educacion y educacion superior, etcétera.

A la formacion de capacidades se dedica otro grupo de
investigaciones, unas se inclinan hacia el disefio de mo-
delos, otras a dotarlos de determinadas cualidades que
afiancen las buenas practicas, la resolucion adecuada de
conflictos, o enfatizan en la dimension ética de la gestion
de ciencia tecnologia e innovacion.
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Las investigaciones también pretenden incidir en diver-
sidad de sectores y no solo los estrictamente educaciona-
les y de CTI. Este programa cuenta con investigaciones
que tienen por objeto aspectos especificos para el de-
sarrollo agricola, agroforestal y para la gestion integral de
los residuos solidos.

Asimismo, se incluyen dos proyectos de colaboracion
con la Republica de Belarus, uno que estudia los riesgos
econadmicos, los beneficios y las perspectivas de la coope-
racion comercial y econdmica de la Republica de Belarus
con la Republica de Cuba, bajo sanciones y en el formato
de “Gran Eurasia”, y otros que centran su atencion en la
cooperacion bielorruso-cubana, en la esfera de la filosofia,
las humanidades y las ciencias sociales.

Como se puede apreciar, elementos contentivos del
Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacion tienen su ex-
presion en este Programa. Los proyectos de investigacion
son liderados por instituciones y cientificos de experiencia
y a la vez en cada una participa otro conjunto de centros
de investigacion y universidades. La colaboracion y las
asociaciones tienen importante presencia. En las alianzas
y redes de colaboracidon contamos con la participacion de
terceros, nacionales y extranjeros; y a la educacion y a la
capacitacion se les presta especial atencion.

Una direccion a observar y disponer medidas es al es-
tudio de posibles puntos de encuentro y cercania entre
proyectos de investigacion. Desde la direccion de los pro-
gramas se deben fomentar acciones para el acercamiento
de proyectos con objetos de estudio y resultados cerca-
nos. Ello puede favorecer la elevacion de la calidad, asi
como reducir los plazos de obtencion de resultados. La
necesaria sinergia entre proyectos no debe circunscribirse
alos que estan incluidos en solo un programa, sino a otros
que se desarrollan en programas de investigacion diver-
S0S y que caminan por senderos parecidos y con objetivos
similares.

Un elemento distintivo de este programa se localiza
en la inclusion de investigaciones sociales. Al disponer
de ellas se ponderan sus miradas y métodos. Estas han
contribuido con los demas proyectos en ganar claridad al
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sefalar posibles impactos sociales de resultados, que es
una de las exigencias de los proyectos de investigacion y
de la presentacion de sus respectivos informes.

Ademas, se ha favorecido la inclusién de métodos ge-
nerales, fundamentados por las ciencias sociales, y evi-
tar la tendencia de detenerse y solo emplear variables e
indicadores técnicos, o especificos de las ciencias que
encabezan sus respectivos proyectos, y se ha prestado
atencion a la inclusion de variables e indicadores sociales.

¢,Como arribar a adecuados resultados para la crea-
cion de empresas interfaces, o en la elaboracién de mo-
delos de gestion de la ciencia, la tecnologia e innovacion
para diferentes sectores de la economia y los servicios,
0 para incrementar la efectividad de las entidades de
ciencia, tecnologia e innovacion (ECTI), si no se tienen en
cuenta el lugar, papel, situacion, cultura de los principales
actores que participan en esos procesos o a los cuales van
destinados?

En la Cuba de hoy, la importancia de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion, es un tema recurrente, fundamen-
tado por varios autores, mientras otros simplemente pien-
san que si lo repiten estan en linea con las exigencias.
Estos ultimos sencillamente actuan como ecos, pero no lo
llevan a vias de hecho. Otros, al tratar de fundamentar que
participan de esa necesaria direccion, indican resultados
de investigaciones que se han alcanzado en sus respecti-
vos territorios o entidades.

Lo que se espera y necesita es que todos, a todos los
niveles, hagamos de la ciencia una herramienta eficaz
para el desarrollo de la sociedad cubana, emplearla en la
organizacion del trabajo, en la conducciéon de procesos,
en la introduccion de resultados, en elevar la eficiencia
de la produccion y los servicios, batallar por alcanzar esa
sociedad prospera y sostenible que deseamos y que es
viable en el socialismo.

Para emplear la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
no hay que se Doctor en ciencias, ni master, ni licencia-
do. Hay multiples ejemplos que ilustran cémo la inteligen-
cia popular y la experiencia adquirida, no solo son fuen-
tes nutricias de investigaciones, sino que esas personas
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son proclives al empleo de los resultados cientificos en el
perfeccionamiento de sus respectivas labores, funciones
y responsabilidades y es una exigencia para las ciencias
y los cientificos que se proponen participar y favorecer el
crecimiento de la sociedad, no encerrarse en la academia,
o solo asistir a bibliotecas, sino dar la necesaria valia a la
diversidad de saberes, beber de forma directa de la socie-
dad y llevar en alto el compromiso politico y ético.

Hoy mas que nunca es imprescindible el trabajo en
equipo. Los cuadros, para que se erijan en reales lideres,
tienen que saber escuchar e ingeniarselas para sumar a
aquellos actores que alcanzaron positivos resultados al
grupo que se encarga de su divulgacion e introduccion.

No solo se trata de conformar equipos para llevar a la
practica resultados alcanzados, sino también para lograr
qgue la ciencia, la tecnologia y la innovacion acomparien
los procesos de direccion, en todas sus etapas y funcio-
nes, desde la organizacion y planificacion, hasta la reali-
zacion de la gestion y el control, asi como en los procesos
mismos de produccion, de los servicios y por supuesto,
también para obtener superiores resultados en la educa-
cion, la ciencia, la cultura, el deporte y en todas las esfe-
ras de la vida social.

Si es cierto que los directivos deben de emplear la cien-
cia, ello no exonera a los cientificos de sus responsabilida-
des. No se delega en los decisores, ni en los que pueden
beneficiarse de sus resultados esa responsabilidad.

Varias ciencias, esas que algunos clasifican como ba-
sicas o técnicas, saben que para introducir resultados no
basta con que descubran una nueva molécula o nanopar-
ticula, sino que tienen que llegar a presentar procesos de
obtencién optimizados, que sean econdmicamente via-
bles, que no solo se puedan realizar microproducciones
a nivel de laboratorios, sino que logren ser asimiladas a
nivel empresarial, que sea factible su produccion a gran
escala.

Por otra parte, hay problemas que requieren ser abor-
dados en forma de sistema, ya que con solo perfeccionar
una parte de un proceso, aun cuando se logre la viabilidad
econdmica, que sea escalable, en armonia con el medio
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ambiente y en el cual los individuos se sientan conforta-
bles, no se logran los avances deseados. En estos casos
también es necesario emplear las ciencias para aquilatar
el sistema en su conjunto.

En cualquier ambito, los problemas son de diversa na-
turaleza, algunos pueden ser administrativos, educativos,
cientificos, o de otra indole. Para adentrarse en la mayoria
de los problemas cientificos hay que tener en cuenta la
organizacion y direccion del equipo, sus colaboradores e
incluir a los que van a ser beneficiados con los resultados
y estan comprometidos con su aplicacion. No obstante, el
sistema de CTI exige no solo cerrarse en la resolucion de
problemas cientificos, sino que debe ocuparse también
de enfrentar problemas administrativos y educativos. Es-
tos se pueden convertir en obstaculos para la introduccion
de los resultados alcanzados.

Hay investigaciones en curso que develan que opti-
mizando el sistema de gestion del proceso global, iden-
tificando el responsable de la conduccion del sistema,
delimitando las funciones del conjunto de actores partici-
pantes en cada una de las etapas, teniendo en cuenta la
inclusion de los beneficiarios finales en el proceso, desde
el mismo inicio y como sujetos activos y productivos, se
pueden reducir los plazos y los resultados son superiores.

Otro tema que no debe descuidarse es al caracter mul-
ti, inter y transdisciplinario como exigencia actual para el
desarrollo de la ciencia y no solo de esta, sino para po-
der resolver problemas vitales de la sociedad. Un ejem-
plo de ello nos lo aportd el enfrentamiento a la pandemia
de la Covid-19. Para poder salir airosos se necesito del
conjunto de las ciencias, no solo de las ciencias médicas,
amparadas en el concurso de los médicos, enfermeras y
personal de la salud, sino también de la biologia, la nano-
tecnologia, de ingenieros eléctricos, informaticos, de psi-
cologos, socidlogos, filésofos, y otros.

Para poder enfrentar la pandemia también se activo no
solo el sistema de asistencia social, sino el sistema poli-
tico cubano en su conjunto, bajo la direccion, el compro-
miso y la movilizacion del Partido Comunista de Cuba. Se
requirid la participacion del sistema de actores sociales:
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dirigentes partidistas, politicos, cientificos, empresarios,
operarios, transportistas, asistentes sociales, estudiantes,
joévenes en general, periodistas, comunicadores, y hasta
de los artistas, que con su arte contribuian a alimentar el
espiritu.

El acercamiento consciente que devele los componen-
tes, las incidencias y el influjo de lo politico, lo moral, de
la avalancha de neocolonizacion cultural y el permanen-
te asedio y desacreditacion de cualquier proceso de en-
frentamiento al sistema de dominacion multiple del capital
y para acallar movimientos que luchan por la verdadera
emancipacion anticapitalista, anticolonial y antipatriarcal,
es también uno de los retos que la ciencia en general y las
sociales en particular tienen que enfrentar.

En este proceso, las ciencias sociales también han
sufrido los avatares de la guerra cultural global que el
imperialismo impulsa como via eficaz para mantener su
hegemonia y dominacion. Del mapa conceptual de estas
ciencias han desaparecido categorias claves y han sido
sustituidas por otras. Por ejemplo: imperialismo, subde-
sarrollo, clases sociales, revolucion socialista, entre otras.

En otros casos vacian el contenido y lo reemplazan por
otro, como por ejemplo: subversivo, guerrillero, pequena
burguesia, obrero, campesino, etc. En su lugar aparecen,
cuentapropista, emprendedor, 0 nos presentan como fuer-
zas “insurgentes” a bandas de desclasados o delincuen-
tes, muchas veces sin mencionar o tratando de escon-
der su condicion de mercenarios. Bajo rétulos sugerentes
nos venden planificacion por valores y los ingenuos no
llegan a aquilatar la ideologia subyacente. Esa planifica-
cion por “valores” emplea como base los de la economia
de mercado, de la ideologia neoliberal, los de promover la
competencia y el individualismo y no los que defiende el
socialismo.

La ciencia y las teorias no son ajenas a las ideologias,
una y otras estan intimamente vinculadas, por lo que en la
seleccion de las herramientas y los métodos que se asu-
men, también hay que buscar los cimientos ideoldgicos
profundos sobre los cuales han sido erigidas. Ello no limita
Su uso, pero si se tiene conciencia de ello, el camino a
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seguir sera seleccionado por el investigador y no por las
fuerzas aparentemente ciegas de las armas que emplean,
convencidos de que el principal recurso esta en el hombre
y no en las herramientas.

En consecuencia, no se deben proyectar sistemas de
gestion de ciencias ya sean de procesos, de conocimien-
tos, etc., que solo se reduzcan a los componentes técni-
cos, por algo se insiste en la ética del cientifico. Al menos
una de las interfaces debe estar dedicada a los sujetos im-
plicados, a aquilatar las improntas de sus subjetividades,
de su cultura, de su ideologia y de su moral.

Pasando de la concepcion de la investigacion a etapas
sucesivas, hay que tener en cuenta que hay investigacio-
nes cuya introduccion es concebida solo mediante la so-
cializacion de sus resultados, digase con la publicacion
de articulos en revistas cientificas de alto impacto, con
la presentacion de ponencias en eventos cientificos, con la
direccion y defensa exitosa de tesis de doctorado y maes-
trias, y en el mejor de los casos, presentandole a los direc-
tivos responsabilizados, con la esfera de la que se trate,
las recomendaciones para ser introducidas.

Cierto es que toda investigacion alcanza notoriedad y
autoridad en la medida en que es divulgada y aceptada su
publicacion en revistas cientificas y que hay que ocupar-
se de socializar los resultados por las vias que la ciencia
tiene a su alcance, pero los cientificos, esos que aman la
ciencia y que a ella dedican su vida, no pueden contentar-
se con el empleo solo de estas sendas.

Los resultados no deben quedarse solo en la presen-
tacion de recomendaciones al director de la empresa o
sector responsabilizado con esa direccion de desarrollo.
No basta con entregarle al directivo, funcionario o cuadro
de direccion las recomendaciones derivadas de la inves-
tigacion, ni esperar a que este descubra, en el diluvio de
publicaciones, el articulo en el cual se despliegan sus fun-
damentos.

Una vez concluida la investigacion, hay que asumir
otros estilos de trabajo, llamémosle diplomacia cientifica.
Hay que ir de puerta en puerta, tocarle el corazén a cuan-
tos directivos tengan entre sus funciones o posibilidades
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introducir los resultados, demostrar que se tiene la dispo-
sicion y las posibilidades de acompanarlo en los procesos
de introduccion. No descansar hasta ver hechos realidad
los suenos, esos que fueron desvelos en laboratorios, en
aulas, empresas, prisiones, unidades militares, en aso-
ciaciones, organizaciones politicas y sociales, localidades
vulnerables, o compartiendo con grupos diversos.

En este proceso, los que nos dedicamos a la investi-
gacion cientifica tenemos que aprender a traducir los re-
sultados cientificos al lenguaje de los diferentes grupos y
personas a las cuales nos dirigimos. Si no se entienden,
si no se logra contagiar el amor que sentimos por los re-
sultados al interlocutor e imbuirlo de los beneficios que se
obtendrian, los resultados no se haran realidad y con ello
vendra la decepcion individual y la incapacidad de poder
servir al avance de la sociedad.

Son disimiles las direcciones y los retos que tienen la
ciencia y los cientificos en Cuba para continuar formando
parte del ejército de hombres y mujeres que construyen
y defienden su Revolucion. Al cientifico que le duele y
piensa en una Cuba mejor, también sabe que tiene que
ocuparse por pensar y hacer las investigaciones de otra
manera, diferente a la que impera en el mundo de hoy, ya
que debe contribuir a esa necesaria transformacion de la
realidad dominante, excluyente, discriminatoria, depreda-
dora, y a la vez aportar al futuro prospero y sostenible del
socialismo en la Isla de la Libertad.
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Este texto se gesta en el marco del proyecto de cooperacion “La gestion del
conocimiento en politicas publicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion” y
surge como una contribucion significativa al analisis y comprension de los
principales mecanismos, estructuras y dinamicas que caracterizan el siste-
ma de CTI en Cuba.

Ofrece, ademas, una vision integral sobre el estado actual de la ciencia y
la innovacion en Cuba. Mediante una serie de estudios y resultados cientifi-
cos, los autores —profesionales de alto nivel— exploran los principales desa-
fios y oportunidades que enfrenta el pais para consolidar un sistema de
innovacion alineado con los principios del desarrollo sostenible.

Esta obra aspira a ser una referencia primordial para investigadores,
responsables de politicas y profesionales interesados en comprender las
posibilidades y los retos que enfrenta Cuba en su camino hacia el desarrollo
sostenible; pero sus autores no solo buscan hacer una contribucion tedrica
al campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, sino también propor-
cionar insumos valiosos para todos los profesionales comprometidos con la
construcciéon de un modelo de desarrollo sostenible en Cuba.
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