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En la lucha, por el desarrollo en todos los érdenes que caracteriza hoy a nues.
tro pais no debemcs dejar de recoger los esfuerzos de estudiosos cuyos objefos
de trabajo intelectual resultan de interés para nuestra cultura; este es el ccso
de los temas que se tratan en el conjunto de articulos que siguen: la perspa-.
tiva sistémica y el conocimiento por modelos.

Ambos aspectos son temas de consideracion y de debate mundiales en ios
teorias sobre métodos de conocimiento y entre filésofos de las ciencics. E
quehacer tedrico actual de disciplinas tan diversas como la cibernéticc, la
matemdtica, la ingenieria de sistemas, la biologia, la fisica, se produce a par-
tir de diferentes concepciones que incluyen diversas posiciones filoséficas sci:re
la que descansa el empleo y justificacidon de estos términos.

El articulo Sistemas, modelos y teorias, de Luciano Garcia, hace una presen
tacién de las nociones fundamentales del proceso del conocimiento (investiza-
cién) cientifico y plantea ademds_las relaciones posibles entre estas entidadces.
Ademds de aspirar a ofrecer una normalizacién terminolégica de las relaciones
planteadas, se estructuran modelos del proceso del conocimiento (investigacion)
cientifico. Esta estructuracién, hecha sélo en forma programdtica, consti-
tuye por ahora una perspectiva general que como hipdtesis de trabajo estd
sirviendo para que el aufor y otros miembros del Grupo de Légica del Depar-
tamento de Filosofia de la Universidad de La Habana organicen su trabojo
de investigacion en torno a la teoria del método cientifico.

En el articulo Sistemas cibernéticos de control, de Eramis Bueno, se lrala de
poner ‘de manifiesto la perspectiva sistémica de uno de los campos cientificos
donde la misma ha alcanzado mayor relevancia y perfeccionamiento: La ciber-
nética. De hecho, esta perspectiva aparece aqui aplicada a uno de los campos
de estudio fundamentales de la cibernética: La teoria del control. La presen-
‘tacion también es programdtica y estd relacionada con una obra de mayor
alcance que prepara su autor sobre Sistemas, modelos y teorias cibernéticos,
que se inscribe en la misma linea esbozada en el trabajo anterior.

El articulo Modelos y economia, de Hilda Sosa, hace un andlisis del concep'o
y los tipos de modelos, indicando y ejemplificando aquellos que son mds fre-
cuentes en el campo de la economia.

El articulo Sistemas formales y sus modelos, de Marta Blaquier, trata sobre e
uso de las nociones de sistema y modelo en Iégica y matemdética. Aqui =2
conjugan la concepcién de las matemdticas como una teoria sobre sistemas 0
estructuras abstractas y la nocion de modelo desarrollada en la teoria de mo-




delos de la légica matemdtica. Este frabajo —para lectores mds - especia-
irados— ejemplifica las relaciones entre algunas teorias matemdticas for-

malizadas y los sistemas o estructuras matemdticos que le sirven de modelo.

£l articulo Teoria general de sistemas, de Anatel Rapoport, es una exposicién
con implicaciones filoséficas de la perspectiva sistémica desarrollqda o partir
de los trabajos de Ludwig von Bertalantfi, y que se conoce con el nombre de
Teoria general de sistemas. Esta perspectiva estd siendo objeto de discusidén
y debote en diversos centros filoséficos, marxistds y de ofras posiciones tedricas
filoséficas, preocupados por la filosofia .de la ciencia. No compartimos la-
sustantivacién organicista de la Teoria General de Sistemas -por.la que se pro-
nuncia Rapoport, siguiendo a Bertalanffi, por considerar que da un tono biolo-
gf'zanfé a toda la metodologia del andlisis sistémico, comenzando por la propia
nocion de sistema.

Ademds, y esto es mds importante, la rechazgmos por considerar que el uso
de esta perspectiva sistémica con su sustantivacidn. orgapicista en ‘el terreno
de las ciencias sociales presenta serios condicionamientos ideolégicos. No. por
casvalidad las teorias funcionalistas y del concenso social en general, que en-
cuentran hoy dia su mds acabada expresién’ en la -teoria social de Talcot
Parsons, han adoptado sin reparos la perspectiva organicista,

No obstante lo dicho, el articulo de Rapoport no sélo es una exposicién de los
aspectos mds fundamentales de la teoria general de sistemas, sino también del
desarrollo histérico y de ciertos elementos relevantes del. andlisis*sistémico.

Wiener y Rosemblueth, el primero fundador de la cibernética escribieron. el
articulo que aqui se reproduce en el curso de una etapa de trabajo investiga-
'lvo en colaboracién. El mismo es contentivo de las reflexiones ‘de dos desta-
cados investigadores cientificos en torno al® conocimiento por -modelos.

Aacemos explicito nuestro reconocimiento al Grupo de Légica del Departamento

dfe Fi!os:?fic de la Universidod de La Habana por la labor ‘realizada en la
eleboracién de esta monografia.

En este nimero
de Orlando Cq

”isfoS

se publica también un extenso trabajo —capitulo de .un tibro

puto y Roberto Pizarro— de critica a las posiciones desarro-

nueva, Sir;iécuys prese.nfac.ién se ?inerte.- «contribuye o la formacidén o‘e una

Gliles poron ’e fat ciencia econémica que pueda gfrecer conce’pt.os y teorias

Premis, p Orfc.: ’conoc:{n.nenfo de las realidades soc:a!es dc.e‘ América - Latina y
as politicas que pretendan su revolucionamiento».
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E| objeto del presente trabajo es ofrecer una sistematizacién des-
criptiva de la perspectiva que domina actualmente el proceso del
conocimiento cientifico: el conocimiento por modelos. Esta sistema-
tizacién se reduce aqui y por'ahora a una normalizacién terminolégi-
ca y semdntica de las principales entidades y relaciones presentes en
el proceso del conocimiento cientifico: su justificacién viene dada
por el caos que en este sentido se advierte en la literatura sobre
teoria del método cientifico y filosofia de la ciencia.

Se parte de considerar aqui el proceso del conocimiento (investiga-
cién) cientifica como analizable en dos casos, de acuerdo a sus
objetivos: 1) como un proceso de explicacion de la realidad por
una teoria y 2) como un proceso de cenfirmacién por la realidad
de una teoria. Se introduce ademés la concepcién como sistema
de la realidad constituida en objeto de investigacion y la modelacion
como factor de enlace entre realidad y teoria.

Los casos apuntados serdn descritos por: esquemas ideales y se
propondrén como modelos del proceso del conocimiento (investiga-
cién) cientifica. Al final se insistira sobre la naturaleza implicativa
de ambos casos de todo proceso de conocimiento (investigacién)
cientifica, pero los modelos anteriores habrén llenado su cometido
si hdn permitido analizar -en condiciones ideales las relaciones

planteables en el proceso.

Los desarrollos que siguen son informales, no obstante factibles de
ser formalizados con el lenguaje de la teoria de grafos, en la,cual
de la forma mdas simple y sin’ extraer mayores consecuencias se
ofrecen los modelos apuntados.

Como el conocimiento cientifico no es sino el resultado de una
Practica investigativa, consideraremos los desarrollos alternativamen-
te en el plano del proceso del conocimiento o en el del proceso

de Investigacion, i. e., tanto epistemoldgica como metodoldgica-
mente.

1
Curso
a susg
Cias y
mente
Ciencio

Este trabajo constituye la versidn escrita de las clases introductorias a un
sobre la teoria del método cientifico impartido hace dos afos por el autor
ccci(npanerOS profesores del Departamento de Filosofia. Muchas de las sugeren-

iticas hechas por los asistentes al curso fueron recogidas y manejadas libre-
Para su incorporacién a este trabajo. Sélo nuestras, sin embargs, son las defi-
S que puedan advertirse.



8 El proceso de investigacion cientifica de la realidad estd constituide
por fases a través de las cuales el investigador maneja tres elemen-
tos y sus relaciones. Los tres elementos son: a) el objeto a inves-
tigar, b) su representacion y c¢) el problema a resolver. Antes
de pasar a la enunciacién de sus relaciones serd necesario carac-
terizar de cierta manera dichos elementos.

® EL OBJETO DE INVESTIGACION: EL SISTEMA

Por objeto de investigacion entendemos la seleccién o la definicion
y/0 construccién, a partir de la realidad, de elementos, propieciades
de elementos y relaciones entre elementos, que lleva a cabo el
investigador y con los cuales «reconstruye un aspecto de ia realid=d,,
Los términos anteriores requieren alguna .explicacién. |

Los elementos, las propiedades y las relaciones que constituyen ios
hechos y procesos reales son entidades a) seleccionabies, en tanto
son relativamente observables y aislables en la realidad, ejemplo: los
seres humanos, y b) definibles en tanto son reconstruibles a través
de manifestaciones relativamente observables y aislables, ejemplo:
el electrén o en tanto son construcciones tedricas que sirven de en-
torno de referencia a multitud de relaciones seleccionables y/o de-
finibles, ejemplo: la entropia.

Los casos no son excluyentes y asi, por ejemplo, el ser humano como
elemento a los efectos de una investigacion puede no ser sélo
seleccionable, sino también definido reconstructivamente por las
manifestaciones de su conducta que se consideran relevantes para
ios objetivos de la investigacién. Otro ejemplo: la temperatura es
seleccionable en tanto que es relativamente observable y aislable
por las mediciones que con un cierto instrumento podemos hacer
de ella. Sin embargo, su andlisis nos conduce a la definicién tedrica
operacional que nos brinda la fisica.

Ya que la constitucion fundamental del objeto de investigacion
viene dada por sus elementos y relaciones definiremos matematica-
mente el mismo como un sistema.

Definicion: Un sistema S es un conjunto no-vacio de elementes y
un conjunto no-vacio de relaciones definidas entre dichos elementos.



Dado el caracter abstracto de la definicién, ella puede coractgrizor
el uso de la nocién de sistema en cualquier ciencia defi.mendo
cualquier objeto de investigacién. Ejemplos: 1. Matemdtica: el
conjunto de los nimeros naturales N y la relacién de orden parcial
intrcducida en dicho conjunto. 2. Fisica: las particulas de un cas
contenido en un recipiente y las ligaduras que limitan sus movimien-
tos respectivos. 3. Sociologia: los individuos que constituyen un
grupo informal y las amistades establecidas entre ellos,

® LA REPRESENTACION DEL OBJETO
DE INVESTIGACION: EL MODELO

- S—

Un objeto de investigaciéon o sistema deberd ser manipulable en
algiin sentido para el investigador. Para ello es necesario no sélo
definirlo sino también- representarlo. Para representar un sistema
se acudira por supuesto a los mds idéneo i. e. a representarlo
mediante otro sistema. Definiremos como modelo cualquier sistema
que haga las veces de representacion de otro sistema, incluso puede
tratarse del mismo sistema en cuestién. Ejemplos: 1. La construc-
Cion a escala de un avién cuyas caracteristicas de vuelo quieran
ser ‘verificadas en el tlnel cerodindmico es un modelo del avidn
que de dimensiones standards se préyecto, que es el sistema inves-
‘tigado. 2. Una gota. de liquido es un modelo propuesto del ntcleo
atémico (sistema investigado) en tanto ciertas propiedades de
este Gltimo son determinables mateméficamente de una manera
Se_meionte a como son determinadas matemdticamente ciertas pro-
Piedades de la gota de liquido. 3. El sistema de los niimeros naturales

I . p ) ; . ’
\{Y la relacién de orden parcial entre los mismos constituye él
MiSmo su modelo.

De hecho |os tres ejemplos apuntan a los tres tipos fundamentales

e . .
Modelos con los que pueden representarse los sistemas. El ejemplo.

el‘;nstituye un caso fde moc!elo iconico. Como puede apreciarse por
I8mplo la Unica diferencia entre el modelo a escala de un avién
Zioeie:p:\;otf sfondorfj es una trasformacién métrica .de sus dimen-
S i n gn:nendo |m./o!'|ontes algunas .de sus proplgdodes”(en el
fUSeloje) ovuon,.Porie]empIo, el material y !a confngurgaon del
€On vistas a comprobar en condiciones experimentales

9



10

(condiciones reproducibles y controlables) algo relacionado con
dichas propiedades (en el caso del avién, por ejemplo, la resisten.
cia del material y las caracteristicas de vuelo de su configuracidn),
El ejemplo 2 constituye un caso de modelo analégico. En este caso
a ciertas propiedades del sistema (en el caso del nicleo atomico,
por ejemplo, su volumen y su masa) se las hace corresponder cier-
tas propiedades de otros sistemas (en el caso de la gota de liquido,
su volumen, su masa). En este caso se trata por lo general de
representar para su estudio las propiedades de un sistema no cono-
cido por analogia mediante las propiedades de un sistema conocido.

El ejemplo 3 constituye un caso de modelo simbélico. En los modelos
simbélicos de un sistema los elementos y las relaciones del mismo
son representadas mediantes simbolos. El ejemplo en cuestion cons-
tituye un modelo de un sistema que podemos denominar orden par-
cial discreto o no-denso: los nimeros naturales podrian representar
los nifios de una cierta escuela primaria y la relacién de orden parcial
podria representar la relacién «ser menos o tan alto como», median-
te la cual todos los nifios podrian ser ordenados con vista quizd
a su distribucién por aulas, etc. -

LA PROBLEMATICA DE UNA INVESTIGACION:
LA TEORIA

La problemética de una investigacion no sélo estd constituida por
la definicidn mds o menos precisa de las preguntas para las que el
investigador busca respuestas en la realidad, sino también princi-
palmente por las premisas condicionantes en algin sentido de estas
preguntas y por las hipétesis o respuestas a priori o sin confirmar
que el investigador posea para dichas preguntas. Denominaremos
a la formulacién mds o menos coherente de estos aspectos la teorio
de la investigacion.

El proceso de la investigacién cientifica lo constituye la interccion
de estos tres elementos. Este proceso, como objeto de investigacion,

puede ser considerado un sistema cuyos elementos son el cc:iunic
de los sistemas {S;}, el conjunto de los modelos {M;} y el conj: o <<
las teorias {T;} que se implementen durante la investigacié / =us

relaciones. Proponemos a continuacion los siguientes grafc: diri-



ides como modelos de las relaciones entre sistemas (S), modelos
‘M) y teorias (T).

1) S=-M 3) M>T

2) S«M 4) M<T

Explicociones:
5 — M representa la relacién de representabilidad de un sistema’en
un modelo.

S M representa la relacion de reproducibilidad de un modelo en
un sistema.

M — T representa la relacion de interpretabilidad de un modelo en
una teoria.

M « T representa la relacién de realizabilidad de una teoria en un
modelo.

Estas relaciones y las denominaciones propuestas requieren alguna
aclaracion.

LA REPRESENTACION DE UN SISTEMA
EN UN MODELO

Un objeto de investigacién cientifica es tal en la medida que tene-

mOs una representacién del mismo, i. e., un modelo del sistema bajo
estudio.

Este modelo es el resultado dentro de la practica investigativa de
un proceso al cual denominaremos la modelacién del sistema. Podria-
:ﬁ ﬁ:ﬁ:ur por oh'or,ql la modelac.ién como e.l proceso mediante el
cibm, | o tgiost.mamp-ulable la realidad c~ los fines de una investiga-
- | stintos tipos de.modelos sefalados demuestran que no

iterio alguno que imponga limites a la modelacién de la

realid : _

tar u:: por porte del investigador: todo lo que sirva para represen-
rsdats CIICD:I’OpledCJd de un hecho o proceso que se investiga es un
e eptable de dicho hecho o proceso. Los distintos tipos de

Os cor : : i
responden a los tres tipos posibles de modelacién de sis-
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temas. Para un mismo sistema pueden existir modelos de diferciiioe
tipos e incluso modelos diferentes del mismo tipo. Asi, por ejempio,
para la-estructura del nlcleo atémico existe como modelo analdgico,
ademds del modelo de gota de liquido, el ‘/modelo de concha, que
a su vez son sugeridos por los modelos simbdlicos (sistema de ecu~-
ciones matematicas) con los cuales se representan cuantitativamai.
te las propiedades bajo estudio. En verdad, lo que sucede es que
siempre sblo parcialmente se rinde cuentas de las propiedades ce
un sistema por un determinado modelo y resulta por lo tanto nece.-
sario recurrir a diferentes modelos para®el estudio satisfactorio de
otras propiedades. Por supuesto que el objetivo cientifico, por ra
zones de economia si se quiere entre otras, es hallar el modelo maés
general de un sistema, i. e., aquel que da cuenta del mayor ndmero
de propiedades del sistema. No obstante, como la practica cientifi-
co-investigativa demuestra, a veces, el lado de los modelos de mayor
generalidad han de ser colocados otros modelos que dan cuenta
de ciertas propiedades; bien porque caigan fuera de la capacidad
de representacién de 1os primeros, bien porque esas propiedades
sean representadas de- un modo mds satisfactorio por estos Gltimos.

La situacién que seé ha planteado a veces ha sido incluso la de la
rivalidad entre modelos como ha sido el caso de los dos modelos
analégicos propuestos para el electron, el modelo.de onda y el
modelo de particula, situacién sélo concialiada a nivel-de un modelo
simbdlico. Si de lo anterior se desprende que no es siempre factible
ni mucho menos conveniente identificar siempre ‘el sistema con su
modelo, esta indentificacién no obstante es posible en.los sistemas
matemdaticos y légicos a los cuales denominaremos sistemas abstrac.
tos. Los sistemas matemdticos y légicos pueden ser objeto de una
doble consideracién, bien por si mismos, bien como. sistemas para la
modelacién simbélica de sistemas concretos. Considerados por si
mismos, cada uno constituye el modelo de si mismo y las Unicas
relaciones planteables entre cada dos de ellos son las relaciones
homomérficas.

LA REPRODUCIBILIDAD DE UN MODELO
EN UN SISTEMA

Cuando nos preguntamos cdmo podemos representar un s‘”'f-*rr"-
los fines de tina investigacion estamos preguntando como poder.ic:



odelar el sistema. Sin embargo, conocido un sistema podriamos
mreguntarnos a la inversa qué sistema podemos.hacerle corresponder
2| primero tomado como modelo: Se trata pues del proceso inverso,
en el cual teniendo el modelo intentamos su reproduccién en un

sistema.

La reproduccion de un modelo adopta diferentes formas; las fun-
damentales son las siguientes: 1) construccién o realizacién fisica
del modelo; 2) experimento; 3) simulacién. ‘

La construccién o realizatién fisica de un modelo tiene cardcter tec-
nolégico: todos los artefactos y dispositivos (mecdnicos, electrénicos,
etc.) que el hombre ha volcado en la realidad, asi como las trans-
maciones que ha operado sobre ella, incluidas las sociales, pertene-
cen a esta categoria. Ejemplo: la construccién del avidn a partir de
las caracteristicas del modelo a escala es una reproduccién del

modelo.

El experimento.es un tipo de reproduccién de modelo en el cual busca-
mos en la realidad, en condiciones reproducibles y controlables, ele-
mentos y relaciones en los cuales reproducir el modelo. Asi, por
ejemplo, cuando queremos conocer si los efectos obtenibles del expe-
rimento de una cierta innovacién cultural en una comunidad son los
mismos que habiamos deducidos del modelo. estamos reproduciendo
el modelo. Es necesario recalcar que las caracteristicas de repetibi
lidad y control apuntadas para la experimentacién exigen una mani-
pulacién del sistema de reproduccién que sélo parcialmente es logra-
da. Este tipo de reproduccién de modelos tiene hoy en dia toda una
disciplina encargada de su estudio: el disefio de experimentos.

La simulacién es un tipo de reproduccién de modelo en el cual con
e|'s.i_stema que reproduce se intenta de alguna manera manipular
«fisicamentes el modelo. El tunel aerodindmico y el simulador de
;“elos son sistemas que intentan reproducir, el primero, el modelo
€ condiciones atmosféricas y las relaciones existentes entre ellas
51:: ‘::'::ielo Y, el. segundo, el modelo de las cor.ldiciones de pilotaje
Y las relqcig:::s jx'?fenfes ef‘ntre ellas para un piloto. Los .?Iem.entc’)s
licamente me:j‘ et Os anteriores modelo‘s. son dadas ta’m.blen~snmbo-
Cierto punte | N S'S.t'emo_s de ecuationes matemdticas. Ho&:.ta
$ino sélo en elzeSlnfxulac’On no se dnfc?r?ncxa de la experimentacion

ntido de que las condiciones y el medio de la experi-

13



14 mentacién son creados artificialmente por el investigador. Hov =
dia, la simulacién ha logrado una importancia capital en la esfera
de la actividad cientifico-investigativa debido al desarrollo de las
computadoras electrénicas. Las computadoras han demostrade o
ser de un potencial inapreciable para la simulacién de modelos. Para
simular un modelo en una computadora se entrega éste en forma
de programa a la mdquina junto con las condiciones de simulacion
(medio de la simulacién) que el investigador especifique; el pro-
cesar el programa es una manipulacién fisica del modelo por parte
de la méquina.

LA INTERPRETABILIDAD DE UN MODELO
EN UNA TEORIA

Retomemos la ya introducida nocién de modelacién: La modelacién
puede ser considerada bajo un doble aspecto. Podemos considerarla
como, primero, el aspecto del proceso de la investigacién cientifica
en el cual tratamos de establecer una relacién entre un sistema y
una teoria a los fines de explicar el primero; segundo, podemos
considerarla como el proceso de la investigacion cientifica en el
cual tratamos de establecer una relacién entre una teoria y un sis-
tema a los fines de confirmar la primera. Este desdoblamientc de
la modelacién a los fines de explicacion cientifica-de hechos y pro-
cesos y confirmacion cientifica de teorias es sélo una idealizacion
del proceso de la investigacién cientifica: como expresamos al prin-
cipio.

Nos interesa considerar bajo este epigrafe el primero de los aspec-
tos sefialados. Dijimos que un modelo no es sino un Ssistema que
sirve para representar otro sistema. Teniendo en cuenta esto nece-
sitamos un tercer elemento con el cual intentaremos explicitar has-
ta el grado que nos-sea dable realizarlo todas las premisas implici-
tas, las conclusiones derivables y el significado en general de! mo-
delo. Este tercer elemento es la teoria, y llamaremos a los aspectos
anteriores incluidos en una teoria la interpretacién del modelo.

La relacién de interpretacion no es biunivoca, como no lo son tam-
poco las anteriores segun pudo apreciarse: un modelo puede ser
interpretado por diferentes teorias.



Lo relacidon de interpretacién, tiene dos propésitos complementarios:
1. La definitoriedad del modelo.

2. La derivalidad de conclusiones a partir de ciertas propiedades
del modelo.

Lo interpretacién bajo su propésito definitorio es una estipulacion
del significado del modelo. Los modelos por su posicion «intermedia»
entre diversos sistemas y teorias con los cuales pueden correspon-
derse mediante algunas de las relaciones mencionadas, gozan de
una cierta autonomia de representacion (reproduccion) y de inter-
pretacion (realizacién). Esto es lo cierto siempre con los modelos
simbélicos: una misma ecuacién matemdtica, por ejemplo, puede
ser el modelo de sistemas distintos. Asi tenemos que una ecuacion
lineal de la forma y = a x - b es, como se comprueba en la practica
cientifica, modelo de multiples sistemas (realizacidon de mdultiples
teorias) . Esto implica que la misma ecuacidén puede ser interpretada
de manera distinta y es la teoria la encargada de interpretar el mo-
delo de manera alternativa, estableciendo el significado de las va-
riables, las constantes y las relaciones del modelo. Incluso, como
sucede con los sistemas (modelos) ‘matematicos, la teoria puede ser
totalmente definitorid del sistema; asi, por ejemplo, el sistema que
forma el conjunto de los nimeros enteros y la suma es definida
como un grupo por la teoria al respecto.

Pero la interpretacién va aiin més alld con respecto a los modelos
simbblicos; la manipulacién de éstos en cuanto modelos estd res-
tringida a los procesos de calculos o solucion mientras que la inter-
pretacion del modelo en una teoria permite ademas mediante los
procesos deductivos que. implementa la légica establecer mas con-
clusiones: las consecuencias légicas que se derivan de ciertas
propiedades del modelo explicitadas por la teoria. Asi, en el ejemplo
anterior, de la teoria de grupos se procede a derivar todas las pro-
Pidades implicitas en el modelo a través de demostraciones a partir
de ciertas propiedades fundamentales explicitadas por la teoria.

LA REALIZABILIDAD DE UNA TEORIA
N UN MODELO:

:;JC;S interesa ahora el segundo de los aspectos sefalados al principio
€l epigrafe anterior. Dijimos con anterioridad que un modelo no
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16 es sino un sistema que intentamos reproducir en otro sistema. Este
modelo implementado para la reproducciéon tiene como origen el
quehacer tedrico. En verdad el modelo se construye para' hacer mani-
pulable- en algin sentido ideal o fisico el resultado de un conjunto
de reflexiones e ideas con vistas a su confirmacién (verificacion).
Para ello, tal conjunto de reflexiones e ideas tiene que constituirse
en una teoria y esto se logra si se satisfacen en algin grado dos
condiciones fundamentales: que la estructuracién de los enunciados
contetivos de las reflexiones sea consistente y completa. Las mismas
requieren alguna aclaracion:

Una teoria es consistente cuando esta libre de contradiccion, i. e.,
cuando no son consecuencias légicas de ella todos los enunciados

construibles mediante su lenguaje, de un modo alternativo, cuando
para cualquier enunciado de la teoria él o su negacién, pero no am-

bos, es consecuencia légica de la teoria.

Para cierto tipo de, teorids formalizables un destacado teorema de
la l6gica matemdtica establece que dichas teorias son consistentes
si y solo si existe un modelo en el cual puedan realizarse. Este es
por ejemplo el caso con las teorias matemdticas formalizadas. Asi,
por ejemplo, la teoria de cuerpos en algebra abstracta sélo necesita
de una estructura matemadtica en la cual pueda realizarse para de-
mostrar su consistencia. Con las teorias matemdticas formalizadas
también la realizacién nos ayuda a establecer si la teoria es com-
pleta, i. e. si su formulacién es lo suficientemente rica en postulados
o axiomas para que de ellos se deriven légicamente el resto de los
enunciados verdaderos en el modelo.

Dada la identidad que apuntamos entre sistemas y modelos en 16-
gica y matemdtica, se infiere que los dos requisitos Unicos que debe
llenar una teoria légica-matematica para ser aceptada (confirmada)
son la de consistencia y la de completitud. La confirmacion de teo-
rias en estas ciencias, pues, se lleva a cabo en la realizaciéon de las
teorias en sistemas -que por la realizacién devienen sus modelos. De
lo anterior se desprende que ni la matematica ni la légica nece-
sitan de la realidad, i. e. de confirmacién a nivel empirico. Aunque
ello por supuesto no niega la relacién de las mateméticas con la
realidad ni como fuente histérica de las primeras abstracciones,



ni como constante incentivo para su desarrollo, ni como fuente de
sistemas a los cuales la matematica proporciona modelos.

Sin embargo, el resto de las ciencias, que tienen como propésito el
estudio de hechos y procesos reales, necesitan a mds de una’ reali-
zacion de sus teorias en un modelo, la reproduccién de estos ulti-
mos a fines de confirmar las primeras, ya que de lo que se trata
es de saber hasta qué punto. reflexiones e ideas acerca de la realidad
no sélo son consistentes y completas (una utopia puede ser consis-
tente y completa) sino también hasta qué punto las mismas des-
criben el sector de la realidad que las motivaron y / o constituyen
un proyecto realizable de trasformacién de la realidad. En el pri-
mer caso, para confirmar la teoria hay que realizar en un modelo
descriptivo (explicacional y / o ‘predictivo) que a su vez ha de ser
sometido a test reproduciéndolo de alguna manera. En el segundo
caso para confirmar la teoria hay que realizarla en un modelo
prescriptivo (decicional y/o normative) que a su vez ha de ser tam-
bién sometido a test reproduciéndolo de alguna manera.

A los efectos de su confirmacion una teoria debe, pues, a mas
de ser consistente y quizd completa, ser sometida a test y para ello
en condicién necesaria que sea realizada en un modelo.

LOS MODELOS GENERALES
DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA

Las relaciones apuntadas junto con los homomorfismos (isomorfismos
y automorfismos de los sistemas, los modelos y las tearias agotan
las relaciones planteables de estos tres elementos en un proceso
de investigacion.

Es necesario sefalar que representabilidad, reproducibilidad, inter-
pretabilidad y realizabilidad son relaciones que sélo pueden ser in-
troducidas teniendo en cuenta que a) los sistemas, modelos y teo-
rias de un proceso de investigacién sean un producto ya acabado
cuya génesis conocemos, o bien que b) en funcién del proceso
investigativo ellas indican la direccién o tendencia mds general del

17



proceso de génesis entre los sistemas, modelos y teorias implementa-
dos en el proceso. A partir de las relaciones anteriores dos grafos
dirigidos serian plenamente planteables:

a) S->-M>T

b) Se«Me&T

Ambos pueden considerarse dos -modelos posibles de los procesos
investigativos. En a) las relaciones de representabilidad e inter-
pretabilidad describen un proceso investigativo en el que se destaca
la construccién a partir de la realidad de un sistema, su representa-
cién en un modelo y la interpretacion de éste en una teoria que expli-
que el sistema. Este primer modelo serviria para caracterizar todo
proceso investigativo de caracter empirico, i. e. toda investigacion
para la explicacién de procesos con una débil base teérica: el grafo
supone el caso, ideal, en que el grado de condicionamiento tedrico
de la investigacién es nulo. En b) las relaciones de realizabilidad

y reproducibilidad describen un proceso investigativo en el que se.

destaca el origen marcadamente teérico de la investigacién, la
construccion de un modelo que realice los supuestos teéricos y la
reproduccion del modelo en un sistema que verifique la teoria. Este
segundo modelo serviria para caracterizar todo proceso investigativo
de cardcter tedrico, i. e. toda investigacién para la confirmacién de
teorias con una débil base empirica: el grafo supone el caso ideal
en que el grado de condicionamiento empirico de la investigacién
es nulo.

No obstante, el proceso de la investigacién cientifica se caracteriza
precisamente por ser una trama compleja de los modelos de procesos
apuntados. Las relaciones apuntadas entre sistemas, modelos y teo-
rias alternan y simultanean haciendo en la practica de ambos mode-
los un solo modelo de grafo no-dirigido:

SeMeT

Esto se debe, primero, a que todo proceso de génesis de sistemas,
modelos y teorias para una investigaciéon como ya hemos senalado,



sblo como tendencia dominante (investigacién empirica, investiga-
cion teorica) sigue una direccién y, segundo, a las influencias y
sugestiones reciprocas entre los sistemas, modelos y teorias y sus
relaciones éen el proceso investigativo que llevan a una constante
reformulacion de unos en términos de los otros,
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El sistema es una de los denominaciones
del orden, es lo opuesto al caos.
Stafford Beer

Las llamadas cuestiones fundamentalistas o relativas a los princi-
pios son generalmente desdefnadas por los. practicos. Tal vicio no
deberia extenderse a problemas como los que pretendemos analizar
aqui, porque los mismos tocan un aspecto de considerable trascen-
dencia en la actividad cientifico-tecnolégica nacional. La teoria
general del control, universo de este tema, es tan dilatada que la
pretension de su estudio exhaustivo seria ilusoria; de ahi que tenga
mejor sentido una.tarea mds modesta de examen de algunas cues-
tiones relativas a los principios.

;QUE ES EL CONTROL?

El nicleo de este trabajo lo forma el concepto fundamental de
control. E| lector podré percatarse, inmediatamente, de que se trata
del concepto cibernético del control. ¢Qué se entiende por control
en el contexto cibernético? Fuera de las definiciones que proceden
de un formalismo légico-matematico riguroso, es decir, al nivel de
lo que pudieramos denominar una consideracién intuitiva o informal,
el concepto de control es definido en formas diversas. Como la estra-
tegia de un sistema o maquina para lograr su objeto, lo define el
cibernetista inglés Stafford Beer,® quien también ve en el control la
propiedad de un sistema tendiente a conservar su estructura y sim-
plificar sus concatenaciones internas®. Para el acedémico Berg se
trata del traspaso de un sistema a un nuevo estado actuando sobre
sus variables.® Nos conformaremos con estos. criterios; podremos
encontrar muchos otros en las obras de los cibernetistas y siempre
descubriremos que con cada punto de vista no se hace mds que
Poner de manifiesto determinados aspectos que caracterizan al
control; cada uno puede ser justo en un contexto apropiado, de tal
forma que carece de sentido decirse por alguna de estas definiciones.
El punto de partida pudiera ser otro: Aceptar el criterio de que

' S, Beer, CYBERNETICS and MANAGEMENT. The English Universities Press
LTD, London, 1959.

8. Beer, The irrclevance of automation. Proceeding of the 2nd interna-
tional Congre ss on Cybernetics, Paris, Natur, 1960.

* A . Berg, Kibernetika: Nauka ob optimal’'nom upravlenie. M L., 1964.
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22 el enfoque del control, como el de otros conceptos cibernéticos talsg
como el de informacién y organizacién, No puede llevarse a cabq
prescindiendo de una consideracién de los mismos como atributos de
un sistema, cosa que ha quedado destacada en las definiciones aly.
didas anteriormente. -Es decir, partir del sistema y analizar |gg
propiedades y caracteristicas que lo distinguen precisamente comg
un sistema de control.

SISTEMAS Y SISTEMAS CIBERNETICOS

Proponemos como definiciéon de trabajo, para los fines que aqui
pretendemos, el considerar que un sistema es un objeto complejo
determinado, en el que podemos distinguir una estructura definida
por una red de vinculos o relaciones entre las partes componentes
del mismo.* A esto anadimos, de una parte, que el sistema en deter-
minada relacién se comporta como un todo, teniendo asi propiedades
que no son reducibles a la suma de las propiedades de sus elementos
(las propiedades y peculiaridades del sistema, sus funciones, estruc-
tura y comportamiento, no son idénticos a las de los subsistemas
del mismo), y de otra, que debe existir una interconexiéon entre la
estructura y la funcién del sistema.

Subrdyese que ha sido precisamente la cibernética la ciencia que
ha puesto mayor énfasis y ha destacado con mayor diafanidad la
aproximacion sistémica en la ciencia contempordnea fuertemente
desarrollada por Ludwig Bertalanffy y sus seguidores.” Esta tendencia
al andlisis sistémico, a la consideracién de los objetos como sistemas
se ha puesto de manifiesto como andlisis sistémico-estructuralista,
en ciencias como la sicologia, la biologia, la linglistica, las mate-
maticas y muchas otras ramas del conocimiento humano, teniendo
en los trabajos de Wertheimer, Kshler, Koffka, Saussure y la escuelo
de Bourbaki algunos de sus exponentes mdas destacados. Bertalanf-
fy, para quien el sistema es un complejo de elementos que se encuen”

4+ [Este criterio ya ha sido expuesto por el autor, en «La simulacién 16gico”
cibernética», revista Pensamiento Critico no. 30, 1969.

% Ver: L. von Bertalanffy, «An outline of General Sistems Theory», Brit. ).
Philos. of Sc., vol. |, 1950; También: M.D. Mesarovic (Ed.), Views on General System!
Theory. Proceedings of the Second Systems Symposium at Case Institute of Techn?
logy, John Wiley and Sons, Inc., New York-London-Sydney, 1964,



tran €N interaccion,® desarrollé los principios metodolégicos de la
: rw,estigacién de los sistemas en sus teorias sobre los sistemas abier-
tos vy la teoria general de sistemas. Nos alejariamos considerable-
+ente de nuestro tema si nos adentramos en el andlisis del gran
gzorte de Bertalanffy, cuestién que nos llevaria a tomar en cuenta
tcmbién otras concepciones como la desarrollada por Ashby en su
Proyecto para un cerebro y otros trabajos.” De aqui qUe regresemos

a nuestro tema.

Lo cibernética como ciencia del control no estudia todos los siste-
mas en general, esto queda para la teoria general de sistemas. El
ccmpo para la cibernética lo constituyen los sistemas cibernéticos
de control. Es preciso destacar aqui la idea de que el término sistema
cibernético no solamente caracteriza a una determinada clase de
sistemas, sino también a la aproximacién sistémico-cibernética al
estudio de las propiedades y peculiaridades de los sistemas conside-
rados como sistemas de control. Tal clase de sistemas vendria dada,
en la clasificacién sistémica de Beer®, por aquellos que relinen las
caracteristicas de ser probabilistas, sumamente complejos y homeos-
taticos y que encuentran en nuestro sistema nervioso a uno de sus
representantes tipicos.

Claro estd que la clasificacién sistémica de Beer, basada en los
criterios de complejidad y la distincién entre sistemas determinis-
tas y probabilistas, restringiria sumamente el dominio para la ciber-
netica. En compensacion a esta limitante se nos presenta la pers-
Pectiva sistémico- cibernética del plantéamiento y solucién de tareas
de control de aquellos grandes complejos como son los sistemas
energéticos ramificados, las empresas industriales, los sistemas de
defensq antiaérea, entre otros, que da lugar a que se desarrolle el
:‘Z'gczzfo Fle sistemas complejos o ‘gro.ndes sistemas, E| propio Beer
i ple poro sostener este criterio cuando plantea: «Estamos
rdct::ir;c:: Slstf:n:\os exce.siycfmente compleios.y probabilista.s, de ca-
Sl eostatico Es dificil encontror un snst-emo ’ep la industria
Gntes cn, let?ue res_POndc a los tres cn.tenos' <.:|be.rnet|co.s anotqdos

' a cursiva. El caso para la cibernética industrial es, sim-

Vi
' «General Systems», vol. l, 1956, p. 2.
Vese \» >
: Informats;; /- R Ashby, «Design for a Brain, London, 1960. También: Systemy

a \/’Jprosy Filosofii 3, Mosca, 1964,
v, CYBERNET!CS and MANAGEMENT.

[ !
- L._
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24 plemente, que los sistemas industriales (para ser propiamente efec-
tivos). deben ser designados como sistemas cibernéticos.s"

La perspectiva sistémico-cibernética es primero que nada un enfs-
que de los sistemas de control desde el punto de vista de la complz-
jidad de éstos. Los sistemas de control son considerados como con-
juntos de subsistemas’ de control interactuantes para cada uno de
los que puede ser definida la finalidad u objetivo de su funciona-
miento, fines particulares que se subordinan al objetivo general de-
trabajo del sistema en su conjunto. La cibernética es la ciencia de ia
complejidad, sus problemas centrales son problemas de complejidcd
organizadag, de complejidad sistémica y la perspectiva sistémica ca
que hablamos aqui presupone la utilizacién de métodos que tomen
en cuenta la presencia de la complicada red de interacciones dz
alto nimero de factores que determinan la conducta de los sistemcs
cibernéticos de control.

Un factor esencial a tomar en consideracion por el punto de vista
cibernetistq es el de la mayor 0 menor incertidumbre de la conducta
de los componentes o subsistemas del sistema-en cuestion, resultan-
tes de la participacién, junto a las mdquinas y los recursos naturc-
les, del elemento humano en el funcionamiento del sistema, y/o la
accién de perturbaciones fortuitas sobre algunas partes del sistema
que no puedan ser idealmente compensadas por sus mecanicmos ce
control,

El énfasis que |d perspectiva sistémico-cibernética pone en los dos
aspectos que se han mencionado- afecta también a la consideracién
de la existencia de vinculos materiales, energéticos e informacionales
internos entre las partes del sistema, asi como de vinculos externos
del sistema en cuestién con otros sistemas pertenecientes al medio
ambiente en el que el mismo actia.

Estas caracteristicas, planteadas muy escuetamente,. de la perspec-
tiva sistémico-cibernetista da una idea del papel que puede asumir
y en lo que puede auxiliar al hombre en el sin nimero de cuper-
sistemas -donde ha podido organizar complejos de mdquiras y cere-
bros para realizar misiones prescritas, de los cuales se encrguliece

% ibid.

10 Los. sistemas son equipotenciales, es decir, .cada uno puede ser ccnidzrado
como formado por una serie de subsistemas. Todos los elementos de! cistema pue-
den sér considerados como sistemas y varios sistemas pueden -ser tomados como in-
tegradores de un sistema. '



pero que mira también con gran preocupacién. Si hubiera que con-
vencerse del valor metodolégico de esta perspectiva, invitariamos al
ectudio, porque no pudiera tratarse de una simple lectura, de la
Empresa cibernética’ de Beer; dejariamos que Parin y Baevskii nos
indicaran: «La aproximacién sistémica al examen del proceso de
diagnosis permite abstraerse de la evaluacién de las acciones con-
cretas del médico ante una u otra enfermedad y pasar al estudio de
lcs problemas de algoritmizacién de tales procesos»,*? haciendo én-
fasis mas adelante en el papel del instrumental matemdtico de la
perspectiva cibernética como son la l6gica matemdtica, la estadistica
v !a teoria de las probabilidades.’?

Al examinar las posibles areas de problemas donde es aplicable el
enfoque cibernetista, nos encontramos con que este revolucionario
puntc de vista ha venido a unirse a las méaguinas para ofrecerse come
una de las posibles soluciones a uno de los problemas mds criticos
ccn los cuales choca la sociedad contempordnea: la ensefianza.

Efectivamente, el rdpido crecimiento de la poblacién mundial ha
venido clamando por una solucién répida y rentable al problema
de la ensefianza, afectado en grado igualmente critico por el
crecimiento exponencial de los conocimientos cientificos-tecnolégi-
ces, respuesta de una era de verdadera revolucién en todos los aspec-
tcs de la sociedad, donde la ciencia y la técnica se desarrollan con
imponente celeridad y el monto de informacién nueva se multiplica
cada dia. Muy marcado resulta el desacuerdo entre el aumento de
le poblacién y la posibilidad de garantizar el personal docente nece-
scrio y con la competencia que requiere el nivel que ha adquirido el
scber humano. Es por demds evidente que la ultraespecialidad no
deja de estampar su huella en el dominio de los educadores. Se im-
PCne la ensefianza permanente, el aprendizaje permanente. Se
impone una optimizacién del proceso de ensefianza-aprendizaje.

.-
i

B_eer, S., Towards the Cybernctic Factory. Principles of Self-Organisation,
T8 sactions of the University of lllinois Symposium on Self-Oragnisation 8-9 June,
*S1. Pergamon Pres, Oxford-London-New York-Paris, 1962.

lran

T
12

o Parin V.V, y Baevskii, R. M., Vvedenie y meditsinskuiu Kibernetiku, Editado
Simultineamente en ruso (lzd. Meditsina, Moscti, 1966) y en Checo, Praga, 1966.

e Lec_fley y Lusted han reportado trabajog que destacan con claridad -el papel
Ti ¢icho instrumental matemético: Ver, por ejémplo, Ledeley R.S and Lusted L. B;,
"¢ Use of Electronic Computers in Medical Data Procesing: Aids in Diagnostic,
Eir.re'“,'nhrmarion Retrieval and Medical Rescarch Keeping, IRE Trans. on Med.
‘=ctronics, ME-1 (1960), June, 31-47.
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Todo parece indicar que los intentos de resolver estos problemas sin
salir de los limites de la prdactica tradicional, no pueden conducir
a logros satisfactorios debido a la limitacién del personal docente ya
anotada y al hecho de que los métodos tradicionales requieren tanto

tiempo que puede resultar que graduemos un especialista para una
profesion que ya no exista.

Sabido es que las maquinas han liberado al hombre de gran parte
de la carga de trabajo fisico, que han influido sobremanera en el
aumento de la productividad del trabajo en la industria; la agricul-
tura y la investigacion cientifica. Y sobrepasando este limite, las
maquinas han venido también en ayuda del hombre en su labor
intelectual y el campo de la ensefianza no seria una excepcién. Los
mecanismos de ensefar no constituyen una novedad y se han venido
utilizando fundamentalmente a nivel de laboratorio hace ya varios
afnos, aunque su capacidad para aumentar la efectividad del trabcjo
docente en el grado requerido por la necesidad de ensehanza cre-
ciente fue cuestionada. Como soluciéon a ello comenzé a elaborars2
una nueva aproximacién al problema que dio lugar a los mecanismocs
conocidos como maquinas de ensenar, que constituyen sistemas que
pueden realizar algunas funciones no logradas con los mecanismcs

usuales, y que permiten remplazar al maestro vivo mediante Ia
autoensenanza o ensenanza por medio de madaquinas.

Esa nueva aproximacién es precisamente la perspectiva sistémics-
cibernética del proceso ‘de ensenanza-aprendizaje. Es decir, consida-
rar tal proceso como trascurrente en un sistema de control y comu-
nicaciéon. Maestro, alumno y programa de ensefianza se vinculon
‘en un sistema de control cuyos elementos estan conectados por unia
red de canales de informacién que van del maestro al alumno 2n
el momento en que el primero trasfiere la informacién que debe sar
asimilada por el segundo y la reaccion de éste, evaluada de distin-
tas formas, es la informacién que el maestro requiere para detern::-
nar la siguiente dosis que deba ser trasmitida. En estos sistemas es
el maestro el que usualmente juega el papel de fuente de inform:-
cidn y mecanismo de control; sin embargo, la regla general es que
el maestro trabaje con un grupo de alumnos y por consiguient2
tenga que garantizar un gran nimero de procesos de control y co-
municacion que en la practica no se obtiene y por tanto no se logra
una eficiencia mdxima del proceso de ensenanza. Para alcanzar



esto el maestro debe satisfacer dos tipos de funciones. De una parte,
lc planificacion de la ensefnanza y, de otra, una ensefanza directa
ccn cada alumno. Indudablemente que la primera funcidén quedara
cemo el campo fundamental de la actividad del educador; sin. em-
bcrgo, en la segunda tendria que auxiliarse de mecanismos auto-
naticos que trasmitan informacién al estudiante y sean capaces de
ccntrolarsu conducta en una secuencia de interacciones previamen-
te programadas, De tal forma que la maquina sustituye al maestro
vivo en una de sus funciones, garantizando lo que aquel no puede
realizar: una- comunicacién y control directo con cada alumno por
separado basado en un programa planificado por él. Se obtiene asi
un sistema del tipo hombre-mdquina formado por el alumno (A),
el programa (P) y la mdquina de ensefiar (M) que podemos repre-
sentar esquemdticamente por el grafo siguiente:

Siendo esto asi, la cuestién de la efectividad se torna en la cuestién
cs la optimizacion del sistema de control que es precisamente una
ce las tareas centrales de la. cibernética.

Hemos querido enfatizar, en lo que aqui cabe, la perspectiva sisté-
mico cibernética. Podemos pasar a considerar ahora, como nos pro-
pusimos al principio, las caracteristicas o principios que definen a
un sistema como sistema de control y diremos: Los sistemas de
centrol son sistemas dindmicos, son sistemas de organizaciéon ne-
gentrépica, son sistemas de informacion, y el control en ellos se
realiza seglin el principio de realimentacidn.
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2% . COMPORTAMIENTO. Y DINAMICA
DE LOS SISTEMAS DE CONTROL

La dinamicidad de los sistemas de control, la posibilidad de m.od 4.
car su estado, de desarrollarse es una de las caracteristicas et
nitorias de tales sistemas. Comprenderemos aqui la dindmica cal
sistema en un sentido amplio, como todo cambio o modificacis,
del mismo o de sus estados en algin intervalo de tiempo, mizntrzs
el estado del sistema pudiéramos caracterizarlo como el conjunic do
magnitudes que definan su comportamiento. Indudablemente que si
el sistema se encontrara en un solo estado no pudreramos hablcr de
“control en él.

La modificacién del estado de un sistema puede producirse tanto
por acciones externas como por el resultado de procesos que ocurran
en el propio sistema. Todo sistema tiene la posibilidad de ser influ:-
do por un nimero sngmfncotlvo dé acciones externas, aunaue no
'todas sean esenciales. Precisa destacar que el control es un proce
so selectivo: del. conjunto de acciones influyentes en el sistema se
se!ecuoncm aquellas -que sean mds significativas en las condicio-
nes de las tareas que se pretendan resolver, eés decir, del conjurto
de movimientos posibles se selecciona el movnmlento preferible, al
menos cuando se trate de Un sistema de control.

Asignargmos la denominacién de entradas al conjunto de elemenios
del sistema que resultan afectados por. las distintas influencias exter-
nas, estimulos, acciones que constituyen las variables o0 magnitucss
de.entrada del sistema. Es importante tomar en cuenta, de otro
parte, al conjunto de magnitudes de salida que no participan direc-
tamente en el conjunto de variables que definen el estado del siste-
ma; tal necesidad se hace evidente en los casos en que la tarea del
control no radica en la conduccién del sistema a un estado previsio;
sino en el .logro de fines vinculados funcionalmente con el estccd
del sistema de control. Las influencias del sistema al exterior, hacid
su medio, se caracteriza por los valores de sus magnitudes de scii’
da. El conjunto de estas Gltimas y sus modificacicnes definen la ccn-
ducta del sistema; permiten evaluar la concordoncuo del movimieh”
. to del sistema con los fines del control.

Es posible postular que, como regla general, el cambio, alteracion?

o modificaciones en las magnitudes de entrada del sistema provece”
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.ombios en las magnitudes de salida, aunque éstas .no aparezcan
jempre inmediatamente, pueden retrasarse. Esta vinculacién entre
\os proporciones de entrada y de salida del sistema se ve como

29

una relacién de causa-efecto entre los elementos del sistema, en este.

caso entradas y. salidas; tal relacién pudiera tomarse también como
una de las posibles entre el mecanismo de control y el objeto contro-
lable. Este asunto nos parece claro. Realmente de qué control se pu-
diera hablar en un sistema digamos Q por parte de otroyp, si los
cambios en este Ultimo-incluyendo su aparicién y desaparicién no
influyesen en la conducta del objeto Q. Esta situacién ha hecho que
cibernetistas como Markov se hayan inclinado a considerar la ciber-
nética como la ciencia de las redes causales.**

El esquema que se da a continuacién muestra una forma de represen-
tar las entradas y salidas de un sistema determinado. En caso de
sistemas complejos, como muestra el diagrama, las salidas de unos
sistemas .constituyen las entradas de otros.
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meSde el punto de vista que desarrollamos, la capacidad del siste-

mg Fif? modificar su movimiento, de pasar a estados diferentes, se
Nitiesta como respuesta a distintas acciones de control cuyo efecto

1 \
Zhizn /|Gr: A. A. Markov, «Chto Takoe Kibernetika?s, en Kibernetiks, Myshlenie,
* '2d. Mysl, Moskva, 1964, 36-52
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tiende a lograr una conducta determinada del sistema y un estady
mejor que dquel que el sistema exhibia en ausencia de fa accién
controladora. Es decir, estas magnitudes de entrada de los sistemqg
son aquellas de cuyos valores se dispone cuando se controla el sis.
tema y que permiten ser modificadas a los efectos de realizar un
movimiento preferible en comparacion a otros movimientos posibles
de! sistema controlable. La posibilidad del control serd tan ampliq
y aquel serd tan efectivo como amplio sea el diapasén de valores
que puedan tomar las acciones de control en el proceso mismo,
aunque en realidad este diapasén es limitado. La  modificacion de las
acciones controladoras puede realizarse con el auxilio de senales
de control, portadoras de los mensajes sobre los valores de las accio.
nes controladoras requeridas.

El conjunto de elementos del sistema que elabora las sefiales de
control constituye el mecanismo de control del sistema. De manera
que los sistemas que estamos analizando deben poseer siempre un

mecanismo que realice la funcién del control. Muchas veces esta

funcién es simultaneada por 6rganos dedicados a otros fines, aun-
que se nos ocurre como lo mds correcto que este mecanismo esté
localizado en érganos especialmente creados para la finalidad del
control. En este caso el sistema de control puede ser representado por
un grafo simétrico cuyos vértices V, y V. representan las partes con-
troladora (mecanismo o sistema controlador) y controlable (objeto’
de control o sistema controlable), respectivamente, mientras los ar-
cos orientados indican las influencias que se reciprocan estas partes
del sistema de control,

Vi
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Cuando. se tiene conocimiento del comportamiento requerido, las
condiciones de trabajo, asi como de las propiedades del objeto con-
trolable, el mecanismo de control puede ser informado de los ele-
mentos necesarios para formar la secuencia de acciones controlado-
ras en forma de un programa de control. En ausencia de esto,
cuando no disponemos de la informacién suficiente para la for-
macion del programa de control, las acciones controladoras pueden
ser orgonizados por el mecanismo controlador en base a la informa-
cién que se vaya obteniendo sobre el ‘estado que paulatinamente
exhiba el proceso de funcionamiento del sistema. Tal informacion
estd integrada por los datos sobre el estado requerido, las influen-
cias perturbadoras y las caracteristicas del sistema controlable. La
elaboraciéon de esta informacién en el mecanismo de control, segin
determinadas reglas o algoritmos correspondientes, permiten ela-
borar las acciones controladoras. La procedencia de las acciones
perturbadoras que influyen en la dindmica del sistema puede ser
tanto del exterior o del medio ambiente del sistema, como tener un
origen interno debido a alteraciones en las propiedades de los ele-

mentos del sistema después de un trabajo prolongado, y, de manera:

general, como una consecuencia de la alteracién del funcionamiento
normal de los elementos del sistema.

El aspecto de la dinamicidad de los sistemas de control resiste un
andlisis mds profundo. Hemos tocado algunas cuestiones que se
avienen con el objetivo propuesto, el cual nos compele a tocar ahora
otro aspecto definitorio del cardcter de los sistemas de contro!l:
la organizacion.

ORGANIZACION Y ENTROPIA

La organizacién es una condicién imprescindible que debe mostrar
un sistema para que se pueda dar en él la posibilidad potencial del
::n::'L E! concepto de orgcnjzacic’m es muy dificil de definir. Ashby**
oo Ot dlf\nlcultod en el co,roc?er informal con que se formula est'e
ZGdospdoi.t o) obsta_nte, es posible POS‘l‘l..l|f]r .que los snste’mc.ls Ol’gan"‘
difici Stan mucho del llamado equilibrio termodinamico. Seria

15
Self-o,r:'niR‘ Ashby, «Principles of the self-organizing sistem», en Principles of
gan|2aﬁ_°:°tl0n. Transactions of the University of lllinois Simposium on Self-
Paris, 1965 © 0 June, 1961. Pergamon Press. Oxford-London-New York-

-

St no imposible, imaginar un sistema mas desordenado que.
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uno que se encuentre integrado por moléculas que se mucven da
manera cadtica, en estado de equilibrio termodindmico. Lsto haee
que como punto inicial del cdlculo del ordenamiento de un sistemg,
seq util tomar el estado de un sistema tal que su entropic “H seq
maxima Ffm. De otra parte, con respecto a un organismo capaz de
conservar su existencia y reproducirse se puede decir que posec un
alto grado de organizacidn. Se sobrentiende que no todos los siste.
mas organizados son sistemas cibernéticos, aunque estcs UGltimos
deberdn mostrar siempre cierta organicidad.

Organizar es ante todo el establecimiento de una estructura, un
ordenamiento que responda al objetivo de funcionamiento dzl sis.
tema, es decir, a la red de vinculos energéticos, materiales e infor-
macionales que deben existir entre los elementos del sistema, Iq
jerarquizacion de esa estructura, la definiciéon dentro de esa estruc-
tura de los mecanismos dedicados  al control y los elementos con-
trolables, determinando con claridad, al mismo tiempo, los elemen-
tos encargados de la toma de decisiones tendientes al aseguramien:
to del objetivo del control y utilizando para ello la realimentacion
necesaria o informacién sobre el grado de ajuste o desvio del obje-
tivo al plan.

Es usual distinguir tres propiedades fundamentales inherentes a los
sistemas organizados.*®

En primer lugar, estos sistemas suponen un mayor o menor ordena-
miento. Como medida del ordenamiento de los sistemas R se toma
el grado en que su estado se aleja del equilibrio termodindmico,
utilizando para ese fin la magnitud de redundancia introducida por
Shannon en su teoria matematica de la comunicacién.'” Para ello
Shannon introduce previamente el concepto de entropia relativa dé
una fuente, que es la relacién de la entropia de la misma al valor
madaximo que pudiera lograr la entropia en los mismos simbolos. L8
redundancia es la unidad menos esa entropia relativa:

2 4
R=] ———

FHm
donde ¢ es el signo de la entropia mientras Fm es el signo de ld
entropia maxima.
1% Ver por ejemplo: Lerner A J., «Nachala Kibernetiki», Nauka, Moscd, 1961

17 Shannon C., «A mathematical theory of communication», Bell System Tech™
3., 27 (1948), No. 3, 379-420; 27 (1948), No. 4, 623-656.



De acuerdo con esto, el grado de ordenamiento de un sistema se
evaltia con la magnitud R que varia en un intervalo de O a 1 y que
toma valor O para el sistema que se encuentra en completo desor-
den, mientras se deja el valor 1 para un sistema ordenado imagina-
rio, donde el estado de sus elementos esté totalmente definido y,
por supuesto, su entropia sea igual a O.

Al mismo tiempo, considerando que sobre los sistemas actGan accio-
nes perturbadoras fortuitas que hacen crecer su entropia y por
consiguiente disminuir su grado de organizacién, se hace necesario
obtener del exterior una entropia negativa que sirva de compensa-
cion a la disminucion natural del orden y para la conservaciéon de la
organizacién del sistema. Esta entropia negativa se nos presentc
en forma de la informacion que puede ser utilizada para el resta-
blecimiento del orden.

Es decir, que una segunda caracteristica fundamental que deben
exhibir los sistemas organizadds es la de dejarse influir por acciones
antientrépicas tendientes a hacer permanente y aumentar inclusive
su ordenamiento propio. En este Gltimo caso se dice que el sistema
se autorganiza, o que es un sistema antiorganizable cuyo orden au-
menta con el tiempo. Por ultimo, los sistemas organizados deben
contar con la presencia de partes interconectadas, funcionalmente
diferenciables que permiten- definir las estructuras y funciones de
unos elementos del sistema con relacién a otros y establecer el ca-
rcter de su interaccién entre ellos y con el medio.

Indiscutiblemente que la organizacién varia en dos direcciones:

Hac."’ una mayor organizacion o hacia una buena organizacién y
hacia una menor organizacién o hacia una mala organizacién, La
organizacién se considera «buenas sélo cuando actiia de tal modo
que permite mantener determinado conjunto de variables —variables
esencialess— en determinados limites.

2::??10 d‘? '.Cf organizacion €s un proceso de etapas, donde. los pun-
°"90nizgcc]?'s'c'§-n de un estadio a.otro' 'cqrfeSponden a los niveles d-e
Zac on. Si el nivel Fle organizacion tiende a una mayor organi-

Y en este caso disminuye la entropia y aumenta la informa-

= Ashby, op. cit.
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cion propia del sistema) el control se hace mucho mas agil, excr:
confiable, y el sistema progresa. Por el contrarid, cuande el niyel
cde organizacion tiende hacia una menor organizacidén ‘:2 pr

un proceso de desorganizacidn, crece la entropia de! sistema, dic-.
nuye su informacién y el movimiento de ésta por los canales del sis.
tema se hace inestable) el control se torna poco confiable y er o,

Q

o

-

final tiende a desaparecer: el sistema marcha a e regresion.

El concepto de entropia lo tomamos aqui de manera muy gencra

como una medida de todo desorden. Siendo asi, la concepcién izr.
modindmica de este concepto quedaria como un caso particuicr. Lg
entropia para la cibernética seria una medida de la desorganizacion,
mientras pudiéramos utilizar el término de Brillouin®™ de nzgyen-
tropia o entropia.con signo negativo como una medida de la croani-
zacién. Desde el punto de vista de la termodindmica la entropia es
una funcién proporcional al logaritmo de la probabilidad P del estado
del sisterna:

§ — kinP (donde k es la conocida constante de Boltzmann) .

La variacidén de la entropia de un sistema constituye siemprz un
indice de cambios profundos en el mismo y en su estructura, de tal
forma que al controlar la estructura de un sistema estaremos ante
la posibilidad de hacer crecer o disminuir su entropia. El problema
de la eleccion de una estructura racional del sistema de control es
ung de las tareas mds importantes y al mismo tiempo mds compie-
jas del control.

De tal forma en el contexto de la cibernética el concepto de entropic
esté estrechamente ‘vinculado con la organizacién y el control, ¢
igualmente con la informacién. Aqui tocamos ya otro aspecto funde-
mental en relacién a los sistemas de control: la informacion.

SISTEMA E INFORMACION

Todo control esté revestido de una caracteristica informacicnal:
El concepto de informacién ha sido precisamente uno de los GU€
han permitido a la cibernética estructurar una teoria genero! ¢!
control igualmente vélida para sistemas de naturaleza muy vaiisa®

19 Ver: L. Briollouin, Scientific Uncertainty and informatien, Academic Pre
New York and London, 1964.



Wiener considera la informacién como una medida .0puesto a la
entropia: asi como la contidad de .ifsformacion en un sistema es una
medida de su grado de organizacion, la entropia de un. sistemq es
g medida de su grado de desorganizacién, y una es simplemente
la otra con signo negativo.™’

| os sistemas que muestran capacidad para el control deben exponer
al mismo tiempo la propiedad de utilizacién de la informacion, ob-
tencién, trasmision, elaboracién y utilizacién de la informacion ela-
borada para los fines del control. Se tratard siempre de sistemas
que al alcanzar determinado nivel de organizacién y poseer deter-
minada estructura (es decir, un crden general relativamente estabie
y cualitativamente determinado de relaciones internas entre los
subsistemas del sistema dado) adaguieren la capacidad de valerse
de la informacién para conservar invariable (o aumentar) mediante
el control su nivel de organizacién y permitir que se mantenga (o
disminuya) su entropia.

Lo pianteado significa que la informacion, el control y la defensa
antientropica no son propiedades originalmente presentes en cuat-
quier sistema, sino que surgen en él y desaparecen en dependencia
de su estructura y de aquel nivel de organizacién que el mismo
exhiba. Por consiguiente, a medida que los sistemas aumentan su
organizacién y modifican su estructura (hacia una mejor organiza-
cidén y hacia una mejor estructura) son capaces de convertirse de
sistemas que no poseen control, en sistemas de control: de sistemas

Que se someten pasivamente a la ley del crecimiento de la entropia,
en sistemas negentrépicos.

Cen la cibernética la informacién pierde su cardcter antropomorfico,
0 seq, se considera que ésta, siendo idéntica al conocimiento humano,
solamente puede ser utilizada y trasmitida por el hombre en el pro-
Ceso de comunicacién con los demds; es decir, que es un privilegio
de los entes humanos. Para la cibernética la informacién sale de
efte Marco propiamente humano para extenderse a aquellos meca-
MSMOos  tecnoldgicos y sistemas en general que gracias a su nivel
loes, :foi?t;iezocién puec.jen elegir olgar‘mr estado entre e! conjunto de
78 :i para ej ststema et:x’ cuestion. .

empo, la informacién es una forma especitica de comu-

nicaci¢ =y S e
¢lon condicionada como reiteradamente se ‘ha insistido por la
Machir;\eNigner‘ N., Cybernetics or Control and Comunication in the animal and the

* 9€cond Edition, the M.1.T. Fress, Cambridge, Massachusetts, p. 11.
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36 estructura, nivel de organizdcion y otras peculiaridades de los sis.
temas altamente organizados que utilizan dicha forma parc ¢
control de su conducta en las condiciones cambiantes de sy
existencia.

Se supone que la informacidon puede existir alli donde encontremos
por lo menos tres sistemas abiertos que interactien, de los cuales
al menos uno debe ser lo suficientemente organizado como para que
pueda utilizar la informacién en el proceso de su interaccicn con
los sistemas restantes. Uno de los otros dos debe constituir cor: res-
pecto al primero la fuente de informacién, mientras el tercero szrg
el canal de la comunicacién por el que se trasmite la informacion
desde la fuente al sistema capacitado para utilizar esta informacidn
con vistas al control.

Desde el punto de vista de la informacién puede plantearse que el
proceso del control trascurre de la forma siguiente: los drganos
perceptivos del sistema como, por ejemplo, los mecanismos de medi-
ciones (ver el epigrafe siguiente) reciben la informacién sobre el
estado del objeto controlable. Esta informacién inicial se trasmite
por los canales de comunicacién que el sistema debe asegurarse para
tales fines (teléfonos, lineas telegraficas, etc.) hacia los mecanismos
de control, érgano que debe tomar las decisiones correspondientes
en base a la informacién recibida, es decir, trasformar la informa-
cion recibida en senales de control. Luego esta informacién elabera-
da en forma de senales controladoras se utiliza para realizar lao
accidén controladora que se requiera sobre el objeto controlable.

De tal manera, los procesos de control, independientemente de lc
naturaleza de los sistemas donde trascurran, exigen la obtencién,
trasmision, elaboracién y utilizacion de la informacién. Estas son
funciones primordiales de todo sistema de control, por simple ©
complicado que sea.

S——

INFORMACION Y REALIMENTACION

== e = ——

Lo analizado en el epigrafe anterior permite plantear que a deter-
minado nivel de organizacién el sistema se convierte en informacio
nal, es decir, en un sistema capaz de utilizar la informacién v, ©
mismo tiempo, en sistema de control.



Aquellos sistemas que pueden conservar y acumular informacién
utilizan para este fin el conocido principio de. la realimentacion.
Este principio constituye un método de control omphomente difun-
dido en la cibernética y denominado por Wiener ‘método de controi
con la ayuda de realimentacién informativa.?

Fl principio de realimentacién puede ser caracterizado como un flujo
inverso de informacién hacia el sistema controlador, es decir, el
sistema controlador recibe u obtiene informacion sobre el estado
del sistema controlable. Este flujo inverso de informacion hacia el
centro del control (sistema controlador) tiende o oponer la des-
viacion de la magnitud controladora con respecto a la controlada®.
Siguiendo esta idea de Wiener, la informacién recibida como resul-
tado de la realimentacién se utiliza para la correccién de! proceso
de control, para modificar el estado del sistema controlable en la
direccidon requerida.

Lo dicho anteriormente permite dar la siguiente caracterizacion del
sistema de control: i) existe un flujo de informacién directa entre
el sistema controlador y el sistema controlable; ii) existe un flujo
inverso de informacién (realimentacién) desde el sistema contro-
lable al sistema controlador, y iii) tiene lugar una elaboracién de
la informacién sobre el estado actual del sistema controlable, que
va por los canales de la realimentacién hacia los comandos del con-
trol. Esto puede ser representado por el grafo.

REALIMENTACION

Wiener, N., op. cit., p. 113
p. 97,

22
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38 donde el vértice MC representa al mecanismo de control, QF
érgano ejecutivo, SC al sistema controlable y MN un mecanismg
de mediciones que permite controlar el estado del érganc ejecutiye
y brindar la informacién necesaria para las decisiones correctivqg
del proceso.

La mayoria de los cibernetistas hacen distincion entre cos tipos
de realimentacion: la realimentacion positiva y la negaiiva. Rosen.
blueth, Wiener y Bigelow?®® se refieren a esto sefialando que la expre.
sién «realimentaciény» es utilizada por los ingenieros en dos senticos
diferentes. En un sentido amplio la realimentacién significa que
una parte' de la energia de salida de un aparato o méquina regre-
sa como entrada; como ejemplo puede servir un amplificacor con
realimentacién. En este caso la realimentacién es positiva: !c parte
de la salida que ingresa de nuevo en el objeto tiene el mismo zigno
que la sefial de entrada inicial. La realimentacion positive, se «fade
a las sefiales de emtrada, no las corrige. De otra parte el término
«realimentacidén» se aplica en un sentido mas estrecho para designar
el hecho de que la conducta del objeto se controle por la magnitud
de error en la situacidén del objeto con relacién a algin fin especi-
fico. En este caso la realimentacién es negativa, es decir, las sefales
del propésito se utilizan para la limitacién de las salidas, que en
caso contrario se irian mas alld de aquél.

La idea pretende la generalizacién cibernética del principio de rea-
limentacién (histéricamente formado en la radiotecnia y la tecria
de controles automaticos) y la distincién aludida que para nuestros
fines tiene el sentido siguiente: La realimentacién negativa contri-
buye a que el sistema controlador emita érdenes o directrices hacie
el objeto controlable encaminadas a liquidar las desviacicnes o deco:
justes de la accién del sistema con relacién al programa dado. Lo
realimentacién positiva, por el contrario, conduce al aumento de!
desajuste.

Se ‘han expuesto algunos principios fundamentales, pero no puede
desde luego decirse que todos los principios hayan sido compietamen
te delineados. En lo fundamental hemos pasado una mirada a veri®
aspectos que caracterizan al control, tratando de armonizar diver
sas concepciones explicita o implicitamente tomadas en consider®

23 Rosemblueth A., Wiener N., and Bigelow., «Behavior, Purpose and Teleology™
Philosophy of Seience, Baltimore, 10, No. 1, 18-24, 1943,



cibr aqui, de cibernetistas como Wiener, Rosemblueth, Ashby, Beer,
Berg, Lerner y otros, que han enfocado el tema del control, aunque
4esde el punto de vista cibernetista, con matices muy diversos,
s cual constituye una respuesta l6gica de intereses, temdticas y
campos de conocimiento concretos como la biologia, fa economia,
.+c.- Trahit sua quemque voluptas.

-

Nosotros hemos tratado de obtener de ellos lo general, lo que pudie-
ra corresponder, dentro de los limites que nos hemos impuesto, o
una teoria cibernética general del control, y hemos prescindido in-
rencionalmente del aspecto formal de la tematica con el pensamiento
de que estas ideas puedan llegar a un nimero mayor de interesados,
no poseedores del complicado aparato légico-matemdtico de la ciber-
nética que hubiera sido requerido por el enfague formalista.

Si hemos logrado despertar alglin inteyés en nuestros trabajadores
cientificos y técnicos, economistas, bidlogos, ingenieros, médicos,
educadores, por mencionar a algunos de los que afectan estos pro-
blemas, entonces sentiremos la satisfaccion de haber puesto un
granito.

Lo dicho y estas palabras de Beer:

«¢Hay hombres que negarian el significado de la ética, de la estéticq,
de la religién, por el solo hecho de que haya sido creada una tortuga
mecdnica? Por absurdo que seq, los hay. Sean esos los que compren-

diendo la potencia y lo que promete la cibernética, no sigan, su
ejemplo.»
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| @ En la mayoria ge los estudios que tratan de la f:o.nstruccién
de modelos en ciencias sociales, se presenta esta actividad como
de cardcter matematico-estadistico, es decir, como recopilaciéon de
datos y formacién de un conjunto de ecuaciones. Los modelos serian,
entonces, la resultante ‘de matematizar ciertas ideqs conveniente-
mente agrupadas.

Esta opinién es también la mds generalizada en lo que a modelos eco-
némicos se refiere. Tanto es asi que se les llama cominmente modelos
econémico-matemdticos y se les clasifica de forma dual: segiin sus
caracteristicas econémicas (macro o microeconémicos, abiertos o
cerrados, de crecimiento, de inventario, etc.) y segliin sus caracteris-

ticas matematicas (lineales o no lineales, probabilisticos o determi-
nisticos, etc.).

Asi, un modelo microeconémico puede ser lineal o no, de una ecua-
cién o de varias, estocdstico o no, etc. Un modelo de relaciones
intersectoriales seria macroeconémico, deterministico y lineal, mien-

tras que un modelo de tiempo de espera seria microeconémico y
probabilistico.

Dentro de esta concepcién, una definicién tipo de modelo econémico

seria: modelo econémico es la representacién matemdtica de un
fendmeno o teoria econdémica.

2 @ Los modelos mateméticos son realmente importantes dentro
de la ciencia econémica: por la posibilidad de precisién que brindan;
por su utilidad practica, tanto en la programacién, control, etc., de
unidades econémicas como en la orientacién ‘de lineas de politica
€condmica; por servir como mecanismo de desarrollo teérico e inclu-
Sive por incorporar nuevos métodos de andlisis y por suministrar
Una base para comparaciones entre diferentes teorias (y tebricos)
Una vez reducidos a una expresién comun.?

Por otrq parte, los estudios relativos a modelos se han desarrollado en
eStos afios lo suficiente como para constituir una disciplina especial,

ﬁrecimHay un grupo de trabajos muy interesantes donde se 'des?rrollan modelos de

”o“ar'enfo a partir de las ideas de autores que, como Marx y Ricardo, no los desa-

Yos: on exp"esarr!ente. A estos modelos se les llama implicitos en cuanto son actuan-

Var “P81 pensamiento de un autor, pero no detallados como ta[es.

Cua;;z edro Paz y Octavio Rodriguez, Cinco modelos de crecimiento econémico,
€mos de ILPES, serie 1, No. 3, Santiago de Chile, 1968.

'
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sus relaciones con el objeto de referencia, su validez, etc., resuliicng-
muy parcial la identificacion de modelo econémico con medcio 1ne
matico.

en la que se distinguen varios tipos de modelog y sus caracteristics:

Pensamos que seria necesario tratar de poner un poco mas Gcoide
las ideas sobre modelacion en economia con los desarrollos de estq
disciplina, haciendo las precisiones correspondientes. Aln sobic is

4

base de reconocer ia primacia de los modelos matematicos, no debe.

mos olvidar la importancia que pueden tener otros tipos de morielos
por ejemplo los teoréticos o conceptuales.

Dedicaremos este trabajo a exponer, en relaciéon con la economig,
algunas ideas sobre los modelos, sus caracteristicas y sus tipos.

3 @ Un modelo es una representacion de un referente u original,

Este original es llamado sistema, y puede definirse como un agrupa:
miento organizado de elementos interactuantes que tienden o un
objetivo comuin, pudiendo ser seleccionado de la realidad o tomadc
de una teoria.

Asi pues, un modelo es una representacion de un sistema. -

Se deduce que varios elementos pueden ser componentes de sistemas
diferentes y que, también, lo considerado como un sistema en de
terminado contexto puede ser sélo un elemento de otro sistema en
otro contexto. Incluso lo que es un modelo en una situacién, en ofrg,
puede ser simple componente de un sistema. Por otra parte, un mis:
mo sistema puede estar representado por varios modelos, o un medelo
ser o servir como representacion de varios sistemas. ¢

2 «Genéricamente considerado, un modelo cientifico es una representacisn d_9
alguna materia de estudio f{tal como objeto, evento, proceso, sistema) y ecs ufi-
lizado con fines de predicciéon y control». Churchman, Ackoff, Introduction to ope-
rations research, Instituto del Libro, La Habana, 1966, p. 157.

3 Queremos observar, antes de seguir adelante, que en relacién a los términos
modelo y sistema hay entre los economistas bastante poca distincion. E! empi=?
de dichos conceptos es practicamente indistinto. Se habla, por ejemplo, de «sistem?
de Leontief» y «modelo de Leontief» para referirse a un mismo objeto, Si vamos
alternando el nombre del economista (Walras, Samuelson, Kalecki, etc.) tendrem?©s
otros tantos ejemplos de uso indiscriminado e impreciso de «modelo» y «sistemd”
Veremos més adelante que puede haber un sistema y un modelo de Leontief o de
cualquier otro economista, pero en ningin caso son identificables entre si.

4 Para una vision mas detallada del tema, ver el trabajo de Luciano Garcia "
este mismo numero.



4 @ Dado un objeto dindmico real, un sistema, como manera de
conceptualizar la experiencia, se forma por seleccidon, es décir, ha-
ciendo abstraccion de los elementos e interconecciones menos rele-
vantes.

Es bueno recordar que no solamente la intencién ccntribuye a «se-
leccionar» el sistema. También concurren a la seleccién, aunque no
siempre son evidentes nj identificables, otros factores: el grado de
desarrollo de la ciencia eri cuestiéon (en este caso, el grado de desa-

--ollo alcanzado por la ciencia econémica), el nivel de conocimientos
del investigador y su perspectiva y posicion politicas (ésta cobra

especial importancia en ciertos temas econémicos y llega a deter-
minar la comprension de algunos aspectos y aun de la propia ciencia
como tal) y hasta el simple olvido.

S @ Si un sistema es una formulacién incompleta de cierto aspecto
de la realidad, el modelo que lo representa también lo serd, y no sélc
por caracter transitivo.

Por mucho que un modelo «se parezcay a su original, difiere de éste
en que no contiene todas las propiedades de lo representado.

Estaran presentes solamente. aquellos aspectos considerados impres-
cindibles al préposito para el cual el modelo es construido. Hay aqui
una segunda seleccidn.

Como en el caso de la seleccién anterior, (la del sistema) en ésta
se encuentrgn presentes influencias ajenas al. propdsito, fundamen-
talmente por la' imposibilidad (o la extrema. dificultad) de repre-
sentar las cosas tal y como se entienden en el sistema. Esto sucéde,
POr ejemplo, cuando se presentan relaciones no lineales que pueden
c°mP|i<f0r desmesuradamente la modelacién y entonces se intenta
::5::;:?5 o transffarmorlas por otras lineales. Ot'roicoso es cuando

iesta una interconexién tan grande en las relaciones eco-

némi j l
nem,c.cs que para poder trabajar con factores homogéneos surge la
cesidad de agregacisn.

6 .
e: soNo todas las formas posibles de entender o interpretar un mo-
*Omenfn :Jdecuodas. Se hace, por tanto, necesario formular explici-
€ las reglas de interpretacién del modelo, es decir, las equi-

VQlenci :
ore s establecidas entre los valores del sistema y los de su re-
séntacidn.
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44 Supongamos que se trata de un modelo que representa un precio de
equilibrio. Este precio se ilustraria graficamente por el punto donde
se cruzan la curva de oferta y la de demanda. Deben quedar clarqgs

N
s !

S
Py |---=--

p°
N
“-‘D

v

las ideas econémicas que son representadas, a saber, que tanto oferta

(s) como demanda(d) son funcién del precio.(p) y que responden
a los cambios de éste de forma diferente: la oferta varia en el mis-
mo sentido que el precio y la demanda. en sentido inverso.

Véase que a un precio alto (p;) corresponden una oferta-alta (s,
y una demanda pequefa (d,). Cuando el precio baja (p.), las posi-
ciones se alteran; la oferta baja (s.) y la demanda sube (d.). En el
punto e coinciden oferta y demanda (s,, d.) a un mismo precio, qué
es llamado de equilibrio porque estabiliza o refleja las condiciones 6P
timas de estabilidad del mercado.

En 2! punto anterior nos referiamos a que no todo lo considerado €n
el sistema estd representado en el modelo. En el ejemplo que aqui
vemos, el modelo no- aclara si se entiende que los vaivenes del’precio
son reales y se trata de ilustrar el libre juego de un mercado, o si S°



rrata de la situacion exactamente contraria, es decir, si se. utiliza el
modelo como mecanismo para tratar de identificar la mejor oferta
posible de un bien controlado, conocidas las reacciones de los con-
sumidores. Sin embargo, es seguro que la situacién estd bien definida
en €) sistema. :

7 @ Los distintos tipos de modelos tienen capacidades de represen-
tacion diferentes, variando su adecuacién y su utilidad segin las
situaciones y disciplinas de que se trate.

Consideraremos cuatro tipos de modelos:
lconicos
Analogicos
Simbdlicos
Teoréticos o Conceptuales

En su estado <«puro», cada uno de estos modelos tiende a recoger,
fundamentalmente, ciertas caracteristicas del original: los icénicos,
las proporciones; los analégicos, la-estructura o trama de relaciones;
los simbdlicos, las funciones; los teoréticos, las-explicaciones.

Ahora bien, en un solo modelo suelen estar presentes mas de un rasgo
de los mencionados, de modo que un modelo puede ser, dadas ciertas
caracteristicas, icénico y dadas otras, analégico. En economia es

frecuente el caso de modelos simbélicos (matemdticos) que son anég.
logos entre si. ' ‘

8 1 g oo — '
. ® LOs modelos icénicos imitan aquello que representan, nos

’. > - -
ucstran su figura, sus proporciones relativas. Son, por lo general,

el 4
e resultado de trasformar métricamente las propiedades del original:
stan hechos «a escalas.

EStén docti

ol 'dt?stmados a observar y experimentar en ellos las propiedades
r . ’ ~

i laqmol Y pueden ser tan diferentes entre si como un pequefio

s e P.rueba, una maqueta de un proyecto de urbanizacién y
Prétesis dental. '

.AI re

‘ncerp
rQSgc

Ol' L) -

orlzcr modelos a .escala tenemos el propésito de reproducir,
S°|°S en algo relativamente manejable o accesible unos
c€leccionados del <original». .. Pretendemos acercar lo re-
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46 moto y lo desconocido a nuestro propio nivel de existencia en [o
tamafos medios.» °

Estos modelos son como el sistema que representan y por ello, Gtileg
para estudiar determinado orden de cosas en un momento dado mas
que para apreciar situaciones dindmicas.

Los modelos icénicos podrian quizd ser Gtiles en estudios econdémi.
cos de microlocalizacién: ayudarian a ver «sobre el terreno» lc ubi.
cacién de las fuentes de agua, la situacién de las vias de comunica-
cién, la distancia a los pueblos de la zona, etc.

Por otro lado, lo mds probable es que no fuese de provecho trciar
de estudiar las consecuencias de cambios en el funcionamienic Ao
una fdbrica mediante una miniatura tridimensional: construiric,
hacerla trabajar y modificarla obligaria con seguridad a emplear
mas recursos que los necesarios para introducir en el coriginal cam-
bios que nos permitan apreciar los efectos de la trasformacién
deseada.

S @ Los modeles analégicos implican un cambio de medio por cuan-
to utilizan un conjunto de propiedades para reproducir la estructure
o trama de relaciones, las propiedades, del original.

Son ejemplos de estos modelos: mapas politicos (sustitucion de pei-
ses por colores), ® planos arquitecténicos, gréficos en general.

Ellos requieren que se especifique con sumo cuidado qué grupo d2
propiedades estd siendo representado por otro, El grafico utiiizade
en el ejemplo del punto 6 es un modelo analégico: la cferta v o
demanda tienen sus valores absolutos sobre el eje de las ordenadas,
el precio de equilibrio es un punto, etc.

Los modelos analégicos son de frecuente utilizacién y de vaior -
discutido para la ciencia econdmica. Sirven tanto para evidenciof
diferencias como para indicar posiciones, para ilustrar tendencias
como para expresar distribuciones. Los gréficos de todo tipo son, sif
lugar a dudas, uno de los recursos mds usualmente empleados par®
representar fenbmenos econdmicos.

' 3 Max Black, Modelos y metiforas, Ed, Tecnos, Madrid, 1966, p. 218.

¢ Este modelo seria iconico en cuanto brinda el contorno de los paises; analo-
gico, en cuanto representa por colores las divisiones territoriales.



un economista, estos modelos son, seguramente, mads Utiies
Pamms iconicos. En el ejemplo de la microlocalizacion de uno planta,
quc?O mas rapido hacer un grafico con la ubicacién de las fuentes
Zeerlagua asimiladas a tonos de c?lor, !c§ vias de comunicacién a lineas
.de puntos, rayadas, etc., segun la via) y los pueblos a grupos de
cuadritos  (tantos metros cuadrados cada uno, por ejempio) que
lacer una miniatura tridimensional. Pero ésta puede ser adecuada
<i interesan especialmente las elevaciones del terreno, mds dificiles
de captar por medio de colores o cifras, o si se trata de un equipo
compuesto por diferentes especialistas donde una maqueta seria de
especial interés para otros investigadores.

Al inicio del trabajo deciamos que un modelo podia representar o
varios sistemas diferentes. Esto, que sucede con los modelos anal6-
gicos, es muy importante porque el hecho de que una misma estruc-
tura pueda reflejar contenidos diversos permite utilizar modelos (pre-
viamente) elaborados para representar situaciones y problemas que
no fueron tenidos en cuenta en la confeccién inicial del modelo. Tal
es el caso del empleo de modelos de investigacién de operaciones
{originados para resolver problemas militares) en economia, inge-
nieria, sociologia, etc.” Surge, ademds, la posibilidad inversa: la de
representar de varias formas, equivalentes entre si, un solo problema,
con lo que se hace mds completa la visién que de éste se tiene, en
cuanto es posible apreciarlo bajo diferentes dngulos.

Hay algunos casos bastante conocidos de aplicacién de modelos, como
estructuras abstractas, a las relaciones econémicas: programacion
lineal y teoria de juegos, por ejemplo. También el andlisis reticular,
donde un modelo de tréfico puede equivaler a una comunicacién de
radio, a un grafico de flujo de informacién, a un sistema de trasporie
ferroviario 0 a un diagrama de ruta critica. Esto es debido a-que
realidades tan diferentes tienen un sentido en comin: pueden ser

r .
€presentadas por una red formada por estaciones y enlaces entre.

eilgs,

Casi : : : 2o
. | todos los modelos citados pueden ser de gran utilidad en eco-
m - r . .
la '3, ya sea para la construccién de una red ferroviaria, ya para
Minimizaeis :
'Nimizacién del gasto de tiempo y recursos, etc.

A 3 : )
C’vrrespozgq”e cada uno de estos modelos sea simbélico (matematico), al haber una

Lnos reSpei?c’a biunivoca éntre las relaciones incorporadas a ellos, son analégicos
© a los otros. Cada uno de ellos es modelo del otro.
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48 Hay otras aplicaciones menos conocidas, como por ejemplo la re.
presentacién grafica del multiplicador por medio de un diagrams
de circuito eléctrico cerrado,® donde el elemento consumoO, nroys.
niente de la renta, influye sobre ésta a través de un factor de g
porcionalidad (la propensién marginal al consumo) y se produce
una realimentacion del circuito. Esto ilustra de una forma distinte
a la usual cdmo un incremento en la inversion auténoma se refiein
en la renta multiplicado por mds. de la unidad.

10 @ Un modelo simbédlico es aquél en que utilizamos simbolog
(matemdaticos o légicos) para designar las propiedades que deseamos
representar del sistema.

En economia, los modelos mds utilizados son los matemdticos, cuya
importancia practica y teérica reconociamos al inicio del trabaio.

Podemos decir que un modelo matematico, definido en términos
operacionales, es «un conjunto de funciones y distribuciones de pro-
babilidades tales que, introduciendo los valores medidos de las varia-
bles y de los pardmetros en el modelo construido, se cumplen todas
las relaciones».?

El empleo de modelos matemdticos tiene las ventajas y desventcjas
propias de la utilizacién de la matemdatica en cualquier discipiina.
Junto a la precision en las formulaciones, la brevedad en la expo-
sicién, el rigor en la deduccién y la facilidad en la realizacion de
inferencias, estdn presentes los peligros que suponen las simplifi-
caciones que hay que hacer para lograr el empleo de ciertos métcdos
matemdticos,’* lo que puede alterar el grado de generalidad de la
teoria y, por otro lado, se corre el riesgo de confundir la exactitud
de la matemdtica con la del sistema que se representa, suponiéndose
que el resultado matemdtico es .identificable a una conclusion
tedrica.

«Tiene especial importancia recordar que el tratamiento matema-
tico no proporciona explicaciones,... las matematicas puras nos ofre-

8 Ver: R. G. D. Allen, Economia matematica, capitulo IX. Instituto del Libr,
La Habana, 1967.

9" A. Kaufmann, Métodos y modelos de la investigacion de operaciones, Institut©
del Libro, La Habana, 1967, p. 32.

10 Antes hicimos referencia al problema de linealidad de las funciones y af ¢
la reducciéon de las variables en caso de agregacién.



n la forma de una explicacién, al hacernos ver qué tipos de funcion
Cedrion ajustarse aproximadamente a los datos conocidos; pero es
0 . -
reciso buscar por otro lado las explicaciones causales.»*!
P

11 @ Los modelos que tienen la capacidad de pr0porcionc.r e.xplicq-
ciones son los conceptuales, dad? que nos ayudan a ossrln-s.!or las
caracteristicas basicas de los fendmenos, haciéndolos inteligibles, y
nos sirven COmo via para generar y desarrollar hipétesis.

Los modelos teoréticos o cenceptuales «son una contribucion en la
descripcion y explicacion de fenémenos, en el andlisis de situaciones
y en la p'rOposicién de planes de accidn. Ellos nos ayudan, fundamen-
talmente, a puntualizar el objetivo, proveyéndonos de ribricas ade-

cuadas bajo las cuales pueden ser agrupados una amplia gama de
actividades y de fenémenos aparentemente diversos».'?

Precisemos las caracteristicas mds destacadas de los modelos con-
ceptuales:

1. Fijan el objeto de estudio.

2. Categorizan el sistema.

3. Proporcionan explicaciones.

4. Generan y desarrollan hipbtesis.

Comoquiera que estos modelos no son construidos sino descritos,
no siempre es facil «verlosy, aunque se hagan sentir como soporte
de desarrollos tedricos, mostrando dénde estén, cémo son y bajo qué
Supuestos deben ser estudiados los problemas, y aportando solucio-
nes ideales que permiten aprehender y trasformar el sistema.

Un ejemplo de este tipo de modelo es el de la competencia perfecta,

MUy conocido en economia. Describe una situacién ideal, investiga

€OMo se comportan los diferentes componentes y propone soluciones

ﬁzre‘i;‘:scl:; Oblerrms dete’ctodos. Es posi.b.le que surjo::w en este proceso
egorias y métodos de andlisis para la ciencia.

Aunque un

' grupo seleccionado de aspectos de un modelo concep-

ser representado analégica o simbdlicamente, éste no es

) M. Black, op. cit,, p. 222.
t.., B B. Eddins

“30lution » On Evaluating Conceptval Models, The Journal of Conflict

vol. XI. No. 4, diciembre de 1967.
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reductible a una expresién de ese tipo. Todos los supuestos, las impl;.
caciones, las deducciones que rodean al concepto plusvelio, <! lugar
que como modelo tebrico ocupa, no es identificable con sdlc deci:
que- es «trabajo no retribuido» y representarlo por una ecuccién,
Este modelo es descrito a partir de un grupo de suposicionss, exis.
tencia de sélo dos clases, homogeneidad de las mismas en cuanto 3
propiedad e ingresos, coincidencia de precio y valor, etc.; cumple
la funcién de destacar el mecanismo de creacién del valor, cculto o
simple vista y, por tanto, productor de fetichismos; es la base parqg
desarrollos posteriores: cuota de plusvalia, cuota de gancncia y su
tendencia, etc., hasta llegar a la ley general del desarrollo capita-
lista; es, en -resumen, uno de los pilares sobre los que se asienta la
vision del investigador sobre su sistema de estudio.

La coherencia, el rigor en las deducciones, la sistematicidad en el
tratgmiento, etc. son los indices que respaldan un modelo concep-
tual. Los problemas de su validez, los veremos ahora.

12 @ Para todos los modelos son necesarias. una comprobacion v
una correccién suplementarias. Este aspecto, el de la validacion,
cobra especial importancia en los modelos matematicos y en los
conceptuales, por cuanto brindan soluciones y explicaciones que no
son asequibles por otros modelos.

Se trata tanto de la validez del modelo como de la selucién que con
él se obtiene.

La validacién de un modelo toma diferentes formas en la medida
en que los supuestos y las condiciones bajo las cuales es realizado

‘determinan parcialmente su contenido. Pero siempre es necesario

demostrar que el modelo es una representacién verdadera del obje-
to de estudio en cuestién, es decir, que el modelo se comporta de
la mismg manera que el sistema.

Esto supone que el modelo, frente a cierta informacién de entrade
(input) genera cierta respuesta (output) que pueda ser empirica-
mente comprobable en el sistema o, en caso de que no fuera posi-
ble por tratarse de ciertos fendmenos sociales (econémicos) no
shsgeptibles de experimentacién, que las respuestas fuesen las pres-
critas teéricamente.

En-cuanto a 1a validacién de la solucién, es necesario demostrar que
la.obtenida por el modelo satisface el criterio establecido y quf
estd. en capacidad de resolver los problemas a que se refiere.



ce trata, en fin, de conocer cudles son las circunstancias en que
un modelo pierde su capacidad para representar de forma adecuada
o su referente y pierde, entonces, su utilidad.

pudiéramos decir que también es aplicable a los modelos lo que dice
G. Dantzig de la teoria: «La prueba final de una teoria es su capaci-
dad para resolver los problemas-que la originaron.»’
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En el lenguaje de diversas ciencias los términos ‘sistema’ y ‘estruc-
tura’ se utilizan como sinénimos.

Se entiende por estructura un n-tuplo ordenado (n objetos dados
en un orden fijo) cuyo primer objeto es un conjunto no-vacio (llamado
conjunto base de la estructura) y cuyos restantes objetos son rela-
ciones entre los elementos del conjunto base o miembros de dicho
conjunto. Toda estructura debe poseer al menos una relacién.
Ejemplos:

1. El par ordenado (M, o) donde M = {q, b} yo = { (q, q, b),
(a, b, a), (b,a, a), (b, b, b) } es un sistema o estructura. El con-
junto base del sistema es {a, b} y el segundo término es una relacién
binaria en {a, b}.

(M,0,b) es la estructura que obtenemos a partir de (M,.0) al des-
plegar .a .b —elemento del conjunto base— como objeto de la
estructura.

2. Del mismo modo, el par ordenado (N, 4) donde N es el conjunto
de los niimeros naturales y 4 denota una relaciéon que tiene como
elementos todos los triplos ordenados de elementos de N, en los cua-
les el Gltimo elemento es la suma aritmética de los primeros dos
elementos, es un sistema o estructura. Las estructuras sefialadas.
anteriormente son estructuras, o sistemas abstractos ya que los ele-
mentos de sus conjuntos base —nUmeros, conjuntos, etc.— son
entes abstractos con los cuales operan ciencias como la légica y
la matemdtica. Estos elementos en los sistemas que estudian otras
ciencias serdn desde particulas elementales hasta grupos sociales
pasando por genes y agregados moleculares.

Retomemos el segundo de los ejemplos. De la estructura (N, +)
Pueden extraerse intuitivamente algunas propiedades tales como:

i) la suma de cualesquiera dos nimeros naturales x e y es igual a
Un nimero natural. (Decimos que la estructura (N ) es cerrada
Para la operacién-suma).

1) la suma de dos nimeros naturales cualesquiera es conmutativa, lo
QuUe cominmente se expresa diciendo que el orden de los sumandos no
dltera la s@ima.

EOH ello, pretendemos sefialar un primer paso —intuitivo— de apre-
nsion de las propiedades de estos sistemas abstractos, comenzando
98t la formulaciones teédricas de estas propiedades.
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54 Ha sido resultado del estudio algebraico de estas estructuras e! hecho
de que pueden ser agrupadas en diversas clases o familias al poseer
las mismas propiedades y que sélo algunas de estas Gltimas resu'icn
fundamentales para definirlas teéricamente. Ademds, el que sélo un
minimo de estas propiedades resultan suficientes a nivel teérico pare
extraer como consecuencia légica las restantes propiedades de ias
estructuras que constituyen una clase o familia. De esta manera ¢l
algebra se erige en una teoria de estructuras de un cierto tipo.

A la formulacién tedrica asi. esbozada de las propiedades de una
estructura dada se la denomina teeria axiomatica informal de la es-
tructura, En una axiomdtica informal, estardn presente los axiomas
~—propiedades primitivas del sistema— a partir de las cuales se
deducirdn las restantes propiedades del sistema llamadas teoremas.
El mecanismo deductivo utilizado no se hace explicito.

Es posible sin embargo hacer explicita la légica que subyace a una
axioma@tica informal, y ademas precisar el lenguaje ‘con el cuc!
expresaremos las propiedades de los sistemas.

Constituye un paso mds en el quehacer tedrico de la légica la expli-
citacién de esa légica subyacente a una teoria axiomatizada infor-
malmente y la precision del lenguaje con el cual expresamos las pro-
piedades de los sistemas. Al sistema (formal) resultante de esta
explicitacién y precisién conjuntamente con los axiomas que expre-
san las propiedades de la teoria lo denominamos una axiométice
formal de dicha teoria. Una teoria formalizada i. e. presentada
axiomdtico-formalmente se constituye asi en un sistema formal.
El estudio de todo sistema formal se realiza en dos dimensiones: la
dimensién sintdctica y la dimensién semdantica,

En la dimensién sintactica la teoria formalizada se estudia como un
lenguaje (formal) en el cual se tiene en cuenta sus elementos (sig-
nos y expresiones definidas) y las relaciones entre sus elementos
(relaciones entre los signos y relaciones entre las expresiones) .

En la dimensiébn seméntica la teoria formalizada se estudia como
un sistema formal que hay que realizar en otro sistema que le
sirve de modelo.

Decimos que una teoria se realiza si es posible encontrar una estruc-
tura o sistema en el cual todos sus enunciados demostrables —parc



los cuales existe una prueba— son cumplibles i. e., son verdaderos
en dicha estructura.

Ofrecemos a continuacion, a modo de ejemplo, los casos de una
teoria légica y una teoria matemdtica presentadas axiomgtico-for-

malmente,

1. Para formalizar la teoria légica de proposiciones es preciso
construir un sistema formal al que Ilamaremos P,

Primero presentaremos el sistema formal i, e, haremos una particular
eleccion de simbolos y enunciaremos un conjunto de reglas para
formar expresiones a expensas de dichos simbolos. Este objetivo es
necesario por lo siguiente: cuando se trata de formalizar una teo-
ria hay que empezar por formularla en un lenguaje en el cual se
tenga un control preciso de las expresiones aceptables y las no
aceptables.

Requerimos asi un stock de simbolos que constituyen ¢! aifebeto
de nuestro lenguaje.

El alfabeto de P es:

a) un conjunto infinito de signos denominados variables p, q, r,
pl, qll !’1....

b) tres signos denominados operadores l6gicos.
— : negacién (no)
V :conjuncién (y) /\ : alternativa (0)

La introduccién de signos no primitivos se efectiia a través de defi-
niciones que constituyen- abreviaturas de las féormulas de nuestro
lenguaje asf:

A D B'= df. AVB
¢) dos signos auxiliares de agrupacion: (,).

Daremos a continuacién las reglas de formacién, que determinan

que -sucesiones lineales finitas de simbolos son férmulas en el sis-
temqg P
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56 Para evitar utilizar féormulas especificas usaremos las maytsculas
A, B, C, como variables sintdcticas que toman valores en el conjunto
de férmulas definidas en el sistema.

a) toda variable es una férmula

b) si A es una férmula A es una férmula
¢) Si AvyB son formulas AV B, A A B son féormulas.

d) Sélo son férmulas las que resulten de la aplicacidén a), b}, v ci.

Seguidamente explicitaremos los axiomas o principios l6gicos.

(1) (AVA) DA

(2) AD (AVB)

(3) (AVB) D (BVA)

(4) ADBDOD{(CVA) D (CVB) }

estas gxpresiones por supuesto no pertenecen a P son esquemas de

axiomas o meta axiomas, que dardn lugar a un axioma de P al sus:
tituir las variables sintdacticas por férmulas de P.

Enunciaremos la regla que describe el mecanismo deductivo dentro
del sistema P, mediante el cual se estructuran demostraciones de
férmulas que denominaremos teoremas. Esta regla es llamada

Modus Ponens:

A, ADB
B

Si Ay AD B son axiomas o teoremas B resultard ser un teorema.
Simbolizaremos por — B el enunciado «B es un teoremas.

Por Gltimo dejaremos claramente establecido por una definicién o
que constituird una prueba o demostracion en el sistema P.

Definicion de prueba. Toda sucesidon finita de férmulas en la que
cada férmula es un axioma o un teorema o se deduce por la reglc
de deduccién a partir de axiomas o teoremas que aparecen previa-



mente, es la prueba de la férmula final de la sucesién denominada
teorema.

Queda asi construido el sisttma formal P.

2. La teoria elemental de grupo es un ejemplo tipico de teoria mate-
mdtica factible de ser formalizada. A su formulacién subyace una
légica de predicado de primer orden. Veamos de la forma mds
simple posible en que consiste la presentacion formal de dicha
teoriq,

Construiremos al igual que para la teoria légica de proposiciones
un sistema formal, al que llamaremos G.

El alfabeto de G es:

1) un conjunto infinito de signos de variables individuales
X Vo X, Xy Vi Zavs i

2) un signo de constante individual
e

3) un signo de constante funcional
0

4) un signo de relacion-

5) seis signos llamados operadores l6gicos

— negacién  (‘no’) A conjuncién (..y.".) ¥V cuantificador
universal (’para todo’..) V alternativa (..0.".) ) condi-
cional (si... entonces...) 3 cuantificador existencial (existe al
menos un.”.) .

Definiremos el conjunto de sucesiones lineales finitas de simbolos
de nuestro lenguaje que constitUyen términos y formulas; las Unicas
expresiones que necesitamos definir.

la)  una variable individual o una constante individual es un
término.

ib) si a y b son términos a o b es un término

2a) siayb son términos a = b es una férmula

2b) si A es una férmula A es una féormula
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58 2c) si Ay B son férmulas AvB, AAB y A7) B.son férmulas,

Por ejemplo.

X4y =12
X+y=Yy-+X
X+4+e % X

son férmulas del sistema G. En estas formulas a las variables in-
dividuales se las considera con ocurrencia libre.

2d)  Si A es una férmula y. x es una variable individual de ocurrencia®
libre en A, entonces V x Ay 3 x A son férmulas,

Si se realiza la operacién de generalizacién o de existencia (V o 3)
sobre estas expresiones se considera que las variables libres que apa-
recen al lado de los cuantificadores han sido ligadas por ejemplo en:

Vx Vy Vz (x+y=2z)

X, y 0 z son variables ligadas
Ux (X +y=y 4+ x)

x es ligada pero y es libre,

por Ultimo: utilizaremos como regla de: deduccién la de Modus
Ponens vista anteriormente, la misma definicién de prueba dada
para P y los mismos axiomas. (Para los fines ilustrativos que per-
seguimos no se hace necesario la incorporacién de nuevos axiomas) .

&| Gltimo paso en la construccién de G ‘serd explicitar los axiomas
para la teorfa de grupo.

l. VxVyVz [xo0o (yoz) = (xoy) oz]

2. Vx [xoe=x]

3. Vx'3y Ixoy=c¢l

con estos axiomas podemos demostrar el siguiente teorema:
(1) Vx Vy [(xoy=-¢e) D (yox=e)l

eliminando cuantificadores, lo cual es posible desde un punto de
vista légico-formal, tenemos:

(xoy==e) D yox=e)

supongamos que x o y = e, debemos mostrar que y o x = e.



por el axioma 3 existe un miembro del conjunto base del sistema G 59
tal que y o z = ¢€

Asf,
y O X = (y o x) 0 e por axioma 2

— (yox) olyoz) yaqueyoz =e

I

[(y o x) oyl oz por axioma 1

Il

[y o (xoy)] oz por axioma 1
— (yoe) ozyaquexoy = e por hipbtesis
— ST - por axiama 2
—ii

auedando asi establecido el teorema.

Cuando presentamos una teoria como un sistema formal operamos
primero en la dimensién sintdctica del lenguaje de la teoria, razén
oor la cual aun el sistema formal por si mismo no indica el tipo de
objetos especificos (ni sus relaciones) sobre los cuales se puede
hablar con él.

Sin embargo podemos establecer una correspondencia entre los ele-
mentos y relaciones del sistema formal y los elementos y relaciones
de otra estructura. o sistema. Denominaremos realizacién al esta-
blecimiento de esta correspondencia.

Tomemos el sistema P. A continuacidn definiremos una estructurag
M para realizar P.

A las variables individuales de P le hacemos corresponder como va-
lores un conjunto R de dos elementos tales que, R = {T, F} donde T
es la abreviatura de ‘verdadero’ y F la de ‘falso’ i.e. se trata de los
dos valores uno de los cuales corresponde a cada enunciado de una
Cierta teoria bajo una realizacién bivalente.

A los operadores 16gicos corresponderan relaciones funcionales de-
finidas en R 0 en.R X R, y con valores en R.
Por e]emplo

@) La negacién — es una funcién de R en R que queda definida de

Manera que al aplicar a T la negacién T le hace corresponder F,
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v. al cplicarla a F (F) se le hace corresponder T. De modo que

T =F
F =T
Un ejemplo ilustrativo de esto podemos encontrarlo en el lenguaje
de la vida diaria, en el cual la negacién de un enunciado verdadero

da lugar a un enunciado falso y la negacién de uno falso constituye
un enunciado verdadero.

b) La alternativa V es una funcién de R X R en R que queda defi-
nida de manera que al aplicar la operacidn V a cualquier par ordenado
del conjunto R X R le corresponderd T como valor al mismo si y sélo
si al menos uno de los elementos del par ordenado es verdadero y F
si ambos elementos del par son falsos.

Un ejemplo ilustrativo es el siguiente.

El enunciado ‘El nimero 3 es par o es primo’ es un enunciado verda-
dero ya que uno.de los enunciados elementales que lo componen ‘el
nimero 3 es primo’ es verdadero.

c) La conjuncién /\ queda definida de forma tal que al aplicar A a
cualquier par ordenado del conjunto R X R le corresponde T como
valor al mismo si y sélo si ambos elementos del par ordenado son
verdaderos, y F cuando al menos uno de los elementos del par sea F.

Ofrecemos un ejemplo a continuacién

El enunciado ‘El niimero 2 es par y es primo’ resulta ser un enun-
ciado verdadero ya que los-dos enunciados elementales que lo cons-
tituyen ‘El nimero 2 es par’y ‘El nimero 2 es primo’ son verdaderos.

Y por ultimo

d) La condicional ) es una funcién de R X R en R que queda defi-
nida de manera que a! aplicar 7)) a cualquier par ordenado dei con-
junto R X R le corresponde F como valor al mismo si y solo si el primer
elemento del par es T y el segundo es F, las posibles combinaciones
restantes resultarian verdaderas.



ejemplifiquemos esta definicion

Analizando el enunciado ‘Si el nimero 4 es par entonces es divisible
por 3’ vemos que el primer enunciado que lo integra, ‘El nimero 4
es par’ es verdadero mientras que el segundo ‘El nimero 4 es divi-
sible por 3’ es falso, por lo cual el enunciado resultante es falso.

Esta realizacién hard de la estructura M un modelo del sistema for-

mal P si a todos los enunciados demostrables tedricamente en P co-
rresponden T en R por la realizacién.

Obviando la demostracién de esto ofrecemos un ejemplo esclarecedor.
Consideremos la prueba del teorema de P, p D) 'p

1. (ADBLD((DVA) D (DVB)) esquema de axioma 4
donde C es D

2. A D B =AVB por definicidn.

3. (ADB) D, [(BDA) D (DD B)] esquema de axioma 4
donde C es D

4. ((AVA) DA D-((AD(AVA)) D (ADA))
esquema de axioma 4
donde B es A

5. (AVA) DA esquema de axioma 1

6. AD (AVA) D (ADA) modus ponens de 4 y 5 A es
AVAvyDesA

7. A D (AVA) esquema de axioma 2

8. A D A modus ponens de 6y 7.

Al hacer que A tome como valor a p tenemos la prueba de p D p.
Al enunciado p ) p debe corresponder T en R por la realizacién.

tfectivamente, a los dos casos posibles, los pares ordenados . (T T)
¥ (& F) corresponde T por la realizacién segin la definiciéon dada de
‘a condicional.
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62 Tomemos el sistema formal G.

Definamos una estructura S para realizar G, S serd@ un modelo de G
si y solo si a los enunciados demostrables en G corresponden enun-

ciados verdaderos de S bajo la realizacién.

A las variables individuales x y z... hacemos corresponder ios
nimeros enteros, a la constante individual e el nimero O y la cons-
tante funcional o la operacién aritmética de adicién (4).

Al signo de relacién = hagdmosle corresponder la igualdad aritme.
tica y por ultimo a los operadores légicos, los que cominmente se
utilizan en la prdctica matematica tal y como vimos en la realiza-

cién del sistema P.

No cae dentro de los objetivos de este trabajo justificar que efecti-
vamente la estructura S por la realizacién arriba definida es un mo-

delo de G. Analicemos solamente el siguiente ejemplo.

Remitiéndonos al ejemplo (1) vemos que el teorema alli demostrado
bajo la interpretaciéon anterior se corresponde con un enunciado
verdadero que con respecto a la estructura S nos dice que la suma
de un elemento con su inverso en cualquier orden da como resultado

el elemento idéntico de S.
Un ejemplo especifico:
24 (=2) ={=2) +2=0

Esta correspondencia que hacemos de los elementos del sistema for-
mal, que permite que el mismo tenga.un referente especifico cons-
tituye un modelo en el que se realiza la teoria elemental de grupo.

Veamos otra realizacién de G.

Sea la estructura S’ cuyo conjunto base es {a b ¢}, y * una operacién
definida extensionalmente por {(a,a,a), (abb), (acc), (bub),
(b,bc), (beb), (cac), (cbb), (cecb,) )

Un estudio detenido nos muestra que a es un elemento idéntico para
la operaciéon * ya que:

Vx [x*a = x]
por otra parte vemos que:

Vx Vy Vz [x * (y* 2) = (x*y) * z]



por ejemplo:
e *b) * oo™ (b *c)
p*c=a%b
b=b
También se tiene que:
vx Jylx * y=y"* x=el
por lo cual resulta evidente que S’ es un modelo para el sistema for-

mal G por la realizacién definida.

Ambas reaiizaciones constituyen modelos para la teoria elemental
de grupo lo que nos indica que la relacién entre modelo y teoria no
es univoca ya que una teoria puede realizarse en mds de un modelo.

A continuacién presentaremos al lector de una forma mds detallada
y formal la nocién de modelo légico.

Analicemos primero la nocién de modelo de una formula

Decimos que una férmula A estd definida en una estructura S si y
s6lo si a todo simbolo relacional de orden m que ocurre en A se e

hace corresponder una relacién m—aria de S y si cada constante
individual que ocurre en A se le hace corresponder un miembro del

conjunto base de S. Si la férmula contiene alguna variable libre, se
le hara corresponder como sus posibles valores elementos del con-

junto base de S.
Por ejemplo, consideraremos la férmula:

(1) ¥YxFx D FzV Vx3yGxy
donde F y G son simbolos relacionales monarios y binarios respec-
tivamente,

v la estructura.

! tiab}, {a}, { (a,@) (b)) }, )
CUyo conjunto base es {a b}

Sit ,Considérese todos los asteriscos de las férmulas de las pdginas 62-63 como
Yoot al nivel de las letras (N.D.R.).
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introducimos una realizacién llamada ¢ de {F G z en {{a]} |

(a,q)
(b,b) } a} definida de forma siguiente '

¢ F={a}
& 16 = Tla,a);-(B,b)]
o Z=10

Decimos que bajo ¢ la formula (1) esta definida en la estructurq |
Por esta via podemos caracterizar el conjunto de enunciados que tje.
nen sentido en una estructura dada. Llamamos a estos enunciadp,
formulas estructurales.

Pasemos a definirla.

Sea M una estructura con un conjunto base M. Sea R una relacign
n- aria la cual es término de M y sea (a; @,... @,) un n-tuplo ordenadp
de miembros de M; entonces decimos que (R a;...a,) es una férmulg
estructural.

Consideraremos el siguiente ejemplo.

En la estructura || denotamos a {a} por T y la relacién binaria 7 (a0
(b,b) } por R. |

(Raa), (Rab), (Ra), (Ta), (Tb) son férmulas estructurales.

Por Gltimo introduciremos la idea de cumplibilidad de una formulo
estructural en una estructura M.

Decimos que la férmula estructural (R a; a,...a,) es cumplible en
M si y sélo si (a,a....a,) € R visto que R es una relacion n-aric
y miembro de M y (aq,... a;) es un n-tuplo ordenado de miembros
del conjunto base de M.

Decimos que una estructura M es modelo de una férmula A boj°
una realizacén (correspondencia, mapping, funcién) ¢ si y solo
A es definida en M bajo ¢ y la férmula estructural ¢ A es cumpliblé
en la estructura M.

Consideremos ahora el conjunto de férmulas K. Todas las formuld®
que pertenecen a K estdn definidas en la estructura M bajo und
correspondencia ¢. Decimos que M es un modelo de K bajo la ¢
rrespondencia ¢ si y sélo si M es un modelo de cada miembro de
bajo ¢.



por eicmplo tenemos el siguiente conjunto de férmulas K = { VxGxx,
ez A Vx Fx, Gzz}
ACOT®

. con la estructura | y la realizacién ¢ presentadas anterior-
se tiene:

s ¥x Gzz = VX Rxx

(‘,)szVxe =Tav Vx Tx
¢, Gzz = Raa

cada una de estas formulas es cumplible en |, por consiguiente, la
estructura | es un modelo de K bajo la realizacién ¢

El estudio metamatematico. El sistema formal puede ser a su vez
objeto de estudio e investigacién. Este estudio es realizado por la
metamatematica que comprende la descripcidén o definicién del sis-
tema formal y las propiedades de dicho sistema.

Analicemos las propiedades exigidas a los sistemas formales.

Se dice que un sistema.formal es consistente en sentido sintactico
si no es posible derivar en él un enunciado y su negacién lo que equi-
vale a decir que todo enunciado del sistema no es derivable en él.

Veamos una presentacién mds rigurosa de esta definicion.

Sea K un conjunto de férmulas y B una férmula cualquiera. Diremos
aue B es deducible de K (simbdlicamente K - B) o es un consecuen-
cia de K si y sélo si existe un subconjunto finito de férmulas tales
que

Al AYC Ky
AVA.. . VA, D B.

Consideremos a C [K] como el conjunto de todas las consecuencias
del conjunto de enunciados K i e.

CIKI = (A /KA)

D in o . . . . .
t0""“" i6n. Diremos que K es contradictoria si C [K] es el conjun-
; de todas las férmulas y asi hemos definido también por exclusion
U . ’ [

9ndo el conjunto de férmulas K es consistente.

Det:: ..
®finicion, K es consistente si no es contradictoria.



66 Resulta necesario para la prueba que queremos brindar la inty,.
duccién del siguiente teorema.

Teorema 1.Si K- A yK +~ B entonces K+~ A\ B

Demostremos ahora el teorema que nos interesa.

Teorema 2. K es contradictorio si y solo si existe una férmula B q

que KFByKFB

Prueba (1) Supdngase que K es contradictorio. Entonces K ~ B y

KF B y que por la definicion dada anteriormente tanto B comg

B pertenece a C [K]
(2) Supéngase que B es una férmula tal que K ~ B y K

—_—

— B

Entonces:

K~B V—B_por el teorema anterior y para cualquier féormula A, dado

que F BV_ED A se tiene que KF A lo que deja establecido el
teorema.

En sentido semdntico un conjunto de férmulas K es consistente si y
solo si K posee un modelo, i.e. si existe una estructUra M tal que
todas las férmulas del conjunto estén definidas en M bajo la reali-
zacién ¢ y las férmulas estructurales resultantes de la realizacion
son cumplibles en dicha estructura.

Un conjunto de férmulas K es compieto si y sélo si para toda ia for-
mula definida en K, i. e. construida a partir del lenguaje de K, se tiene

que K - A o K~ A. Dada esta definicién un conjunto contradicto-
rio es también complejo, de ahi que relacionando ambas propiedades

el problema consiste siempre a la hora de buscar un conjunto K de
férmulas que axiomatice una teoria partir de un conjunto consis-
tente dado y realizar extensiones completas que mantengan la con-
sistencia, i.e. donde no toda férmula sea teorema.

Un conjunto de férmulas de K es independiente si y solo si ningun®
féormula a tal que A € K es deducible de K\ A}, en el caso de und



teoii0 axiomatizada cuando ningin axioma puede ser deducido de
e
o rgS‘i’OnteS.

por Gltimo llamamos a un sistema formal categérico si todos sus
‘os son isomorfos entre si.

~

mods
Des sistemas o estructuras S y M son isomorfos entre si, si existe una
correspondencia biunivoca ¢. del conjunto base de § en el conjunto
base de M tal que en ¢ S=M

Asi dos modelos My y M, son isomorfos si y sélo si entre sus ele-
mentos existe una correspondencia biunivoca i.e. si a cada elemento
de M, corresponde uno y solo uno de los elementos de M, de una
forma tal que si un enunciado formado por los elementos de M, es
cumplible entonces el enunciado formado mediante los elementos
de M., imagenes de los primeros es igualmente cumplible y vice-

versa.
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La intencion y el resultado de una investigacion cientifica es obte-
ner una comprensién y un control de alguna parte del universo. Este
enunciado implica una actitud dualista de parte de los cientificos.
Fn verdad, la ciencia procede y debe proceder desde esta base dua-
listica. Pero aunque el cientifico se comporte dualisticamente, su
dualismo es operacional y no implica necesariamente una estricta
metafisica dualista.
Ninguna parte sustancial del universo es tan simple que pueda ser
captada y controlada sin abstraccién. La abstraccién consiste en
remplazar la parte del universo bajo consideracién por un modelo
de estructura similar pero mds simple. Los modelos, formales' o
intelectuales por una parte, o materiales por otra, son asf una nece-
sidad central del procedimiento cientifico. El propésito de este ar-
ticulo es analizar la utilidad y las limitaciones de las diversas formas
de modelos cientificos.
Un investigador no estd a menudo familiarizado con su proceder
metodolégico ni tampoco es indispensable que tenga esta familia-
ridad. Contribuciones cientificas importantes, especialmente de un
caracter experimental, pueden hacerse aunque el experimentador
no se de cuenta de que todos los buenos experimentos son buenas
abstracciones.
Un experimento es una pregunta. Una respuesta precisa se obtiene
raras veces si la pregunta no es precisa; en verdad, respuestas ton-
tas —i.e., resultados experimentales inconsistentes, discrepantes o
irrelevantes— son a menudo indicativas de una pregunta tonta.
No todas las preguntas cientificas son directamente sometibles a
experimento. Existe una jerarquia de preguntas cuyos niveles son
determinados por la generalidad de las respuestas buscadas. De
este modo, la pregunta de por qué una cierta droga, por ejemplo, la
cebading, resulta en una cierta manifestacién de un impulso ner-
V_iOSO, por ejemplo, el potencial de espiga, pertenece a un nivel rela-
tivamente bajo en la jerarquia de las preguntas fisiolégicas, ya que
trata de un fenémeno estrictamente restringido. Un experimentador
Podria formular y contestar la pregunta de modo preciso y, sin em-
PQ"QO, tener sélo una vaga apreciacién intuitiva de su “altura” e
'mplicaciones. més generales y abstractas, tales como la accién de
todas las drogas que pertenecen a un cierto grupo quimico sobre el
Potencial de espiga o las relaciones entre la amplitud del potencial
de espiga y otras manifestaciones de la actividad nerviosa.

°mo regla, las preguntas de orden “alto’, muy abstractas y gene-

69



70

rales, no son directamente sometibles a un test experimental. Lqg
mismas tienen que ser divididas en términos mads especificos, {&rmi.
nos directamente traducibles en el proceéiimiento experimental. Exis.
ten asi dos operaciones cualitativamente diferentes involucradas en
el proceso de formulacién del test de un enunciado general, ¢ en ¢
proceso converso de construir una teoria a partir de datos experi-
mentales. Una de estas operaciones consiste en moverse hacia arri.
ba o hacia abajo en la escala de la abstraccién; la otra requieie lq
traduccion de la abstraccién en el experimento, o viceversa, El buen
experimentador tiene una habilidad poco comin en el segundo pro-
cedimiento; él es capaz de intercambiar libremente simbolos y suce-
sos: El tebrico, por otra parte, trata principalmente con el primer
tipo de operaciones, a varios niveles dentro del campo de la abs-
traccién.

Podria parecer que el método mds expedito de aproximaciéon a un
problema cientifico seria formular la pregunta o preguntas mas
generales posibles, y entonces subdividir estas preguntas en enun-
ciados menos abstractos hasta que sean alcanzadas abstracciones
de primer orden directamente verificables. Este método es aplica-
ble sélo excepcionalmente porque las preguntas muy abstractas pue-
den ser sélo enmarcadas después que se han coleccionado los datos
y que las implicaciones inmediatas de estos datos han sido captadas.
Los problemas son por eso cominmente aproximados en la direccion
opuesta, de lo factual a lo abstracto. Una sagacidad intuitiva para:
lo aue rasultard sor la pregunta general imoortante da una base nara
seleccionar algunos de los experimentos significantes entre el ni-
mero indefinido de experimentos triviales que pueden ser llevados a
cabo en esta etapa. Generalizaciones del todo vagas y tacitas influ-
yen de esta manera en la seleccién de los datos al comienzo. Los
datos entonces llevan a generalizaciones més precisas, que a su vez
sugieren otros experimentos y se progresa asi por excursiones suce-
sivas desde los datos a las abstracciones y viceversa.

Después de estas consideraciones generales podemos proceder al
andlisis de algunos modelos cientificos. Una distincién ha sido
hecha ya entre modelos materiaes y formales o intelectuales. Un
modelo material es la representacién de un sistema complejo por
un sistema que. se asume mds simple y que también se asume que
tiene algunas propiedades similares a aquellas seleccionadas para
su estudio en el sistema complejo original. Un modelo formal es
una asercién simbdlica en términos légicos de una situacién idea-



lizada relativamente simple que comparte las propiedades estructu-
cales del sistema factual original.

Los modelos materiales son Utiles en. los siguientes casos:

1. Ellos pueden ayudar al cientifico en el remplazamiento de un
tenémeno en un campo no familiar por un fenémeno en un campo
que le sea mas familiar.. De este modo los modelos materiales tie-
nen importantes ventajas didacticas. La historia del desarrollo de
la ‘ngenieria ilustra este modo de utilidad. Durante los siglos XV111 y
X X los triunfos de la dindmica newtoneana dominaron tanto la fisica
que los problemas eléctricos fueron frecuentemente aproximados por
la via de los modelos mecdnicos. Después de la obra de Faraday y
Maxwell, y con el crecimiento de las industrias eléctricas en gran
escaia, el desarrolio del conocimiento eléctrico dejé atrds significa-
tivamente el de la mecénica. A través de este siglo, los modelos
eléctricos han sido utilizados para resolver problemas mecdnicos.

2. Un modelo material posibilitaria el llevar a cabo experimentes
bajo condiciones mds favorables de las que serian asequibles en el
sistema original. Esta traduccién presume que existen fundamentos
razonables para suponer una similaridad entre las dos situaciones;
de este modo presupone la posesién de un modelo formal adecuado,
con una estructura similar a la de los dos sistemas materiales. El
modelo formal no. necesita ser del todo comprendido; el modelo ma-
terial sirve entonces de suplemento al modelo formal,

Algunas veces la relacién entre el modelo material y el sistema ori-
ginal puede no ser més que un cambio de escala, en el espacio o en
el tiempo. Como un ejemplo de cambio en una escala espacial en
cualquier campo de prueba, los experimentos con cdpsulas no se
llevarén a cabo con calibres pesados grandes y costosos, sino con
calibres manejables baratos y pequefios; otro ejemplo es el uso de
Pequenos animales en vez de grandes para los experimentos biol6-
gicos: ciertamente cualquier fisiologista trabaja tanto como le sea
Posible con un delfin mds que con’ una ballena de asiento sulfuroso.
Como ejemplo de trasformacién de la escala temporal puede men-
Cicnarse el empleo de droséfilas en el estudio de problemas gené-
ficos y de poblacién, -en vista de su répida tasa de multiplicacién.
Otro ejemplo de una trasformacién que facilita el procedimiento
€xperimental es el uso de modelos pldsticos trasparentes con ade-
CuUadas propiedades eldsticas para el estudio de las tensiones en las
€Structuras de acero. La trasparencia permite el uso de la luz pola-
fizadq para hacer a las tensiones internas directamente observables.
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72 Mientras los modelos materiales pueden rendir de este modo servyi.
cios importantes debe ser enfatizado que no todos los modelos mate.
riales son Utiles. Es probable que: los criterios 1 y 2 discutidos arribq
no son sélo condiciones suficientes sino también necesarias parq
un modelo material Gtil. Si el modelo formal que sugiere un modelg
material es débil y trivial, el Gltimo puede ser irrelevante y estéri|
—i.e., una analogia tosca no es cientificamente fructuosa. Ademds,
si un modelo iImaterial no sugiere experimentos cuyos resultados ng
hayan podido ser facilmente anticipados sobre la base del modelo
formal solo, entonces el modelo material es superfluo. Finalmente,
si un’ modelo tiene una estructura mds elaborada y es menos fécil-
mente sometible a. experimentos que el sistema original, entonces
no representa un progreso. Para ejemplificar, la larga serie cie mo-
delos del éter en términos de sélidos eldsticos y giroscopios que fue-
ron la moda entre los fisicos durante la Gltima veintena de!l siglo
xix, han demostrado ser estériles y en verdad despistados, dado que
apartaron la atencién de los cientificos de los aspectos esenciales
del problema involucrado. Como Faraday y Herz habian visto ya, lar
necesidad importante en el conocimiento eléctrico era una buena
teoria del campo libre de los sostenes operacionalmente sin sentido
de las analogias materiales elaboradas. Como otro ejemplo de una
analogia aparentemente inGtil, puede mencionarse el modelo de
alambre* de écido nitrico-hierro de Lillie para las fibras nerviosas.
Aunque se le da importancia muy prominente en la mayoria de los
manuales sobre la materia, no es mas facil experimentar con alam-
bre de hierro sumergido en dcido nitrico que con las fibras nerviosas
y no hay dificultad matematica particular en la formulaciéon de los
problemas involucrados. Los fenémenos de los metales pasivos no
se comprenden mejor que los de los nervios y envuelven el mismo
nlmero de conjeturas fisicas; desde este punto de vista si no fuera
porque la analogia es probablemente sélo tosca, el modelo Gtil en
el par seria el axon nervioso en vez del alambre.

Como una introduccién al andlisis de los modelos teéricos es apro-
piado definir lo que se entenderd por un problema de ‘‘caja cerra-
da”’, por oposicién a un problema de “caja abierta.” Existen ciertos
problemas en la ciencia en los que un nimero finito fijo de varia-
bles de entrada determina un nimero finito fijo de variables de
salida. ' En éstos el problema se determina cuando las relaciones
entre los conjuntos finitos de variables son conocidos. Es posible
obtener la misma salida para la misma entrada con diferentes estruc-



ruras fisicas. Si algunas estructuras alternativas de este tipo fuesen
encerradas en cajas cuya Unica aproximacién seria a través de los
terminales de entrada y de salida, seria imposible distinguir entre
estas alternativas sin recurrir a nuevas entradas o salidas, o ambas.
por ejemplo, una impedancia eléctrica dada como una funcién de
frecuencia puede ser .realizada con muchas combinaciones diferen-
tes de:resistencias, capacitancias o inductancias. En tanto que las
cajas cerradas que contienen tales elementos son sélo expuestas en
test para las impedancias auto y mutuas a través de los terminales,
su estructura interna precisa no puede ser determinada. Para deter-
miinar la estructura tendrian que ser usadas terminales adicionales.
Mientras mds terminales sean asequibles, mas abierto es el sistema.
Un sistema totalmente abierto necesitaria un ndmero indefinido de
terminales.

Es obvio, por eso, que la diferencia entre los problemas de caja abier-
ta y caja cerrada, aunque significante, es de grado mds que de tipo.
Todos los problemas cientificos comienzan como problemas de caja
cerrada, i.e., sélo unas cuantas de las variables significantes se reco-
nocen. El progreso cientifico consiste en un progresivo abrir de estas
cajas. La adicién sucesiva de terminales o variables lleva gradual-
mente a modelos tebricos mdas elaborados: de aqui a una jerarquia
en esos modelos, déesde las estructuras teéricas relativarhente sim-
ples y altamente abstractas a las mdas complejas y mds concretas,

El establecimiento de un modelo simple para una caja cerrada asume
que un numero de variables estdn sélo débilmente acopladas con el
resto de aquellas que pertenecen al sistema. El triunfo de los expe-
rimentos iniciales depende de la validez de esta suposicién. En
Cuanto los modelos -sucesivos devienen progresivamente mds sofis-
ticados, el nimero de regiones cerradas puede en verdad y llega co-
MUnmente a incrementarse, porque el proceso puede compararse con
la subdivisién de una caja Unica original en algunos compartimentos
Cerrados mds pequefios. Muchos de estos compartimientos pueden
ser deliberadamente dejados cerrados, porque son considerados sélo
fUncionolmente, pero no estructuralmente importantes.

En ung etapa intermedia en el curso de una investigacién cientifica
€l modelo formal puede ser asi un ensamblaje heterogéneo de ele-
Mentos, algunos tratados en detalle, €s decir, especifica o estruc-
turalmente y algunos tratados meramente con respecto a su fun-
“lonamiento general, o sea, genérica o funcionalmente. Asi, en el
Studio del sistema nervioso para muchos propésitos las sindpsis
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74 pueden considerarse meramente regiones donde los impulscs sop,
demorados, .no considerando ninguna pregunta en cuanto al méto.
do por el cual esta demora tiene lugar,.y no considerando tampocg
otras propiedades de la sindpsis tales como el hecho de que son regic.
nes donde los impulsos son demorados, no considerando ningung
pregunta en cuanto al método por el cual esta demora tiene iugar,
y no considerando tampoco otras propiedades de la sindpsis taleg
como el hecho de que son regiones donde la facilitacién o la inhibi.
cién pueden ocurrir.

Un bello ejemplo de la concretizacién progresiva de un modelg
tedrico por la introduccién sucesiva de variables adicionales es su.
ministrado por el desarrollo histérico de la teoria del sonido. Co-
menzd matemdticamente como un sistema de ecuaciones diferen-
ciales lineales parciales en un medio continuo homogéneo. Es mo.
delo simple fue y alin es Gtil para la representacién y la prediccién
de la trasmisién de sonido de moderada intensidad. Para el sonido
intenso esta teoria fracasa. Fue remplazada por ecuaciones diferen.
ciales no-lineales basadas en hidrodindmica y termodindmica. En
el estudio de ondas de choque se vio que las dimensiones de las re-
giones de choque son las del paso libre medio de una particula en
un gas.- Cualquier teoria que sea satisfactoria en este dominio debe
tener en ¢uenta la naturaleza molecular del 'gas. Como una pri-
mera aproximacion el gas puede ser considerado como perfecto: esto
es, puede suponerse que consiste de particulas sin fuerzas entre
ellas. La siguiente y mds precisa teoria, alin no desarrollada, ten-
dré en cuenta las fuerzas entre las particulas; una teoria ain mds
madura representard esta fuerza en el espacio de la mecénica cudn-
tica y no en el de la teoria newtoneana.

Hasta ahora esta discusién ha tratado principalmente de la elaboro-
ciébn de modelos teéricos para explicar hechos observados; en otros
palabras, de la bisqueda cientifica de modelos abstractos con una
estructura equivalente a la de una experiencia dada. La ciencia sé
ocupa también del proceso inverso, -es decir, el de incorporar und
estructura abstracta dentro de una entidad concreta de estructurd
similar, cominmente un aparato o mdquina con un propésito defi-
nido. La aproximacién tradicional a tales disefios es empirica y en
gran medida accidental, pero la aproximacién cientifica es posible
y ha mostrado ya su validez. En este método el aparato se design?
primero desde el punto de vista de la caja cerrada, que se obtiené
cuando es posible por un proceso de minimizacién tebrica, a menu



do estadistico. Por ejemplo, si se desea un filtro de onda para sepa-
-ar mensajes telefénicos de ruido, el primer paso es determinar la
composicion estadistica de los mensajes y ruidos llevados por la li-
nea. Dada esta composicién existe una caracteristica del filtro que
cepara mejor mensaje y ruido; i.e., una caracteristica que mini-
miza los- efectos del ruido sobre el mensaje. Para cualquier carac-
teristica existirdn muchas maneras de construir un filtro apropiado.
Los requerimientos son de naturaleza de caja abierta, pero los ele-
mentos usados en la construccidon pueden ser tratados sobre |la base
de caja cerrada. Otras consideraciones no necesariamente relevan-
tes al problema asi enunciado determinardn la seleccién.

Hemos mostrado que el conocimiento cientifico consiste en una’

sucesién de modelos abstractos, con preferencia formales, ocasional-
mente materiales en naturaleza. Procederemos ahora a examinar
los resultados de llevar la construccién de modelos al limite. Con-
sidérense primero los modelos materiales, que comienzan por ser tos-
cas aproximaciones, sustitutos de los hechos reales estudiados. Apro-
ximese el modelo asintéticamente a la complejidad de la situacién
original. Tenderd a convertirse idéntica con este sistema orignal.
Como un limite se convertird en el sistema mismo. Es decir, en un
ejemplo especifico el mejor modelo material de un gato es otro, o
preferiblemente el mismo gato. En otras palabras, si un modelo
material realizara por completo su propésito, la situacién original
podria ser captada en su integridad y un modelo seria innecesario.
rewis Carroll expresé completamente esta nocién en un episodio ae
Silvia y Bruno, cuando mostré que el nico mapa a escala completa-
mente satisfactorio de un pais dado era el pais mismo.

La situacién-es la misma con los modelos teéricos. El modelo formal
ideal seria uno que cubriera el universo completo, que concordara
con él en complejidad, y que estuviera en una correspondencia biu-
nivoca con él. Quien fuera capaz de elaborar y comprender tal
modelo en su integridad encontraria el modelo innecesario, porque
Podria captar entonces el universo directamente como un todo. Po-

eeria |la tercera categoria de conocimiento descrita por pino.

Este modelo tedrico ideal no puede probablemente ser logrado. Los
Modelos parciales, aun siendo imperfectos, son los Unicos medios
desarrollados por la ciencia para comprender el universo. Este enun-
Ciado no implica una actitud de derrotismo sino el reconocimiento
de que el principal instrumento de la ciencia es el pensamiento
Umano y que el pensamiento humano es finito.
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{a general de los sistemas se describe mejor, no como teoria,

= teo;ntido que la ciencia da.a esta palabra, sino mds bien como
en elr;mma o una direccién en el campo de la filosofia contempo-
& 50 de la ciencia. La perspectiva que esta direccion ofrece deriva
:joenvafics fuentes, y sus portidarios ponen el énfcfsis en dfferentes
aspectos del programa. Sm embar,go, Todas las variantes e l'nterpre-
taciones tienen un propésito comdn: integrar las diversas dreas de
conocimiento mediante una metodologia unificada de conceptua-
cién o investigacion.
El fundamento cientifico. Las perspectivas tradicionales de las
ciencias fisicas y biolégicas pueden ser tomadas como ejemplo de
metodologias o conceptuaciones divergentes, En el siglo XVIII, la fisi-
ca teérica al menos la rama conocida como mecdnica, aparecié ya con
todo el ropaje matemdtico. Tan firmemente se establecieron los
principios matemdticos de la mecdnica, que esta disciplina pareci6
ser una realizacién del programa de los racionalistas: la derivacién
del conocimiento a partir de los principios primarios por deduccién
solamente. En verdad los teoremas de la mecdnica no fueron en modo
alguno menos rigurosamente-derivados ni eran menos aptos para la
corroboracién experimental que los teoremas de la geometria. Siendo
la mecdnica la rama de la fisica que madurd primero, a principios
del siglo XIX, no fue insélita la nocién de que todas las leyes del ser
y el devenir eran manifestaciones de leyes mecdanicas; en otras pa-
labras, que-el universo era un mecanismo de relojeria estrictamen-
te determinado, cuyo funcionamiento seria plenamente compren-
sible para las inteligencias lo bastante vastas para captar la totali-
dad de sus componentes y las relaciones entre ellos.

En contraste, la biologia era entonces una ciencia casi totalmente
descriptivo; era, cuando mds, inductiva, rara vez deductiva. Técita-
mente se daba por sentado que la vida era un fenémeno sui generis,
Séparada de los sucesos gobernados por las leyes mecdnicas. Al
MEeNos, no se intentaba seriamente derivar la primera de los se-
g:‘orl‘ggisc-ofxiiﬁo, por .tonto,’u.no brecha e.ntre las ciencic'rs fisicas y

: . Los términos bdsicos de la biologia —por ejemplo, or-
9Anismo, supervivencia, reproduccién, desarrollo, comportamiento,

enectud, muerte— no tenian contraparte en la ciencia fisica.
El reducci
tales de
Con e ¢

onismo y el vitalismo. Con los descubrimientos fundamen-
mediado del siglo XIX —las leyes de la termodindmica— y
¢sarrollo de la quimica, la relacién entre las ciencias fisicas



78 vy biolégicas comenzé a cambiar. Los fisilogos empezaron a consi-
derar los procesos basicos de la vida como consideraban los fendme-
nos fisicoquimicos y, como tales, estos procesos no parecieron diferir
en modo alguno de los fenémenos similares que ocurrian en medios
no vivos. En particular se mostré que las leyes de la conservacion de
la materia y la energia eran vdlidas en los organismos vivos, y el
organismo vivo comenzd a parecer una mdquina a los fisiélogos. Sur-
gié, pues, el punto de vista conocido por reduccionismo. En esencig,
el reduccionismo es un programa que trata de derivar lo que ocurre en
un nivel de organizacién de lo que ocurre en otro, presumiblemente
mas simple y fundamental. La reduccién de la quimica a la fisica ha
prosperado en gran parte. La reduccién de la fisiologia a la quimica
y la fisica fue vista por los reduccionistas como su mds significativa
tarea.

Al programa de los reduccionistas se opusieron los vitalistas, quie-
nes sostenian que la vida es un fendmeno sui generis y que, por
tanto, el programa de los reducionistas era ineficaz.

Es claro que tal controversia no puede ser resuelta nunca a satisfoc-
cién por ninguna de las partes. No habiéndose efectuado la reduc-
cidn de todos los fenémenos vitales a la fisica y a la quimica, lcs
vitalistas pueden continuar insistiendo en que jamds se podra efec-
tuar. Por otra parte, no existe. razén para suponer que algo no
puede hacerse sblo porque no se ha hecho.

La tcoria de los sistemas de Bertalanffy. En ocasiones, los vitalis-
tas han intentado respaldar su posicién con pruebas especificas:
por ejemplo, la aparente naturaleza teleolégica de algunos procescs
vitales (el principio llamado entelequia o “equifinalidad”, enfati-
zado por Hans Driesch, 1908) y las aparentes violaciones por los
organismos vivos de la segunda ley de la termodindmica.. Aungue
desde hace tiempo se ha demostrado que estos argumentos scn
irrelevantes a la cuestién, ellos estimularon animadas discusiones
que cendujeron a una de las primeras formulaciones de la teoria

general de los sistemas por Ludwig von Bertalanffy (1956-1962}.

Bertalanffy sefald. que la aparente bisqueda de un fin no era una
caracteristica exclusiva de los sistemas vivos y llamé le atencicn
hacia una diferencia esencial entre un sistema de reaccicnzs cui-
micas aislado y otro abierto en que causas y efectos estaban prezentes,
En un sistema aislado, una vez llegado el equilibrio, la concenira-



cion relativa de las sustancias depende, por supuesto, de las con-
centraciones iniciales de los reactivos (a causa de la conservacion
de la masa); asi pues, el estado final del sistema depende de las
condiciones iniciales. En cambio, en un sistema abierto puede lle-
garse a un. estado estacionario en que las concentraciones finales
son virtualmente independientes de las condiciones iniciales. Ade-
mds, si se perturba el estado estacionario, poniendo o quitando can-
tidades de sustancias reactoras, se restablecerd por si mismo puesto
que es determinado por las caracteristicas de todo el sistema mas
que por.un estado especifico del mismo. Por tanto, a un observador
ingenuo le parecerd que el sistema abierto exhibe «equifinalidad».
Parecerd tener «voluntad propia» o «propésitos, o sea mantener el
estado estacionario, lo cual, entre paréntesis, es precisamente lo
que los sistemas vivos se entregan a hacer por medio de sus bien
conocidos: mecanismos homeostdticos, (de restauracién del estado
estacionario) .

Es digno de observar que los sistemas citados por Bertalanffy ¢comé
ejemplo de entidades con caracteristicas de equifinalidad eran sis-
temas abiertos, esto es, aquéllos en que no corresponde aplicar la
versién cldsica de la segunda ley de la termodindmica. Asi pues,
al llamar la atencién hacia el rasg fundamental de los organismos
vivos -como sistemas abiertos, Bertalanffy refuté ambos argumen-
tos especificos propuestos por las vitalistas.

:QUE ES UN SISTEMA?

De la clasificacién de los sistemas por la naturaleza de sus rela-
ciones con sus ambientes y la bisueda de leyes que gobiernan la
conducta de cada clase, puede decirse que son los problemas que
plantea una teoria general de sistemas. Una vez hechas las pregun-
tas generales acerca de las posibles leyes que gobiernan la conducta
de los sistemas viene a primer plno el problema de la definicién
rigurosa de un «sistema». Como cmdnmente se usa, la palabra se
refiere a conceptos ampliamente separados. LoOs ingenieros se in-
teresan en los sistemas como agregados funcionalmente relacionados

de recursos tecnolégicos. Los fisitllgos destacan las porciones, fun-
cionalmente relacionadas de los organismos vivos (sistemas circu-
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80 latorio, digestivo, nervioso) . Los socibélogos hablan de sistemas eco-
noémicos y politicos; los fulésofos de sistemas de ideas.

No es necesario, por supuesto, derivar de lo que puéde ser un acci-
dente del uso la idea de que todos los «sistemas» que han sido asf
ilamados tienen algo importante en comdn. Por otra parte, tampo-
€0 es necesario desechar de inmediato tal idea. Asi pues, la cues-
tién parece ser qué incluir y qué excluir de la deficidn de los «sis-
temasy, a fin de alargar el concepto hasta el limite de la generali--
dad, sin destruir al mismo tiempo su utilided.

Me suscribo al criterio de que la definicién del «sistema» debe ser
tal que incluya otras entidades ademds de las fisicas (quizd el
lenguaje ). Al mismo tiempo, la definicién debe excluir las enti-
dades cuyos principios de organizacién no puedan ser especificados,
al menos en parte. Por tanto, acepto la definicibn de un sis-
tema como (1) algo que se compone de un conjunto (finito o in-
finito) de entidades (2) entre las que se especifica una serie de
relaciones, por lo que (3) es posible hacer deducciones de algunas
relaciones a otras o de las relaciones entre las entidades y la con-
ducta o la historia del sistema. ‘

De acuerdo con esta definicién, tanto el sistema solar como un len-
guaje califican como sistemas. En el primero, las entidades son el
sol y los planetas; las relaciones entre ellos son especificables como
vectores de posicién y velocidad y fuerzas de atraccién gravitacio-
nal. Otras relaciones (v. gr., las leyes del movimiento planetario
de Kepler) y la historia del sistema, pretérita y futura, son deriva-
bles de las relaciones dadas. En un lenguaje hay también entidades
identificables (fonemas, morfemas, oraciones, etcétera) y las rela-
ciones” entre ellas se dan en términos de reglas sintdcticas. En
sentido mds amplio, un sistema de lenguaje puede incluir también
el universo de discurso y hasta las personas que I0 hablan. En este
sentido, a las  relaciones sintdcticas se afiaden las semdnticas y las
pragmadticas. «Sistema social» es un término tan generalmente usado
que se supone que su sigﬁificodo es obvio. Sin embargo, en el contexto
de una teoria de sistemas, «sistema socialy tendria que ser definido
de novo cada vez que se preste atencién a alguna clase de entidades
(individuos, familias, instituciones) y las relaciones entre ellas (cana-
les de comunicacién, ‘influencia, obligaciones).



FL ENFOQUE ORGANISMICO

Como ya dije, las primeras formulaciones programaticas eplicitas
de la teoria de los sistemas generales fueron expuestas por Bertalan-
ffy. Otro biélogo, Ralph W. Gerard (1958), ha propuesto -una
formulacién que tiene mds fuerte sabor biolégico adn. SeginGerard,
un «sistema» es, principalmente, un sistema vivo y el procso que
lo define es el mantenimiento de una organizacién a la qu llama-
mos vida. Existe una jerarquia de sistemas, en la que los mayores
incluyen frecuentemente a los menores como componentes o ubsiste-
mas. Por ejemplo, las células forman conjuntos organizads a los
que se llama tejidos u érganos; éstos, a su'vez, son elements de un
individuo biolégico. Los individuos se relacionan unos c¢n otros
como familias o tribus (distribuciones sociales) o como species
(agregados mestizos). En la escala de la organizacién sccidl tene-
mos los conjuntos caracteristicos de los seres humanos: insitucio-
nes, unidades politicas, sociedades. En la escala de la organizacién
biolégica, organismos y poblaciones subsisten en relacién simidtica,
predatoria o parasitica y forman sistemas ecoldgicos (ecosisernas) .
Ver en un ecosistema un «epiorganismo» no es una mera cida en
analogias metaféricas. 'Las cadenas y los ciclos metabdlics pue-
den seguirse a través de una comunidad biolégica con no menos
precisién que a través de las diversas células especializades de un
solo organismo. Los herbivoros se alimentan de plantas; les carni-
voros, de herbivoros y de carnivoros mds pequefos. Dadas lss con-
diciones debidas, el ecosistema puede llegar a un equilibio muy
semejante al homeostdtico equilibrio metabdlico del organimo in-
dividual.

Asi pues, en el esquema de Gerard, el orden de sistemas vivos de

la célula a la sociedad, o toda la biota, constituye una dimensién.
Los niveles de organizacién son las lineas de una matriz enque las
columnas representan tres aspectos de los sistemas vivos: (1) es-
tructura, (2) conducta, y (3) evolucién. La estructura, ¢ juicio
de Gerard, es una descripcién de las relaciones reciprocss entre
los componentes de un sistema: la distribucién de sus partes y la
Influencia potencial que unos pueden ejercer sobre otros. Porejem-
" Plo, la topologia de los tractos neurales, junto con el catdago de
SU accién potencial (excitatoria o inhibitoria) , revela la estrutura de
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los sistemas nerviosos, asi como un gréfico orgdnico revela la es-
tructura de una institucion.

Seglin Gerard, el término conducta se refiere a los combios de esta-
do de corta duracién y reversibles de un sistema viviente, sus respues-
tas inmediatas a los estimulos del ambiente, las funciones de sus
mecanismos homeostaticos al mantener ciertos estados estaciona-
rios, etc. La actividad nerviosa y los procesos metabélicos pertene-
cen a este rubro, asi como también los comportamientos de los ani-
males superiores y las acciones a corto plazo de los cuerpos sociales
organizados. Finalmente, el tercer rubro trata de los cambios de
larga duracién, tipicamente irreversibles: el desarrollo del embridn,
el crecimiento de un individuo, la historia de una sociedad, la evo-
lucién de una especie.

Los tres aspectos descritos podrian llamarse «ser» (estructura),
«acciény (conducta) y «devenirs (historia). Las intersecciones de
sus respectivas columnas con las. lineas de la matriz (los niveles
de organizacién) determinan los campos de investigacién particu-
lares. Por ejemplo, anatomia es el estudio de la estructura al nivel
del individuo; historia es el estudio del desarrollo al nivel de una
sociedad; embriologia es una disciplina en la misma columna de la

historia, pero al nivel del individuo (etapa primitiva), e histolcgia

se refiere a la estructura al nivel de la célula.

Hemos dicho ya que la teoria de los sistemas generales no es en
rigor una teoria cientifica, sino mas bien una perspectiva, un mcdo
de ver. El esquema de Gerard presenta esta perspectiva en su mas
puro ropaje programatico, puesto que la matriz de niveles y sus tres
aspectos no significa una afirmacién teérica. Sin embargo, el es-
quema representa un modo posiblemente fructifero de ver el mundo
de sistemas vivientes hasta donde sugiere dependencias y analogias.

James G. Miller (1955) ha propuesto un programa para describir
hipdtesis (que una vez verificadas podrian convertirse en proposi-
ciones generales) al respecto de las similaridades o diferencias entre
los acontecimientos andlogos que tienen lugar en diferentes nive-
les de la organizacion sistémica. Estos «nivelesy, en el esquema

conceptual de Miller, son idénticos a los de Gerard. Por ejemplo,

los sistemas vivientes crecen: ¢existe una ley del crecimiento a nivel
de célula y otra —quiza similar, quizéd muy diferente— para el cre-
cimiento del individuo, el grupo, la sociedad, etc.? Los sistemas



vivientes procesan la informacién y la utilizan para mantener su
viabilidad. ¢Existen proposiciones acerca del procesamiento de in-
formacién que puedan aplicarse (con posibles modificaciones) a todos
los niveles de las organizaciones?

EL ENFOQUE MATEMATICO

En mi opinién, el rasgo mdas caracteristico que distingue un sistema
de otros conjuntos o.de una porcién del mundo arbitrariamente cir-
cunscripta, es la posibilidad de describirlo en términos puramente
estructurales. Aqui la palabra «estructural» no se refiere necesaria-
mente a los componentes especificos o los rasgos fisicos, sino mds
bien a las relaciones (que pueden ser relaciones entre parametros
o relaciones entre partes). Un sistema es, aproximoddmente, un
haz de relaciones. Por esta razdén, una teoria general de los siste-
mas deberia, en mi opinién, destacar isomorfismos puramente rela-
cionales extractados dél contenido.

Por via de ejemplo, considérese una férmula matemdatica del creci-
miento de. algin sistema. Especificamente, dejemos que un sistema
fisico sea un cuerpo sélido con un borde o margen y que el cre-
cimiento del. mismo sea el resultado de la ingestién de sustancias
exteriores a través del margen a una tasa constante por unidad
de superficie. Dejemos, ademds, que la sustancia que conforma el
sistema se desdoble dentro del mismo a una tasa cohstante por.
unidad de masd y sea excretada. Luego, como la superficie es pro-
porcional a la potencia de dos tercio del volumen, mientras que la
masa es proporcional al volumen, tendremos la ecuacién:

dm/dt = am § — bm,

en la que m es la masa y ay b son constantes (Bertalanffy, 1957).
Tal serd la «ley del crecimiento» de todos los sistemas fisicos de esta
clase, cualquiera que sea su tamafo u organizacién interna. Por
el contrario, si el sistema es esencialmente unidimensional ‘(esto es,
s6lo crece en los extremos a tasa constante, a la vez que se descom-

Pene a tasa constante por unidad de masa), su ley del crecimien-
to serd:

dm/dt =a — bm.
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84 Evidentemente, no serd el «nivel» del sistema, sino mds bien su
geometria la que probablemente determine su ley del crecimiento.
De ahi que las tentativas de especificar leyes de crecimiento par-
ticulares para «célulasy, «poblaciones», «corporaciones», etc., serdn
inGtiles.

Isomorfismos. Las objeciones a la teoria general organismica de
sistemas fundada en los niveles de organizacién, han estimulado un
enfoque totalmente distinto del tema, fundado en las homologias
matemdticas mds que en las organismicas, A la homologia matemati-
ca més estricta se da el nombre de isomorfismo. Dos objetos mate-
mdticos son isomorfos si existe correspondencia biunivoca entre
los elementos de uno y otro y si las relaciones entre estos elementos
son preservadas por la misma correspondencia. Si dos sistemas fi-
sicos obedecen a la misma ley matemdtica, son también isomorfos.
Ejemplo famoso de isomorfismo es el que se manifiesta entre un
oscilador arménico mecdnico y un circuito eléctrico con inductan-
cia, resistencia y capacitancia. Como bien se sabe, la ecuacién di-
ferencial del primero es:

d2x
ae T dt

donde x es el desplazamiento de la masa m, 7 es un coeficiente de
friccion, k es el médulo de elasticidad, asociado a la fuerza com-
pensadora, y f(t) es una fuerza aplicada, que puede ser una fun-
cién del tiempo. La ecuacién diferencial del sistema eléctrico viene

dada por:

m

d2q
d {2

donde ¢ es la carga L la induatancia, R la resistencia, € la capaci-
tancia y E (¢) una fuerza electromotriz aplicada.

dq
F R LY =E),

El isomorfismo es evidente en la forma idéntica de las ecuaciones.
Toda ley de comportamiento derivada de la ecuacién con respecto
a.un sistema tiene correspondencia exacta al respecto del otro. Ade-
mds se establece una serie fundamental de “’homologias” entre ma-
sa e inductancia, entre resistencia eléctrica y friccion, entre capaci-.
tancia y elasticidad, homologias que posiblemente no se le habrian
ocurrido a quien se preocupa con el contenido especifico de los



fenébmenos, mds que con su estructura matemdtica. Sin embargo,
tales homologias son muy ‘‘reales”. Por ejemplo, el calor producido
venciendo’ la resistencia eléctrica es del mismo tipo que el que se
produce venciendo la friccién.

Clasificacion de los sistemas. He aqui, pues, un principio unificador
que resume el contenido de los fenémenos y se concentra en las
relaciones estructurales y dindmicas, en términos de las cuales se
describen aquéllos. Si llevamos la antes dada definicion de “'siste-
ma’’ a su conclusién légica —a saber, como una serie especificada
de entidades y una serie de relaciones entre ellas—, pareceria que el
método de la homologia matemdtica es el mds natural fundamento
de una teoria general de los sistemas. Porque una especificacién
exacta de las relaciones es virtualmente sindnima de la especifica-
cibn matemdtica. El sistema se especifica como un modelo mate-
mdtico particular y enseguida se ve que es isomorfo de todos los
sistemas especificados en términos de modelos del mismo tipo.

Desde este punto de vista, la clasificaciéon de los sistemas deriva de
una clasificacion de modelos matemdéticos. Por ejemplo, todos los
sistemas que envuelven reacciones quimicas monomoleculares son
representables mediante sistemas de ecuaciones diferenciales linea-
les de primer orden y primer grado. Ademds, los sistemas cerrados
son isomorfos de los sistemas de ecuaciones homogéneos (sin tér-
minos constantes), mientras que los sistemas abiertos son isomor-
fos de los sistemas de ecuaciones no homogéneos (que incluyen tér-
minos constantes). La ausencia o presencia de la “‘equifinalidad”
atribuida por los vitalistas a fuerzas vitales especificas es directa-
mente derivable de la naturaleza de tales ecuaciones, dependiendo
de si son homogéneas o no. Las reacciones bimoleculares se repre-
sentan mediante sistemas de segundo grado. Estos sistemas son
mucho mds complejos que los lineales y pueden tener rasgos espe-
ciales, como-umbrales, que dividen el espacio de la fase en “vertien-
tes”’, por lo que el estado estacionario que finalmente se obtiene
puede ser determinado por la direccién de una fluctuacién casual
en torno a un equilibrio inestable.

INTEGRACION DEL CONOCIMIENTO

La realizacién de tales sistemas no estd confinada a la quimica. Los
sistemas ecolégicos pueden también, en principio, ser representados
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86 por sistemas de ecuaciones diferenciales, de los que pueden deri-
varse sus rasgos caracteristicos, como presencia o ausencia de equi-
librio estable, oscilaciones, etc. Hasta donde sea dado suponer gue
esta clase de sistemas de ecuaciones yacen sobre la base de un
fenémeno cualquiera —quimico, biolégico o social (v. gr., conduc-
ta de la masa) —, tales fenémenos deben manifestar leyes homo-
l6gicas, por lo que los conceptos de un campo de investigacion se
traducen: forzosamente en los de otro, del mismo modo que la capa-
citancia se traduce en elasticidad, cualesquiera que puedan ser
nuestras nociones preconcebidas acerca de la naturaleza de unos y
otros.

Esta intercambiabilidad de los conceptos puede verse ya en la fu-
sién de las teorias biolégicas y sociales; por ejemplo, en el modo
como Malthus influyé sobre Darwin, ‘quien a su vez influyé sobre
Herbert Spencer y Carlos Marx. La orientacién esencial de todos
estos escritores se' caracteriza por un énfasis en los aspectos ““masi-
vos'/, deterministicos, de los fenémenos biolégicos y sociales. La
orientacién general de los sistemas condujo a una exposicién mate-
mdtica mucho mds precisa de ideas similares. Ejemplos de teorias
matemdatico-sociolégicas y matemdatico-histéricas fueron elaborados
por Lewis F. Richardson (1960) y Nicolds Rashevsky (1953). Asi-
mismo, John W. Thompson (1961) ha bosquejado un procedimien-
to fisicalista que enlaza los conceptos de la meteorologia y la socio-

logia.

El método de homologias matemdticas resuelve el problema de la
“integracién’ del conocimiento obtenido de disciplinas dispares me-
diante las reglas de traduccién rigurosamente derivadas de modelos
matemdticos. El método proporciona una base para resolver las
interminables controversias acerca de la terminologia de las ciencias
behaviorales: por ejemplo, si “poder”, tal como es entendido en
ciencia politica, tiene alguna relacién con “poder’’, como se entien-
de en sociologia, o si uho u otro tiene alguna relacién con "influen-
cia” o "estado”, como estos términos se entienden en sicologia so-
cial, o si “energia’’, como este término se usa en sicodindmica, tiene
algo que ver con la energid fisica. Si un término entra en una va-
riable o un pardmetro homélogo en dos 0 mds modelos isomorfos, el
término desempena entonces el mismo papel en las teorias respec-
tivas; si no, ocurre lo contrario,



Precision y especificacion. El enfoque de modelo matemdatico de la
teoria general de los sistemas adelece de una seria, y a veces inva-
lidante, desventaja. Para definir un sistema se requiere una espe-
cificacion de entidades y relaciones mucho mds precisa que la que
nuestro conocimiento suele permitir. A este respecto debemos pre-
venir la posible incomprension de lo que se da a entender por “pre-
ciso’’ en una teoria rigurosa. Precisidn se entiende a menudo en
términos de exactitud de las mediciones o del grado de determinis-
mo de una conclusién argumental. Por ejemplo, la mecdnica celeste
es precisa (a veces se dice de ella que es una ciencia exacta) por
cuanto las posiciones de los cuerpos celestiales se calculan con gran
exactitud y- las predicciones tedricas son en extremo confiables. La
meteorologia, en cambio, no es “precisa’’, porque la determinacién
de las variables que han de tenerse en cuenta en la prediccién del
tiempo es mucho mds dificil que la de las variables relacionadas con
la mecdnica celeste.

No obstante, los sistemas que la meteorclogia estudia estdn tan
precisamente definidos como los que estudia la mecdnica celeste.
Sabemos lo que damos a entender por estado de un sistema meteoro-
l6gico —a saber, la distribucién de las temperaturas, presiones, ve-
locidad del viento, e-tc‘.— y estamos seguros de que el estado del
sistema determina una cierta sucesiéon de estados del tiempo. Lo
Unico que nos impide predecir el tiempo con tanta precisibn como
los eclipses es lo dificil que resulta determinar su estado preciso en
un momento dado a causa de la enormidad de los cdlculos. En resu-
men, debemos distinguir entre resultados precisos y especificaciones
precisas.

Para ser especificado con precisién, un sistema no necesita siquie-
ra ser determinista. Las variables de interés pueden ser los estados
probables y mediante modelos estocdsticos o aleatorios podemos
calcular la distribucién de estas probabilidades en tiempos futuros
sobre la base de alguna distribucién inicial. Esta suerte de teoria no
es menos precisa que las deterministas. En resumen, un sistema se
define con precisidn si los estados que puede tener se especifican
con precisién (lo que no quiere decir realmente determinados) vy las
leyes de la progresién de estos estados (que pueden ser probabili-
dades) se proponen con precisién (lo que no quiere decir realmente
verificadas) .
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88 Reconsideracion del enfoque organismico. Cuando decimos que mu-
chos eventos no se prestan a la antedicha descripcién, queremos de-
cir que es dificil especificar los estados y postular las leyes dindmi-
cas que determinan su progresién. A veces podemos decir mucho
mds- acerca de los sistemas si no intentamos tales especificaciones
precisas. Por ejemplo, puede decirse mucho de los sistemas vivientes
sin nminguna especificacién rigurosa de sus “‘estados” y sus leyes
dindmicas. Sabemos que todos los sistemas vivientes son reales; es
decir, se mantienen en estados mds o menos en medio de un am-
biente variable, entran reciprocamente en relaciones simbidticas o
predatorias, llegan a su pleno desarrollo, se reproducen (si se trata
de organismos individuales y también, frecuentemente, si son agre-
gados, v. gr., colmenas), envejecen y dejan de existir como siste-
mas organizados. Ademds, el andlisis detallado establece al res-
pecto de los sistemas vivientes leyes mds especificas para su exis-
‘tencia: por ejemplo, la necesidad de fuentes externas de. energia.
Los andlisis similares establecen las condiciones generales de la exis-
tencia de las agregaciones sociales organizadas: por ejemplo, la
existencia de canales de comunicacién, siquiera internos, de las nor-
mas de conducta. interiores,

Sin duda, los andlisis de esta clase permiten conocer y gran parte
de este conocimiento puede ser organizado en descripciones y pre-
dicciones sistemdticas, -incluso sin la ayuda de andlisis rigurosos,
en el sentido matemdtico del término “riguroso”. En la medida en
que el enfoque organismico de una teoria general de los sistemas
puede soslayar los antes mencionados obstdculos con que tropieza
el andlisis matemdtico, el procedimiento organismico ofrece venta-
jas heuritiscas especiales. Puede ser visto, por tanto, como un com-
plemento del enfoque matemdtico de una teoria general de sistemas.

LOS SISTEMA TECNOLOGICOS

Hemos atribuido el actual interés en la teoria general de los siste-
mas a dos clases de investigadores: los biélogos y los matemdaticos.
Los primeros han sentido de antigué la necesidad de estudiar algu-
nos rasgos del criterio organismico (siempre predominante en bio-
logia) que pueden contribuir al urgente problema de la integracién
del conocimiento. Los segundos han aportado el. rigor del andlisis



formal a la formulacién de una teoria de los sistemas cuya fuerza
integrativa deriva del proceso de abstraccién caracteristico del pen-
samiento matematico. Queda una tercera fuente de ideas que nu-
tre a la teoria general de los sistemas: el concepto moderno de un
cistema tecnoldgico.

La estructura de un sistema tecnoldgico (esto es, un agregado de
dispositivos. tecnolégicos interrelacionados) nos es bien conocida,
puesto que tales sistemas son disefiados por los hombres. Por consi-
guiente, el problema no es descubrir cudles son los elementos impor-
tantes y cdmo se relacionan, sino determinar la conducta global de
un sistema cuya estructura se especifica. Una vez hallados los méto-
dos para resolver estos problemas, el ingeniero de sistemas puede
abordar el problema de la sintesis éptima del sistema: qué elemen-
tos utilizar y cédmo relacionarlos entre si para obtener un rendimien-
to Optimo en algin respecto dado.

La teoria general de sistemas contribuye a resolver tales problemas
situdndolos en un contexto estructural general haciendo abstrac-
cién del contenido especifico. Por ejemplo, la aparicién de la ciber-
nética puede verse como un desarrollo dentro del espiritu de la teo-
ria general de sistemas. La cibernética es una ciencia que trata de
los aspectos del procesamiento de la informacién (a diferencia, diga-
mos, de los aspectos de la trasformacién de la energia) de todos
los sistemas, prescindiendo de su naturaleza fisica. Este punto de
vista ha facilitado en mucho el desarrollo del control automético, las
telecomuniciones y la tecnologia de las computadoras. Pero la in-
fluencia de la cibernética no se ha circunscrito a la tecnologia. Los
conceptos de la teoria de la informacién (base de la cibernética)
han contribuido a unificar las ideas en campos al parecer tan dis-
pares como la ingenieria de sistemas, la economia y la neurofisiolo-
gia, poniendo de relieve los conceptos que las fundamentan, como la
homeostasis (conservacién del equilibrio dindmico) y la trasmisién
de la informacién.

EL PORVENIR DE LA TEORIA GENERAL
BE LOS SISTEMAS

En resumen, la tarea de la teoria general de los sistemas es encon-
trar la estructura conceptual mds general en que se pueda situar
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90 una. teoria cientifica o un problema tecnolégico sin que ni una ni
otro pierdan sus rasgos esenciales. Los proponentes de la teoria
general de sistemas ven en ella el punto focal de la resintesis del
conocimiento. En un tiempo, el hombre de saber era un generaliza-
dor mas que un especialista; esto es, personific'cba el conocimiento
de principios mds que de técnicas. Era el filésofo, el sabio, y su
credo epistemolégico lo expresé con mds claridad Platén, quien creia
que todo conocimiento real procede de adentro mds que de afuerq;
esto es, de la contemplqcién-de lo que debe ser y no de lo que pa-

rece ser.

El auge de la ciencia y del método experimental ensombrecieron este
extremo criterio racionalista. Las fuentes legitimas del conocimiento
cientifico vinieron a no ser otras que los datos obtenidos del con-
tacto directo con el mundo observable. Pero hubo que pagar un
precio por eflo: la fragmentacién del conocimiento en especialida-
des. Mano a mano con la fragmentacién, 'sin embargo, han apare-
cido nuevas sintesis. La fisica matemdtica es el ejemplo més cono-
cido, y el principio evolucionario como tema clave de la biologia es
otro. También se ha intentado la “'sistematizacién’’ de las ciencias
sociales, y las obras de Marx'y Toynbee se cuentan entre las mas
ambiciosas de tales tentativas.

El tema principal de la teoria general de los sistemas, a mi juicio,
es la fusidn explicita del procedimiento matematico con el organis-
mico. La tarea clave es mostrar cémo el aspecto organismico de un
sistema surge de la estructura matemdtica. A veces, los métodos
matematicos cldsicos bastan para poner esto de relieve; por ejemplo,
los aspectos organismicos emergen de las propiedades de sistemas
de ecuaciones diferenciales, incluyendo tendencias hacia estados de
equilibrio que son independientes de las condiciones iniciales, de las
propiedades de estabilidad, etc.

Sin embargo, la matemadtica cldsica no puede manipular rasgos es-
tructurales complejos. La organizacién se describe mejor como una
red, y la teoria matemdtica de las redes deriva en gran parte de
ciértas ramas de la topologia y el dlgebra abstracta, mds que del
andlisis, sostén de la matemdtica cldsica. Asi, el rasgo saliente de
un sistema nervioso, de una institucién o de los sistemas internacio-
nalés puede bien residir en la sumamente compleja red de relaciones
que los constituye: por ejemplo, rutas neurales funcionales, lineas de



comunicacién y autoridad, vinculos de alianzas o bien rivalidades en
el comercio internacional. Si la “naturaleza” del sistema estd real-
mente incorporada en la cualidad y las interrelaciones de estas co-
nexiones, se puede esperar que el conocimiento de los todos vendrd
del conocimiento de las partes.

Ademds, en el enfoque sistémico-tedrico, el todo puede verse como
una unidad no menos que una parte de él. Asi pues, la suerte de
los componentes de un sistema puede considerarse determinada por
la suerte de todo el sistema tan legitimamente como a la inversa.
Por ejemplo, el organismo pasa por ciertas etapas de desarrollo antes
de que sus células se diferencien; pero el proceso de diferenciacion
es también resultado del desarrollo. El organismo muere’ porque las
células mueren, pero lo inverso es cierto también. Los dirigentes
deciden las politicas de las naciones, pero la seleccién de los diri-
gentes depende, al menos en parte, de la inercia de las politicas en
marcha.

Estas ‘observaciones son mds bien triviales y en si no constituyen
teorias. Sin embargo, la deduccion rigurosa de estos principios como
propiedades de los sistemas puede envolver profundos hallazgos teé-
ricos. Ahi reside la promesa de la teoria general de sistemas.

Tomado de

International Encyclopedia of the Social Sciences, tomo 15,
The Mcmillan Company & the Free Press, 1968,
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si actualmente se preguntara a investigadores sociales de América Latina acerca

de la importancia del estudio de las relaciones econdmicas internacionales de la
regién, pocos responderian en forma negativa. Sin embargo, cuando esto se

plasma en investigaciones, ensayos, programas, aparecen diferencias de matices
y hasta enfrentamientos tedricos y metodoldgicos.

En su libro Imperialismo, dependencia 'y relaciones internacionales —del cual
sc publica aqui el capitulo segundo— Orlando Caputo y Roberto Pizarro rea-
lizan el andlisis del tema desde una perspectiva que les permita criticar tanto
los supuestos de la teoria ortodoxa del comercio internacional como la posicion
desarrollista implementada por CEPAL, y que a la vez les sirva como marco
teérico referencial al abordar las relaciones econémicas internacionales de
América Latina. En el capitulo tercero sefalan: «creemos que el estudio del
imperialismo entrega tal comulo de elementos significativos que la recuperacién
de ellos abre hoy dia una nueva perspectiva tedrico-metodoldgica de compren-
sion de la realidad de América Latina. En tal sentido, se ofrece un dngulo
distinto al de la teoria del desarrollo, que es precisamente la teoria de la
cependencia, la cual, como sefalamos en la introduccidn a esta tesis, enfrenta
el subdesarrollo a partir de una totalidad que comprende la economia mundial,
centro hegemdnico del sistema, las estructuras dependientes y las relaciones
econémicas entre el centro y los paises dependientes». Tratan, de esta forma,
de salir tanto de los supuestos que informan la economia neocldsica, keynesiana
y poskeynesiana como de todo intento modernizador de los mismos. Lo alter-
nativa planteada es: «modernizacidn tedricay o «ruptura epistemoldgica.

Aunque mds adelante apuntaremos sus fuentes tedricas, es necesario reconocer
en ellos la continuacién de una linea de trabajo de investigacién comenzada
hace un tiempo pbr un grupo de cientificos sociales, en su mayoria latinoameri-
canos. Andrés G. Frank, Theotonio Dos Santos, Ruy Mauro Marini, F.H. Cardoso,
Enzo Faletto, Tomds Vasconi, entre otros, contribuyen con sus andlisis y criticas
(diferenciables enire si tanto en su objeto de estudio como en algunos puntos
de vista) a esclarecer una nueva perspectiva, ain no del todo estructurada, que
permita guiar la investigacién de los mdltiples problemas latinoamericanos.

Los autores inician su libro con un capitulo destinado a criticar la teoria orto-
doxa del comercio internacional. Parten de considerarla como una proyeccién
de la llamada «teoria econémicay que tiene como supuestos la asignacién
Optima de los recursos, el comportamiento racional tanto de productores como
de consumidores, la inexistencia de coaccién de ofertantes y demandantes, el
sistema de precios como orientador de la actividad econdmica. A partir de
ellos el sistema opera en forma natural (equilibrio éptimo). Su manifestacién
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94 a nivel internacional: la existencia de una légica interna del sistema interpacio.
nal que conduce necesariamente al equilibrio, la asignacién dptima de los re.
cursos a nivel internacional, las relaciones econémicas entre los paises, consi.
derada en base a la libre competencia de éstos en el mercado iniernacionoi,
los precios en el mercado mundial -definidos por las leyes de oferta y demandq,
Las preguntas jqué mercancias compra y vende un pais? jen qué condiciones
se venden y compran las mercancias?, descansan en los supuestos del principio
de las veniajas comparativas' (cada pais debe especializarse en la produccisn
del bien que tiene mayor ventaja comparativa). Este principio tiene a su vez
como supuestos: que los paises ‘actéan coms unidades auténomas en el comercio
internacional, la funcién de produccién en los paises es idéntica, los gustos y
preferencias son constantes, competencia perfecia y, en consecuencia, precios
sensibles a los cambios operados en las relaciones de oferta y demanda.

Lo critica tedrica y metodolégica a los supuestos de la teoria ortodoxa del
comercio internacional (considerada formal, ahistérica y apologética) se lleva
a cabo a partir de conceptos como los de economia mundial, integracién mun-
dial del sistema, division internacional social del trabajo, los cuales hacen
comprensible el cardcter de las relaciones internacionales. Sin embargo, Caputo
y Pizarro sostienen que profundiar esta critica requiere un. trabajo analitico de
las corrientes que se agrupan en la teoria tradicional, . déndole asi’ cardcter de
primera aproximacidén a los «apuntes» presentados.

Una vez realizada la labor critica a los supuestos, al método y a los intentos
de modernizar la teoria (es el caso de French-Davis y Griffin en su libro

Comercio internacional y politica de desarrollo econémico, FCE, 1967) efectian
el andlisis y la critica del desarrollismo: «surge como una necesidad vital romper
con la teoria capaz de comprender la realidad latinoamericana». A-ello dedican
el capitulo segundo.

Caputo y Pizarro consideran al desarrollismo como una «modernizacién tedrica»
de la ortodoxia del comercio internacional, en tanto critica y levanta algunos
supuestos de la misma permaneciendo, no obstante, dentro del mismo modelo
de andlisis. Por otra parte demuestran, mediante un notable trabajo de elabo-
racién y andlisis de dafos, «que la concepcién desarrollista acerca de las rela-
ciones econdmicas internacionales de América Latina equivoca el foco central
del problema al dirigir sus fuegos hacia las relaciones de carécter comercial

En este sentido la explicacién de la crisis del balance de pogos aparece pro-
ducto del «desequilibrio implicitoy en cuenta de mercancias a consecuencia del
deterioro de los términos de intercambio. Es decir, no se toman los elementos
determinantes que explican las relaciones econdmicas internacionales puesto



que, en lo que se refiere a la crisis del balance de pagos, son precisamente los
movimientos de servicios —particularmente los servicios del capital— los que
don realidad a este fenémeno».

por Gltimo, en este mismo capitulo se acomete la critica de las funciones asig-
nadas por la teoria desarrollista al capital extranjero.

En el capitulo siguiente presentan un intento de sistematizacién tedrico-metodo-
I8gico de las principales” tesis acerca del imperialismo en Marx, Lenin, Rosa
Luxemburgo y Bujarin, que tiene como objetivo destacar aquellos elementos
«que permiten enfrentar el estudio cientifico del sistema capitalista mundial y,
asimismo, el estudio de las relaciones econdémicas internacionales, en especial,
entre paises dominantes y dependientesy.

Como aportes tedrico-mefodoldgicos de los clésicos del imperialismo, los autores
destacan: «el énfasis que se pone en la necesidad de la comprensién del sistema
a partir de la economia mundial capitalista», «el carécter que asume el monopo-
lio como elemento rector de la economia capitalistay, -«entender el comercio
mundial en base a la divisién internacional social del trabajo, lo cual permite
estudiar la relacién de comercio desigual». Tomadas como puntos de.partida,
sus nociones tedricas necesitan ser, sin embargo, revaloradas criticamente; Ca-
puto y Pizarro entienden que la comprensién de la dependencia contribuye a
la ampliacién y reformulaciéon contemporéneas de la teoria del imperialismo.

El Gltimo capitulo, uno de los més importantes, estéd dedicado a la discusidn de
los cambios mds significativos ocurridos en el sistema capitalista mundial: la
forma dominante de capital (sfinanciero o corporativo?), el cardcter del proceso
de innovacidn y aplica¢ién de la tecnologia, el proceso de concentracién y
centralizacién en el sistema capitalista monopélico, el cardcter hegeménico de
la economia norteamericana, las caracteristicas de la exportacién de capitales
en la época actual. Aqui Caputo y Pizarro conjugan sus juicios sobre puntos
importantes (por ejemplo, rechazan los criterios que restan importancia al sector
exterior para la éconqmia norteamericana) con la exposicién circunstanciada de
los tesis de autores conocidos, a.veces divergentes entre si.

lo obra de la cual forma parte el texto que se ofrece a continuacién tiene un
Mmérito como conjunfo que no excluye sus logros particulares: contribuye a la
formacién de una nueva visién de la ciencia econdmica que pueda ofrecer
Conceptos y teorias Otiles para el conocimiento de las realidades sociales de

América Loting y premisas para las politicas que pretendan su revoluciona-
Miento

Niurka Pérez
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INTRODUCCION

Que una aguda crisis afecta, hoy dia, a la sociedad latinoamericq.
na, es un hecho de aceptacién indudablemente generalizada. Dichgq
realidad social conflictiva se manifiesta en los mas diversos niveles,
En el plano tedrico, la crisis radica en la incapacidad de los modelog
de interpretacién de nuestra realidad para explicar los determinan-
tes fundamentales de la situaciéon de subdesarrollo.

De la incapacidad de la teoria prevaleciente para elaborar uin mode-
lc explicativo del subdesarrollo latinoamericano, surge la necesidad de
estructurar una nueva perspectiva tedrico-metodolégica, que permi-
ta comprender, en su verdadera dimensién, tal fenémeno, abstra-
yendo aquellas leyes generales que explican el desarrolic de la so-
ciedad latinoamericana..

Esta nueva perspectiva, que hoy dia se estd estructurando, significa
la superacién de aquellas concepciones gradualistas sobre el subde-
sarrollo latinoamericano, como de aquellas otras que pretenden in-
corporar al andlisis la dependencia, como una variable mas: la va-
riable externa.

Inscritcs en esta nueva perspectiva, entendemos el subdesarrollo
como un elemento propio y consustancial a una estructura g'obal
que es la economia capitalista mundial. Por tanto, la explicacion de
dicho fendbmeno no puede encontrarse ni en el incump!imiento de
determinadas etapas modernizadoras ni en la utilizacién de una
variable mas.

En consecuencia, la propia forma de participacién de los paises de
América Latina en el sistema capitalista mundial determina ciertas
estructuras. Ello,

(...) significa tomar el desarrollo como fenémeno histé-
rico mundial, como resultado de la formacidn, expansion Yy
consolidacién del sistema capitalista. Tal perspectiva im-
plica la necesidad de integrar en una sola historia la pers-
pectiva de la expansion capitalista en los paises hoy desa-
rrollados y sus resultados en los paises por él afectados.
Pero no se trata de tomar estos resultados como simples
«efectos» de! desarrollo capitalista, sino como su parte in-
tegrante y determinante.?

1 Theotonio Dos Santos. «La crisis de la teoria del desarrollo y las relaciones de
dependencia en América Latina», boletin 111, CESO, pp. 22 y 23 (mimeografiado) -



Es decir, la interdependencia de las economias del sistema capita-
lista se traduce en el desarrollo y expansién de los paises dominan-
tes, mediante un proceso de acumulacién que se realiza a costa de
|a explotacion de los paises dependientes del sistema y, por tanto,
la forma de participacion de los paises dependientes dentro de la
economia mundial estd condicionada y definida por determinados
limites impuestos por los paises dominantes del sistema. Esta forma
especifica de participacion de los paises subdesarrollados en el sis-
tema define el tipo de capitalismo que los caracteriza: el capita-
lismo dependiente.

En consecuencia, la comprensidn del subdesarrollo latinoamericano
pasa por el estudio del sistema capitalista mundial, del cual forma
parte. Por ello, el estudio que realiza nuestro equipo de investiga-
cién se divide en tres proyectos que responden a esta nueva con-
cepcion tedrico-metodoldgica: el proceso de integracién mundial del
sistema capitalista, las relaciones econdémicas internacionales de
América Latina y las estructuras dependientes de América Latina.

La investigacién de nuestro equipo se centra en el periodo de pos-
guerra pues, en él, ha cristalizado un conjunto de caracteristicas
muy particulares que expresan una nueva situacién del sistema ca-

pitalista. En este periodo se intensifica la interdependencia de los.

paises del mundo capitalista con el proceso de integracién del sis-
tema, bajo hegemonia norteamericana; proceso que se fundamenta
en una nueva unidad motriz —la gran empresa monolitica multi-
nacional y conglomerada-— que actta a lo largo y ancho del mundo
capitalista, teniendo su base de operaciones en Estados Unidos.

El' periodo que tenemos que estudiar presenta una nueva forma de
dependencia, ya que las empresas multinacionales comienzan a con-
trolar fuertemente los mercados locales de los paises de América
Latina, invirtiendo en el sector manufacturero de estas economias.
Asi, la tradicional dependencia financiero-industrial que se carac-
terizaba por una inversién extranjera localizada en determinados
enclaves exportadores de materias primas y productos agricolas,
adquiere una nueva forma: la forma industrial-tecnoldgica.

El nuevo cardcter de la dependencia se expresa también en deter-
minadas relaciones econdmicas internacionales que caracterizan a
la América Latina de posguerra. Se trata, entonces de analizar los
elementos determinantes y las leyes que rigen el desarrollo de las
relaciones econdémicas internacionales en este periodo.
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98 Sin embargo, enfrentar tal tarea exige previamente un trabajo cri-
tico. Por ello hemos realizado una critica de las principales tecrias
prevalecientes respecto a las relaciones econémicas internacionales,
Al respecto, debemos destacar que la critica de la teoria ortodoxa
del comercio internacional no constituye sino una primera aproxi-
macién, ya que su critica en profundidad supone un largo trabajc
de andlisis de las distintas corrientes que se agrupan dentro de Ic
economia tradicional. Por el momento, no estamos en condiciones de
desarrollarlo.

Asi de la critica a las teorias prevalecientes y de la informacion em-
pirica de que disponemos se desprende un conjunto .de elementos
que caracterizan las relaciones econémicas internacionales de Amé.
rica Latina de posguerra. Entre otros, se destacan la importancic
que asumen los movimientos de capita!l respecto a los movimiento:
de mercancias; la nueva orientacién de la inversidn extranjera hacic
los sectores mds dindmicos de la economia latinoamericana; el con.
trol creciente de las economias de parte del capital norteameri.
cano; etc.

De la critica a las distintas teorias y del andlisis de aquellos ele-:
mentos que caracterizan las relaciones econémicas internacionales
de América Latina, se desprende, como conclusién, la imposibilidad
de superar las relaciones econdmicas que nos ligan al sistema, sin
superar el sistema mismo.

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES *

El pensamiento desarrollista ha colocado en el tapete de la discusion
académica una particular conceptualizacién del subdesarrollo latino-

1 Es dificil intentar una sistematizacién del pensamiento desarrollista desde el
punto de su perspectiva global de interpretacién de la realidad latinoamericanag,
desde el mcmento que el desarrollismo no ha elaborado una estructura tedrica
claramente definida. El intento mds importante en este sentido es el trabajo que
resume la experiencia de CEPAL desde su fundacién y que lleva por titulo
La CEPAL y cl anilisis del desarmllo latinoamericano. Esta tarea de sistematiza-
cidon se hace mas dificil ain en el aspecto que especificamente nos interesa ahora;
es decir, en lo relativo al analisis desarrollista respecto de las relaciones econémicas
internacionales,

La sistematizacion de las posiciones desarrollistas respecto del capital extranjero
se ha elaborado a partir de los principales documentos de CEPAL sobre esta materia
y de auiores representativos de esta corriente de pensamiento como Griffin y French
Davis y algunos otros.



agmericano que rdpidamente ha adquirido volumen en los estudiosos
de esta tematica. De aqui surge, en nuestra opinién, la necesidad de
analizar y discutir el desarrollismo como una practica tedrica que, al
marcar fuertemente el pensamiento latinoamericano, ha conducido
a formas de interpretacion de la realidad latinoamericana que, inca-
paces de ofrecer una comprensién correcta de esta realidad, han
llevado a una crisis cada vez mdas aguda en el plano de la teoria.
De tal manera que surge como una necesidad vital, el romper ccn
la teoria desarrollista para encontrar una teoria capaz de compren-
der la realidad latinoamericana.

El capitulo que aqui presentamos constituye precisamente una critica
a la conceptualizacion desarrollista respecto del carécter y la natu-
raleza de las relaciones econdmicas internacionales de América La-
tina. En este sentido nuestra critica estd ubicada dentro de una
perspectiva mas amplia de andlisis y discusion del desarrollismo cecmo
enfoque tedrico y metodoldgico de comprension de la realidad lati-
noamericana.?

La teoria ortodoxa del comercio internacional, que nace y se desa-
rrolla en los centros dominantes del mundo capitalista, estudia el
sistema de relaciones econémicas internacionales como si éste tu-
viera una misma estructura en todo tiempo y lugar independiente
de la estructura econdmico-social de los paises y el nivel de desarro-
llo de fos mismos. La teoria desarrollista, en cambio, elaborada fun-
damentalmente en los paises dependientes y, en particular, én los
>aises de América Latina, tiene la pretensién de adoptar la perspec-
tiva de estos paises, recogiendo criticamente tanto el aporte orto-
doxo como el keynesiano respecto de las relaciones econémicas
internacionales y de sus efectos en el crecimiento econémico. Se
trata, en esta concepciéon tedrica, de levantar aquellos supuestos
ortodoxos y keynesianos que no posibilitan un andlisis realista de las
relaciones econdmicas entre paises desarrollados y subdesarrollados.

Sin embargo, la corriente tebrica desarrollista y su expresioén insti-
tucionalizada en el pensamiento de CEPAL es incapaz, en nuestra
Opinién, de superar los marcos de la propia teoria ortodoxa y key-
nesiana. El ang! sis que esta corriente tedrica desarrolla va marcado

* Esta perspectiva se viene configurando desde hace algin tiempo en el equipo
de investigacién del cual formamos parte, volcindose en algunos trabajos, a saber:
Theotonio dos Santos, «La crisis de la teoria del desarrollo y las relaciones de
dependencia en América Latina», Boletin No. 3, CESO, SERGIO RAMOS, «La
dependencia dei desarrollismo», borrador de discusién interna, CESO.

99



100 por el sello de la teoria tradicional e incluso algunos autores por-
fectamente ubicables dentro de ella reconocen explicitamente la
aceptacién de la teoria ortodoxa a pesar de la fuerte critica cue e
hacen. Entre ellos podemos tomar a French Davis y Griffin, los cuales
seiralan:

. ..la teoria ortodoxa requiere cambios sustanciales antes
de que pueda ser suficientemente util para las economias
en desarrollo. Los problemas que pretenden resolver los mo-
delos tradicionales son los menos importantes; los supuestos
de estos modelos son poco realistas, y por'lo general la forma
en que operan no es satisfactoria. Cualiquier teoria, por
supuesto, es una abstraccién de la realidad, pero las abs-
tracciones tradicionales de la teoria ortodoxa han llevado
a los economistas a conclusiones equivocadas acerca de la
naturaleza del atraso econémico.y de las politicas necesa-
rias para corregirlo. Por este motivo debe enmendarse fun-
damentalmente la teoria. Con todo, en modo algunc hemos
pensado que sea necesario abandonar totaimente las doctri-
nas del comercio internacional existentes. Por el contrario,
opinamos que la estructura logica de fos modelos existentes
podria quedar intacta, siempre que se hicieran cambios mar-
ginales en la eleccion de los supuestos, en el enfoque del
andlisis y, a veces, en la naturaleza del proceso de ajuste.’

Por otra parte, la pretensidon de adoptar la perspectiva de los paises
subdesarrollados a fin de lograr una interpretaciéon adecuada del
sistema de relaciones econdmicas internacionales en el cual estos
paises estdn inmersos, se ligaba intimamente a la necesidad- de su-
perar la alienacién cultural en la que los cientificos de estos paises
estaban sumidos. Se trataba, por tanto, de crear una teoria critica
que, volcada en una «ideologia del desarrolloy, fuese capaz de en-
tender la realidad de los paises subdesarrollados desde una pers-
pectiva nacional. Esta conceptualizacién se ligaba intimamente al
proceso de expansiéon de la burguesia industrial latinoamericana
que cifraba su consolidacién en un «desarrollo nacional autosusten-
tado». Sin embargo, como veremos mds adelante, la esperanza de
la burguesia industrial en ascenso se ve frustrada por la naturaleza
real que adopta el proceso de industrializacién y que nada tiene de
nacional, puesto que se desarrolla claramente comprometido con el
capital extranjero, y nada tiene de autosustentado ya que se sostiene

3 R, French Davis, y K. B. Griffin, Comercio internacional y politicas de desa-
rroflo econémico, FCE, México, 1967, p. 15. El subrayado es nuestro.



gracias a las maquinarias, equipos y materias primas elaboradas que
se importan desde los paises industrializados del sistema capitalista.
El enfoque desarrollista tiene sus raices en la crisis del ano 1929
y especialmente en la situacién generada por la Segunda Guerra
mundial.* Ambos fenémenos tienen una aguda manifestacion en
América Latina por la baja pronunciada de los.precios de expor-
tacién. América Latina, que sustentaba su desarrollo en un mo-
delo de exportacién primaria, se debate en una profunda crisis,
producto de la crisis del comercio ‘exterior. Esta situacién impone
una discusion acerca del modelo de desarrollo existente en nues-
tros paises que se traduce en nuevgas concepciones-t\eéricas y en la
creacién de instituciones como CEPAL, tendientes a generar una
nueva perspectiva tedrica en el estudio de la realidad latinoameri-
cena.

5. LA CRITICA DEL DESARROLLISMO
A LA TEORIA ORTCDOXA
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Vimos en el capitulo anterior® que la especializaciéon de los paises
subdesarrollados en produccién de alimentos y materias primas de
exportacion hacia las principales centros industrializados y la es-
pecializacién de éstos en bienes manufacturados constituyen, para
la teoria ortodoxa del comercio internacional, el logro de benefi-
cios compartidos gracias al principio de las ventajas .comparativas.
Estos beneficios se manifiestan mediante la redistribuciéon de los
frutos del progreso técnico, desde los paises industrializados hacia
los subdesarrollados cuando entran en relaciones de comercio.

En consecuencia, para los tedricos ortodoxos, la industrializacién no
censtituye un fendmeno de necesidad vital para los paises subde-

' En la década de los treinta, después de la crisis, existia una infraestructura
que posibilitaba el desarrollo industrial nacional que se frustré en el periodo de
Posguerra, producto de la penetracién del capital extranjero en las economias lati-
NOamericanas. Esta constituye una de las hipétesis que desarrolla Vania Bambirra
Y es especialmente explicativa para los paises que ella ha caracterizado de tipo A
(Brasil, Argentina, Colombia, Chile, México y Uruguay). Surge, asi, en esta época,
Un pensamiento desarrollista nacional y, en algunos casos antimperialista, que no
llega a constituirse en un pensamiento coherente y que conduce a la estructuracion
de algunos movimientos politicos nacionalistas como el APRA en Perd, el peronismo
€n Argentina, el varguismo en Brasil, etc.

Se refiere a la primera parte de esta investigacién. (N. de la R.)
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sarrollados,’ ya que éstos, al especializarse en produccién primaria
y entrar en relaciones de comercio, obtienen mayores ventajas com-
parativas por tener condiciones de costos mds favorables en este
tipo de producciéon que la que tienen los paises industrializados.

Junto con esto, la teoria ortodoxa sefiala que la demanda por produc-
tos primarios desde los centros industriales tiende a crecer de acuer-
do con el crecimiento del ingreso en estas economias, sobre todo
bajo la necesidad del equilibrio sectorial que se rompe inicialmente
por la especializacién de estos paises en manufacturados. El dese-
quilibrio inicial, que se traduce en un déficit de materias primas es
paliade, en opmnén de los ortodoxos, por una demanda creciente
de insumos a los paises subdesarrollados Asi se vuelve al equili-
brio sectorial.

Es justamente en estos dos aspectos que CEPAL y el desarrollismo
critican a la teoria ortodoxa del comercio internacional, centrdan-
dola, no én consideraciones metodolégicas, sino bdsicamente en
consideraciones empiricas en cuanto al no cumplimiento de los dos
aspectos sefialados antes.

El incumplimiento de estas condiciones bajo las cuales las relacio-
nes econdmicas internacionales se desarrollarian se acentian, en
América Latina, a partir de_la posguerra en que el comercio exterior

latinoamericano comienza a mostrar una aguda crisis (excepto

durante la guerra de Corea). Es precisamente en esta época en que
surge la CEPAL y el pensamiento desarrollista comienza a ‘adquirir
fuerza, ya que el modelo anterior de comprensién del desarrollo se
quiebra ante la aguda crisis que muestra el comercio exterior latino-
americano (desarrollo hacia afuera). Siendo este sector, segiin el
modelo anterior, vital para el desarrollo, se hacia. necesario iniciar
un proceso de discusion critica acerca de la validez de la-teoria orto-
doxa en cuanto a los aspectos sefalados.

Es asi como CEPAL nos sefiala, en sus primeros trabajos, que estos
dos planteamientos bdsicos de la teoria ortodoxa no sélo no se cum-
plieron, sino que la realidad reflejé una situacién totalmente inversa.
Asi tenemos que frente al planteamiento de redistribucién de los fru-
tos del desarrollo tecnolégico hacia los paises periféricos, CEPAL
nos dice:

5 CEPAL, La CEPAL y el anilisis del desarrollo latinoamericano, pp. 2
y 3 (1968). :



(...) en vez de trasferir hacia la periferia las ganancias del
progreso técnico mediante una baja correlativa de los pre-
cios, tendian (los paises centros) a absorber esas ganancias
y a traducirlas en un aumento sostenido de su ingreso.®

y agrega:

De este modo aparte de ser negada a éstos (los paises pe-
riféricos) una coparticipaciéon satisfactoria en el progreso
tecnolégico de los centros parecen haber estado trasfiriendo
a los altimos (paises centros) -patte de los adelantos de la
productividad en el- propio sector primario exportador.”

A través de estas dos citas, que constituyen expresién viva del pensa-
miento de CEPAL, se aprecia con claridad que no sélo no se dio una
trasferencia del progreso tecnolégico desde los centros a la periferia,
sino que incluso este proceso de trasferencia adquirié un cardcter re-
gresivo en el sentido de que existidé una captacion de los propios au-

mentos de productividad de los paises subdesarrollados de América
Latina hacia los centros industriales.

En relacién al planteamiento ortodoxo de crecimiento de la demanda

por productos primarios desde los centros metropolitanos, la CEPAL |

observa:

Contraridandola frontalmente (a la premisa ortodoxa), el
andlisis de la CEPAL dejé en evidencia que esa demanda,
ademds de oscilar periédicamente con graves trastornos de
las economias periféricas, tendia a crecer con lentitud y
manifiesto retraso en comparacién con el crecimiento del
ingreso en los centros industriales.®

Junto con sefialar que la tendencia de la demanda por productos de
los paises periféricos crece con lentitud, CEPAL plantea -que la de-
manda por importacién de manufacturados crece sustancialmente.

Asi, en tanto que la primera (demanda de productos prima-
rios) aumenta a una tasa claramente inferior a la del incre-
mento del ingreso, la demanda de importaciones industriales
en la periferia tiende a crecer a un paso mds rdpido que
su renta.?

“ CEPAL, op. cit.,, p. XVI

CEPAL, op. cit., p. XVII

s CEPAL, op. cit., p. XVIII

9 CEPAL, op. cit., pp. XVII y XVIIL
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3. LA POSICION DESARROLLISTA

Estos dos fendbmenos que describen la situacién que se viene produ-
ciendo en los paises periféricos y, en particular, en América Latina
tienen una expresion concreta en la relacién de precios que se estruc-
tura entre estos paises y los paises industriales. El deterioro de los
términos de intercambio se hace una realidad cada vez mds fuerte en
América Latina, constituyéndose en el mecanismo mediante el cual
los paises centros logran retener |os beneficios de su progreso tecno-
légico y captar los aumentos de productividad de los sectores expor-
tadores en las zonas subdesarrolladas.

Las causas de la retencién de los frutos del progreso tecnoldgico vy el
traslado regresivo de los aumentos de productividad hacia los ceniros
industriales se explica, segiin CEPAL, por varias razones. Todas e!las
expresan fehacientemente el incumplimiento de los supuestcs crio-
doxos, a saber:

A) lentitud de la demanda por bienes primarios en los centros,

B) dispar dinamismo del gasto en importaciones respecto de los in-
gresos por exportaciones,

C) la diferencia de situaciones en cuanto a la fuerza de trabaic vy
organizaciéon social.

Este Gltimo factor es, segin CEPAL, aquel que en Ultima instancia
explica el deterioro sistemdtico de los términos de intercambic. En
tal sentido, sefiala que en la produccién primaria existe normal-
mente un sobrante de fuerza de trabajo que genera una presién a
la baja en los salarios y precios de los productos primarios, debido
a dos razones: la alta tasa de crecimiento poblacional existente en
los sectores de produccidn primaria y un progreso técnico ahorrador
de fuerza de trabajo.

Es el sector industrial el llamado a absarber la fuerza de trabajo
sobrante de los sectores primarios, situacidon que se ha dado en los
paises industrializados. Sin embargo, este fendbmeno no se ha dado
en América Latina, y el proceso de absorcidn sélo recién comienza,
lo que determina un gran sobrante de fuerza de trabajo, CEPAL
concluye, entonces:

En consecuencia, la relativa lentitud con que el progreso
técnico se ha ido propagando ha prevalecido sobre los fac-



tores que tienden a difundir universalmente los frutos de
ese progreso, y la periferia no sélo' no ha podido, en general,
compartir con los centros industriales el fruto del mayor
progreso técnico de éstos, sino que se ha visto precisada a
cederles parte del fruto de su propio progreso, bajo la pre-
sion pertinaz del sobrante real o virtual de poblacion
activa.1®

La situacién sehalada anteriormente significa, para las economias
periféricas, basicamente dos cuestiones. Por una parte, una dispa-
ridad en las tasas de crecimiento entre los paises centros y perifé-
ricos que aumenta sistemadticamente la brecha entre ambos tipos de
paises. Por otra, un desequilibrio implicito en el balance de pagos
de los paises periféricos, al existir una demanda por exportaciones
que crece lentamente, mientras la demanda de importaciones por
parte de nuestros paises crece rapidamente.

Esta constituye una muestra cabal de la «dependencia externa» de
nuestros paises respecto de los centros industriales que es, en opinién
del desarrollismo, imprescindible superar para romper con el sub-
desarrollo. En este sentido, se define una politica que vuelque el
«desarrollo hacia afuera» en un «desarrollo hacia adentro» con una
politica de industrializacién mediante la sustitucién de importacio-
nes. Sélo asi los paises de América Latina logrardn romper la de-
pendencia del comercio exterior y superardn la crisis.

Por tanto, la industrializacién pasa a convertirse, para los desarro-
llistas, en el motor central que da la dindmica del desarrollo latino-
americano, adquiriendo la demanda interna una dimensién esencial
en contraposicién con la demanda externa que representaba en el
modelo anterior la base de sustentacion del mismo.

Al romper la «dependencia externa», con el proceso de industriali-
zacién, es posible generar un desarrollo auténomo autosustentado
que conjugue los intereses de la mayor parte de las clases y grupos
sociales. Esto no significa, desde luego, subestimar la importancia
del comercio exterior en el desarrollo latinoamericano, sino que este
sector adquiere un cardcter complementario pero no menos signifi-
Cativo para el proceso de industrializacion.

En este nivel de andlisis no es nuestra preocupacién desarrollar vy
Criticar la totalidad de la posicidén desarrollista; es decir, no se trata
de ver el conjunto de medidas de politicas, el carécter del proceso

' CEPAL, op. cit.,, p. 11.
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106 de industrializacién, los sectores estratégicos, etc., que un andliisis
completo del pensamiento desarrollista deberia comprender. Sélo
nos interesa estudiar el andlisis de esta particular concepcién teé-
rica en lo relativo-al sector externo, por cuanto alli podemos descu-
brir la interpretacién y el cardcter que adoptan las relaciones eco-
némicas internacionales desde esta perspectiva tedrica. Por lo tanto,
centraremos el andlisis en dos aspectos que tienen intima relacién
con esta problemdatica:

A) los cambios que se requieren en el comercio exterior,

B) el papel y significado del financiamiento ‘externo en e! pensa-
miento desarrollista.

Antes de entrar de ‘lleno al andlisis de los cambios que requiere el
sector exterior dentro del modelo cepalino de desarrollo, seria con-
veniente profundizar un poco mds respecto de la concepciéon de
CEPAL en cuanto a este sector. Hemos sostenido que para CEPAL
el proceso de industrializacién, en un modelo de «desarrollo hacia
adentroy, se convierte en el motor del desarrollo y, por tanto, el co-
mercio exterior, que en la fase «desarrollo hacia afuera» tenia un
cardcter prioritario, se convierte en. un sector complementario sin
perder su cardcter necesario. Existe, en consecuencia, un reconoci-
miento en cuanto a que el proceso de industrializacién no puede lle-
varse a efecto sin las divisas otorgadas precisamente por el comercio
exterior; sobre todo, si tenemos presente que dicho proceso de in-
dustrializacién requiere una base tecnolégica que lo sustente, lo que
implica la ‘importacién de maquinarias y equipos desde los centros
industrializados.

A. CAMBIOS QUE SE REQUIEREN EN EL COMERCIO EXTERIOR

Teniendo, entonces, el comercio exterior la importancia de otorgar
las divisas que posibiliten la importacién de maquinarias, se hace
necesario un cambio en la estructura del sector. CEPAL, desde sus
inicios, plantea la necesidad de cambios estructurales en el cormercio
exterior que signifiquen romper con el cardcter monoexportador de
la economia latinoamericana, a través de una diversificacién de las
exportaciones que permita a las economias nacionales obtener ma-
yor cantidad de divisas. Este planteamiento 'no significa que la eco-
nomia latinoamericana deje de preocuparse de la exportaciéon tra-
dicional, sino que se trata de intensificar un proceso de diversifi-
cacién, insistiendo en la importancia de los productos basicos dé
exportacion.



Junto con este cambio cualitativo, que debia desarrollarse en la
estructura del comercio exterior, se plantea la necesidad de una po-
litica de integracidon regional que, al decir de CEPAL:

.. .se presenté como el instrumento indispensable y en alto
grado irremplazable; como el Gnico expediente capaz de
operar una trasformacién cualitativa de la realidad y de los
problemas analizados.™

La integracion regional se convierte en una herramienta decisiva
pues posibilita generar un intercambio de productos manufactura-
dos dentro de la regién y coadyuva a la diversificacién de exporta-
ciones. Esto es importante desde el momento que la colocacién de
manufacturas en los centros industrializados se ha  constituido,
practicamente, en una meta inalcansable para los paises de la regidn.
A estos cambios en el comercio exterior se debe agregar la apertura
necesaria del comercio con los paises de economias ‘centralmente
planificadas.

Todos estos cambios propuestos por CEPAL, o no se han concretado
en la practica o han tenido un desarrollo extremadamente lento.
Ello ha llevado a esa institucién a insistir en su necesidad imperiosa
para el comercio exterior, y conjuntamente a hacer un llamado de
atencion a la cooperacién internacional de tal manera de conseguir
de parte de los paises centros un mejor tratamiento para los precios
de exportacién, eliminacién de barreras a las exportaciones de nues-
tros paises y libre acceso de los productos manufacturados y semi-
manufacturados de la regién.*

Las reuniones de UNCTAD vy los Gltimos documentos de CEPAL vie-
nen insistiendo con mucha fuerza en la imperiosa necesidad para
los pafses subdesarrollados de exportar manufacturados, pues éstos
Presentan una demanda dindmica en el mercado mundial, en con-
traste con la depresiva demanda de bienes primarios. Frente a la
Posibilidad de lograr tasas de crecimiento significativas para las
exportaciones de América Latina, CEPAL sehala:

Las posibilidades de alcanzar dichas tasas dependen prin-
cipalmente, entre otras cosas, de que estos paises puedan
desarrollar sus exportaciones de manufacturas, que consti-
tuyen el sector mds dindmico del comercio internacional.

11

CEPAL, El segundo decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo, 1969,
CEPAL, La CEPAL y el anilisis del desarrollo latinoamericano, p. 277.
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A la consecucién de ese propésito deben orientarse las me-
didas fundamentales de la politica comercial de los paises
latinoamericanos. No por ello deberian despreocuparse de
las exportaciones tradicionales, respecto de las cuales serd
recesario ‘seguir procurando la solucién a los problemas ya
conocidos, sobre todo mediante la aplicacién efectiva de las
medidas a cuya adopcién se han comprometido tanto los
paises en desarrollo como los paises desarrollados. Tal poli-
tica significa reconocer la gran importancia que tienen ias
manufacturas para dinamizar las exportaciones de los naises
latinoamericanos y contribuir sustancialmente a sortear el
estrangulamiento actual o potencial del sector externo.'”

B. EL FINANCIAMIENTO EXTERNO EN EL PENSAMIENTO
DESARROLLISTA

Respecto al segundo aspecto sefialado como importante en la com-
prensién de las relaciones econémicas internacionales, CEPAL ha
indicado el fenémeno del financiamiento externo a través del mo-
vimiento de capitales. Sobre esta materia, ha habido cambios sig-
nificativos en la teoria respecto al papel y significado de los
movimientos de capital.

La teoria desarrollista, recogiendo el aporte poskeynesiano, pone el
acento en los efectos del capital extranjero en el crecimiento del
producto y en la balanza de pagos de tas economias a las cuales se
dirige. En este sentido, es un intento de superacién de la teoria crto-
doxa del comercio internacional en cuanto ésta entiende los movi-
mientos de capital sélo como factor tendiente a ajustar los eventua-
les desequilibrios de comercio entre paises.

Es en funcién de esta conceptualizacién acérca de los movimientos
de capital que la concepcién desarrollista nos presenta un modelo*
en el cual el crecimiento depende directamente de la cuantia de la
inversién y de la productividad marginal del capital. Ambos ele-
mentos estdn incuestionablemente ligados a la inversidn extranjera,
la que los hace variar dependiendo de la cuantia de dicha inversién:
El capital extranjero-aparece asi como factor bdsicamente positivo
al posibilitar financiar el desarrollo econédmico mediante el cumento

13 CEPAL, El segundo decenio de las Naciones Unidas para el desarrzifo, «La
politica comercial exterior de' América Latina» (1969), pp. 34 y 35.

4 Fsfe modelo ‘aparece clarrmente dascrito en el libro de. French Davis y Grif-
fin, ZCgmoércio internacional y politicas de desarrollo econémico, FCE, México, 1967,
pp. 204-241,



de la tasa de crecimiento, pero produce algunos efectos negativos
en la estructura econdémica que deben ser superados mediante ade-
cuadas politicas economicas.

De manera que, tanto la inversién extranjera privada como los prés-
tamos son estimados por CEPAL y los desarrollistas como elementos
por considerar en la comprension de la dindmica del desarrollo
latinoamericano. En la etapa del modelo de «desarrollo hacia

afuera», la inversidbn extranjera privada se centra en los enciaves.

exportadores de bienes primarios y los préstamos se orientan bdsi-
camente hacia la capitalizacién pablica. Desde la depresién hasta
la segunda guerra mundial, se desarrolla un proceso de capitaliza-
cion con fondos nacionales, los cuales generan condiciones favora-
bles en el mercado mundial para la exportacién de productos de la
region, lo que permite captar una cantidad de divisas relativamente
importante que posibilita la importacién de bienes de capital.

Sin embargo, la recesién de la economia norteamericana después de
la guerra de Corea terminé en forma definitiva con el auge del sec-
tor externo latinoamericano, manifestdndose un deterioro de la re-
lacién de intercambio y un aumento sustancial de la importacién de
bienes de capital para hacer el proceso de industrializacién. Esta
situacién’ segliin el desarrollismo, ha marcado la necesidad del «fi-
nanciamiento externo» como forma de obtener divisas que la acti-
vidad comercial normal de nuestros paises ya no puede entregar.
CEPAL y los desarrollistas sefialan que el «financiamiento externo»
cumple algunas funciones importantisimas en el seno de las econo-
mias latinoamericanas, sobre todo si cumple determinados requisitos
que ellos asignan al capital extranjero.

FUNZIONES Y REQUISITOS DEL CAPITAL EXTRANJERO
SEGUN ‘EL DESARROLLISMO

Funciones

La industrializacién latinoamericana requiere del copital extranjero
Por las siguientes razones:

1.

El' capital extranjero otorga recursos adicionales de divisas que
permiten paliar el desequilibrio implicito existente entre las im-
portaciones y exportaciones,

El capital extranjero constituye un complemento del ahorro na-
Cional en su aspecto mds vital, ya que precisamente entrega las.
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divisas para la importacién de bienes de capital y materias indis-
pensables al proceso de industrializacién,

3. El capital extranjero, en lo que se refiere a la inversién directa
en nuestros paises, constituye una forma importante de trasfe-
rencia del progreso técnico y de formas de organizacién, publi-
cidad, etc.

Existen incuestionablemente otras funciones que cumple el capital
extranjero, pero nos basta con las indicadas para caracterizar la po-
sicién desarrollista respecto del mismo. Es importante sehalar que
esas distintas funciones del capital extranjero en América Latina va-
rian segiin CEPAL de acuerdo con las «necesidades de una determi-
nada etapa del desarrollo latinoamericano». En este sentido CEPAL
plantea:
. . .podria decirse que son concebidas como un expediente
que ayuda a sobrepasar los obstaculos inherentes a esa
etapa y a permitir el trdnsito a otra en que disminuiria su
significacién estratégica y el desarrollo pasaria a depender
principalmente de la movilizacién y asignacién de los recur-
sos nacionales. Esa perspectiva nace del supuesto de que la
colaboracién exterior —en cuantia y condiciones apropia-
das— promoveria a la vez la diversificacién interna y las
oportunidades de exportacién, ampliando el margen de aho-
rro propio y los ingresos de divisas, asi como las oportuni-
dades de continuar alterando la composicion de las impor-
taciones en provecho de los bienes de capital y los insumos
mas dificil o menos econdémicamente sustituibles.'®
Es decir, pretende asignarsele al capital extranjero un cardcter tran-
sitorio necesario a las primeras etapas de industrializacion.

Requisitos

Aunque para CEPAL y los desarrollistas el «aporte» del capital ex-
tranjero es una necesidad vital para el desarrollo nacional, se tiene,
sin embargo, conciencia de que este capital puede llegar a conver-
tirse en un elemento desequilibrador que obstaculice el esperado
«desarrollo auténomo». En este sentido se sefialan algunos requisitos
que permitirian obviar las eventuales dificultades que puede ofrecer
el capital extranjero.

1. Se trata de promover todo tipo de inversidn extranjera, pero s€
plantea que debe centrarse el interés en conseguir recursos pu-
blicos.

15 CEPAL, La CEPAL y el anilisis del desarrollo latinoamericano, p. XXXVI.



Se trata ahora de impulsar las inversiones de capital del ex-
terior a fin de acelerar el ritmo del desarrollo econdémico
latinoamericano. Es evidente que mantener una proporcién
tan alta de capital privado significaria aumentar en forma
sensible la carga de servicios financieros en la balanza de
pagos. Esto no quiere decir que haya de reducirse el monto
absoluto de dichas inversiones privadas. Todo lo contrario,
su aumento es conveniente para América Latina. Pero mds
intenso tendrd que ser aliin el aumento en los préstamos con
recursos publicos de interés relativamente bajo, en virtud

de las dos: razones que se han expuesto a saber: primero,

la necesidad de reducir el costo de las inversiones para Amé-

rica Latina, y segundo, de aumentar la participacién de los:
recursos publicos internacionales en el financiamiento de:

las inversiones de capital social, a fin de &brir amplio cauce
a la inversién privada nacional y extranjera.®

2. El capital extranjero debe entrar en una cuantia significativa de

tal modo que produzca efectos realmente sensibles en la estruc-
tura econémica.

Asi se dice:

Si no se alcanzara en tiempo razonable un volumen minimo
(de inversiones extranjeras) habria que llegar a la conclu-
sion de que la politica de inversiones no se emplea satisfac-

toriamente y seria preciso examinar de nuevo los factores
determinantes de la situacién.’

3. Debe presentarse una continuidad en la afluencia del capital ex-
tranjero de tal manera que exista claridad en la orientacidén de los
montos por invertir en los distintos sectores.

La necesidad de una importante masa de capital extranjero de costo
reducido y cardcter continuado sélo es posible lograrlo, segiin plantea
CEPAL, si se superan obstdculos externos e internos que limitan el
flujo de capital. Obstéculos internos tales como falta de programas
Y proyectos especificos, administracién deficiente, inflacién crénica,
dificultades para el pago del servicio del capital extranjero, etc. Entre
los obstéculos externos, tenemos los préstamos limitados a financiar

" CEPAL, op. cit., p. 112.
ca ¢
Sicig.

CEPAL, segundo decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo, «La politi-
"orcial exterior de América Latina», abril de 1969. p. 105. Ver también cxpo-

¢ia Carlos Quintana al sequndo periodo ce sesiones de UNCTAD. La CEPAL
Y el aniiisis del desarrollo latinoamericano, p. 260.

1



112

la balanza de pagos, préstamos atados, preferencia por inversién pri-
vada, etc.

En las Gltimas publicaciones-de CEPAL, se ha reconocido el no cum-
plimiento de los objetivos que debia cumplir el capital extranjero,
como de los requisitos que se le exigian. A pesar de esto se siguen
sosteniendo, en esencia, los mismos fundamentos para el capital ex-
tranjero que se establecieron en la década pasada y sélo se agrega
la necesidad de crear conciencia a nivel mundial y especificamente
de los paises desarrollados, de las necesidades de la solidaridad in-
ternacional como importante factor coadyuvante para dar solucion
a la crisis del comercio exterior y del financiamiento de los paises
subdesarrollados.

4. CRITICR A LA TEORIA DESARROLLISTA
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

A. ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES

Hemos sefalado anteriormente que el desarrollismo aparece en el
centro de la discusién desde el momento que constituye la teoria,
hoy dia, dominante de interpretacion de la sociedad latinoameri-
cana. Frente a la incapacidad de la teoria ortodoxa de comprender
la crisis que experimenta América Latina en los afos treinta, con.
la quiebra del modelo tradicional de exportacién primaria, se ela-
bora un nuevo modelo de desarrollo que cristaliza a partir de la
posguerra (y nuevas politicas de accién), el cual muestra aparen-
temente un rompimiento de la nueva teoria con la anterior. Nues-
tro trabajo debe tratar de indagar si esa ruptura se da en realidad
o si, simplemente, el desarrollismo persiste dentro de los mismos
marcos de la teoria ortodoxa llevando a cabo sélo un proceso de
modernizacién tedrica. Sobre esta cuestibn hay que entrar a una
clarificacién muy profunda pues:

Es sabido que no todo cambio que se produce de una inter-
pretacién tedrica es una ruptura radical con los esquemas
tedricos y ,metodolégicos anteriores. En otros términos, €
posible que se dé una suerte de modernizacién tebrica que
permanezca afincada en los mismos conceptos basicos y es-
quemas metodolégicos y, por tanto, que no cambia lo sustan-
cial dé una linea tedrica determinada.®

13 SERG!O RAMCS, op. cit., p. 2.



De esta manera, se abre una rica discusién que debe revelar el con-
tenido Ultimo de la concepcién desarrollista, con objeto de clarificar
su esencia tedrica, indagando cudles son los intereses concretos que
representa esta forma de pensamiento, ya que como toda percep-
cién de la realidad debe responder a intereses de alguna clase, grupo
o sector de la sociedad. En este sentido el desarrollismo constituye,
en nuestra opinidn, la fiel expresidn de los intereses de la burguesia
industrial que se consolida a partir de la crisis, para constituirse
posteriormente en el sector dominante dentro de la clase dominante.

Por Gltimo, debemos preguntarnos por qué el modelo de desarrollo
definido para América Latina por la corriente desarrollista se tradujo
en una crisis muy profunda en la cual nuestros pafses estdn sumi-
dos, particularmente a partir de la década de los aRos sesenta.
¢Puede considerarse esa crisis incapaz en teoria de comprender las
relaciones esenciales que rigen el desarrollo latinoamericano? Esta
pregunta respondida a nivel general en los trabajos citados, la in-
tentaremos responder al nivel que nos preocupa.

Centrandose nuestra preocupacién critica en lo relativo al comercio
internacional trataremos de sistematizarla en dos niveles: a nivel
metodolégico y a nivel concreto en cuanto a las politicas definidas
y a los resultados esperados.

B. CRITICA METODOLOGICA
a) El desarrollismo: ¢(dentro o fuera de la teoria ortodoxa?

Una critica metodolégica debe descubrir si los conceptos y propo-
siciones tedricas de una determinada concepcién —en este caso la
desarrollista— responden a un enfoque mds generai, es decir, estdn
dentro de un marco tedrico que los comprende o si representan una
construccién nueva, dentro de un nuevo marco tebrico. La alter-
nativa es, por tanto, «modernizacién tedrica» o «ruptura epistemo-
idgicay.

La concepcién desarrollista representa la justificacién del proceso
de «desarrollo hacia adentro», que constituye la respuesta practica
@ la crisis del comercio exterior en la etapa de «desarrollo hacia
afueray. La construccién tedrica que el desarrollismo elabora res-
Pecto al comercio internacional es incapaz de superar la teoria orto-
doxa, desde el momento en que la conceptualizacién desarrollista

Surge a partir, no de una critica de cardcter global (ni mucho menos

€pistemoldgica) de aquella, sino de una critica a las premisas orto-

11:



114 doxas que aparecen, al confrontarse con la realidad latinog
cana, totalmente divergentes a la realidad del comercio exter;
nuestros paises.

meri.
or de

Aparecia para el desarrollismo, como uno de los problemgs esen.
ciales, y mas facilmente visualizable por la magnitud que habiq
alcanzado, la pérdida ocasionada por el deterioro persistente dg los
términos de intercambio. Segln el pensamiento ortodoxo, e com.
portamiento de la relacién de intercambio debia ser justamente la
contraria ya que la ubicacién de la economia latinoamericana dentro
de la divisién internacional del trabajo debia generar ung trasfe-
rencia de los beneficios del desarrollo tecnoldégico que se daban en
los centros industrializados hacia nuestros paises mediante Iq dis.
minucién en los precios de los productos manufacturados. Esta trgs..
ferencia de beneficios se manifestaria a través de términos de in.
tercambio favorables para América Latina, que posibilitaria ung
tendencia a la igualacién del desarrollo entre los paises que parti-
cipaban del comercio. Este postulado no se cumplié; y constato
CEPAL que el proceso de trasferencia de beneficios se dio en forma
inversa, pues el aumento de productividad en los sectores primarios
de nuestros paises son trasferidos a los centros industrializados via
precios.

La realidad se muestra radicalmente diferente a las premisas or-
todoxas y el desarrollismo intenta entonces buscar la explicacion de
la trasferencia regresiva a través del deterioro de los términos de
intercambio. En esta busqueda no llegan, sin embargo, a una expli-
cacién «esencialy en el sentido de determinar las relaciones ultimas
que explican la manifestacién exterior del fenémeno en cuestion.
De esta forma, ellos explican sélo a través de las mismas situaciones
o hechos que ya estdn implicitos en estos términos de comercio des-
favorables; asi, se encuentran causas como la creciente brecha entré
la demanda de importaciones de productos manufacturados y la de-
prodyctos primarios desde los paises industriales, la diversidad de
absorcién de fuerza de trabajo en los paises industriales y nue.strOS
paises, que genera una presién persistente a la baja de salarios y
precios en la producciéon primaria.

. g ria
Es decir, se hace una critica a los supuestos y postulados de la t€0

ortcdoxa, que no se cumplen en la realidad, pero no existe un (Zrco
lisis destinado a percibir si la metodologia utilizada © gl f‘:‘
tedrico dentro del cual los supuestos de la teoria adquier®



gera dimensién son correctas o no, desde el punto de vista de
mprensién de las relaciones esenciales que definen la estruc-
g Code[ comercio internacional. El desarrollismo se permite criticar
ﬂ:r?mos postulados, levantar algin supuesto ortodoxo y, por tanto,
Sngmener en definitiva la légica interna de los modelos criticados.

vefdc

Tanto la forma de cor’nprender los fenbmenos del comercio inter-
nacional, como las poh‘ticas' propuestas por el desarrollismo, no su-
peran la famosa explicacion del llamado «circulo vicioso de la
pobreza», en que la situacién del subdesarrollo se «explica» a traveés
de un problema, que a su vez es «explicado» por otro problema y
asi sucesivamente hasta llegar al problema inicial; entonces, como
no se encuentra en definitiva una explicaciéon verdadera del fené-
meno en cuestién, se proponen determinadas politicas sin compren-
der dicho fenémeno, sino considerando sélo las manifestaciones de
él, la apariencia del fenémeno, ‘que para el caso del subdesarrollo
es el «circulo vicioso de la pobrezay.

A nivel del comercio internacional, la «explicaciény es tan tautold-
gica como aquélla. El comercio exterior, ,para los desarrollistas,
constituye uno de los principales «obstdculosy» para el desarrollo de
nuestros paises, por lo cual nuestras economias se hacen depen-
dientes de los paises centros.

La «dependencia externa» se convierte, entonces, en una de las prin-
cipales variables explicativas de la situacién de subdesarrollo en los
paises de América Latina, asociada a los problemas que enfrenta el
comercio exterior. Esta «dependencia externa» se identifica, segin
los desarrollistas, por la importacién de productos manufacturados
de§de los centros metropolitanos y por la presién persistente a la
baja de salarios y precios de los bienes de produccidén primaria; esta
“dependenciq externa» se explica, a su vez, porque no hay desarrollo,
&N especial desarrolio industrial, que permita sustituir importaciones
:’hc?:ce,s-p “Sibilife absorber fuerza de trabajo desde los sectores pri-

+ ¥ no existe desarrollo en nuestros paises, porque hay «de-
g::‘:eer:cio eb>l<terno». Es decif', se cae en un tfpico. «‘c.ircu.lo viciosoy
5 felocpi)(zo ema d?I comercio ex.tenor que no posibilita indagar en
del comern.es esenc.:uoles que explican verdoderg'mente los prot3|ema§
de Iq by, Ctodexterxor; el método de comprensién no pasa mas alla
Que en, dg{‘fe.q de los «do.tos relevantes» o «variables exphcotuvas.»

nitiva no permiten comprender nada, excepto descubrir

B man:
Q : . " :
nifestaciones aparentes de los fendmenos por explicar.
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116 De todas formas, el «circulo vicioso» que ofrece el comercio exterior
en relacién al desarrollo debe ser quebrado. Y CEPAL propone, en-
tonces, la industrializacién, que es una politica totalmente contra-
dictoria con algunos postulados y supuestos de la teoria ortodoxa
del comercio internacional, pues se contrapone a la idea de costos
y ventajas comparativas; sin embargo, junto con esa medida se plan-
tea la necesidad y posibilidad de lograr términos de intercambio
favorables, diversificar exportaciones (pero fortaleciendo la expor-
tacion de productos primarios) ; se hacen llamados a la solidaridad
internacional para lograr mejores precios y conseguir entrada libre
de nuestros productos a los mercados de los paises industriales, etc.
Es decir, un eclecticismo de naturaleza tal, que en definitiva hace
permanecer al desarrollismo dentro de los marcos de la teoria orto-
doxa del comercio internacional, a pesar de criticar algunas de sus
premisas bdasicas.

Planteamos antes que la critica al interior de una teoria, a los su-
puestos de la teoria, no conduce a una ruptura con dicha teoria vy,
por tanto, la critica sustancial conduce necesariamente a una critica
metodolégica y epistemolégica; a la forma de hacer ciencia, a la
forma de concebir-la realidad. De tal manera, si el desarrollismo
quisiera ir realmente a la sustancia de las relaciones econémicas
internacionales, tendria que definir cudl es el cardcter de dichas
relaciones, en particular, entre centros dominantes y paises depen-
dientes. En esa blsqueda habria que romper con la concepcién apo-
logética clasica, en cuanto a concebir a los paises como unidades
econdmicas independientes, en que todos salen beneficiados cuando
entran en relaciones de comercio. Se trata, entonces, de compren-
der que el propio desarrollo del sistema capitalista conduce a la pro-
longacién de unos paises sobre los otros, particularmente de los
paises dominantes sobre los paises dependientes, en que aquéllos
participan dentro de los mercados nacionales de éstos. Lo concreto
es que el desarrollo del sistema capitalista viene generando un pro-
ceso de integracién, cada vez mds sélido, que hace perder sentido
a la percepcién de paises como unidades econémicas separadas
y viene estructurando un sistema de relaciones. internacionales que
define un determinado marco estructural dentro del cual los paises
dependientes forman parte, pero teniendo sus economias condicio-
nadas y sometidas a los. centros dominantes. Por otra parte, hay
que tener presente que tras las relaciones econémicas internaciond-
les, si bien no hay paises que actlien como unidades, hay, sin em-
bargo, clases sociales y dentro de ellas grupos que son los que 5€



benefician con las relaciones del comercio mundial. En nuestra
época de capitalismo monopélico, se comprueba que son un niimero
pequeﬁisimo las empresas monopdlicas que controlan el comercio
mundial. Se trata, también, de descubrir qué intereses concretos
estdn comprometidos en el comercio mundial y no esconderlos tras
una aparente neutralidad de la ciencia.

Esta ruptura no la logra el desarrollismo y, por esto, debe ser puesta
en el lugar que le corresponde.

b) El eclecticismo y pragmatismc en el desarerollismo

En el punto anterior hicimos, de alguna forma, referencia a dos im-
portantes caracteristicas del pensamiento desarrollista: el eclecticismo
y el pragmatismo. Trataremos de ver en qué medida estas dos ca-
racteristicas se presentan en cuanto a la percepcion del comercio
internacional por las concepciones desarrollistas.

Decimos que esta corriente de pensamiento es ecléctica por cuanto
surge de la mezcla de proposiciones teéricas de los cldsicos y aportes
posteriores, de los postulados nacionalistas y de las situaciones con-
cretas que presenta el comercio exterior; de esta mezcla surge una
serie de combinaciones de escasa coherencia interna, en que algunos
postulados son totalmente contradictorios ‘entre si.

Este es el resultado de la incapacidad del pensamiento desarrollista
de enfrentar una critica al conjunto de la teoria anterior, es decir,
a la teoria ortodoxa del comercio internacional. Es precisamente esta
incepacidad la que lo lleva a'un empirismo cuyo Gnico fin es el des-
cribir sélo las manifestaciones necesarias de las relaciones econd-
micas internacionales. De tal manera que, frente a los «datoss que
aparecen como las causas explicativas (por ejemplo, el cardcter
moncexportador del comercio extericr latinoamericano), se propo-
nen fodo tipo de medidas précticas, especificas para lo aparente,
Que manifiestan el cardcter pragmético del desarrollismo. Es decir,
S¢ reconocen elementos disfuncionales en el sistema de relaciones
€condmicas internacionales, que deben ser puestos de nuevo en su
Orbita, para lo cual se acude a determinadas medidas de politica
€condmica que adeclen los elementos disfuncionales al sistema glo-
bal. Dy tal suerte que la concepcién desarrollista «empalma admi-
"Qb'lemente bien con la metodologia empirista y funcionalista del
MNalisis que se hace»™® y, por tanto, como forma de interpretacién,

149

S!‘:RG!Q RAMOS, op. cit., p. 8.
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el desarrollismo es fundamentalmente empirista y en cuanto a las
politicas de accién que propone es esencialmente pragmatico.

Estas consideraciones deben concretarse ‘a la luz de aspectos mas
especificos sefialados por la teoria desarrollista. El llamado «des-
arrollo hacia adentro» sbélo podria llevarse a cabo en la medida que
el comercio exterior dejara de ser un «obstdculoy, para lo cual ha-
bria que diversificar exportaciones y conseguir mejores precios para
los productos bdsicos (primarios) que exportaba América Latina.
Aqui podemos apreciar el cardcter ecléctico de la teoria desarrollista,
en cuanto propone rechazar la premisa de las ventajas compara-
tivas, a través de la diversificacién de exportaciones. Premisa que
constituye, como dijimos anteriormente, base sustancial de la teoria
ortodoxa. Sin embargo, paralelamente proponen intensificar la ex-
portacién de' primarios mediante politicas que lleven a una vuelta
al intercambio libre (eliminacion de barreras) y, de esta manerq,
lograr mejores precios para estos productos, afirmdandose, asi, en
una premisa también basica de la teoria ortodoxa.

Este eclecticismo se aprecia también en el andlisis que los desarro-
llistas hacen del capital extranjero, en el cual los requisitos que ellos
le asignan entran en contradiccién con la forma de operar del ca-
pital extranjero y, alin mds, estos requisitos entran en contradiccion
entre si como, por ejemplo, al plantear cuantias significativas y per-
manentes al capital extranjero y, a la vez, sefalar la necesidad de
su transitoriedad.?®

Se observa también, por otra parte, el empirismo y pragmatismo de
esta conceptualizacion al identificar en esta corriente de pensamien-
to determinados problemas, frente a los cuales se ofrecen determi-
nadas politicas de solucidn que constituyen respuestas pragmdaticas,
sin comprensién del marco global en el que se insertan dichos pro-
blemas.

Podemos tomar, por ejemplo, el problema de la crisis del comercio
exterior latinoamericano (monoexportador de productos primarios,
con todas ‘las implicaciones que esto lleva consigo, dependiente de
productos manufacturados, etc.) frente a lo cual las politicas des-
arrollistas que se proponen, plantean superar la «dependencia exter-
nas y, efectivamente, pudieran controlar la importacién de productos
manufacturados (medidas aduaneras, arancelarias, etc., que grava-

20 Apartado de critica al desarrollismo. En el anélisis del capital extranjero $€
explica esta situacién con mayor profundidad.



ban fuertemente a esos productos). Sin embargo, la dependencia se
manifesté mucho mds fuertemente al comprometerse la industrializa-
cién sustitutiva claramente con el capital extranjero, con la instala-
cidbn en nuestros paises de subsidiarias de las empresas del centro
dominante que permitié controlar los mercados en el interior de
nuestros paises. La instalacién del capital extranjero en nuestras
economias agudizé con mucha mayor fuerza los problemas del co-

mercio exterior, ya. que las salidas de divisas por concepto de servi-
cios son crecientemente significativas.

Es decir, el no comprender el marco global de relaciones del sistema
capitalista, del que nuestros paises forman parte, condujo al des-
arrollismo ‘a proponer politicas incapaces de romper la I6gica misma
del sistema capitalista, que existe y se ‘desarrolla gracias a una
estructura de relaciones internacionales que genera el desarrollo de

ciertos paises y, paralelamente, el subdesarrollo de otros. Es esta la
l6gica de su subsistencia.

Hoy dia, teniéndose plena conciencia de que los objetivos que se
habian propuesto han fracasado de lleno por el curso que han adop-
tado los acontecimientos se insiste, sin embargo, en medidas de poli-
tica econdmica de cardcter insustancial. Es asi como, frente al
comportamiento desfavorable que experimenta la demanda mundial
por productos primarios y al cardcter creciente de la demanda por
productos manufacturados, se adopta la Gltima moda en materia de
politica econémica internacional: solidaridad internacional a fin de
obtener mejores precios para los productos primarios y lograr elimi-
nar barreras protectoras en los centros industriales, junto con fo-
mentar al méximo la produccién de bienes manufacturados de
exportaciéon. Nosotros nos preguntamos si existe alguna base que
muestre algdn indicio respecto a la viabilidad de llevar a la practica
politicas de esta naturaleza.

c) El desarrollismo, la «dependencia externa» y la «dependencia»

Reviste una importancia muy especial para nuestro estudio presen-
tar el exacto significado de lo que el pensamiento desarrollista en-
tiende por dependencia, como también analizar el conjunto de im-
Plicacicnes que de este concepto se desprende para la comprension
de la realidad econémicosocial de América Latina y sus politicas de
accién y objetos definidos. Esta importancia surge por dos motivos
esenciales. Por una parte, el concepto de dependencia viene apa-
reciendo en todos los escritos acerca de la sociedad latinoamericang,
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120 vy ha adquirido una frecuencia insospechada en los Gltimos afios,
Esto no implica, desde luego, que este concepto signifique lo mismo
para todos los cientistas sociales, pues hay una gran diversidad en
cuanto a lo que el mismo encierra. Por otra parte, para nuestras in-
vestigaciones el concepto dependencia constituye una categoria ge-
neral de andlisis que da los marcos de comprensién de las situaciones
concretas de los paises dependientes y, en tal sentido, es presentada
en otros trabajos; por tanto, en este acdpite nos circunscribiremos a
analizar este fendmeno a nivel de las relaciones econémicas inter-
nacionales.

El concepto dependencia en el desarrollismo constituye la expresién
concreta en que se dan las relaciones econémicas internacionales
entre paises industrializados y paises periféricos. Para ellos, la de-
pendencia representa un obstéculo importante para el desarrollo
econdmico de los paises de América Latina. De manera que los
problemas que presenta el comercio exterior configuran la depen-
dencia externa, constituyéndose en una de las principales variables
explicativas del «atraso» de nuestros paises.

Para nosotros, en cambio, el concepto de dependencia no queda cir-
cunscrito a las relaciones econémicas internacionales, ni mucho me-
nos a sus manifestaciones en el comercio exterior. Este concepto
define el marco general dentro del cual se inscribe el andlisis de las
situaciones concretas. Ese marco general estd dado por el desarrollo
del sistema capitalista y las relaciones de dependencia que ese de-
sarrollo genera; la situacién concreta no es sino la condicién de
subdesarrollo de nuestros paises al formar parte de este sistema. Esto
conduce a plantear que, tanto la situacién global como las manifes-
taciones especificas, no pueden ser estudiadas cientificamente sin
tener este marco de referencia: Entonces, para el desarrollismo, la
dependencia estd representada por los problemas que ofrece el co-
mercio exterior -en los paises periféricos y, para nosotros, la depen-
dencia viene dando los limites y posibilidades de desarrollo de las
sociedades dependientes y, por tanto, la dependencia se manifiesta
en el conjunto de la sociedad dependiente: constituye su sino.

De tal manera que los problemas del comercio exterior constituyen,
para el desarrollismo, uno de los obtéculos al desarrollo de los paises
periféricos; para nosotros, los problemas de! comercio exterior re-
presentan manifestaciones necesarias del desarrollo del sistema ca-
pitalista y del cardcter que adoptan las relaciones econémicas
internacionales, producto de la forma de desarrollo del sistema.



Los desarrollistas entienden, entonces, la dependencia como una
relacion légico-formal en que existen determinadas causas externas
cuyos efectos en el comercio exterior crean obstaculos al desarrollo.
Esa connotacién externa de la dependencia les hace hablar precisa-
mente de «dependencia externa». Si vemos, sin embargo, que las
manifestaciones concretas obedecen a una légica de desarrollo del
sistema capitalista, podremos comprender que los problemas del co-
mercio exterior no son generados mecdnicamente desde el exterior,
sino que constituyen expresiones neceésarias de las relaciones eco-
némicas internacionales, que no se dan tampoco al margen de las
situaciones concretas, pues éstas estdn condicionadas por las rela-
ciones de dependencia. De tal manera que, sin cambiar el cardcter
de las relaciones de dependencia pueden cambiar las formas de éstas.
Es el caso de América Latina, que dentro de un mismo marco ge-
neral de relaciones internacionales.pasd de una vinculacién bésica-
mente financiera-comercial con los paises dominantes, a una vin-
culaciéon basicamente industrial-tecnoldgica.

ra forma de percibir la dependencia por los desarrollistas tiene pro-
fundas implicaciones que debemos sefclar. En primer lugar, como el
andlisis se dirige 'a las manifestaciones concretas y no a las rela-
ciones esenciales, se plantean cambios a nivel de esas manifésta-
ciones, en forma parcelada y no respecto al conjunto de las relaciones
esenciales que las determinan. Esto implica suponer que es posible
eliminar la dependencia dentro de los marcos del sistema capitalista
mundial. De hecho, el comercio exterior experimenta cambios y se
puede influir en el ritmo de esos cambios; pero esto no lleva a rom-
per las relaciones de dependencia, por el contrario, la tendencia es
que dichos cambios agudicen las relaciones de dependencia en el
Sistema capitalista. Asfi tenemos que en América Latina, la «elimi-
nccion de la dependencia externa», a través de la industrializacién,
N0 representd sino una utopia mds,-ya que la elasticidad de impor-
faciones se hizo mas rigida al necesitar nuestros paises insumos y
biencs de capital indispensables para llevar adelante el proceso de
‘ndustrializacién. Junto con esto, la industrializacién necesité en
forma creciente el capital extranjero lo que agudizé la crisis del
“Cmercio exterior por los servicios que América Latina debe pagar
PCr el uso de ese capital.

En Segundo lugar, al entender la dependencia desde un punto de vista

”I’:@Cc'mico, viendo sélo sus defectos en el sector externo, el desarro-
'SMo no puede comprender las relaciones mds decisivas que se vie-
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122 nen marcando en esta fase monopdlica de desarrollio del sistemg
capitalista. Es precisamente en el interior de las economias donde
encontramos claramente manifestadas las relaciones de dependencia,
El capital extranjero, a través de su forma mas dindmica, la inversién
directa, viene dominando el conjunto del sector manufacturero de
las economias dependientes, en particular las actividades mas de-
cisivas de ese sector que, cada vez mds, pasan a ser controladas vy
monopolizadas por las grandes empresas multinacionales.

C. COMERCIO EXTERIOR: POLITICAS PROPUESTAS POR EL
DESARROLLISMO Y RESULTADOS REALES DEL PERIODO

Hemos: hecho una presentacién del pensamiento desarrollista en lo
que respecta al papel que debia jugar el sector exterior de las eco-
nomias latinoamericanas en el modelo de desarrollo hacia adentro;
senaldbamos cudles eran los objetivos perseguidos, las politicas des-
tinadas a alcanzarlos y los requisitos necesarios para llevar adzlante
esas politicas, en la concepcién desarrollista. Haremos, entonces,
la critica a la luz de lo que ofrecia esta corriente de pensamiento
confrontédndolo con la realidad de nuestras economias y centrando
nuestra atenciéon en el comercio exterior.

El incumplimiento de los objetivos por la corriente desarrollista tiene
su expresién en la crisis generalizada que hoy dia vive América La-
tina, que ha significado un reconocimiento de parte de los propios
desarrollistas, en cuanto al incumplimiento de sus proposiciones. Sin.
embargo, si bien se reconoce el fracaso, no se reconoce, desde luego,
la crisis de la propia tepria y, por tanto, se insiste en las mismas
politicas con algunos cambios insustanciales. De este modo, después
de cumplirse veinte afos desde el nacimiento de CEPAL, encontra-
mos que: '

En el periodo de 1950-66 el producto interno global crecié a 4,9%
anual y el producto por habitante a 2% .2

Esta tdsa de crecimiento de todo el periodo debe apreciarse también
en términos de tendencia, lo que nos permite observar que el pro-
medio de los afios sesenta, respecto al promedio de la década de oS
afios cincuenta, muestra una clara disminucién tanto en el ritmo de
crecimiento del producto interno bruto global como en e! productc

21 CEPAL, El segunds decenio de las Naciones Unidas, para el desarrollo, «LOf
déficits wrtuales de comercio y de ahorro interno y la desocupac;on estructural de
América Latina», 1969, p. 3.



interno bruto por habitante; este Gltimo pasa de 2,2% en la década

del cincuenta, a 1,7% en el promedio de los afos 1960-66.2* Res-

pecto al crecimiento del producto interno bruto global observamos
una tasa de crecimiento promedio de 4,7% para los afos 1960-68,
inferior, por lo tanto, a la tasa de crecimiento de la década del cin-
cuenta. " Frente a la gran esperanza cifrada en la «década del des-
arrollo» por las naciones unidas, Felipe Herrera presidente del BID
senala:

Sin embargo, transcurrida ya més de la mitad del decenio
de los sesenta, la «brecha» entre uno y otro mundo se agran-
da, lejos de irse cerrando paulatinamente como se esperaba.
En efecto, en 1970, a seguir las tendencias actuales, las na-
ciones desarrolladas de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (es decir, Europa occidental, Estados
Unidos, Canadé y Japén) habian incrementado una riqueza
en relacién con 1960, en 600 000 millones de délares, cre-
ciendo a un promedio anual de casi 5% e incrementando su
ingreso o promedio anual «per capitay a mdas de 2 200 dé-
lares.

El mundo en desarrollo, entre tanto,sélo ha crecido a 4%
bruto. A esto hay que afadir sus tasas mds altas de expan-
sion demogrdéfica. De tedo lo cual resulta que mientras las
naciones desarrolladas habian acrecentado en la década
1969-70 sus riquezas en 50%, el mundo en desarrollo, que
abarca las dos terceras partes de la poblacidn mundial, se-
guia debatiéndose en la miseria y la frustracién.?*

De manera que existe yn consenso generalizado en cuanto al no
cumplimiento de los objetivos esperados en funcién del modelo de
desarrollo definido para nuestros paises. Esta quiebra, que en nues-
tra opinién no refleja sino la imposibilidad de desarrollo de nuestros
paises dentro del sistema capitalista, la analizaremos a la luz de
objetivos mds importantes sefialados por el desarrollismo, que se sus-
tancian en cuanto al comercio exterior en reducir la «dependencia».
Ya -hemos senalado, en consideraciones hechas anteriormente, que
el criterio que nosotros tenemos respecto al concepto de dependencia

-

=*  CEPAL, op cit., p. 4. .

| “*  HERRERA, Felipe, «Viabilidad de una comunidad latinoamericana», Estudios
Nternacionales, Santiago, afio |, 1967; citado por Theotonio dos Santos en la Crisis
y‘ellpf teoria del desarrollo y las relaciones de dependencia en América Latina, pp. 11

“ CEPAL, op. cit., pp. 4, 17 y 22.
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124 difiere sustancialmente del que tienen los desarrollistas; perq
todo caso, atendiendo a la propia percepcion que ellos tienen tra
taremos de categorizar la realidad de este fendmeno. De tql mqner(;
que tendremos que centrar nuestras preocupaciones en el cardcter
y las tendencias que eventualmente adoptarian algunas categoriqg
claves del comercio exterior frente a esta proposicion general dgf
desarrollismo.

¢+ €n

d) Respecto ¢ las importaciones

Se sefialaba la necesidad de sustituir las importaciones dando prio.
ridad en ese proceso a la sustituciéon de bienes de consumo, 'y sobre
todo de bienes de consumo duraderos.

Efectivamente, las importaciones latinoamericanas se comprimen,
manteniendo una tasa de crecimiento de 3,6% durante el periodo
1950-66, mientras la tasa de crecimiento de las exportaciones es de
4,2% en ese periodo, v el poder de compra de las exportaciones
crece sélo a un ritmo de 2,7% en el mismo periodo. Comparando
la tasa de crecimiento de las importaciones con la tasa de creci-
miento del producto interno bruto, se aprecia que la primera crece a
un ritmo menor que la segunda.

Sin embargo, esta restriccién se ha traducido en una estructura de
las importaciones que ha aumentado la participacion de las mate-
rias primas y productos intermedios, los cuales han crecido desde
39,69% en el afio 1950 a 48,6% en el ahol1966. Esto se traduce en
una gran rigidez de la estructura de importaciones que imposibilita
seguir reduciendo el margen comprimible de éstas sin generar graves
distorsiones en el interior de las economias latinoamericanas. Es @St
como CEPAL sefala:

La intensidad del proceso de sustitucién de importacionés
hizo que el coeficiente de importacién con respecto al P’é’;
ducto, que ya se habia reducido considerablemente 0”*‘55401
1950, descendiera entre dicho afio y 1965 de 13,9% a 10, 1‘5
Esta reduccién fue bastante genera!, con una tendenCLO OIOS
disminucién muy constanta experimentada por casi toaos

paises de América Latina.”’

Esta situacién ha generado en opinién de la misma CEPAL una:

. . . . « . . ~ ha
Disminucién sostenida del coeficiente de lmportocuonerS, gnt0
ta llegar en algunos casos a niveles muy bajos y P°

23 CEPAL, ep. cit., p. 22.



dificiles de comprimir mds, en casi todos:los paises de ma-
yores mercados y desarrollo industrial —Argentina, Brasil,
Colombia, México y Venezuela, asi como en Uruguay— y
un cambio en la composicién de las mismas, que en la ma-
yoria de los paises mencionados han quedado casi despoja-
dos de bienes prescindibles de consumo.?*

Este fendmeno demuestra que la «dependencia», al estilo desarro-
llista, entendida basicamente como dependencia comercial, no ha
cdido ser vencida y, mas que eso, se ha agravado con un grado de
profundidod tal .que compromete profundamente el desarrollo indus-
trial de nuestros paises al depender éste en grado creciente de las
materias primas y productos intermedios que sustentan la industria-
lizacién. Este cambio en la estructura de las importaciones, con las
implicaciones que conlleva, ha sido sefialado por CEPAL con gran

preocupacion.

La reduccién relativa de las importaciones totales y el cambio
en la composicion de las mismas tuvo consecuencias impor-
tantes para el balance de pagos. - En los paises mds avanza-
dos de América Latina se advierte que el bajo coeficiente
de importaciones y la composicién de ellas, con predominio
de bienes intermedios y de capital esenciales, hacen que- la
vulnerabilidad externa no haya disminuido necesariamente
con el proceso de sustitucién, sino que haya cambiado de
caracter pasada la primera etapa sustitutiva; esta vulnera-
bilidad no estd ya dada por una dependencia cuantitativa-
mente importante del abastecimiento interno con respecto

o;’( exterior, sino por el cardcter estratégico de los bienes que
atrecta.*”

Y CEPAL agrega:

En conclusién, con respecto @ las perspectivas de comporta-
miento de las importaciones, puede decirse que habiendo
avanzado bastante la sustitucién en el pasado, no puede
csperarse que ella permita en el futuro inmediato una reduc-
€ion de las necesidades relativas de importacién en la misma
Intensidad que en el periodo analizado. La contencidn de

'mportaciones, por su parte, es ya bastante intensa y ademas

er hecha en periodo de escasez critica de divisas, sobre

fodo a expensas de las importaciones de bienes de capital.*”
mlitu;ff.s:::.m segundo decenio de las Naciones Unidas para el desarvollo, «La

a7 nercial exterior de América Latina», 1969, p. 2.

= ICE
de"git .::A\L Ellsesundo decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo, «Los

fica Lse.. 2 COmercio y de ahorro interno y la desocupacién estructural de
= a“ﬂa», i‘?69 p 29
-3 o ’ . .

Cen
AL, op. cit., p. 31.
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126 Es decir, por el lado de las importaciones las politicas de sustitucion
condujeron a una situacién critica que agravé la «dependencias.

b) Respecto a las exportaciones

1. Se planteaba la necesidad de aumentar las exportaciones a ma-
nera de captar una cantidad importante de divisas que posibilitarg
enfrentar con tranquilidad la importacién de equipos y maquinarias,
indispensables para llevar adelante el proceso de industrializacién,
Este objetivo no se.ha cumplido, ya que la tasa de crecimiento de
las exportaciones ha sido sustancialmente baja, sobre todo si la com-
paramos con la tasa mundial de crecimiento de las exportaciones,
Al respecto, CEPAL nos dice:

En efecto, de 1950-52 a 1965-67 las exportaciones totales
latinoamericanas sélo crecieron a una tasa acumulativa pro-
medio de 3% anual, que es muy inferior a la necesaria para
satisfacer adecuadamente los requerimientos de importacion,
particularmente en el contexto del proceso de desarrolio
econbdmico. Lo reducido de esa tasa es tanto mds significa-
tivo cuanto que ese periodo se ha caracterizado por una
expansidn sustancial y sostenida del comercio internacional,
en el que las exportaciones mundiales crecieron a una tasa
acumulativa de casi 7% anual; y América Latina es, entre
todas las regiones, la que mds lentamente ve aumentar sus
exportaciones. De ahi que su participaciéon en el total de

las exportaciones mundiales haya disminuido de 11% en 1950
a 5,3% en 1967.%

2. Junto con ese primer objetivo no realizado, se pensaba diversi-
ficar las exportaciones y, de este modo, romper con la estructura
monoexportadora que daba una gran inestabilidad a los ingresos
percibidos por las exportaciones. Veamos cudles han sido los resui-
tados de este objetivo propuesto:

Tanto la baja tasa de crecimiento de esas expor! aciones
como la persistencia de la vulnerabilidad frente a las vici-
situdes del mercado internacional se observan no sbélo con
respecto al drea en su conjunto, sino también en casi todos
los paises considerados individualmente, incluso en ios mas
industrializados. En efecto, a pesar de la industrializacion
esos paises no han logrado alin modificar apreciab'emente
la estructura tradicional de sus exportaciones, las cuaies
siguen constituidas en muy alta proporciéon por un nimer

20 CEPAL, El segundo decenio de las Naciones Unidas para el desarvciio «-2
politica comercial exterior de América Latina», 1969, p. 4.



relativamente reducido de productos primarios y la mayor
parte de su capacidad de compra externa sigue dependiendo
de las alternativas de la demanda internacional de dichos
productos. Es verdad que salvo dos o tres excepciones, se
observa en el periodo analizado una tendencia a disminuir
el grado de dependencia de las exportaciones de cada pais,
respecto al grupo de productos mds importantes en las mis-
mas, no puede decirse que haya ocurrido un cambio funda-
damental en ese sentido ni que los cambios se salgan del
marco de los productos primarios.®®

De manera que, en esencia, se conserva la estructura tradicional de
exportaciones latinoamericanas en que cuantitativamente. . .

.. .los productos primarios representan todavia mds de tres
cuartas partes del total de América Latina y para la mayoria
de los paises considerados, excepto México. Por otra parte,
16 productos individuales o grupos formados por muy poca
variedad de bienes (como el petréleo y derivados y los pro-
ductos de la pesca) representan proporciones decisivas en
estas exportaciones. Si se consideran cada uno de los paises
por separado, el nimero de bienes es ain mucho menor.**

De suerte que.este escaso grado de diversificacién logrado ha al-
canzado sélo a los productos primarios, manteniendo a los productos
manufacturados con una participacién muy poco significativa res-
pecto al total de las exportaciones: 5,1 % en el promedio de los
anos 1964-66.

3. Se sefialaba como uno de los objetivos mds importantes, desde el
punto de vista de las perspectivas futuras, que ofrecia la intensifi-
cecidon de las exportaciones entre los paises de la regidén, para lo

cual se cifraban esperanzas en el Mercado Comin Centroamericano
y la ALALC.,

De nuevo los hechos concretos demuestran el incumplimiento de este
Objetivo, pues los resultados reflejan que el destino de los exporta-
Ciones interregionales es relativamente reducido, y no ha experimen-
taco cambios sustanciales desde 1950 en que esas exportaciones
€rcn de 8,8% pasando a 9,2% en 1966. CEPAL, reconociendo esta
Situaicion, sefala:

CEPAL, op. cit., p. 6.

. CEPAL, El segundo decenio..., «Los déficit...», p. 18. Para mayor informacién
ce'“'i'rsc al mismo documento, cuadro 8 (p.19), en que aparece la estructura por-
®ntual de las exportaciones por paises para 1965.

127



128

El comercio de los paises de América Latina entre si es toda-
via bajo y ha crecido lentamente. A pesar del impulso que
significO para este comercio la creacién de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio y del Mercado Comdn
Centroamericano, su proporcién, en total, ha variado rela-
tivamente poco.3?

En resumen, existe un claro reconocimiento en cuanto al fracasg
de los objetivos propuestos para las exportaciones, ya que éstas no
han aumentado al ritmo requerido para sustanciar un proceso sig-
nificativo de desarrollo econémico. El cardcter monoexportador de
la economia latinoamericana subsiste con una leve diversificacién
en la exportaciéon de productos primarios. La exportacién de pro-
ductos manufacturados tiene escasa relevancia y, por Gltimo, los
resultados prdcticos de la integracidén regional, en cuanto a aumen-
tar las exportaciones de la zona, son categdricos en demostrar lo
contrario.

c) Respecto a los precios, los mercados y la solidaridad intzraocional
internacional

Cuando mencionamos el problema de los precios estamos sefalando,
en ultimo término, la cuestién de la relacién de intercambio. Frente
a este problema se tenia plena conciencia en la necesidad imperiosa
de mejorar la relacién de precios a favor de América Latina, ya que
no tenia sentido el aumento en el volumen de las exportacicnes con
una tendencia persistente a la baja de los precios de exportacion;
por esto para CEPAL aqui «se encuentra uno de los temas mds vi-
tales y, en su tiempo, mads discutido del ideario de la CEPAL».*

La mayor parte de las politicas propuestas por CEPAL y el desarro-
llismo se han orientado hacia la solucién de este problema. Sin em-
bargo, sistematicamente han fracasado, persistiendo una tendencia
al deterioro de la relacién de intercambio para América Latina, con
efectos desastrosos para nuestras economias. Este fendmeno es de
conocimiento y estudio generalizado en la regién, por lo cual nos
remitiremos s6lo a presentar un cuadro donde ‘se sefiala e! efectc
del deterioro de los términos de intercambio para el conjunto de lo
paises de. América Latina. (Ver cuadro 1l-1.)

32 CZPAL, op. cit., p. 21. En verdad, a partir de 1966 hay un crecimniento de
comercio interregional que corresponde fundamentalmente al desarrollo aicanzd
en América Latina por las subsidiarias de las empresas multinacionales, en el intél
cambio de partes y equipos.

33 CEPAL, La CEPAL y el anélisis del desarrolio latinoamericano, p. X\/|, tomo



CEPAL desde su nacimiento viene recalcando esta situacién y, en
sus ultimos informes, sefiala:

El comercio internacional de productos basicos estd afecta-
do adversamente por diversos factores bien conocidos cuyos
efectos se traducen en un lento crecimiento relativo y en
una pronunciada inestabilidad. En ambos casos juegan un

papel importante la evolucion de los precios, tanio por sus
frecuentes y marcadas fluctuaciones como por su tendencia
secular a deteriorarse en relacién con los precios de los pro-
ductos manufacturados.3*

En cuanto a los mercados para los productos bdsicos de América
Lating, se insiste en la solidaridad internacional para obtener esta-
bilidad de mercados para esos productos. En la préctica, sin embar-
go, la participacién de los productos primarios en el mercado mun-
dial muestra una tendencia clara a la baja, pues han descendido
«de 53% en el promedio 1955-57, a s6lo 43% en 1964-66» .25 Este
fenémeno tiene claras implicaciones para América Latina, dada su
estructura tradicional de exportaciones, y demuestra la imposibilidad
de asegurar mercados para los productos primarios.

Se une a esta situacién la competencia que los propios paises indus-
triales le hacen a los paises subdesarrollados, la cual genera una
inestabilidad de los mercados de productos primarios con graves
implicaciones:

La consecuencia de tales politicas no sélo es restringir y, en
algunos casos, cerrar totalmente el acceso a sus mercados
de diversos productos primarios, provenientes de paises en
desarrollo, sino también generar excedentes exportables de
considerable magnitud. Estos excedentes, al igual que otras
producciones primarias de tales paises, son exportados a pre-
cios muy inferiores a los del mercado interno, a veces inclu-
so, por debajo de los precios interncacionales y con condicio-
nes muy favorables de financiamiento, en detrimento de las
posibilidades de exportacién de los paises en desarrollo. Es
frecuente, asimismo, una situacién similar en las exporta-
ciones de productos manufacturados sustitutivos originarios
de los paises industrializados.?®

“t CEPAL, Ef segundo decenio..., «La politica...», p. 11,

*  CEPAL, op cit.,, p. 13.
“ CEPAL, op cit., p. 12.
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CUADRDO

-1

PERDIDA POR CONCEPTO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO (AMERICA LATINA, EXCEPTO CUBA 1950-1966)
(Base afo 1950. Millo_nes'da délares)

. 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Argentina + 209 — 1644 — 686 ~ 297,8 — 27182 — 4130 — 4125 — 4315
Bolivia + 329 4 154 + 18 + 52 4+ 106 + 143 + 121 + 67
Brosil — 13 — 1599 4+ 17,3° 4 2186 — 1802 — 2043 — 1155 — 1363
Colombia — 632 — 505 — 381 4+ 554 — 59 — 631 — 183 — 1487
Cuba — 260 = 7196 — 1585 — 976 — 1141 — 950 -+ 646 — 456
Chile + 307 + 548 4+ 642 + 267 4+ 734 4+ 1100 + 186 — 329
Ecuador = 31 — 126 — 98 4+ 94 — 148 — 204 — 235 — 203
Meéxico + 124 + 488 — 1007 — 559 = 792 — 1250 — 1536 — 247,
Paraguay + 89 + 44 — 48 4+ 69 + 86 + 08 4+ 09 — 24
Pert + 445 4+ 155 — 104 — 42 — 1,7 + 89 — 23 — 643
Uruguay + 335 — 465 4+ 15 4+ 16 — 343 — 568 - 312 — 66,1
Venezuela — 1289 — 2205 — 893 — 1107 — 1223 — 2481 — 2761 — 3228
Haiti + 164+ 45 + 1,0 4+ 102 + 24.— 11 ~ 08 = 16
Rep. Dominicana + 17,7 -— 27,7 — 338 — 122 — 345 4+ 364 — 73 .— 386
Panamé - 1,0 = 13 —~ 094 59 4+ 32 «~ 02 =~ 30 = 13
Costa Rica + 59 — 29 4+ 92 4 110 4+ 7109 4+ 134 4+ 100 0,0
El Salvador + 131 4+ 64 4 180 + 15 — 80 — 80 — 129 — 407
Guotemala - Ll 4+ 16 4+ 36 4 14,@ + 86 — 137 + 81 — 103
Honduras + .= v %5 4 32 + 45 — 08 4+ 83 — 05 - 27
Nicaragua 4+ 84 + 65 <+ 10,8 + 18,1 + 21,2 + 129 + 4,4 4 1,5
Total + 70 — 6103 — 4139 -~ 1705 — 7335 —10887 —~ 9400 —1611,0
Total excluye Cubas + 32,0 -- 530,7 -- 2554 — 720 - 6194 - 9937 — 10046 - 15654
:Fgfl:“ ex.cluyc CUbO T a e T € (0422000 O ==
vy Venezuela 4+ 1619 — 3102 166,1 < 37,8 — 4971,1 -~ 7456 .- 7285 - ] 242,6



CUADRO

L B |

(Continuacion)

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Argentina 2962 — 2204 — 1825 — 4181 — 1713 — 984 — 1651 — 17113
Bolivia 4+ 11,6 4+ 101 + 154 — 165 4 21,3 4+ 4713 + 626 + 626
Brasil — 3996 — 3963 — 4771 — 5514 6265 — 4500 — 6147 — 7194
Colombia — 19,1 — 1526 — 1824 — 2289 — 2219 — 1624 — 1593 — 1915
Cuba — 1524 A \
Chile — 57 + S10 + 584 4+ 380 <+ 337 4 51,4 4+ 1570 + 2979
Ecucdor — 339 — ‘514 — 498 — 529 —~ 832 — 657 — S, — 554
México — 3455 — 2560 — 2429 — 2662 - 2239 — 1898 — 251,6 -— 2715
Paraguay — 23 - 11,8 — 144 — 148 - 12,1 — 90 — 9,4 — 9,3
Perti — 908 — 1660 — 2113 — 2218 — 1737 — 833 — 1314 -— 313
Uruguay — BB . MY L 368 = BNE & 337 = A= WpI i 376
Venezusla - 5022 = 7167 — 161,3 =—-1051,2 —1039,2 — 14435 — 16822 — 16232
Haiti o B DG e T e D00 e N iem: O e 86 e 124
Rep. Dominicana — 73,8 — 858 — 652 — 245 — 21 — 11,8 — 382 — 41,7
Panomé =t Puw=n YOF = @R = 3ot B0 mn 109 <= Y6 = 87
Costa Rica S BB Y2 s BN = B = 188 = 108 v 99 w 182
El Salvador — 603 — 483 — 580 ~ 138 — 784 ~ 932 = 1031 = 1095
Guatemala - 241 =~ 402 — 573 = 623 — 1141 — 938 - WIY = 1337
Honduras - 95 — 146 — 65 — ‘68 — 21 = 25 - T1 = N9
Nicaragua - 39 - 27 = 2,1 - 1,2 + 04 + 8,2 — 08 - 9,1
Total —22568 —2204,1 —2307,7 —2990,2 —27990 —26585 —31827 —3127,2
v —— e ——— 4 e ——— o
Total excluye Cuba — 2 104,4 —2204,1 —2307,7 — 29902 —27990 —26585 —31827 —31272
Total excluye Cuba
y Venezuela — 16022 —1427,4 —15464 —19390 —17298 —12150 -—15005 —1474,0

Fuente: CEPAL y Fondo Monetario Internacional.



132 Esta competencia se ha traducido en una situacién tal que:

Los paises desarrollados han expandide su exportacién de
productos primarios a una tasa bastante mds elevada que
los paises en desarrollo y especialmente que los paises lati.
nogmericanos, como consecuencia de las ventas de exceden.
tes agricolas de Estados Unidos, de la formacién de agry.
paciones regionales como la Comunidad Econdmica Europeq
y, en general, de la politica de subsidios que aplican estog

paises.®”

Todas las medidas que se proponian se sustentaban en la necesidad
de un compromiso solidario de parte de los paises desarrollados; pero
ese débil hilo también se rompe. Carlos Quintana, secretario eje-

cutivo de CEPAL, sefalé en la reunién de UNCTAD ‘de 1968:

Hace cuatro afios, en el primer periodo de sesiones de estq
Ccenferencia, se aprobaron principios y recomendacionzs que,
de haberse llevado a efecto, hubieran promovido una nueva
organizacién del comercio internacional e impulsado el cre-
cimiento econémico de los paises en vias de desarrollo. De-
safortunadamente, aquellos compromisos no 'se tradujeron
en decisiones concretas, y otras medidas y restricciones vi-
nieron a agravar los obstdculos a la expansién de lcs ex-
portaciones de nuestros paises. Recomendaciones como las
relacionadas con la reduccién y eliminacién de barreras al
comercio de productos de interés para los paises en vias de
desarrollo y con la negociactén de convenios u otros arreglos
internacionales sobre productos bdsicos, todavia no han lo-
grado instrumentarse. La experiencia es desalentadora, pues
si esto ocurre en un campo en el que existe consenso general:
sobre las modalidades de la accidén que debe emprerdar le
comunidad internacional, mayor ain es la.incertidumbre en
torno 'al cumplimiento de otras recomendaciones condicio-
nadas con cldusulas de escape o salvaguardia que npueden

aplicar unilateralmente los paises desarrollados.3®

En resumen, el objetivo central planteado por los tedricos dzsarro-
Illistas en cuanto a lograr el desarrollo mediante un conjunio de po-
liticas definidas para tal abjeto, particularmente, relativas ! sector
externo -que era donde centraban el problema, no se ha cumplido.
Asi, en lo que toca a las relaciones econémicas internacionales de
América Latina.en su forma comercial, las importaciones mantie-
nen una estructura cada vez mds rigida, las exportaciones no han

37 CEPAL, op. cit.,, p. 15.

38 CEPAL, Lo CEPAL y el anilisis del desarrollo Jatinoamericano . 267.



aumentado ni se han diversificado, como tampoco la integracién
regional ha tenido éxito y las politicas de precios, mercado e incluso
los llamados a la solidaridad internacional han resultado un rotundo
fracaso. De tal manera que las esperanzas de superar la depen-
dencia del comercio exterior en que se cifraba el desarrollo latino-
americano se ven frustradas, lo cual es reconocido por los propios
documentos de CEPAL vy los desarrollistas como lo hemos mostrado
a lo largo de este acdpite.

D. IMPORTANCIA QUE LOS DESARROLLISTAS ASIGNAN AL
COMERCIO Y LAS NUEVAS FORMAS QUE ASUMEN LAS
RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

El pensamiento desarrollista explica la estructura de las relaciones
econdmicas ' internacionales de América Latina, hoy dia en crisis,
centrando la atencién en las relaciones de comercio. Por ello, el
deterioro de los términos de intercambio aparece como el elemento
explicativo fundamental en la comprensién de la crisis de la balanza
de pagos y, en gran medida, del subdesarrollo de la regién. Se define
asi, en opinién “del desarrollismo, una particular estructura de rela-
ciones entre paises centros y periféricos (dentro de los que se ubica
América Latina), que se caracteriza en términos de relaciones co-
merciales como desfavorables para estos Gltimos. CEPAL, mostrando
el cardcter prioritario de este elemento, sefiala:

No cabe duda que entre los tres factores que mas contri-
buyeron a 'acentuar el desequilibrio del balance corriente,
correspondié el papel mds activo al debilitamiento mds pro-
nunciado del ritmo de crecimiento de las exportaciones que
de las importaciones y a la progresién sostenida de los gastos
por concepto de ingresos de las inversiones extranjeras.
Ahora bien, el primero de estos fenémenos obedece al hecho
de que los precios de las exportaciones bajaron en forma
pronunciada desde 1955, mientras los precios de las impor-
taciones se mantenian estables, e incluso aumentaban, de
modo que la relacién de intercambio empeord a largo plazo
en detrimento de la regién. El segundo fenémeno se explica
por el gran aumento de las entradas de capital extranjero a
largo plazo, a causa de la necesidad que tenia la regién de
compensar las pérdidas ocasionadas por la evolucién desfa-
vorable de los precios relativos del comercio exterior. En
consecuencia, el empeoramiento de la relacién de intercam-
bio se puede considerar como el factor que mdas contribuyd,
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134 directa e indirectamente, a incrementar el déficit del balance
de pagos de América Latina en cuenta corriente.™

Junto con esto se sefiala la significacidn del deterioro de los términos
del intercambio como factor que afecta al desarrollo de la regidn:

El deterioro reciente de la relacién de precios esta revelando
una vez mas la debilidad congénita de los paises periféricos
para retener todo el fruto de su progreso técnico. No es gran
alivio pensar que cuando los paises latinoamericanos lleguen
en el futuro a etapas superiores de desarrollo con plena in-
dustrializacién se terminaria alguna vez este fenomeno. Y
no podria serlo, por cuanto esto requiere largo tiempo y, mien-
tras tanto, el deterioro de la relacién de precios agrava el
estrangulamiento exterior y deprime sensiblemente la capa-
cidad interna de acumulacién de capital en detrimento del
propio desarrollo.

Indudablemente; el deterioro de los términos de intercambic tiene
importancia destacada en el andlisis de la crisis del balance de pa-
gos latinoamericano; sin embargo, sostenemos que su importancia
es sobrevaluada por el desarrollismo. En cualquier caso analizare-
mos cudles son los elementos determinantes del deterioro, pero en-
tendiendo que esta no es sino la expresién de una estructura de
relaciones econémicas internaciondles bajo el dominio monopdlico
de los paises dominantes del sistema capitalista.

Se puede apreciar de un breve andlisis de las "exportaciones latino-
americanas que no existe una tendencia a la diversificacion y que
se persiste en la exportacién de ciertos productos primarios. Amé-
rica Latina tiene claramente limitadas sus posibilidades de divi-
sas por:

—El comportamiento fluctuante de los precios de exporta-
cién;

—Ila entrada en el mercado mundial de los productos basi-
cos de Africa y Asiq, e incluso la participacién de los pai-
ses desarrollados en exportaciones de algunos de estos
productos;

—Ila competencia de productos sintéticos;

—la orientacién de los productos bdsicos a sélo algunos mer-
cados;

—Ilas politicas proteccionistas de los paises desarrollados.
39 CEPAL, Financiamiento externo de América Latina. (1962), p. 70,

40 PREBISCH, RAUL, Hacia una dinimica del desarrollo latinoamericano FCE,
México, 1963, p. 9.



seguin los antecedentes presentados por CEPAL en La brecha
mercial.y la integracién latinoamericana*, sélo seis productos l:tc:-
noamericanos (cobre, derivados del petréleo, hierro, aztcar com;
de res y maiz) han aumentado su importancia rela»tliva en rlelccic’)n
al bienio 1950-52. Por otro lado, respecto a los precios de los pro-
ductos latinoamericanos, sélo seis manifiestan tasas positivas de
crecimiento. ‘En el resto de los productos existe una clara tendencia
a la caida de los precios,

En lo que toca a las importaciones, como sefialdbamos anterior-
mente, mantienen una rigida estructura en cuanto a maquinarias
y materias primas elaboradas imprescindibles para mantener el pro-
ceso de industrializacion. Junto con esto la «atadura» del finan-
ciamiento externo impone un sobreprecio a las importaciones, agre-
gando un elemento mds a la explicacién del deterioro de los términos

del intercambio.

La CEPAL indica que existe un «desequilibrio implicito» en el ba-
lance de pagos latincamericano:

(...) en el fondo de este desequilibrio inherente estdn el
dato estructural de la especializacién de los paises céntricos
y periféricos en uno u otro tipo de productos en el intercam-
bio mundial y la diferencia en la elasticidad ingreso de la

demanda por las dos clases de bienes.**

Es decir, se centra la cuestion en el problema de las exportaciones,
e importaciones, sin tener presente que este problema es una mani-
festacién necesaria de una estructura del comercio dentro del sis-
tema capitalista que posibilita la monopolizacién de los mercados
por parte de las grandes potencias del sistema, el cual condiciona
precios, determina que los productos sean trasportados y asegurados

por empresas de los centros dominantes, etc.
ser analizadas las relaciones comer-

dependientes desde una perspectiva
se comienza a perfilar en los

En definitiva, pensamos, deben
ciales entre paises dominantes y
completamente distinta que, creemos,
Ultimos afos.*?

$1 \er Cuadros 10 y 11 del libro indicado, Ed. Siglo XXI, -México, 1967.
42 CEPAL, La CEPAL y el anilisis del desarrollo latinoamericano, p-. 20.
nalisis del comercio

43 En el transcurso-de la investigacién pensabamos que el a '
. mi :stema capitalista y los paises depen-
dientes -especificamente Ameérica Latina- se agotaba en los multiples trabajos sobre
CEFAL vy los desarrollistas, que centran su atencion

esta tematica, desarrollados por
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136 a) Mevimiento de mercancias versus movimiento de servicios

Si bien es cierto que antes de los afios cuarenta las relacicnes ecq,
ndmicas internacionales de América Latina se estructuraban bds;
camente en forma de relaciones de comercio, después de la segund,
guerra, a causa del proceso de integracidén capitalista mundial
través de la gran empresa monopdlica multinacional, cambia |
forma de relaciones econdmicas internacionales.

América Lating, a partir de la posguerra, desarrolla un proceso gy
industrializacién ligado claramente al capital extranjero, que generq|
un cambio muy significativo en el cardcter que asumen las relacio
nes entre nuestros paises y los centros dominantes del sistema,

La nueva forma que adquieren estas relaciones se manifiesta, e
gran medida, por una tendencia relativamente creciente del moyi
miento de servicios y una tendencia decreciente del movimiento d
mercancias.

En el cuadro 11-2, que presentamos a continuacién, confrontame:
los movimientos de mercancias con los movimientos de servicios. Er
él tomamos las relaciones de conjunto de América Latina cen el rest
del mundo (en el que paXicipa Estados Unidos de manera muy sig:
nificativa) y también apreciamos la situacién, desde el punto de
de vista de América Latina, considerando la participacion relative
de los items de mercancias y servicios en lo que respecta a gastos
que nuestros paises efectlian por dichos conceptos (salida de di
visas) .

Veremos, entonces, que ‘al sumar el total de mercancias, es decir
exportaciones e importaciones y, por otra parte, el total de servicios
tanto corrientes como de capital que entra y sale de América Latind
el movimiento total de mercancias muestra una tendencia relative’
mente decreciente, en tanto que el movimiento total de servicic®

Pea=s

precisamente en el problema del déficit implicito del balance corriente a causa d"
deterioro de los términos de intercambio. Este hecho, junto con los cambios exP®
rimentados por el sistema a partir de la posguerra, ros ilevé a intensificar e! estu®
de los movimientos de capital. A pesar de que creemos que la crisis la’:incamerlcan;
y la estructura del comercio internacional se explican fundamentalmente por ;
naturaleza y cardcter de los mcvimientos de capital, consideramos que sobie €l 8':3’
lisis de la estructura del comercio no estd todo dicho. Pero méas que ello, & orob i
ma estid en la adopcién de una nueva perspectiva tedrica que permita visualizal c
relaciones mas esenciales de la estructura .comercial, sobre lo cual, en lcs fl"jm,'
anos, se viene trabajando. Tal es el caso de A. EMMANUEL, L’Echange 3“"9&'
Ed. Francois Maspero, 1968 y C. PALLOIX, Croissanse en une Economie Cuverte
Francois Maspero, 1969.



CUADRO

11r-2

MOVIMIENTO DE MERCANCIAS CONTRA MOVIMIENTO DE SERVICIOS (AMERICA LATINA,
EXCEFTO CUBA 1946-1968)
(Millones de délares)

1946 1947 1948 1949 1650 1951 1952 1953

1. Export. de mercancias 4800 5331 5953 4944 6037 708 6412 6973
2. Import de - 3035 5083 4956 4422 4388 6355 6191 5386
a. Total mov. de mercan. 7835 10414 10909 9366 10425 13440 12603 12359

3. Ingresos por serv. corrtes 433 506 556 540 552 715 798 865
4. Egresos por serv. corrtes. 632 1028 1063 950 1078 1530 1413 1427
b. Total mov. serv. corrtes. 1065 1534 1619 1490 1630 2245 2211 2292

5. Ingresos por serv. capital 3 8 8 8 9 15 19 19
6. Egresos por serv, capital 516 662 826 588 787 951 887 891
c. Tot. mov. serv. capital 519 670 834 596 796 966 206 910

7. Mov. tot. merc. y serv. (a-4-b4-c) 9419 12618 13362 11452 12851 16651 15720 15561
8. Mov. tot. de serv. (b4-c) 1584 2204 2453 2086 2426 3211 3117 3202
(a/7) 9% del mov. de mercanc. 83,2 82,5 81,7 81,8 81,1 80,7 80,2 79,4
(b/7) 9% del mov. serv. corrtes. 11,3 12,2 12,1 13,0 12,7 13,5 14,0 14,7
(c/7) % del mov. serv. capital 5,5 5,3 2 52 6,2 58 5,8 59
(*+) /7% del mov, c. serv. k 16,8 17,5 18,3 18,2 18,9 19,3 19,8 20,6

9. Total“egresos (24-4+46) 4183 6773 6845 5960 6253 8836 8491 7704
10. Total egreso de serv. (4--6) 1148 1695 1889 1538 1865 2481 2300 2318
(2/9) 9 Egreso import. 72,6 75,0 72,4 74,2 70,2 71,9 72,9 69,9
(4/9) 9% Egreso serv. corrtes. 15,1 15,2 15,5 15,9 17,2 17,3 16,7 18,5
(6/9) 9% Egreso serv. capital 12,3 9,8 12,1 9,9 12,6 10,8 10,4 11,6
(446) /909, Egreso serv. corr. y cap. 27,4 25,0 27,6 25,8 29,8 28,1 27,1 30,1
(4+6) /295 Egreso T. serv./imp. 37,8 33,2 38,1 34,8 42,5 39,0 37,2 43,0
(6/2) 9% Egreso serv: cop./ imp. 17,0 13,0 16,7 13,3 17,9 15,0 14,3 16,5



CUADRO I11-2
{Continuacién)

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
1. Export. de mercancias 7367 7517 8084 8 283 7725 7660 7953 8164
2. Import de i 6125 6197 6568 7732 7027 6663 7130 7335
a. Total mov. de mercan. 13492 13714 14652 16015 14752 14323 15083 15499
3. Ingresos por serv. corrtes 887 1007 .1167 1280 1215 1 346 1508 1 496
4. Egresos por serv. corrtes. 1550 1721 1944 2237 2015 2017 2182 2125
b. Total mov. serv. corrtes. 2437 2728 " 3111 3517 3230 3363 369 3621
5. Ingresos por serv. capital 24 25 47 37 46 55 90
6. Egresos por serv. capital 903 1044 1300 1498 1153 1135 1238 1434
c. Tot. mov. serv. capital 927 1069 1328 1545 119 118] 1293 1524
7. Mov. tot. merc. y serv. (a+b+c) 16856 17511 19091 21077 19 172 18867 20066 20644
8. Mov. tot. de serv. (b4c) 3364 3797 4439 5062 4420 4544 4983 5145
(a/7) 9% del mov. de mercanc. 80,0 78,3 76,7 76,0 76,9 75,9 75,2 75.2
{(b/7) 9% del mov. serv. corrtes. 14,5 15,6 16,3 16,7 16,9 17,8 18,4 18,4
(c/7) 9% -del mov. serv. copital 5,5 6,1 7,0 7.3 6,2 6,3 6,4 6,4
(>+)/79% del mov. c. serv. k 20,0 21,7 233 24,0 23,1 24,1 24,8 24,8
9. Total egresos (2-+4+4-6) 8578 8962 9812 11467 10195 9815 10550 108%4
10. Total egreso de serv. (4--6) 2453 2765 3 2_44 3735 3168 3152 3420 3559
(2/9) 9% Egreso import. 71,4 69,1 66,9 67,4 689 ~ 619 67,6 67,3
{4/9) % Egreso serv. corrtes. 18,1 19,2 19,8 19,5 19,8 20,5 20,7 19,5
(6/9) 9% Egreso serv. capital 10,5 1,7 13,3 13,1 11,3 11,6 11,7 13,2
(4+6) /99, Egreso serv. corr. y cap. 28,6 30,9 33,1 32,6 31,1 32,1 32,4 32,7
(1+6) /295 Egreso T. serv./imp. 40,0 44,6 49,4 48,3 45,1 47,3 48,0 48,5
(G/2) 9 Egreso serv: cap./ imp. 14,7 16,8 19,8 19,4 16,4 17,0 17,4 19,6



CUADRO 11-2
{Continuacién)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
1. Export. de mercancias 8 621 9 062 9762 10 215 10773 10 663 11230
2. Import de it 7585 7 281 7 879 8114 8996 9334 10 168
a. Total mov. de mercan. 16206 16343 17 641 18329 19769 19997 21398
3 Ingresos por serv. corrtes. 1465 1566 1709 1904 2070 2342 2560
4. Egresos por serv. corrtes. 2217 . 2254 2627 2629 2888 3151 3332
b. Total mov. serv. corrtes. 3 682 3 820 4 336 4533 4958 5493 5892
5. Ingresos por serv. capital 30 35 47 63 75 123 146
6. Egresos por serv. capital 1 484 1 456 1705 1854 2109 2 355 2544
c. Tot. mov. serv. capital 1514 1491 1752 1917 2184 2478 2 6950
7. Mov. tot. merc. y serv. (a-+b4c) 21 402 21 654 23729 24779 26911 27 968 20 980
8. Mov. tot. de serv. (b+4c) 5196 5311 6 088 6 450 7142 797 8582
(a/7) 9% del mov. de mercanc. 75,7 75,5 74,3 74,0 73,5 71,5 71,4
(b/7) 9% del mov. serv. corrtes. 17,2 17,6 18,3 18,3 18,4 19,6 19,6
(c/7) % del mov. serv. copital 7,1 6,9 7,4 1.7 8,1 8,9 9,0
(*+) /7% del mov. c. serv. k 24,3 24,5 25,7 26,0 26,5 28,5 28,6
9. Total egresos (2-+444-6) 11286 10991 12211 12597 13993 14840 16044
10. Total egreso de serv. (4-+6) 3701 3710 4332 4483 4 997 5 506 5876
(2/9) 9% Egreso import. 67,2 66,3 64,5 64,4 64,3 62,9 63,4
(4/9) 9% Egreso serv. corrtes, 19,7 20,5 21,5 20,9 20,6 21,2 20,8
(6/9) 9% Egreso serv. capital 13,1 13,2 14,0 14,7 15,1 15,9 15,8
(4+6) /90, Egreso serv. corr. y cap. 32,8 33,7 35,5 35,6 35,7 37,1 36,6
(4+46) /29, Egreso T. serv./imp. - 48,8 51,0 55,0 55,3 55,5 59,0 57,8
(6/2) 9% Egreso serv: cap./ imp. 19,6 20,0 21,6 22,8 23,4 25,2 25,0

Fuentes: datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipos de Dependencia (CESO).



140 muestra una tendencia relativamente creciente en el periodo con.
siderado.

Para el afio 1946, el movimiento total de mercancias y servicios que
ingresaron y salieron de América Latina alcanza alrededor de 9 400
millones de délares, conformado por 7 835 millones de délares de
movimiento de mercancias y 1583 millones de délares de movi-
miento de servicios. En 1968 el movimiento total de mercancias y
servicios representa alrededor de 29 980 millones de dblares, con-
formado por 21 398 millones que corresponden a movimientos de
mercancias y 8 582 millones que corresponden a movimientos ce ser-
vicios, Es decir, en el periodo 1946-1968 el movimiento total de
mercancias se incrementa en menos de 3 veces; en cambio el movi-
miento total de servicios se incrementa en, aproximadamente,
5,5 veces.

Veamos ahora la participacién relativa de estos dos items dentro
del conjunto del movimiento de mercancias y servicios. En el afo
1946, el -monto total de mercancias (tanto las que entran como las
que salen) representa 83,2% del total de mercancias y servicios;
en 1950 ese porcentaje es de 81,1; en 1955 habia bajado a 78,3,
en 1960 a 75,2 y en 1968 alcanza a 71,4%. En cambio, la parti-
cipacion relativa de los servicios dentro del total es claramente cre-
ciente: en 1946 es de 16,8%. En 1950 alcanza 18,9%, en 1955
es de 21,7%, en 1960 es de 24,8% y.en 1968 representa 28,6%.

Se aprecia, entonces una tendencia al gaumento relativo de los mo-
vimientos de servicios que expresa, en buena medida, el caracter que
asumen las relaciones econdmicas internacionales en el sistema ca-
pitalista en las Ultimas décadas. Esta tendencia se puede percibir
con mayor claridad si observamos la situacién desde la perspectiva
de los paises dependientes del sistema, en particular, América l.a-
tina. En el cuadro vemos que en 1946, 72,6% constituyen egresos
de divisas por concepto de importaciones de mercancias respecto
del total de egresos de divisas de América Latina. Este porcentaje
es similar al movimiento total de mercancias para el conjunto de
América Latina con el resto del mundo, en los afios 1967-68, lo que
nos indica que la tendencia se habia presentado ya con fuerza en
afos anteriores a 1946 y, por eso, el crecimiento de la tendencia
es mas ténue pues parece estar llegando a sus limites. Estas con-
sideraciones nos permiten analizar, con mayor claridad, los cambios
que se producen en el periodo. En 1950 la participacién relativa



de los egresos por importaciones baja a 70,2%; en 1955 a 69,1%,
en 1960 a 67,6% y en 1968 a 63,4%. Por otra parte, los egresos
por concepto de servicios (corrientes y de capital) que paga Amé-
rica Latina representan en 1946, 27,4% que se incrementan en 1950
a29,8%, en 1955 a 30,9%, en 1960 a 32,4% y en 1968 a 36,6%.
La situacion que mostramos desde la perspectiva de América Latina
queca reflejada con crudo realismo si analizamos las salidas de di-
visas por concepto de servicios (corrientes y de capital) respecto
a los-egresos de.divisas por importaciones. En el afio 1946, el pago
por importaciones qué hace América Latina alcanza a 3 035 millo-
nes de dblares, mientras el pago por servicios alcanza a1 148 mi-
llones de délares; en 1968, el pago por importaciones es de s10 168
millones, mientras el pago por servicios alcanza.una cifra bastante
superior a la mitad de aquélla, es decir, 5 876 millones de dblares.

Mientras el crecimiento del pago por importaciones es de 3,3 veces,

el crecimiento por pago de servicios crece alrededor de 5 veces. La
relacion porcentual nos muestra que en el afio 1946 el gasto en ser-
vicios constituye 37,8% del gasto en importaciones, llegando en
1968 a cerca de 58%.

La situacién mostrada para el conjunto de América Latina se ve con
mayor claridad en algunos paises en que la penetracion del capital
extranjero es mds intensa y, por tanto, muestra el camino que se-
guirdn ‘el resto de los paises. Nos referimos a México, Argentina

y Brasil,

En la economia mexicana se observa que los egresos por importa-

ciones alcanzan 78,6% del total de egresos de divisas (por impor-

taciones y pagos de servicios) en el promedio de los afos 1946-50;
esta participacién disminuye a 74,8% en 1950, a 68,8% en 1960
ya 59,5% en 1968. Por otro lado, la participacion de los servicios
es de 21,6% en el periodo 1946-50, llegando a representar en
1968 40,5%.

Considerando el monto total del pago de servicios veremos que en
1950 éste alcanza a 576,6 millones de -délares, mientras el pago
Por servicios alcanza a 194 millcnes de délares; es decir, el total
de egresos de servicios alcanza a 33,6% de los egresos por concepto
de importaciones. En cambio, en 1968 las importaciones alcanzan
@ 1905 millones de délares, mientras los pagos por servicios alcan-
%an g 1300 millones aproximadamente; o sea, en este afio, los
Pagos totales por servicios son alrededor de 68% respecto del pago
Por importacién dé bienes.
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CUADRO

MOVIMIENTO DE MERCANCIAS CONTRA MOVIMIENTO DE SERVICIOS (MEXICO 1946-1968)
{Millones de délares

11-3

Poriode

1946-50 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Export de mercancias 2286 533 667 658 599 668 861 844 740 736
Import. de mercancias 2915 576 858 779 772 770 853 1034 1120 1104
a) Total mov. de mercancias 5 201 1102 1525 1437 1371 1438 1714 1878 1860 1840
Ingresos por serv. corrientes 1058 270 313 316 339 378 403 462 489 489
Egresos por serv. corrientes 485 113 148 155 189 210 220 238 272 260
b) Total mov. serv. corrientes 1543 388 461 471 528 588 623 700 761 749
Ingresos por serv. de capital - — — — — - —— —_— — —_
Egresos por serv. de capital 2.0 76 100 124 94 86 93 143 134 143
c) Total mov. serv. de capital 3207 16 100 124 94 86 93 143 134 143
Mov. total de mercancias y serv. 7064 1373 2086 2032 1993 2112 2430 2721 2755 2732
Mov. total de servicios 1 863 464 561 595 622 674 716 843 895 892
a/79% del movimiento de mercancias 73,6 705 73,1 70,7 688 681 70,5 690 675 67,3
b/79% del movimiento de servitios 21,9 247 220 232 265 21,8 257 257 216 215
¢/79% del movimiento de capital 4,5 4,8 4,8 6,1 4,7 4,1 3,8 5,3 4,9 52
b+c/7% dal mov. sery. c. 4+ serv. k 26,4 295 269 293 31,2 319 295 31,0 325 32,7
Total egresos (24-44-6) 3720 770 1106 1058 1055 1066 1166 1415 1526 1507
Total egresos de servicios 805 194 248 279 283 296 313 381 406 403
2/9% Egresos importaciones 78,4 748 716 736 732 722 73,1 73,1 734 733
4/99% Egreso servicias corrientes 13,0 15,3 13,4 14,7 17,9 19,7 18,9 16,8 17,8 17,2
5/9% Egreso servicios de capital 8,6 9,9 9.0 117 89 8,1 8,0 10,1 8.8 9,5
446/995 Egreso serv. corr, y cap. 21,6 25,1 22,4 26,4 26,8 27,8 26,9 269 26,6 26,7
44-6/29% Egreso t. serv./import. 27,6 33,7 28,3 35,8 36,7 384 36,7 36,8 36,3 36,5
€129, Egreso serv. capital/import, 11,0 13,2 13157 15,9 12,1 11,2 10,9 13,8 12,0 13,0



CUADRO I1-

(Continuccion)

3

Periodo ’

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Export de mercancias 753 764 826 930 985 1054 1146 1228 1152 1255
Import. de mercancias 980 1150 1103 1115 1205 1447 1522 1563 1706 1905
a) Total mov. de mercancias 1733 1914 1929 2045 2190 2501 2668 2791 2858 3160
Ingresos por serv. corrientes 561 576 610. 634 714 370 826 S04 1004 1191
Egresos por serv. corrientes 317 332 357 379 429 465 502 558 622 737
b} Total mov. serv. corrientes 878 908 967 1013 1143 835 1328 1462 1626 1928
Ingresos por serv. de capital — p— — — J— —_— — i 24 20
Egresos por serv. de capital 169 191 204 237 266 324 339 373 493 555
c) Total mov. serv. de capital 169 191 204 237 266 324 339 373 517 575
Mov. total de mercancias y serv. 2780 3013 3100 3295 3599 3660 4335 4626 5001 5663
Mov. total.de servicios ' 1047 1099 1171 1250 1409 1159 1667 1 835 2143 2503
a/7% del movimiento de mercancias 62,3 635 622 621 608 683 616 603 572 55,8
b/7% del movimiento de servicios 31,6 302 31,2 307 31,8 228 306 31,6 325 34,0
c/79% del movimiento de capital 6,1 6,3 6,6 1,2 7.4 8,9 7.8 8,1 10,3 10,2,
b+c/7% del mov. serv. c. 4 serv. k 37,7 36,5 378 379 392 31,7 384 397 428 442
Total egresos (24-44-6) 1466 1673 1664 1731 1900 2236 2363 2494 2821 3197
Total egresos de servicios. 486 523 561 616 695 789 841 931 1115 1292
2/99% Egresos importaciones 66,9 68,7 663 644 634 647 644 62,7 605 59,6
4/9% Egreso servicios corrientes 15 11,4 122 137 140 145 144 149 220 231
6/99% Egreso servicios de capital 11,5 ‘1,4 12,2 13,7 140 145 144 149 175 17,3
446/99% Egreso serv. corr. y cap. 33,1 31,3 337 356 366 353 356 373 395 404
4-4-6/29% Egreso t. serv./ import. 49,6 455 509 55,2 57,7 545 553 596 654 618
6/29% Egreso serv. capital/import, 17,2 16,6. 18,5 21,3 22,1 224 223 239 289 29,1

Fuentes: datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipos dé Dependencia (‘CESO) .



CUADRO 11-4

MOVIMIENTO DE MERCANCIAS CONTRA MOVIMIENTO DE SERVICIOS (ARGENTINA 1946-1968)
(Millones de délares)

Pericdo
1946-50 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

6518 1168 1169 678 1102 027 929 944 975 994
.- Import. de mercancias 5169 889 1258 1200 676 832 997 959 1114 1048
Total movimiento de mercancios 11687 2057 2427 1878 1778 1859 1926 1903 2089 2042

. Export. de mercancias

 Ingresos por serv. corrientes 282 22 91 - 42 98 107 140 153 125 88

. Egresos por serv. corrientes 968 186 312 241 195 225 289 251 274 260
Total movimiento serv. corrientes 1250 208 403 283 293 332 429 404 399 348
. Ingresos por serv. capital 1 1 7 % 3 3 3 3 15 11
. Egresos por serv. de capital 240 3 40 14 14 18 24 19 159 42
Total mov. servicios de capitol 241 5 AT . 18 17 21 21 22 174 53
Mov. total de merc. y servicios 13178 2270 2877 2179 2088 2212 2382 2329 2662 2443
Mov. total de servicios 1491 213 450 301 310 353 456 426 573 401
9% del movimientp mercancias 88,7 90,6 844 862 852 840 809 81,7 785 83,6
9 del movimiento servicios 9,5 92 140 130 140 150 180 17,4 150 14,2
% del movimiento capital 1,8 02 16 08 08 1,0 1,1 09 65 22
% del mov. serv. c. + serv. k 11,3 94 156 138 148 160 191 183 21,5 16,4
Total egresos 6377 1079 1610 1455 885 1075 1310 1229 1547 1350
Total egresos de servicios 1208 190 . 352 255 209 243 313 270 433 302
9% Egreso importaciones 81,0 824 781 85 164 7114 761 780 720 716
9% Egreso serv. corrientes 15,2 17,2 194 165 220 209 22,1 204 17,7 19,3
% Egreso serv. copital 3,8 04 25 1,0 1.6 1,7 1.8 16 10,3 3,1
9% Egreso serv. corrientes y de cap. 19,0 17,6 21,9 17,5 236 226 239 220 280 224
% Egreso serv, total/import. 23,4 214 280 21,3 309 292 314 282 389 288

) EQ..:;Q sorv. capital /import. 4,6 0,4 3,2 ],2 2,' 2,2 2,‘; 2,0 l4,3 4,0



CUADRO 11-4

{Continuacién)

Periodo

-+, 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 ' 1966

1967 1968

1. Export. de mercancias 1009 1079 964 1216 1366 1410 1493 1593 1464 1365
2. Import. de mercancias 874 1099 1271 1180 853 937 1043 978 953 987
Total movimiento de mercancias 1 883 2178 2235 2396 2219 2347 2536 2571 2417 2352

3. Ingresos por serv. corrientes 118 159 167 155 134 144 . 163 190 229 190
4. Egresos por serv. corrientes 200 280 322 389 347 478 336 694 437 416
Total movimiento serv. corrientes 318 439 489 544 481 622 - 499 884 666 606

S. Ingresos por serv. capital s ) 31 64 8 3 10 6 12 14 40
6. Egresos por serv. de capital 61 88 166 79 72 113 59 163 133 182
Total mov. servicios de capital 82 119 230 87 75 123 65 175 147 222
Mov. total de merc. y servicios 2283 2736 2954 3027 2775 3092 3100 3630 3230 3180
Mov. total de servicios 400 558 719, 631 ° 556 745 564 1059 813 828

9 del movimiento mercancias 82,5 79,6 75,7 79,1 800 759 81,8 708 A8 74,0

% del movimiento servicios 13,9 16,0 16,5 18,0 17,3 20,1 16,1 24,4 206 19,0

% del movimiento capital 3,6 4,4 7,8 2,9 2,7 4,0 21 48 4,6 7,0

9% del mov. serv. c. 4 serv. k 17,5 204 243 209 200 24, 18,2 29,2 252 26,0
Total egresos 1135 1467 1759 1648 1272 1528 1438 1835 1523 1585
Total egresos de servicios 261 368 488 468 419 591 395 857 570 598

9% Egreso importaciones 77,0 749 723 71,6 670 61,3 725 533 626 623

9% Egreso serv. corrientes 17,6 19,1 18,3 236 273 31,3 234 378 287 262

9% Egreso serv. capital 54 6,0 9,4 4,8 57 1,4 4,1 8,9 8,7 11,5

9% Egreso serv. corrientes y de cap. 23,0 25,1 27,7 284 330 387 2715 4§,7 37,4 37,7

9% Egreso serv. total/import, 29,9 335 384 39,7 49,1 631 319 876 598 606

9% Egreso serv. capital/import. 7.0 8,0 13,1 6,7 8,4 12,1 5,7 16,7 14,0 18,4



CUADRO

11-5

MOVIMIENTO DE MERCANCIAS CONTRA MOVIMIENTO DE SERVICIOS (BRASIL 1946-1968)
(Millones de délares)

Periodo i :
1946-50 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
1. Export. de mercancias . 5780 1359 1771 1416 1540 1558 1419 1483 1392 1244
2. Import. de mercancias 4 395 934 1703 1702 1116 1410 109 1046 1285 1179
a) Total movimiento de merc, 10175 2293 3474 3118 2656 2968 2518 2529 2677 2423
3. Ingresos por serv. corrientes 232 42 60 65 112 97 1i8 150 189 162
4. Egresos por serv. corrientes 1152 249 440 366 341 338 348 426 457 380
b} Total mov. serv. corrientes 1384 291 500 431 453 435 466 576 €46 542
5. Ingresos por servicio de capital 13 2 2 4 2 7 5 2 6 3
6. Egresos por servicio de capital 399 112 159 125 167 144 122 148 143 117
c) Totol mov. serv. de capital 412 114 161 129 169 151 127 150 149 120
7. Mov. totdl de merc. y servicio 1197 2698 4135 3678 3278 3554 3111 3 255 3472 3085
8. Mov. total de servicios 1796 405 661 560 622 586 593 726 795 662
{a/7) 9% del mov. de mercancias 84,9 850 840 848 810 835 809 71,7 7111 78,5
(b/7) % del mov. de serv. corrient, 11,6 10,8 12,1 11,7 138 12,2 150 17,7 18,6 17,6
(e/T7) 9% del mov. de serv. de capital 3,4 4,2 3,9 3,5 5,2 4,3 4,1 4,6 4,3 3,9
(b4¢/1) 9% del mov. serv. ¢ + serv. k 15,0 150 160 152 190 165 19, 22,3 22,9 21,5
2. Total egreso (2'+4+61 ' 5946 1295 2302 2193 1624 1892 1569 1620 1885 1676
10. Total egresos serv. (44-6) 1 551 BGII 599 491 508 482 470 574 600 497
(2/9) % Egreso por importaciones 73,9 72,1 740 77,6 687 745 70,0 64,6 Gé,Z 70,3
(4/9) 9% Egreso por serv. corrientes 19,3 19,2 19,1 16,7 21,0 17,9 222 26,3 24,2 22,7
(6/9) 9% Eareso por sery. capital 6,7 8,7 6,9 57 10,3 7.6 78 9.1 7,6 7.0
(4-{-6/9) 9%, Egreso por serv. corr. y c. 26,0 27,9 26,0 22,4 31,3 25,5 30,0 35,4 31,8 9,7
(44+6/2) 9% Egreso serv. import, 35,3 38,7 352 288 455 342 42,8 549 46,7 42,2
16/2) % Egreso serv. cap./import. g1 12,0 9,3 7,3 15,0 10,2 11,1 14,1 11,1 9,9



CUADRO I1I1-5
(Continuacion)
Periodo
1959 1560 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
1. Export, de mercancias 1282 1270 1405 1215 140G 1430 1596 1741 i654 1881
2. Import. de mercancias 1210 1293 1292 1304 1294 1086 941 1303 1441 1855
a) Total movimiento de merc. 2492 2563 2697 2519 2700 2516 2537 3044 3095 3736
3. Ingresos por serv. corrientes 151 189 132 81 93 116 151 134 167 190
4. Egresos por serv. corrientes 410 493 337 284 275 244 339 400 439 487
b) Total mov. serv. corrientes 561 682 469 365 368 360 490 534 606 677
5. Ingresos por servicio de capital 2 4 3 3 3 2 10 7 18 15
6. Egresos por servicio de capital 152 198 187 202 147 192 269 291 313 340
c) Total mov. serv. de capital 154 202 190 205 150 194 279 298 331 355
7. Mov. total de merc. y servicio 3207 3447 3356 3089 3218 3070 3306 3876 4032 4768
8. Mov. total de servicios 715 884 659 570 5i8 554 769 832 937 1032
' (a/7) % del mov. de mercancias 77,7 743 804 816 89 820 767 785 1768 184
(b/7) % del mov. de serv. corrient. 17,5 198 140 11,8 11,4 11,7 148 13,8 15,0 14,2
(c/7) % del mov. de serv. de capital 4,8 59 5,6 6,6 4,7 6,3 8,5 1,7 8,2 7.4
(b4-c/ 1) % del mov. serv. ¢ + serv. k 22,3 257 196 184 16,1 180 233 21,5 232 216
9. Total egreso (24-4-4-6) 1772 1984 1816 1790 1716 1522 1549 1994 2193 2682
10. Total egresos serv. (4+6) 562 691 524 486 422 436 608 691 752 827
(2/9) 9% Egreso por importaciones 68,3 652 71,1 728 754 71,4 60,7 653 657 69,2
(4/9) %Egreso por serv. corrientes 23,1 248 186 159 160 160 21,9 20,1 20,0 18,1
(6/9) %. Egreso por serv. capital 8,6 10,0 10,3 11,3 = 8,6 12,6 17,4 146 14,3 12,7
(446/9) % Egreso por serv. corr.y ¢. 31,7 348 289 272 246 286 393 347 343 308
(44-6/2) 9% Egreso serv. import. 46,4 53,4 406 373 326 40,1 646 53,0 522 446
(6/2) % Egreso serv. cap./import. 126 153 145 155 11,4 17,7 286 223 21,7 183

Fuente: datos de CEFAL y FMI. Tobulados en Equipo de Dependencia (CESO).



148 En Argenting, entre tanto, se observa que los egresos por importq.
ciones alcanzan 81,1% del total de egresos de divisas (por impor.
taciones y pago de servicios) en el promedio de los afios 1946.5¢.
esta participacién aumenta a 82,4% en 1950, para bajar bruscqi
mente a 72,7% en 1955 y continuar en esa tendencia a la baqjq,
llegando a 62,3% en 1968. Por otro lado, la participacién de log
servicios es de 18,9% en el periodo 1946-50, llegando a representar
alrededor de 38% en 1968.

Por otra parte, el pago por importaciones es de 888,6 millones de
délares en 1950, mientras el pago por servicios es de 189,4 millo-
nes de dblares; es decir, el pago por servicios representa alrededor
de 23,8% del pago por importaciones. En 1968 los pagos por impor-
taciones son de 987 millones de délares, mientras el pago por ser-
vicios es de 598 millones de ddlarés; es decir, en este ano el pago
por servicios representa mds de 609% del gasto por importaciones
de bienes.

El cuadro que presentamos para el caso de Brasil muestra tendencias
relativamente mds ténues que en el caso de México y Argentina.
Esto no debe llevar a equivocacién pues el proceso de penetracidn
del capital extranjero en esta economia es muy intenso y se mani-
fiesta, muy particularmente, a través de las salidas de capital con-
tabilizados en cuenta de capital de balanza de pagos. Por ejemplo,
las salidas de capital extranjero por concepto de depreciaciéon y
amortizacién crece significativamente, representando en 1967 alre-
dedor de 35% del total de ingreso de divisas en cuenta corriente.

Este fendmeno que se presenta en el caso de Brasil nos lleva al pro-
blema de categorizar y agrupar de forma distinta los items de ba-
lanza de pagos, de.tal manera de descubrir los elementos que
realmente explican las relaciones econdmicas internacionales lati-
noamericanas. Tal es el objeto del préximo acdpite, que hace un
andlisis critico del balance de pagos. e intenta una nueva agrupacion
y explicaciéon de los items del balance.

Antes de pasar al préximo acdpite creemos adecuado hacer mencion
a algunas consideraciones que los Ultimos documentos de CEPA!—
muestran indirectamente, respecto al problema de formas de medi-
cién e introduccién de items de la cuenta de capital, como directa-
mente de las tendencias del movimiento de servicios versus movis
miento de mercancias que hemos desarrollado:

: e
Como resultado de todo lo antericr, el balance de pogosd‘i‘
América Latina ha llegado a caracterizarse por una pon



raciéon relativamente muy alta de las transacciones de capital
en comparacién con los movimientos de mercancias propia-
mente dichas. Se apreciard mejor este hécho si se tienen en
cuenta las cifras provisionales que corresponden a 1968,
cuyo andlisis pormenorizado se incluye en la segunda parte
de este estudio. En este afio, fue necesaria una disponibi-
lidad total de capacidad de pagos en el exterior por concep-
to de expottaciones de bienes y servicios y de afluencia bruta
de capital extranjero —superior a.los 18 000 millones de
délares— para financiar un valor f. 0. b. de importacién de
mercancias de aproximadamente 10 000 millones de délares,
ya que la diferencia entre las dos cifras quedé absorbida por
los servicios no financieros asociados a las importaciones,
por los pagos de amortizaciones, intereses y utilidades de
capitales externos y por el incremento moderado de las re-
servas internacionales.**

b) Alsunus consideraciones metedoldgicas sobre la balanza ds
pagcs como instrumento de medicion

La balanza de pagos se considera la herramienta mds importante
en la medicién de las relaciones econémicas internacionales. Estes
instrumento, desde luego, no tiene un cardcter neutral ya que res-
ponde, en su definicién y estructura, a la teoria ortodoxa del comer-
cio internacional. La ubicacién de la balanza de pagos dentro de
la teoria ortodoxa se hace notar, por lo menos, en los siguientes
elementos que sefialamos a continuacion:

. No existe una calificacién y separacién entre el sector extran-
jero y nacional en la balanza, pues la empresa extranjera se ‘consi-
dera residente del pais donde opera: El propio Manual de balanza

de pagos del FMI, que uniforma criterios sobre contabilizacién,
nos dice:

Las instituciones residentes comprenden asimismo las em-
presas de negocios y las organizaciones sin fines lucrativos
estcblecidos en el pais; sin embargo, excluyen sus sucursales
o subsidiarias en el extranjero; éstas se consideran como
residentes en el pais donde operan porque se concepttian
como parte integral de la economia del pais. En conseCuen-
cia, las transacciones llevadas a cabo entre otros residentes
de ese pais y dichas sucursales y.subsidiarias no interesan
a ia balanza de pagos.*®
.k

el s dé: Ep{\L. Estudio econémico de América Latina, 1968, primera parte, publicado
Mairzo de 1969, p. 172 (mimeografiado).

FMi,

45

Manual de balanxza de pagos, p. 4.
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La cita indicada muestra con claridad el tratamiento metodolégico
de la empresa extranjera dentro de la economia de un pais deter-
minado. Esto tiene, incuestionablemente, implicaciones concretas
a nivel del tratamiento de los activos fijos de estas empresas extran-
jeras en relacién a la actividad productiva. A este respecto, el ma-
nual nos dice:

Como regla general, los activos fijos situados en un pais se
mcluyen en las cuentas nacionales, en el computo de la for-
macién interna de capital, tal como se determina en los sis-
temas tipo-de la ONU y la OECE; cuando dichos activos
pertenecen a no residentes, se considera que existe una deuda
financiera en cuenta de capital. El uso de esos activos fijos
se interpreta andlogamente como parte de la actividad pro-
ductiva interna. El manual acepta este procedimiento con-
vencional usado en. las cuentas nacionales y que, para la
balanza de pagos, implica que los activos fijos incluidos en
el cémputo de la formacién interna de capital, pero de pro-
piedad extranjeraq, deben considerarse como pertenecientes
a unidades econdmicas residentes.*®

La balanza de pagos sélo contabiliza los flujos de capital y de mer-
cancias, no contabilizando la actividad que desarrollan las empresas
extranjeras en el seno de las economias nacionales, en relacion con
el sector nacional de dichas economias. Esto es logico, desde la
perspectiva de la balanza de pagos pues, como dice el manual, el
uso de los activos de esas empresas queda .incorporado como parte
de la actividad productiva interna.*

i FMI, op cit, p. 5.

47 En nuestra opinién, sin embargo, el criterio general que hemos expuesto acd
no es respetado en algunos casos. Al tratar las ganancias no distribuidas de las
empresas de inversién directa, el manual del FMI trata de demostrar la importancie
de contabilizar —a pesar de no ser flujo de capital— estas ganancias en balanza
de pagos,' para apreciar «en su justa medida» la influencia de las nuevas invers.o-
nes en la situacibn econdmica internacional de los distintos paises. llustraremocs
este criterio ccn palabras del propio manual: «Las ganancias no distribuidas de las
empresas de inversidn directa constituyen un caso especial de transacciones imputa-
das. Las utilidades de las sucursales de dichas empresas, situadas en un pais distinto
del de la casa matriz, se incluyen en la balanza de pagos. Es necesario hacerlo,
se verifique o no una trasferencia real de utilidades de un pais a otro, porque las
ganancias de las sucursales se abonan automdticamente a la casa matriz. Ellas
representan una trasferencia interna dentro de una sola unidad que goza de iniciativo
propia; sin que pueda distinguirse una accién distributiva ranifiesta por la ganancia,
pasan a ser propiedad de la casa matriz. En cambio, las utilidades de subsidiarias
y otras companias de inversién directa se distribuyen formalmente entre los zzcio-
nistas. Sin embargo, la diferencia existente entre una sucursal y una compania
de esta naturaleza tiene a_menudo muy poca importancia econémica. Una casa
matriz o u grupo organizado de accionistas puede genéralmente controlar la distri-



El concepto de residente y la consideraién de la empresa extran-
iera.dentro de éste, es plenamente coniecuente con la teoria orto-
doxa del comercio internacional, que etudia las relaciones econé-
micas entre los paises, tomdndolos ©mo unidades econdémicas
independientes que entran al comercioen condiciones de igualdad,

Es decir, se toma a los paises como si fuesen totalidades homogé-
neas, lo cual no permite entender procesos de penetracién de una
economia sobre otra mediante el capitalextranjero o la dependencia
de un pais por el control de su comerio exterior de pdrte de las
empresas de otro pais.

2. La forma de presentacidén de la balknza de pagos se asienta en
el supuesto de que lo mds relevante en las relaciones econémicas
internacionales es el movimiento de mercancias y, en este sentido,
es plenamente consecuente con la teoris ortodoxa que plantea una
relativa inmovilidad de factores, asigndrdosele al capital extranjero
un cardcter meramente equilibrador de los eventuales desajustes en
el comercio internacional. Este es, precsamente, el cardcter que la
balanza de pagos atribuye al movimienio de capital.

La balanza de pagos, asi entendida y cnfeccionada, no ha sido su-
perada, en cuanto herramienta de medcion, por CEPAL y el des-
arrollismo. Se sigue entendiendo a los pises como unidades econé-
micas independientes y, en tal sentido, no se liga a la informacidn
y andlisis de comercio exterior la propiedad de los intereses en juego
de dicho comercio, presentdndose los intereses alli involucrados a
toda la nacién. De hecho, no existe nirgln trabajo de CEPAL o el
desarrollismo que hayan cuantificado y analizado la participacion
de la empresa extranjera en la exportzién de bienes de América

bucién de dividendos y de este modo decidir el mnto de las ganancias que la em-
presa ha de reservarse. Por esta razén, el mcrual contempla la inclusién en o
balanza de pagos de todos los ingresos proven:ntes de inversidn directa, segin
se definen en el parrafo 367, se hayan o no ztribuidos. Las ganancias no dis-
tribuidas de los compaiias de inversiones direchs se compenson con asientos en
lo cuenta de capital. Tales ganancias son, con frecuencia, fuente importante de
nuevas inversiones y su exclusion podria hacer treer que la influencia de las in-
versiones directas en la situacion econdmica ixernacional de muchos paices es
men’s importante de lo que realmeate es(p 9.) (E| subrayado es nuestro).
_ES decir, las ganancias no distribuidas obtenicz dentro de los paises donde se
nvierten aparecen como un flujo de capital, rmpiéndose con el criterio general
Cue se ha adoptado, de manera de inflar los movos de inversién que fluyen de un
Pais a otro. Se definen ciertas reglas del juego aie permiten incluir sélo los flujos
de capital y, posteriormente, se romp2 con es: reglas al incorporar como flujo
Una tipica actividad interna de tal manera qu: haga aparecer.un monto mayor
de inversién que la que Ilega realmente.
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Latina, en comparacién con el sector nacional. Aunque es de co-
nocimiento general el dominio de la mayor parte de los sectores de
produccién para la exportacién latinoamericana por parte de empre-
sas extranjeras no existe, sin embargo, una ponderacién de la par-
ticipacién extranjera respecto a la nacional en el comercio de
exportacién. Otro tanto sucede respecto a las importaciones, las
cuales se explican cada vez. mds mediante las importaciones direc-
tas que hacen las subsidiarias extranjeras desde las casas matrices.
De la misma forma, en lo que se refiere al capital extranjero el de-
sarrollismo introduce sélo los avances keynesianos en cuanto a que
el capital extranjero tiene efectos en el crecimiento econdmico vy,
por tanto, también efectos en la balanza de pagos. Sin embargo,
respecto a este problema, no existe una actitud critica por cuanto
se aceptan los. criterios bdsicos de medicién de la contabilidad na-
cional que no hacen una separacién entre el capital nacional y ex-
tranjero. En este sentido, tampoco se.han creado nuevas herra-
mientas de medicién que permitan medir y comprender el real grado
de participacién del capital extranjero en el proceso de concentracidon
en el mercado de capitales, en la produccidén, etc., de las economias
de América Latina. Por ello, la concepcidén que sefala que el capital
extranjero genera incrementos en la produccién nacional no estd
avalada por documentos ni estudios especificos.*®

Respecto a los efectos del capital extranjero en la balanza de pagos,
el desarrollismo ha sefalado dos problemas importantes. Por una
parte, las remesas de divisas desde América Latina al exterior, pro-
ducto de las inversiones extranjeras y, por otra parte, el aumento de
las importaciones como consecuencia del aumento del ingreso gene-
rado por la inversién extranjera. Sin embargo, en lo esencial se man-
tienen las pautas tradicionales de la teoria ortodoxa en cuanto a
aceptar el papel financiador del capital extranjero en vez de consi-
derarlo como una corriente de recursos con dindmica propia. Al
respecto, la siguiente cita es muy esclarecedora:

El escaso dinamismo de la demanda externa de las expor-
taciones tradicionales de la regién, unido a la tendencia

48  Es curioso notar que los mayores avances en este sentido son realizados por
instituciones norteamericanas entre las que se destaca el Departamento de Comercio
de Estados Unidos, con trabajos periddicos sobre las inversiones norteamericanas
en el extranjero, financiamiento propio y extranjero de estas inversiones, produc-

cién y ventas en los mercados nacionales, exportaciones de las empresas norteame-
ricanas en el \extranjero, etc.



adversa de los precios de estos productos, significaron una
evolucién de la capacidad para importar que en muchos ca-
sos resultaba insuficiente para atender a la demanda de im-
portaciones. El desnivel resultante pudo cubrirse en medida
muy escasa y transitoria mediante el uso de reservas mone-
tarias, de modo que el principal factor para conciliar uno y
ofro aspecto fue la utilizacién intensa y creciente de finan-
ciamiento extranjero auténomo y compensatorio.*’

En primer lugar, la falta de una actitud critica respecto a las formas
de contabilizacién de la actividad econémica (y, en particular, del
balance de pagos como herramienta de contabilizacién de las rela-
ciones econdmicas internacionales), la no creacién de instrumentos
especificos que permitan estudiar la gestién de la actividad extranjera
en las economias nacionales, imposibilita comprender un conjunto
de procesos que se vienen generando en América Latina a partir de
la posguerra. A partir de la posguerra, con el proceso de concen-
tracidn cada vez mds sélido de la economia capitalista, se conso-
lidan un conjunto de relaciones que impiden apreciar las relaciones
econdmicas entre los paises, tomando a éstos como unidodes sepa-
radas, no comprometidas dentré del proceso global de integracion,
que entrelaza cada vez mds fuertemente a las economias nacionales
de los distintos paisés. En este sentido, es incorrecto tomar a los
paises separados de este proceso como unidades econdémicas inde-
pendientes, puesto que el capital extranjero de las empresas de los
centros dominantes del sistema instalan subsidiarias y sucursales
en los paises dependientes (América Latina entre ellos) a lo largo
y ancho de estas economias, controlando los sectores.mas dindmicos
de la industria manufacturera. Se produce la prolongaciéon de unas
economias sobre otras con una integracion muy sélida del sistema
al desarrollarse este proceso mediante el control de los sectores ma-
nufactureros.

En segundo lugar, esta falta de actitud critica genera la imposibi-
lidad de hacer un estudio cientifico de las inversiones extranjeras
localizadas en América Latina, ni de la participacion del sector ex-
tranjéro en las exportaciones de la regién. Lo primero lo podemos
aceptar, por cuanto la balanza de pagos no se ha construido para
medir las inversiones extranjeras; sin embargo, ninguna forma de
contabilizacién nacional introduce una separacién de lo nacional y

9 CEPAL, Estudio econémico de América Latina, 1968, p. 172, primera parte,
mimeografiado. (El subrayado es nuestro.)
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lo extranjero. Pero la imposibilidad de conocer mediante el balance
de pagos la participacion real de extranjeros en las exportaciones
e importaciones nos parece una clara forma de ocultamiento de
un fenémeno de gran importancia en América Latina en particular
y del sistema capitalista en general.

En tercer lugar, las formas de presentacién del balance de pagos
oscurecen sobremanera uno de los cambios-mds importantes ‘expe-
rimentados por las relaciones econdémicas internacionales en esta
época. Nos referimos a la significacién que adquiere el movimiento
de ‘servicios —en particular, los servicios del capital—, en desmecdro
del movimiento de mercancias. Este problema es el que nos preo-
cupa chora y, sobre él, ya adelantamos algunas informaciones al
desarrollar la hipotesis de la importancia del movimiento de servi-
cios respecto al movimiento de mercancias.

Adelantando la hipétesis de que los servicios del capital, dentro del
conjunto de los servicios, son los mds determinantes en la compren-
si6n de las relaciones econdmicas internacionales de América Latina,
consideramos de suma importancia dar forma a una nueva ordenc-
cion de las cuentas del balance de pagos. En este sentido, tomamos
los cambios metodolégicos introducidos por A. G. Frank, expresados
en la siguiente cita:

(...) la CEPAL ahora nos proporciona los datos que per-
miten sumar el gasto latinoamericano por concepto de ser-
vicios y de otros rucrss, para encontrar algunos obstaculos
<invisibles» al desarrollo latinoamericano. La CEPAL misma
ha iniciado este andlisis, no sélo al proporcionar tcdas las
cifras de egresos de divisas, sino al comparar, aisladamente,
la cuenta de vigjes y los gastos de amortizacién e intereses
de la deuda externa con los ingresos corrientes de divisas.
Sin embargo, la CEPAL no ha sumado esos renglones de egre-
sos en su totalidad ni los ha comparado, asi sumados, con el
ingreso corriente de divisas. Para ello es pretiso apartarse
un tanto de la metodologia tradicional de balanza de pagos,
incluyendo entre los egresos tanto gastos corrientes como de
capital, lo .que permite poner de relieve la verdadera mag-
nitud del gasto de divisas frente a la disponibilidad de divisas
en cuenta corriente y la creciente necesidad de acudir al
financiamiento externo.®®

5% A, G. FRANK, «¢Servicios extranjeros o desarrollo nacional?s, en Comercio:
exterier, México, tomo XVI, No. 2, febrero 1966, p. 105.



c) Preminencia de los servicios de capital dentro del conjunto del
movimiento de servicios

Hemos sefalado que en América Latina, a partir de la posguerraq,
la importancia relativa ‘del movimiento de servicios es cada vez ma-
yor respecto a la importancia del movimiento de mercancias. En este
acapite demostraremos que los elementos mds decisivos en la expli-
cacion de ese fendmeno son precisamente los servicios del capital.
Estos constituyen una de las formas mds importantes que asumen
las relaciones econdmicas internacionales de América Latina, a causa
de la importancia creciente, en cuanto a volumen y accidn, de la
inversion directa y préstamos norteamericanos en nuestros paises.

Nos preocuparemos, entonces, de anlizar el fenbmeno desde la pers-
pectiva latinoamericana, mostrando el volumen y cardcter de las
salidas de divisas resultantes de los servicios que se pagan al capi-
tal extranjero.

En el cuadro 11-6 que presentamos a continuacién, se muestra la
participacion relativa de las distintas cuentas de la balanza de pagos,
que representan egresos de divisas respecto del total de ingreso de
divisas en cuenta corriente del balance.

Podemos apreciar que la renta del capital extranjero, es decir, las
utilidaces de la inversién directa, los dividendos e intereses de prés-
tamos muestran una tendencia creciente en el periodo 1950-67,
que va desde 11,9% en 1950 hasta 17,7% en 1967. Esta tendencia
se intensifica a partir de 1960, a pesar de que los préstamos de la
Alianza para el Progreso recién ahora comienzan a pagarse. Esta
situacién se visucliza con mayor claridad si la acompafiamos de la
siguiente observacién: para el afio 1967 la renta del capitai extran-
jerc ascendia a 2 354,5 millones de délares, es decir, a mds de un
cuarto de lo que América Latina importé en mercancias en ese
mismo afo.

La participacién relativa de la renta del capital respecto a los in-
gresos corrientes estd constituida, en lo fundamental, por utilidades
de la inversién directa y dividendos, los cuales, a pesar de crecer sus-
tancialmente en términos absolutos, mantienen una participacién
relativamente estable; en cambio, los intereses de préstamos crecen
€n forma absoluta y relativa considerablemente en el periodo., Los
datos mostrados no deben llevar al error de pensar que los egresos
de divisas por concepto de utilidades y dividendos de la inversién, al
Ser relativamente estables, reflejan una significacién de la inversién
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156 extranjera poco importante. En verdad se esconde, en los items de
amortizacién y depreciacién, un monto importarite de salidas de ca-
pital que corresponde mds propiamente a utilidades de la inversién
directa. Por otra parte, la tendencia del fendmeno, en cuanto ¢ lg
importancia creciente de la inversién directa y, por tanto, su contra-
partida, las salidas de divisas por este concepto, estdn siendc mar-
cadas por los paises més industrializados de América Latina, que son
justamente los mds penetrados por las empresas de los centros do-
minantes.. Por Ultimo, el proceso de penetracion extranjera en la
economia latinoamericana, al agudizarse en los Gltimos afios, predice
que esta tendencia se hard claramente manifiesta como ya io mues-
tran los Gltimos afios del cuadro |1-6.

Ahora bien, los egresos por concepto de amortizaciones de los prés-
tamos y depreciaciones de la inversién marcan una tendencia mucho
mds fuerte que las salidas de divisas por concepto de renta de! capi-
tal extranjero. Es asi como éstos crecen en términos absolutos de
431 millones de dbélares en 1950 a 2 754 millones de délares en
1965, a 2562 millones en 1966 y a 2369 millones en 1967. Es
decir, comparando el afio cincuenta con cualquiera de estos tres
Gltimos afios, vemos un crecimiento de alrededor de seis veces por
este concepto. Estos egresos en relacidén al total de ingresos corrien-
tes se incrementan de 6,5% en 1950, a 22,4% en. 1965, o 19,6%
en 1966 y 17,8% en 1967. La quiebra de la tendencia en ios <os
Ultimos afos se explica por las politicas de renegociacién de la deuda
externa desarrollada por algunos paises de América Latina, cuyas
deudas con el extranjero adquirian un cardcter dramatico, por ejam--
plo: Chile, Argentina y Brasil.

Especial significacién adquieren, en los ultimos afos, la amortize-
cidn por concepto de ,préstamos compensatorios, que gravan fuerte-
mente el balance de pagos latinoamericano. Representan 151 mi-
llones de délares en 1950 para pasar en 1965 a 1043 miilones de
délares y bajan en los dos ultimos afios considerados, precisamente
por las renegociaciones de la deuda externa. En los cuatro Gltimos
afos, las salidas de divisas por amortizacién de préstamos compen-
satorios 5_superan la entrada de estos .préstamos, lo que muesira el
fenémeno de «espiral de endeudamientoy.

Si .sumamos todos los egresos por concepto de capital extranjzro, es
decir, la renta del ‘capital extranjero y las salidas de capital tque
aparecen en cuenta de capital del balance de pagos), podemos ob-
servar que la tendencia de estos egresos, respecto al tota! de ingre-



sos en cuenta corriente de América Latina, muestra no sélo un claro
crecimiento relativo sino también-indica montos absolutos muy sig-
nificativos. En 1950 la participacion relativa de los egresos por
concepto de capital extranjero representa 18,4%, alcanza en 1955
20,7%, en 1960 29,7% vy llega en 1965 a 37,4%, bajando leve-
mente en 1966 y 1967 por las razones indicadas antes. En téminos
absolutos, los egresos por concepto de capital extranjero constituyen
en 1950 un total de 1 950 millones ‘de dblares, alcanzando en 1967
la extraordinaria cifra de 4 723 millones de dblares; es decir, sélo
en 1967 las salidas de divisas representan una cuarta parte del total
proyectado por la Alianza para el Progreso en veinte afios para
América Latina; o, si se quiere, representan casi la mitad de Jas ex-
portaciones de nuestros paises en 1967 .y mds de la mitad de las
importaciones en ese afo, como asimismo constituyen mas de! total
de las exportaciones de bienes de los tres paises mds grandes de
América Latina (Argentina, Brasil'y México).

Otro de los item3 del balance de pagos que debemos analizar, pues
muestra la importancia de los movimientos de capital, es el de
«salidas de capital nacionaly que representan salida de divisas por
inversiones de nacionales en el exterior. A pesar de que su compor-
tamiento es inestable en el periodo, pues se ve afectado muy fuerte-
mente por las cohdiciones politicas del continente, en ¢l largo plazo
muestra una tendencia creciente que s mueve de 0,9% del total de
ingresos carrientes en 1950, a 1,4% en 1955, a 6,1% en 1961 y
baja a 2,9% en 1964, subiendo a 3,6% en 1966, volviendo a bajar
en 1967. Si bien su participaciéon relativa- es pequefia, en términos
absolutos las salidas de divisas por este concepto son bastante signi-
ficativas: en 1961 eran de 602 millones de dblares, en 1966 de 473
millones de délares y en 1967 de 302 millones de ddlares. Estas
salidas de capital nacional para los afios 1960-67 representan
3315,8 millones de délares, cifra - bastante. superior a los 2976
millones de délares por las nuevas inversiones directas norteameri-
cenas (incluidas las reinversiones).

Otra forma de salida de capital muy importante en América Latina
€sta representada por el item de «errores y omisicnes» que, segin
CEPAL, constituyen, propiamente, egresos de capital nacional efec-

LUOdos por particulares residentes latinoamericanos. CEPAL nos
ice:

Los errores y omisiones negativos comprobcdos en la mayo-
ria de los balances de pagos de la regiébn se originan mas
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en renglén de las operaciones de capital que en las opera-
ciones corrientes. Ellos no se -han debido al parecer a una
sobrestimacién de las entradas sino mds bien a una subasti-
macién. de las salidas de capital.

Las salidas mds importantes no registradas pueden corres-
ponder a las nuevas colocaciones a corto o a largo plazo

efectuadas en el extranjero por particulares residentes en
América Latina.5

El item «errores y omisiones» conserva un comportamiento irreqular
en el periodo, casi siempre negativo, y muestra una forma encubizrta
de salidas de capital nacional.” El hecho de que en algunos afios
cantidades relativamente importantes de divisas egresen de América
Latina por este concepto, refleja la cruda realidad de la «fuga de
capitales», preblema que se agrava en los afios politicamente ines-
tables en nuestros paises —como es el caso de 1964, en el cual te-
nemos una sucesiébn de golpes militares y procesos eleccionarios
(golpe en Brasil, en Bolivia; elecciones en Chile y en Perd) — v que

-muestra la cantidad mds importante en cuanto a salidas de divisas .

por este' concepto (784 millones de dblares).

Si nosotros sumamos los «errores y omisiones» a las salidas de capi-
tal nacional que aparecen contabilizadas como tdl en el balance de
pagos, tendremos un monto importante de divisas que salen de
nuestros paises para ser invertidas en el extranjero (no teniendo, por
otra parte, una contrapartida que se exprese en ingresos de divisas
por los capitales latinoamericanos invertidos fuera) . El cuadro mues-
tra que la renta del capital nacional por inversiones en el exterior
es muy pequefia. En 1951 las salidas de capital nacional por ambos

items representan 195 millones de délares, o sea, 2,2% del total de

ingreso de- divisas en cuenta corriente; en 1960 representan 547
millones de délares, es decir, 5,7% del total de ingreso en cuenta
corriente; en 1964 son 1 057 millones, que constituyen 9,1% en
1966 son 896 millones y representan 6,8%. Estas cifras son, in-
cuestionablemente, muy significativas pues para los afios 1964 y
1966, las salidas de capital nacional contabilizadas y los «errores
y omisiones» son superiores a los préstamos compensatorios obteni-
dos en esos afos.

51 CEPAL, El financiamiento externo de América Latina, 1962, p. 84.



La cuenta de «servicios diversos»®? la hemos incluido como un ingreso
corriente cuando constituye ingreso; pero, en egresos, aparece como
una cuenta separada de los egresos corrientes porque en ella se in-
cluye una serie de pagos que son cada vez mds significativos en
América Latina: patentes y royalties, asesoria tecnoldgica, asesoria
de administracion, etc. Lo correcto, desde el punto de vista metodo-
l6gico, seria separar lo que corresponde a pagos por servicios al
cepital de los pagos por servicios corrientes en dicha cuenta. Debido
a la imposibilidad de hacerlo, por la agregacién de items de la cuen-
ta, nos permitiremos hacer algunas estimaciones que aclaren la parte
ccrrespondiente a egresos por servicios al capital. El Departamento
de Comercio de Estados Unidos considerando la significacidn que
han adquirido los royalties y patentes en los Gltimos afos, ha cuan-
tificado estos rubros. Las fuentes norteamericanas sefalan que los
ingresos que se dirigen a las casas matrices desde las subsidiarias
en el exterior, por estos conceptos, aumentan sustancialmente los
ingresos por las utilidades de las inversiones directas en el exterior
y los incrementos por pagos en servicios tecnolégicos crecen mas que
los pagos por utilidades.®®

El hechc de que el propio Departamento de Cornercio de Estados
Unidos considere estos servicios técnicos como un importante su-
plemento de las utilidades de la inversidn en el exterior, nos muestra
la necesidad de separar estos servicios de la cuenta «servicios di-
versosy, de manera de descubrir cudl es el cardcter real dz aguéllos.
Las cifras que las fuentes norteamericanas entregan, indican un
crecimientto de estos rubros, de los pagos que llegan a Estados Uni-
dos desde América Latina, de 103 'millones de délares en 1961 a
171 millones en 1965. Considerando que estos montos sblo corres-
ponden a una relacién entre las casas matrices norteamericanas y
Sus subsidiarias en América Latina, debemos agregar los royalties
Y patentes pagados por empresas nacionales a las norteamericanas,
Como asimismo los pagos por estos conceptos a empresas de otros
Paises para tener los montos efectivos que paga América Latina por

tid Esta cuenta incluye las transacciones del gobierno no incluidas en etras par-
1%as cle| balance de. pagos como gastos civiles y militares dez los gobnernoa extran-
I%r0s en América Latina y de los gobiernos latinoamericanos en paises extranjeros
2 no son registrados como donaciones oficiales. Ademés, se consideran los servicios
iversos propiamente tales que incluyan seguros (excepto los de mercancias), ingresos
Personales, servicios administrativos, patentes, royalties, honorarios de agentes etc.

53

5 Ver Survey of Current Bussiness, agosto de 1962, p. 64; setiembre de 1966,
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160 estos rubros. Téniendo presente estas consideraciones, creemos

prudente estimar que alrededor de 50% de la cuenta de «servicios
diversos» estd constituida por egresos que corresponden a pagos por
servicios tecnoldégicos. Veamos, por tanto, cudl ha sido el compor-
tamiento de esta cuenta en el periodo. Sin tener un comportamiento
regular, a causa de la diversidad de items que la componen, la parte
mas dindmica de ella, es decir, los servicios tecnolégicos, marca en
términos de largo plazo una tendencia relativamente creciente: en
1950, representan 281,8 millones de délares, o sea, 4,3% del total
de ingresos en cuenta corriente; en 1955, 530 millones, con 6,2%;
en 1960, 644,7 millones, con 6,7%; en 1966, 795 millones, con
6,1%, en 1967, 884,7 millones, con 6,6%.

Veamos cudl es la importancia relativa del conjunto de-las cuentas
que se han desarrollado hasta ahora. Todas ellas son relativamente
homogéneas, en. tanto representan pagos al capital o salidas de ca-
pital, por lo que podemos considerarlas en conjunto. Tenemos en-
tonces que la renta del capital extranjero, las salidas de capital
extranjero (amortizacién y depreciacién) , las salidas de capital de
propiedad de nacionales latinoamericanos, los «errores y omisioness
y 50% estimado de pagos por servicios tecnolégicos en la cuenta
de «servicios diversos» presentan una tendencia claramente creciente
(y a un nivel extraordinariamente elevado), respecto al total de in-
gresos corrientes en balanza de ‘pagos: en el afio 1950 constituyen
1 554,1 millones de délares; en 1966, 5965,1, bajando en 1967 a
5 463 millones (lo que se explica, entre otras razones, por el signo
positivo de errores y omisiones que es uno de los pocos afios positivos
en el periodo). Ahora bien, la participacién porcentual respecto al
total de ingresos corrientes muestra, en 1950, 23,4%; en 1955,
25,3%; en 1960, 38, 7% en 1964, 44,7%; en 1965, 43,4%; en
1966, 45,5% vy, en 1967, 40,5%. Si comparamos estos egresos con
los egresos por concepto -de importacién_de bienes, se observa que
en 1950 representan un tercio del total del gasto en importaciones
de bienes; en cambio, para los afos 1965, 1966 y 1967 representan
alrededor de dos tercios.

Analizaremos ahora la magnitud de los servicios corrientes del ba-
lance de pagos y su participacidén relativa: respecto a los ingresos
corrientes. Los egresos de la cuenta de «fletes, seguros y otros
trasportes» son cuantitativamente los mas importantes de los ser-
vicios corrientes y, a pesar de que tienen un crecimiento absofuto
que se duplica en el periodo considerado, pasando de 608,5 millones



Je dolares en 1950 a 1 258,6 millones en 1967, mantienen una
articipacién relativa respecto al total de ingresos corrientes mds o
menos estables; es decir, su crecimiento va casi a la par que el cre-
cimiento que experimenta el comercio exterior. Se puede decir, a
esar de pequefas variaciones, que dicha participacién oscila alre-
dedor de 10%, lo cual refleja la dependencia de América Latina a
las empresas de seguros y trasportes de otros paises, en particular
gstados Unidos que, mediante su politica de «ayuda externa», impone
clausulas respecto al movimiento de mercancias que obligan a con-
tratar trasportes y seguros a cargo de las empresas de ese pais. Esto
conduce, segin estimaciones de Mul Haq,** al hecho de que los fletes
realizados por barcos norteamericanos contratados bajo créditos
atados tengan precios que fluctGan entre 43% y 1139% sobre la
cotizacién internacional mds baja. Los explicaciones de este pro-
blema seran tratadas en el proximo acdpite, en el que veremos los
saldos de esta cuenta para América Latina.

Los egresos por viajes dentro de los servicios corrientes, a pesar de
ser relativamente pequefios en 1950, en el cojunto del periodo crecen
considerablemente, tanto en términos absolutos como en términos
relativo respecto a los ingresos corrientes. En 1950 son de 187,5
millones de dbélares, con 2,8% del total de ingresos corrientes; en
1967 estos gastos alcanzan 1 007,7 millones de délares, con 7,6%
del total de ingresos corrientes. Esta cuenta muestra a lo largo de
casi todo el periodo un saldo positivo en América Latina, a pesar
de las grandes cantidades de divisas que salen por este concepto.
Pero respecto a esta situacién habria que hacer dos consideraciones,
como la propia CEPAL:

1. El saldo positivo de la cuenta de viajes se puede referir
@ un nimero reducido de paises: México, Panamd, Uruguay,

Guatemala y Haiti, a los cuales se puede afiadir Costa Rica
desde 1956.%°

2. En los dos paises que tuvieron las mayores entradas netas
por concepto de viajes, un importante porcentaje de dichas
entradas puede referirse a transacciones de un tipo muy
particular. En México una parte sustancial del excedente
(46,5% en 1951-55 v 63% en 1956-60} tuvc corno origen

**  MUL HAQ, Tied Credits. A cuantitative analysis, citado por CIES, El finan-

Ciam; S A i .
p";"‘ezﬂfo externo para el desarsollo de América Latina, Unidn Papamericana, 1959,

-

= CEPAL, El financiamiznio externo de América Latina, 1962, p. 5.
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las transacciones registradas en balance de pagos e
nos como «viajes fronterizos». Ahora bien, dicho coné('c"'
cubre principalmente las compras efectuadas en Méemq
(haber) por estadounidenses residentes en la zorq fro’“c-
riza durante cortas permanencias en el ladc mexicany 4. °
frontera; y también las compras efectuadas en condicj,
similares en Estados Unidos (debe) por mexicanos residan,
cerca de la frontera. las-transacciones de este tipo d; )
mente se pueden considerar ccmo transacciones NOTmal.
por concepto de turismo y constituyen mds bien ung fo":
del comercio fronterizo. En Panamd un gran Porcentaje d{-'
las entradas netas por concepto de viajes (89% en 1957 .52
y 79% en 1956-60) corresponde a las transacciones

figj

)¢ . , 8qis
tradas como «viajes desde y hacia la zona del Canaly, gm
presentan caracteres muy similares a las de los vigje:

fronterizos en el balance de pagos mexicano como «yj.
jes fronterizos.*®

La citas muestran que sélo algunos paises se ven beneficiados p.
la cuenta viajes; sobre todo, Panaméd y México por las particulari.
dades indicadas en las citls. Asi, si comparamos los Gltimos afi
del periodo considerado, se observa que las salidas de divisas de Mé
xico, por viajes, corresponden a la mitad de los egresos por este con
cepto en América Latina; por ejemplo, en 1962, de un total de 6X
millones de délares de egresos por viajes de la regién, 310 millone
corresponden a México; en 1967 de 1 007 millones, 526 millone
corresponden a este pais.

En consecuencia, las salidas de divisas de América Latina por cor
cepto de servicios corrientes arrojan una participacién, respecto ¢
total de ingresos corrientes que en los primeros afios del periodo_&‘
superior a la renta del capital extranjero o a las salidas de capitt
extranjero.- En los Ultimos afios, a pesar de que hay un crecimien’
en los egresos de servicios corrientes (influido por la cuenta V¢
jes ya analizada), su participacién es menor o, a lo sumo, igugl-
la renta del capital extranjero y a las salidas de capital extranleﬁ
(tomadas separadamente). Esto revela, en nuestra opinién, au¥ x
significacién de los egresos de divisas por concepto de capital ec’_
tranjero es cada vez mayor en relacién a los egresos por pog®® ”
servicios corrientes.

¥ . - . . . . Cop
Ahora bien, si sumamos los egresos de divisas por servicios dEIapi‘:
pital extranjero, salidas de capital extranjero, salidas de ? s
nacional contabilizadas y no contabilizadas, servicios tecn©

a6 Qp. cit.,, pp. 61 v 62.



icios corrientes, se observa que América Latina posee cada vez
cerv! cantidad de divisas para importar a consecuencia del pago
s y salidas de capital. En efecto, mientras en 1950 éstac
36,2% dei*total de ingresos corrientes, en los ultimos
orcentaje alcanza alrededor de 60%.

y

servicio
represer!tc.lr‘I
gRoS este P
£sta situacion se tc?rn'o drométi’cg si con§ideramos' algunos eler:nentos

incorpOrodos aun en el andlisis. Asi, en los ingresos corrientes,
nose de las comparaciones relativas, estén incluidos los ingresos por
?gncepto de viajes, que como cﬁscutimos anteriormente es una de
o5 pocas cuentas con saldo positivo y d_e la cual se benefician sélo
¢lgunos pocos paises, lo que aparece mejorando los ingresos del con-
junto de la region. Por otro lado, en lo que respecta’a las importa-
cicnes, parte importante de ellas se dedican a la importacion de
combustibles, materias primas vy productos intermedios (parte de los
cuales son producidos en la misma América Latina), como también
perte importante corresponden a la importacién de bienes de coun-
sumo; por tanto, si agregamos todos estos gastos a los egresos por
cervicios corrientes, servicios de capital y salidas de capital, tendre-
mos ya un déficit respecto a los ingresos corrientes antes de la
importacién de bienes de capital. A.G. Frank nos dice, en base a
cifras del afo 1962:

La relacién que existe entre las erogaciones.por concepto de
servicios y los problemas que presenta la balanza de pagos
y la capacidad de importacién, se ve mas ciara al analizar
las importaciones de bienes y las condicicnes bajo las que
Latinoamérica las lleva a cabo. El 6% del total de sus in-
gresos de divisas se destinan a importaciones de combustibles
(renglén 15). Se puede afirmar con seguridad que la ma-
yor parte de estos gastos son de petréleo venezolano vendido
a Latinoamérica por extranjeros que cargan el notoriamente
exagerado precio de monopolio, fijado por el cartel interna-
cional del petréleo. Otro 26% de las divisas disponibles se
uhli:_zo en la compra de materias primas y productos inter-
medios (renglén 14). Una parte de ellos son cobre, aluminio
Y otros metales, los que probablemente son producidos tam-
ien en Latinoamérica, pero que se venden a paises del con-
:,lenente por extranjeros que tro§fieren las utilidades dfe las
ntas a paises fuera de la regién. Otro problema serio es
Que Latinoamérica gasta 139 de sus ingresos en la compra
e bienes de consumo de los que 8,3% del total son bienes
gfétfolnéLImo no duraderos, la mayor parte alimentos (ren-
Verde o y su fuente_) : Aunque parte gie estos alimentos se
precios subsidiados (que compiten ruinosamente con
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la produccién nacional), se envian a Latinoamérica en tras.
porte extranjero, de elevado costo, que en productos volum;.
nosos, como el trigo, representa la mayor parte del precio. .,
El 62% gastado en servicios mds las importaciones de log
articulos antes mencionados le cuestan a Latinoaméricq
106% (rengléon 17) del total de sus ingresos de divisas
Estas obligaciones y gastos significan, en otras palabras, que
Latinoamérica ain antes de importar una sola unidad ep
bienes de capital, tan importantes para su desarrollo, debe
hacer frente a un déficit en su balanza de pagos de 7% de
sus ingresos corrientes, ¢Como podrd importar, entonces,
bienes de capital que representan 389% de sus compras de
bienes y 20% de la importacién total y que elevan el déficit
en la balanza de pagos de 7% a 35% de sus ingresos co-
rrientes?%’

Las tendencias que hemos mostrado para América Latina se inten.
sifican muy particularmente en México, Argentina, Brasil, Chile y
Colombia (ver cuadros I1-7, 11-8, 11-9, 11-10, 11-11). En México sé
observa un espectacular crecimiento de los egresos de divisas por
concepto de rentas del capital extranjero y salidas del mismo; éstos
alcanzan en 1967 a 44,4% de los ingresos corrientes. En Brasil, lo
tendencia llega a su punto dlgido en 1965, en que dicho porcentaije
es de 66,2%, para bajar en los afios 1966 y 1967 a 62% y 40,9%.
Esta disminucién, tan significativa en el afo 1967, se explica por
la baja experimentada en el pago de amortizaciones, a causa de lo
renegociacién de la deuda por el gobierno brasilefio; por tanto, aqui
no podemos encontrar un cambio de la tendencia, sino una agudi-
zacion de la misma para los préximos afos. En Argentina, encon-
tramos en 1965 el porcentaje mds alto del perfodo con 39,0%, que
baja en 1966 a 36% y en 1967 a 28,7%; todas estas disminuciones
se explican por la baja de las amortizaciones. Aunque la penetra-
cién del capital extranjero en Argentina es particularmente signi-
ficativa a partir de 1960, podemos deducir que las disminuciones
porcentuales de los afios 1966 y 1967 serdn transitorias. En Chile
la situacién se mostré6 muy grave en 1963, en que los egresos pof
efecto del capital extranjero son del orden de 64,0%; de 1964 ¢
1967, hay una baja que corresponde a la disminucién de las amor
tizaciones a consecuencia de la renegociacién de la deuda del go
bierno de Frei. Por Gltimo, podemos decir que en Colombia 10

57 A. G. Frank, «¢Servicios extranjeros o desarrollo nacional?s, en Comer®
exterior, México, tomo XVI, No. 2, febrero de 1969, pp. 106 y 107.



tendencia ha sido especialmente drdstica, llegando en 1967 a 60,5%.
Creemos haber demostrado, a 1o largo del andlisis, que la concepcién
desarrollista acerca de las relaciones econémicas internacionales de
América Latina equivoca el foco central del problema al dirigir sus
fuegos hacia las. relaciones de cardcter comercial. En este sentido
la explicacion de la crisis del balance de pagos aparece a causa del
«desequilibrio implicito» en cuenta de mercancias a consecuencia
del deterioro de los términos del intercambio. Es decir, no se toman
los elementos determinantes que explican las relaciones econémitcas
internacionales pues, en lo que se refiere a la crisis del balance de
pagos, son precisamente los movimientos de servicios —particular-
mente los servicios del capital— los que dan realidad a este fené-
meno. Por tanto, el cardcter que asumen las relaciones econémicas
internacionales de América Latina a partir de la posguerra muestra
una clara importancia. relativa de los movimientos de servicios del
capital respecto al movimiento de mercancias; de esta manera se
explica, entonces, la crisis del balance de pagos, las limitaciones de
la capacidad de importacién, el proceso de descapitalizacién de nues-
tras economias, etc.

El andlisis hecho hasta ahora nos lleva necesariamente a la critica
de la posicidon desarrollista en cuanto al capital extranjero, ya que
en la caracterizacidon de las relaciones econdmicas internacionales

desarrollada por dicha posicidén aquél tiene un particular carécter-

que, en nuestra posicién, nada tiene que ver con el cardcter real que
el capital extranjero asume en América Latina.

165



CUADRO

FUENTES CORRIENTES'Y USOS TOTALES DE DIVISAS(AMERICA LATINA, EXCEPTO CUBA 1950-1967)
(Millones de délares) : .

11-6

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

1. Fuentes corrientes 6605 7839 7240 7873 8300 8574 9306 9657 9037

A. Exp. de'bs. y serv.? 6456 7592 6989 7551 7991 8209 8849 9084 8504,

B. Renta de! copital 9 - 15 19 19 24 25+ 21 47 37

C. Donaciones privadas 7 24 11 15 21 25 29 47 60

D. Otros servicios 133 208 221 288 264 315 401 479 436

I1. Usos totales

E. Renta del cop. extranjero 787 951 887 891 903 1044 1300 1498 1153

1) Utilid. divid. de lo 1.D. 722 882 811 784 783 931 1163 1348 985

2) Intereses de préstomos 65 69 76 107 120 - 113 137 - 150 168

F. Amort. y deprec. cop, ext. 431 270 324 878 578 733 856 867 1284

G. Salida de cop. onal 62 55 118 84 150 119 213 152 245

H. Errores y omisiones ¢ —133 —122 128 —133 2-268 —I3 —432 —476 —368

1. Otros servicios 282 38Q 302 395 4N 531 673 708 644

J: Importaciones de bienes 4388 6355 6191 538 6125 6197 6568 7732 7027

K. Fletes, seguros y otros trans. 609 926 882 755 841 868 879 1004 901

L. Vidjes 188 224 | 229 277 298 322. 392 525 470

M. Donaciones 32 50 59° 93 100 101 109 120 122
9% de usos respecto a fuentes corrtes. . ; ¢ 4

E/1 1,9 12,1 122 11,3 109 122 140 155 12,8

11 109 1,2 1.2 9,9 9,5 109 125 13,9 '109

2/1 1,0 0,9 1,0 L4 1.4 1,3 5. 1,6 1.9

F/1 6,5 3,4 4,5 11,2 7,0 8,5 9,2 90 - 14,22

G/I 0,9 0,7 1,6 1,1 1,8 14" 23 16- 27

H/1 2.0 =16 18 ~13 ~32 +02 46 "l =il

11 4,3 4,8 4,2 5,0 5,0 6,2 7,2 7.3 7,1

I 664 81,1 855 684 738 723 706 80, iR

K/ 10,0 11,8 12,2 9,6 10,1 10,1 9,4 10,4 10,0

L/1 2,8 2,9 3,2 3,5 3.6 3,8 4,2 5,4 5,2

- ~r Hho 12 1.2 1.2 ), 2 1,2 1,3



(Continuacién)

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

I. Fuentes corrientes 9105 9570 9814 10203 10779 11645 12323 13073 13308

A. Exp. de bs. y serv.? 8526 8967 9262 9742 10244 11050 11645 12350 12452

B. Renta del capital 46 55 90 30 35 47 63 5 123

C. Donaciones privadas 53 54 64 87 116 127 141 155 179

D. Otros servicios 480 494 398 344 384 421 474 493 554
11. Usos totales

E. Renta del cap. extranjero 1135 1.178 1434 1484 1456 1705 1854 2109 2355

1) Utilid. divid. de la 1.D. 879 949 1094 1122 1 097 1256 1305 1 499 1632

2) Intereses de préstamos 256 229 340 362 359 449 549 610 723

F. Amort. y deprec. cap. ext. 1622 1605 1907 2148 2032 2056 2754 2563 2364

6. Solida de cap. nacional 90 224 602 495 512 333 376 473 302

H. Errores y omisiorfes —7 -=323 —95 —394 —63 —724 129 —4.23' 433

|. Otros servicios 678 645 541 557 606 752 730 795 885

J. Importaciones de bienes 6 663 7130 7335 7 585 7281 7879 " 8114 8 997 9334

K. Fletes, seguros y otros trans. 828 930 992 1029 986 1097 1072 1164 1259

L. Viajes 512 607 592 631 662 778 828 929 1 008

M. Donaciones 139 156 158 159 160 149 148 156 176

04 de usos respecto a fuentes corrtes. .

£/1 12,5 12,3 14,6 14,5 13,5 14,6 15,0 16,1 17,7

1/1 9,7 9,9 11,1 11,0 10,2 10,8 10,6 11,5 12,3

271 28 24 35 35 33 38 44 46 54

F/l 17,8 16,8 19,4 21,1 18,9 17,7 22,4 19,6 17,8

G/l 1,0 2,3 6,1 4,9 4,7 2,9 3,1 3,6 2,3

H/1 —0,] —34 —10 —39 —06 —6,2 10 —3.2 3,3

1/1 7,4 6,7 55 55 56 6,5 59 6,1 6,7

N 73,2 74,5 74,7 74,3 67,6 67,7 65,8 68,8 70,1

K/1 9,1 9,7 10,1 10,1 9,2 9,4 8,7 8,9 9,5

L/1 5,6 6,3 6,0 6,2 6,1 6,7 6,7 7,1 7,6

M/1 1.5 1,6 1,6 - 1,6 1,5 1,3 1,2 1,2 1,3

Fuente: Datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipo.de Dependencia (CESO)

1 Excluye otros servicios



CUADRO I1-7
FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS (MEXICO . 1950-1967)

(Millones de délares)

1954

1950 1951 1952 1953 1955 1956 1957 1958
I. Fuentes corrientes 805 982 976 940 1047 1266 1308 1234 1229
A. Exp. de bs. y serv.? 774 941 935 903 1005 - 1227 125 1182 1186
B. Renta del capital p
C. Donaciones privadas 2 2 2 2 2 2 2 5 4
D. Otros servicios 29 39 39 35 " 40 37 50 47 39
Il. Usos totales
E. Renta del cap. extranjero 5 100 124 94 85 94 143 134 143
1) Utilid. divid. de la 1.D. 64 91 114 83 15 80 128 117 123
" 2) Intereses de préstamos 11 9 10 11 10 14 15 17 20
F. Amort. y deprec. cap. ext. .83 62 50 49 56 77 67 105 130
G. Salida de cap. nacional 1 6 24 3 63 12 14 32 107
H. Errores y omisiones 19 25 24 43 —101 —50 —40 63 8
I. Otros servicios 5 4 4 = 6 13 i0 13 13
J. Importacién de bienes 576 858 779 777 770 853 1024 1720 1104
K. Fletes, seguros y otros trans. 30 45 38 45 44 38 46 47 40
L. Viajes 83 99 113 140 160 170 188 213 208
M. Donaciones 12 8 4 3 5
9% de uscs respecto a fuentes corrtes.
E/I ' 9,3 10,2 12,7 10,0 8,1 7.4 10,9 10,9 11,6
1/1 79 9,3 11,7 8,8 72 6,3 9,8 9,5 10,0
2/1 1,4 0,9 1,0 1,2 0,9 1,1 1,1 1,4 1,6
F/l 10,3 6,3 51 5,2 5.3 6,1 5,1 8,5 10,6 .
G/l 0,1 0,6 2,5 0,3 6,0 0,9 1,1 2,6 8,7
H/I 24 —25 25 46 —96 —39 —3,1 51 0,7
171 0,6 0,4 0,4 0,4 0,6 1,0 0,8 1,1 11
1. 71,6 . 874 798. 82,7 735 . 674 79,1 90,8 89,8
K/l 3,7 4,6 3,9 4,8 4,2 3,0 3,5 3,8 3,3
L/ 10,3 10,1 11,6 14,9 15,3 13,4 14,4 17,3 16,9
M/ 1,1 0,6 0,3 0,2 04



CUADRO

sContinuecian)

B ———

S N

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

|. Fuentes corrientes 1318 1348 1444 1568 1704 1832 1982 2142 2192

A, Exp. de bs. y serv.1 1253 1286 1383 1515 1642 1758 1928 2077 2110

B. Renta del cepital 24

C. Donaciones privadas 4 7 8 4 5 8 10 10 12

D. Otros servicios 61 ‘55 53 49 57 66 44 55 46

1. Usos totales '

E. Renta del cop. extranjero 170 191 204 - 237 266 324 339 373 493

1) Utilid. divid.-de la 1.D. 129 142 148 159 186 236 236 250 322

2) Intereses de préstamos 41 49 56 78 80 88 103 123 17,

F. Amort. y deprec. cap. ext. 213 24] 194 346 240 . 383 384 499 479

G. Solida de cap. nacional 6 57 82 66 84 85 104 84 163

H. Errores y omisiones 62 140 —67 —I10 62 —163 191 —182 101

I. Otros servicios 27 24 24 21 27 26 23 25 25

J. lImportacién de bienes 980 1150 1103 1115 1205 1447 1522 1563 -1706

K. Fletes, seguros y otros trans, 39 46 45 48 53 . 62 65 66 7

L. Viajes 251 262 288 310 349 377 414 467 526

M. Donaclones 7 14 22 21 21 17 16 15 11
9% de usos respecto a fuentes corrtes. s s

E/ 2,9 14,1 14,1 15,1 15,6 17,7 17,1 17,4 22,5

N 98 105 102 10, 109 129 11,9 1,7 14,7

2/1 3,1 3,6 39 5,0 4,7 4,8 52 -5, 7,8

£/1 16,2 17,9 13,4 22,1 14,1 20,9 19,4 23,3 21,9

G/ 0,5 4,2 5,7 4,2 4,9 4,6 52 3,9 7,4

H/ 4,7 104 —46 —06 36 —89 96 —85 4,6

i/1 2,0 1,8 1,7 1,3 1,6 1,4 1,2 1,2 L1

J/1 74,4 85, 76,4 11,1 70,7 79,0 76,8 73,0 71,8

K/1 3,0 3,4 3,1 3,1 3,1. 3,4 3,3 3,1 3,2

L/1 19,0 19,4 19,9 19,8 20,5 20,6 209 21,8 24,0

M/1 0,5 1,0 1,5 1,3 1,2 09. 08 0,7 0,5

Faentes: Dotos de CEPAL. y FMI. Tabulados en.Equipo de Dependencia (CESO) .

1 Excluye otros servicios,



CUADRO

11-8

FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS (ARGENTINA 1950-1967)
(Millones de dédlares)

1950

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
I. Fuentes corrientes 1190 1268 725 1204 1136 1072 1101 1116 1 096
A. Exp. de bs. y serv.? 1188 1226 688 1173 1110 1012 1036 1039 1042
B. Renta del copital 1 7 a 3 3. 3 3 l§ 11
C. Donaciones *privadas 1 1 1 i 2
D. Otros- servicios 1 34 33 27 23 57 61 61 4]
11. Usos totales '
E. Renta del cap. extranjero 4 40 14 14 18 24 19 27 42
1) Utilid. divid. de la 1.D. ' 28 2 i 7 S 2D 14 28
2) Intereses de préstamos 4 12 12 13 1 19 14 13 14
F. Amort. y deprec. cop. ext. 16 13 175 10 49 330 77 83
G. Salida de .cop. nacional 30
H. Errores y omisiones 19, —136 227 1 23 27 87 —152
1. Otros servicios 29 63 31 36 39 5 57 62 54
J. Importacién de bienes 889 1258 1200 676 832 997 959 1114 1 048
K. Fletes, seguros y otros trans, 157 249 210 159 186 214 192 206 196
L. Viajes . v 2 6 9
M. Donaciones 14 20 12 3 3 3 3 )
9% de usos respecto a fuentes corrtes. 3
E/I 0,3 3,1 1,9 1,2 1,6 2,3 ‘1,7 2,4 3,8
171 2,2 0,3 0,1 0,6 0,5 0,4 1,2 2,5
2/1 0,3 0,9 1,6 11 1,0 1.8 1,3 1,2 1,3
F/l 1,3 8 14,5 0,9 4,6 30,0 6,9 7,6
G/I 2,7
H/I1 1,6 —10,7 31,3 59 2.1 25 78 —I13,9
1/1 2,4 50 4,3 3,0 3,4 7,0 52 5,6 4,9
J/1 74,7 99,2 165,5 56,1 73,2 93,0 87,1 99,8 95.6
K/I 13,2 19,6 29,0 13,2 16,4 20,0 17,4 18,5 17,9
L/ v 0,2 0,5 0,8
M/ i1 2,8 1,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5



CUADRO I|1-8

{Continuacion!

' 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

I. Fuentes corrientes 1150 1271 1200 1392 1 509 1572 1664 1.798 1709

A. Exp. de bs. y serv.? 1062 1200 1100 1357 1488 1535 1599 1739 1635

B. Rento del capital 21 31 64 8 3 10 6 12 14

C. Donaciches privadas 1 1 5 12 7 8 2 3 2

D. Otros servicios 66 39 31 15 B 19 57 44 58

11, Usos totales

E. Renta del cop. extranjero 61 88 166 80 72 113 59 163 133

1) Utilid. divid. de la 1.D. 28 63 116 38 31 63 9 92 70

2) Intereses de préstamos 33 25 50 42 41 50 50 71 63

F. Amort. y deprec. cop. ext. 106 119 249 362 399 450 588 484 357

G. Solida de cop. nacional 3 22 43 35 52 28 38 66 1

H. Errores y omisiones —154 —177 7 —263 —92 27 97 --80 262

I. Otros servicios 57 36 33 83 125 202 98 140 148

J. Importacién de bienes 874 1099 127 1180 853 937 1043 978 953

K. Fletey, seguros y otres trons. 134 226 264 259 201 225 189 219 231

L. Viajes 9 I8 26 41 21 51 49 35 58

M. Donaciones 4 8 18 17 7 11 6 6 2
9% de usos respecto o fuentes corrtes. 7

E/I 53 6,9 13,8 5,7 4,8 7,2 35 9,1 18

1 2,4 4,9 9,7 2,7 2,1 4,0 0,5 5,1 4,1

2/1 29 2,0 4,1 3,0 2,7 32 3,0 4,0 3,7

£/ 9,2 94 207 260 264 286 . 353 269 20,9

G/l 0,3 1,7 3,6 2,5 3,4 1,8 * 2,3 3,7 0,1

H/1 —13,4 —i3,9 59 —189 —6,1 —1,7 58 —4,4 15,3

171 5,0 2,8 2,7 6,0 8,3 12,8 5,9 7.8 ‘8,7

/1 76,0 86,5 105,9 84,8 56,5 59,6 62,7 54,4 55,8

K/1 11,7 17,8 22,0 18,6 13,3 14,3 11,4 12,2 13,5

L/1 0,8 1,4 2,2 29 1,4 3,2 2,9 1,9 3,4

M/I 0,3 0,6 1,5 1,2 0,5 0,7 0,4 0,3 0,1

Fucnfn‘: Datos de CEPAL y FMI. Taobulados en Equipo de Dependencia (CESO)

1 Excluye otros servicios.



CUADRO

11-9

FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS (BRASIL 1950-1967)
(Millones de délares)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

I. Fuentes corrientes 1404 1834 1486 1659 1673 1551 1644. 1613 1421
A, Exp. de bs. y serv. ? 1 38?. 1792 1 457 1574 , 1594 1 465 1533 1458~ 1296
B. Renta del capital 2 2 4 2 7 B 2 6 3
C. Donaciones privadas 1 1 1 s , 10 9 o 13 12
D. Otros servicios 19 39 24 78 61 72 100 126 110
1. Usos totoles 4 ' ‘
E. Renta del cap. extranjero 112 159 125 167 144 122 148 143 17

1) Utilid. y divid. de la 1.D. 83 137 99 120 79 74 74 61 49

2) Intereses de préstamos 29 22 26 47 65 48 74 82 68

F. Amort. y deprec. cop. ext. 202 60 127 513 303 409 233 312 372

G. Salida de cap. nacional 15 14 8 6 i5 14 60 5 12
H. Errores y omisiones 31 106 30 —15 - 18 33 —63 —131 —I180

I. Otros servicios 94 143 88 143 128 148 215 228 194

J. Importacién de bienes 934 1703 1702 1116 1410 1099 1046 1285 1179

K. Fletes, seguros y otros trans. 147 281 274 168 - 191 181 168 177 144

L. Viajes 8 16 "9 30 19 19 43 52 42
M. Donaciones 4 4 5 20 18 20 26 30 - 21
9 de uses respecto a fuentes corrtes. ' - : :
E/I 8,0 8.7 8,4 10,0 8,6 7.9 9,0 8,9 8.2

V4] 59 75 6,7 7,2 4,7 4,8 4,5 3,8 3,4

2/1 2,1 1,2 T 28 3,9 3,1 4,5 5,1 4.8

/N 14,4° 3,3 8,5 30,9 18,1 26,4 14,2 19,3 26,2

G/1 L1 038 0,5 0,4 0% 09 3,6 0,3 0,8

H/1 —2,2 5,8 20 —4,5 1.1 21 —38 —8,1 —12,7

I 6,7 7.8 59 8,6 7.7 9,5 13,1 14,1 13,7

J/N 66,5 92,9 114,5 67,3 84,3 70,9 63,6 79,7 83,0

K/1 10,5 15,3 18,4 10,1 11,4 1,7 10,2 11,0 10,1

LA 0,6 0,9 0,6 1.8 1,1 1,2 2,6 3,2 2.0

M/ 0.3 0,2 Q.3 1,2 sl 1,3 1,6, 1,8 1,5



CUADRO

{Continucacién)

11 -9

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

|. Fuentes corrientes 1447 1475 1554 1322 .1527 1575 1798 1937 1915

A. Exp. de bs. y serv. ? 1339 1342 1480 1264 1467 1500 1684 1815 1745

B. Renta del cepital 2 4 3 3 3 2 10 7 18

C. Donaciones privadas 12 12 14 23 25 27 41 55 76

D. Otros servicios 94 117 57 32 32 46 63 . 60 76

* 11, Usos totales :

E. Renta del cap. extranjero 152 198 187 202 147 192 269 291 313

1) Utilid. y divid. de la 1.D. 52 61 61 a9 57 58 102 125 110

2) Intereses de préstamos 100 137 126 123 90 134 167 166 203

F. Amort, y deprec. cap. ext. 462 423 583 423 484 455 920 920 663

G. Sclida de cap. nacional 20 43 85 36 22 30 12 52 39

H. Errores y omisiones 48 10 49 —I138 —76 =217 —31 —19 —27

I. Otros servicios 230 290 163 126 106 103 220 243 249

J. Importacién de bienes 1210 1293 1292 1 304 1294 1 086 941 1303 1 441

K. Fletes, seguros y otros trans. 134 131 132 128 146 120 88 114 131

L. Viojes 46 72 42 30 23 21 31 43 49

M. Donaciones 22 25 15 16 15 3 2 10 26
%, de usos respecto a fuentes corrtes,

E/I 10,5 13,4 12,0 15,3 9,6 12,2 15,0 15,0 16,3

1/1 3,6 4,1 3,9 6,0 3,7 3,7 5,7 6,5 5.7

2/1 6,9 9,3 8,1 9,3 5.9 8,5 9,3 8,5 10,6

F/1 31,9 28,7 37,5 32,0 31,7 28,9 51,2 47,5 34,6

G/l 1,4 2,9 55 2,7 1,4 1,9 0,7 2,7 2,0

H/1 3,3 0,7 32 —104, —50 —I138 —1,7 —I1,0 —1,4

171 15,9 19,7, 10,5 9,5 6,9 6,5 12,2 12,5 13,0

I 83,6 87,7 83,1 98,6 84,7 69,0 52,3 67,3 75,2

K/1 9,3 8,9 8,5 9,7 9,6 7.6 4,9 5,9 6,8

L/l 3,2 49 g 2,7 2,3 1,5 1,3 1,7 2,2 2,6

M/l 1,5 1,7 1,0 1,2 1,0 0,2 0,1 0,5. 1,4

Fuentes: Datos de CEPAL y FMI. Tabulados en équipo de Dependencia (CESO)

1

Excluye otros servicios.



CUADRO

11-10
FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS (CHILE 1950-1967)

[Millones de ddlares)

1950 1951 1952 1953 1954 - 1955 1956 1957 1958

|, Fuentes corrientes 331 419 511 383 447 538 527 445 430

A. Exp. de bs. y serv.? 325 409 496 370 436 521 517 429 388
B. Renta del capital 2

C. Donaciones privados 2 1 1 1 1 1 2 15

D. Otros servicios - 6 10 14 12 10 14 9 14 27

1. Usos totales . '

E. Renta del cap. extranjero 58 67 67 44 52 81 98 53 55

1) Utilid. y divid, de la 1.D. 50 57 54 32 39 70 86 38 40

2) Intereses de préstamos 8 10 13 12 13 11 12 15 15

F. Amort. y deprec. cap. ext. 25 25 62 30 94 69 53 68 90

G. Salida de cop. nacional 9 8 i 6 6 1 12

H. Errores y omisiones 9 —7 =17 —I17 1 16 —10 —32 25

1. Otros servicios 11 10 16 19 19 22 33 19 15

J. Importacién de bienes 234 332 355 328 320 361 359 410 389

K. Fletes, sequros y otros trans. 34 47 51 46 49 45 49 54 49

L. Vigjes 7 8 7 5 5 S n 15 13

M. Donaciones 1 | | 2 3 2 1 1 1

9% de usos respecto a fuentes corrtes.

_E/I 17,5 16,0 13, 11,5 11,6 15,1 18,6 11,9 12,8

/1 15,1 13,6 - 10, 8,4 8,7 13,0 16,3 8,5 9,3

2/1 2,4 2,4 2,5 3,1 2,9 2,1 2,3 3,4 3,5

F/l 7,6 6,0 12,1 7.8 21,0 12,8 10,0 15,3 20,9

G/1 1,8 2,1 0,2 1,1 1,1 0,2 2,8

H/1 2,7 —1,7 —3,3 —4,4 0,2 3,0 —1,9 —1,2 5,8

1/1 3,3 2,4 3,1 50 43 4,1 6,3 4,3 3,5

I 70,7 79,2 69,5 85,6 71,6 67,1 68,1 92,1 90,5

K/t 10,3 11,2 10,0 12,0 11,0 8,4 9,3 12,1 11,4

L/l 2,1 1,9 1,4 1,3 1,1 0,9 2,1 3,4 3,0

M/ 0.3 0.2 0,2 0.5 . 0.7 0.4 0.2 02 02



CUADRO

11-10

{Continuacién)
1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
I. Fuentes corrientes 498 563 ‘528 571 568 691 798 987 1 007
A. Exp. de bs. y serv.? 473 532 507 556 548 668 m 956 981
B. Renta del capital 5
C. Donaciones privadas 10 13 7 4 8 10 5 5
D. Otros servicios 15 18 14 1 16 15 17 26 22
1. Usos totales _ :
E. Renta del cap. extranjero 58 65 82 93 90 106 121 172 201
1) Utilid. y divid. de lo'1.D. 38 46 53 57 48 67 55 100 126
2) Intereses de préstamos 20 19 29 36 42 39 66 72 75
F. Amort. y deprec. cap. ext. 122 78 - 131 140 272 276 284 258 188
G. Salida de cap. nacional 4 7 60 34 20 33 23
H. Errores y omisiones 8 46 . —23 —62 58 10 34 12 —96,
|. Otros servicios 20 25 31 26 26 32 31 37 53
J. Importacién de bienes 387 507 570 548 525 567 569 709 7
K. Fletes, seguros y otros frans. 52 63 79 78 88 83 87 100 96
L. Viajes 14 67 61 48 43 40 30 37 37
M .. Donaciones L
9% de usos respecto a fuentes corrtes,
£/ 11,6 1,5. 155 16,3 15,8 15,3 15,2 17,4 19,9
1/1 1.6 8,2 10,0 10,0 8,4 9,7 6,9 10,1 12,5
2/1 4,0 3,3 5,5 6,3 7,4 5,6 8,3 7,3 7,4
F/1 24,5 13,9 24,8 24,5 47,8 39,9 35,6 26,1 18,7
G/ Y 0,7 1,3 10,5 .6,0 29 4,1 2,3 »
H/I 1,6 8,2 —4,4 —10,9 10,2 1,4 4,3 1,2 —9,5
171 4,0 4,4 59 4,6 4,6 4,6 39 3,7 53
iYd 77,7 90,0 108,0 96,0 92,4 82,1 71,3 71,8 7,2
K/ 10,4 11,2 15,0 13,7 15,5 12,0 10,9 10,1 9.5
L/1 2,8 11,9 11,6 8,4 1,6 5.8 3,8 3,7 3,7
M/I 0,2 ;

Fuentes: Datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipo de Dependencia (CESO)

1 Excluye otros servicios.



CUADRO

-1

FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS (COLOMBIA 1950-1967)
(Millones de délares)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
I. Fuentes corrientes 432 521 523 664 717 643 735 683 619
A. Exp. de bs. y serv.? 423 496 512 647 697 629 704 641 586
B. Renta del copital
C. Donaciones privadas 15 ] 2 3 4
D. Otros servicios 9 10 11 17 20 13 29 39 29
1l, Usos totales
£. Renta del cap. extranjero 39 36 19 23 15 23 16 26 62
1) Utilid. y divid. de la 1.D. 36 30 15 1 8 16 10 24 48
2) Intereses de préstamos 3 6 4 12 7 7 6 2 14
F. Amort. y deprec. cop. ext. 13 30 26 38 27 45 35 185 113
G. Salida de cop. nacional 5 3 19 2 15 31 40 24 3
H..  Errores ' omisionss =2)7 1 —37 —18 —52 —5 —72 —92 —59
I. Otros servicios 30 43 32 38 48 49 54 37 35
J. Importacién de bienes 336 390 384 524 622 620 599 451 384
K. Fletes, seguros y otros trans. 26 31 38 45 48 54 56 60 52
L. Viajes 13 15 19 20 23 23 22 29 23
M. Donaciones ! ! B 2 2 2 2 1
9% de usos respecto a fuentes corrtes.
E/I 5,0 6,9 3,7 3,5 2,1 3,6 2,2 3,8 10,0
(V] 8,3 5,7 2,9 ;7 1,1 2,5 1,4 3,5 1,7
2/ 0,7 1,2 0,8 1,8 1,0 1,1 0,8 0,3 2,3
F/1 3,0 5,8 5,0 5,7 3,8 7.0 4,8 27,1 18,3
G/l 1,2 0,6 3,6 0,3 2,1 4.8 55 35 0,5
H/1 —3,9 02 —71 27 —73 —08 —98 -—135 -—95
1/1 6,9 8,3 6,1 5,7 6,7 1,6 74 54 57
in 77.8 74,9 73,4 78,9 86,8 96,4 81,5 66,0 62,0
K/ 6,0 6,0 73 6,8 6,7 8,4 7.6 8,8 8,4
LA 3,0 2,9 3,6 3,0 3,2 3,6 3,0 4,2 3,7
LAY 0.2 0.2 .4 0.2 0,3 a3 .3 o2



CUADRO

(Continuacidn)

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
I. Fuentes corrientes 612 584 581 580 601 757 716 667 710
A. Exp. de bs. y serv. ! 579 547 542 537 553 716 681 G35 G668
8. Renta del capital 1. 2 1
C. Denaciones privadas 2 3 3 8 B 8 7 4 5
D. Otros servicios 30 32 36 35 37 33 28 32 36
11, Usos totales :
E. Renta del cap. extranjero 38 42 51 57 81 73 79 86 106
1) Utilid. y divid. de la 1.D. 19 27 36 35 40 16 25 30 37
2) Intereses de préstamos 19 15 15 22 41 57 54 56 69
F. Amort. y deprec. cap. ext. i32 87 104 210 181 118 217 146 324
G. Salida de cop. nacional 18 16 35 46 52 32 ) 2
H. Errores y omisiones —4 44 —9 33 —74 —132 &7 —27 15
1. Otros servicios 34, 40 42 " 51 63 86 84 75 76
J. lmportacién de bienes 403 496 531 537 497 582 430 639 464
K. Fletes, seguros y otros trans. 53 70 73 80 60 96 89 96 99
L. Viajes .23 28 24 23 25 55 50 59 50

%5 de usos respecto a fuentes corrtes. '
E/1 6,2 12 8,8 9,8 13,5 9,6 11,0 12,9 14,9
1/1 3,1 4,6 6,2 6,0 6,7 2,1 3,5 . 4,5 3
2/1 3,1 2,6 2,6 3,8 6,8 7,5 ey (L 8,4 9,7
F/I 21,6 14,9 17,9 36,2 30,1 15,6 30,3 21,9 45,6
G/1 3,1 2,8 6,0 1.7 6,9 4,5 0,9 0,3
H/I —0,7 75 —Il1,6 57 —123 —17,4 94 —4,0 2,1
1/1 56 6,8 7.2 8,8 10,5 11,4 1,7 1,2 10,7
N 65,8 849 91,4 92,6 82,7 76,9 60,1 95,8 65,3
K/1 8,7 12,0 12,6 13,8 10,0 12,7 12,4 14,4 13,9
L/1 3,8 4,8 4,1 4,0 42 ' 1,3 7,0 8,8 7,0
M/ 0,2 0,3 0,3 0,3 0,5 0,4 0,4 0,6 0,7

Fuentes: Datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipo de Dependencia (CESO)

*  Excluye otros servicios.



178 E. CRITICA A LA CONCEPCION DESARROLLISTA SOBRE
EL CAPITAL EXTRANJERO

Senalamos al comienzo de este capitulo que la teoria desarrollistq,
recogiendo el aporte poskeynesiano, centra su atencion en los efectos
que produce el capital extranjero en el crecimiento del producto y
en el sector externo de las economias a las que se dirige. En tal sen-
tido,, el desarrollismo asigna al capital extranjero un conjunto de
funciones y requisitos sobre las cuales centraremos nuestra critica.
Plantea que-el capital extranjero cumple las siguientes funciones:

1. Entregar recursos adicionales de divisas que permitan paliar el
«desequiiibrio implicitoy existente en la balanza de pagos.

2. Complementar el ahorro nacional al otorgar divisas para la im-
portacién de bienes de capital e insumos indispensables en el
proceso de industrializacién.

Junto con ésta funciones, se sefalan algunos requisitos que debe
cumplir el capital extranjero para que su funcionamiento y accidn se
optimicen:

1. Se trata de promover todo tipo de inversidén extranjera, centrdn-
dose el interés en recursos publicos.

2. El capital extranjero debe entrar en una cuantia significativa
de manera que produzca efectos sensibles en ‘la economia.

3. Debe presentarse una afluencia continua de capital extranjero
para que exista claridad en los montos por invertir en los distin-
tos sectores.

4. Por dltimo, se plantea que el capital extranjero debe tener un
cardcter transitorio que financie las primeras etapas del des-
arrollo de América Latina para, posteriormente, prescindir de él.

a) El supuesto cardcter «financiedor» del capital extranjero

Es de aceptacion general que existe un déficit en la cuenta corriente
del balance de pagos latinoamericano. Reconociendo esa situacién,
se trata de indagar cudles son las cuentas realmente deficitarias
a fin de comprender cabalmente la naturaleza de dicho déficit y si
efectivamente, como puntualizan los desarrollistas cuando plantean
la existencia de un «desequilibrio implicitos en el balance de pagos



o en otras cuentas, éste es producto de las cuentas que corresponden
al movimiento comercial,

De manera que en la cuenta corriente del balance de pagos se
incluyen cuatro grupos de cuentas, a saber: las mercancias, los ser-
vicios corrientes, las donaciones privadas y los servicios del capital.
Veremos qué sucede con cada una de estas agrupaciones para ubicar
claramente en cudl de ellas se presenta el déficit o en cudl se mani-
fiesta mds fuertemente. Al respecto, ilustraremos la situacién con
documentos de la CEPAL e informaciones elaboradas por nosotros.

—La cuenta de mercancias, constituida por las exportaciones e im-
portaciones, muestra un saldo neto positivo para todos los afios en
América Latina.”® Es decir, el movimiento de mercancias no causa
el déficit de la cuenta corriente, como pudiera desprenderse del anda-
lisis que especialmente hace CEPAL al hablar del «desequilibrio
implicito» y al asociar a éste intimamente con el deterioro de los
términos de intercambio.

En realidad existe un superdvit en la cuenta de mercancias; sin em-
bargo, su magnitud se ve atenuada por el fuerte deterioro de los
términos de intercambio -que viene experimentando América Latina
como regién dependiente en el sistema capitalista mundial (véase
cuadro 11-1). Este fendmeno es indudablemente importante en la
explicacién de la crisis del balance de pagos; pero no es el Unico
elemento explicativo ni el mds relevante si consideramos particular-
mente el periodo de posguerra, como se mostré en el apartado
anterior.

—En cuenta corriente se incluyen un conjuntd de categorias que po-
demos denominar servicios corrientes y que contempla los fletes,
seguros, otros ‘trasportes, viajes y .servicios*diversos. El comporta-
miento de estas categorias en su conjunto muestra un saldo negativo
para-América Latina, que refleja toda una infraestructura monopé-
lica del comercio mundial. Esta se expresa, entre otras formas, a
través del condicionamiento de las ventas de parte de las empresas
monopdlicas de los centros industriales a los paises subdesarrollados
que aseguran que los fletes y seguros de los productos vendndos se,
hagan en empresas de los propios paises industrializados, generondo
una salida de divisas enormemente significativa desde nuestros paises
a aquéllos. La magnitud del déficit de estas cuentas es tan impor-

38 Ver CEPAL, Estudio ecconémico de América Latina 1968, pp. 133-174.
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tante que.represent6 en 1965 mas de 40% del superdvit de la cuentc
comercial y, en 1966, alrededor de 66%.5°

—La cuenta de donaciones privadas muestra también un déficit,
excepto para los Gltimos afios, y aunque éste es pequefio no deja
de ser cualitativamente significativo para comprender el déficit gio-
bal de la cuenta corriente,® puesto que ncrmalmente se piensa que
los paises subdesarrollados reciben un volumen mayer de donaciones
privadas que las enviadas a los paises desarrollados por aquéllos.

Finalmente, en- cuenta corriente aparecen contabilizados los servi-
cios del capital, a los que cominmente suele denominarse renta. del
capital, y que incluyen las utitidades de la inversién directa, los in-
tereses de préstamos y los dividendos de inversiones. ~El soldo de
todas estas categorias'es claramente negativo para América Latina.
La mayor parte de los afios el déficit de ellas supera con creces el
superavit de la cuenta de mercancids; por ejemplo, para eI afio 1966,
mientras existe “un superdvit en la cuenta de mercancias de 1777
millones de.délares, hay un déficit de los servicios de,capital de 2035
millones de ddlares.

- Si sumamos las tres cuentas deficitarias y, en especidl, si tomamos

la de servicios corrientes y de capital, podemos plantear claramente
que el déficit de la cuenta corriente de bdlanza de pagos lo provocan
los movimientos de servicios y muy especxa‘mente los servicios de
capital.

Podemos observar en el cuadro 11-12 que en el periodo 1946-68

la cuenta de mercancias es la Gnica qus .arroja un saldo favorable

para América Latina, el cual alcanza a 26 664 millones de ddlares.

El conjunto de las cuentas de servicios cornentes tiene un saldo-

negativo de 15 837,9 millones de délares. La cuenta de donaciones
privadas también tiene un saldo negativo que alcanza a 1083,6
millones de délares. Finalmente, el saldo negativo mds significa-
tivo lo muestran las rentas del capital que, en este periodo, por
si solas superan al saldc positivo de la cuenta de mercancias, pues
clcanzan a 28463,2 millones de délares. Esta misma situacién se
da para la mayoria de los afios y la comparaciéon se ve agravada

% CEPAL, op cit,, 171-175.
60 Ver también  CEPAL, op cit.,, p. 104.
61  Ver también CEPAL, <p cit., pp. 175-181.



CUADRO

L Va4 2

SALDOS A CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS
(AMERICA LATINA, EXCEPTO ‘CUBA 1946-1968)

{Millones de délares)

Cuenta de mercancias

Cuenta de servicios corrientes

——

A0S Export.  Import.  Saldo Fletes, - seguros y trans. Viajes
% N "~ Ingreso  Egreso Saldo  Ingreso  Egreso Saldo
1945 4800 3035 1765 ° 100 420 - 320 221" 115 106
1947 5331 5083 248 ' 146 723 - 577 223 146 77
1948 5953 4956 997 145 51, - 606 271 131 134
1949 4944 4422 522 144 587 - 443 | 262 114 148
1950 6037 -4388 1649 100 609 - 509 . 319 188 131
1951 7085 6355 730 163 926 - 763 344 224 120
1952 6412 6191 221 226 882 - 656 352 229 - 123
1953 6973 5386 1587 197 755 - 558 381 277 104
1954 7367 6125 1242 206 841 - 635 ~ 418 298 . 120
1955 7517 6197 1320 226 868 - 642 465 322 143
1956 8084 6568 1516 237 879 - 642 529 392 137
1957 8283 7732 551 226 1004 - 778 576 . 525.- 51
1958 7725 7027 _ 698 186 901 ~ 715 593 470 123
1959 7660 6663 997 203 828 - 625 - 663 512. 151
1960 7953 7130 823 . 288 930 -~ 642 726 - 607 119
1961 8164 7335 820 320 992 .- 672 778 = 592 186
1962 8621 7585' 1036 334 1029 - 695 787 631 156
1963 9062, 7281 178] 337 986 - 649 845 662 183
1964 9762 7879 1883 358 1097 - 739 930 7718 - 152
1965 10215 8114 2101 370 1072 - 702 1060 828 232
1956 10773 8996 1777 428 1164 - 736 1150 929  22]
1967 10663 . 9334 1329 490 1259 - 769 1299 1008 29I
1968 11 230 10168 1062 497 1328 - 831 1495 1099 396
Total 26 664 —14904 3604
Total cuentp§ serv. ¢, =15 524'
Total general -18 465




CUADRDO

(Continuacién)

11.-12

Cuenta de servicios corrientes

Donaciones privadas

Servicios de capital

——

Otros servig:ios

—

S——

Totol. cuentas serv. c.

" Afos Ingreso Egreso Saldo Ingreso Egreso Saldo Ingreso  Egreso Saldo
1946 112 98 14 2 20 18 3 516 - 513

1947 138 159 21 15 52 37 8 662 - 654

1948 139 176 37 10 40 30 8 827 - 819

1949 134 249 115 8 36 28 8 588 - 580.

1950 133 282" - 149 7 32 25 9 187 - 718

1951 208 380 172 24 50 26 15 951 - 936

1952 221 302 81 11 59 48 19 887 - 868

1953 288 395 107 15 93 78 19 991 - 972
1954 264 411 147 21 100 79 24 903 - 879

1955 315 351 216 25 101 - 16 25 1044 - 1019

1956 401 673 272 29 109 80 27 1300 - 1273

1957 479 708 229 47 120 73 47 1498 - 145

1958 436 644 208 60 122 62 37 1153 - 1116

1959 480 678 —. 198 53 139 86 46 1135 -1 089}
1960 494 645 151 54 156 102 55 1238 - 1183
i961 398 541 143 - 64 158 94 90 1434 - 1344

1962 344 557 213 87 159 72 30 1484 - 1454

1963 384 606 222 116 160 44 35 1456 - 1421

1964 421 7152 331 127 149 22 47 1705 - 1658

1965 474 130 256 141 148 7 63 1854 — 1791

1966 493 795 302 155 156 1 75 2109 - 2034

1967 ° 554 885 331 -179 176 3 12372355 - 2232

1968 568 905 337 183 181 2 146 2544 - 2398

Total - 4224 1083 - 28 462

Total general

Fuente: Datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipo de Dependencia



manifiestamente en los Gltimos afos; por ejemplo, en 1968 el saldo
negativo de las rentas del capital es més del doble del saldo posi-
tivo de la cuenta de mercancias en ese ano.

El resultado final de las cuatro cuentas presentadas muestra un saldo
negativo para América Latina de 18 720,9 millones. de délares en
el periodo de 1946-68, que es atribuible a lgs cuentas de servicios v,
especialmente, a la renta del capital.

El andlisis de saldos hecho reafirma las tendencias que mostramos

en los apartados anteriores, en cuanto al movimiento de servicios. -

Especialmente, los servicios del capital tienen una importancia re-
letiva cada vez mayor en desmedro del movimiento de mercancias.
Este andlisis desarrollado mediante saldos se ve reforzado al con-
siderar los movimientos de capital extranjero (depreciacién, amor-
tizacion e ingresos de capital), como se hizo en el apartado ante-
rior, agravando en extremo la situacién aqui presentada.

De todas formas, incluso considerando sélo la cuenta corriente, no
es correcto entender, como lo hace la CEPAL y la corriente desarro-
llista, el déficit del balance de pagos como un «deésequilibrio im-
plicito» de la cuenta ' corriente ocasionado fundamentalmente por
lc cuenta de mercancias. En este sentido discrepamos de la opinién
de CEPAL cuando sefala respecto al denominado “‘desequilibrio im-

clicito” lo siguiente:

En efecto, mirando el problema desde el punto de vista de
una economia periférica, podré verificarse que sus ingresos
en moneda extranjera dependen sobre todo de la exporta-
cidén de productos bdsicos, que como es sabido, se incrementa
con lentitud. Por otro lado, sin embargo, su demanda de
bienes importados —o lo que es igual,sus necesidades de di-
visas— tiende a elevarse a una tasa mayor que la del ingreso
interno y la de sus entradas por exportaciones. De este modo
y segun sean las relaciones entre esa$ variables, los balan-
ces. de pagos estardn sometidos a presion constante, tanto
mayor cuanto mds amplio sea el desajuste éntre las dispo-
nibilidades de divisas por una parte y el incremento del in-
greso interno y la demahda consiguiente de importaciones

por la -otrq.®

El capital extranjero, entonces, no viene en nuestra opinién a «finan-
Ciar» un desequilibrio eventualmente generado por las limitaciones
que ofrece la cuenta de mercancias, sino que realmente viene a cu-

LL CEPAL, La CEPAL y el andlisis del desarrolle latinoamericano, p. XX.
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184 brir el desequilibrio provocado por los movimientos ce servicios ——
pecialmente de los servicios del capital— y, por tanto, se recypre :“'
capital extranjero para pagar los servicios que representen el Cost
por el uso de éste ingresado anteriormente a la regidén. De ghj
sea arriesgado utilizar la denominacion de «financiamiento exter.
no». Pues precisamente se hag generado un dificis < v hoianzg i
pagos a causa de la accién del mismo capital extranjzro en el sgpq
de nuestras economias.

b) Capital extranjero: (complemento de ehorro nacional
o extraccién de excedente?

Otra de las funciones que debia cumplir el capital exiranjero erq ¢
de complementar en forma significativa el ahorro nacionai. En ver.
dad, .la critica hecha a la primera funcién definida para el capital
extranjero permite poner en duda que efectivamente pudiese cumplig
esta otra funcién asignada. .Empiricamente es facil cemostrar que
‘el capital extranjero no ayuda al ahorro nacional. l.as formas prin-
cipales del ‘capital extranjero son los préstamos de mediano y large
plazo, los préstamos compensatorios y la inversioén directa.

En América Latina, para el periodo 1950-67, como lo demuestra el
cuadro 11-13, los préstamos de mediano y largo plozo representan
20 360 millones de délares, por los cuales.hay una amortizacién de
13 102 millones; hay entonces una «entrada neta» por este con-
cepto de 7 258 millones de ddlares. Por concepto de préstamos com-
pensatorios tenemos una entrada de capital de 11 418 millones ¥
una salida por amortizaciones de 8 753 millones; tenemos, por
tanto, und «entrada neta» de capital de 2 665 millones de délares.
En cuanto a inversién directa, se reciben 9 601 millones v salen por
retiro de capital y otras salidas 947 millones de délares; tenemos,
entonces, una «entrada neta» por inversién directa de 8 654 millo-
nes (gran parte de esta éntrada no representa un flujo de nuevos
capitales, ya que se incluye la reinversién de utilidades!. En €OM”
secuencia, la «entrada netas de capital extranjero para el peri
considerado es alrededor de 18 577 millones de délares. Sin embd”
go, si nosotros consideramos las salidas .de capital por concepto
rentas que éste recibé, podremos apreciar que el «aporte» del Ca_Pi'
tal extranjero es negativo; en efecto, la renta total pagada al cap!t
extranjero por América Latina en el periodo considerado ¢s de 24 ‘8;.
millones de délares, de los cuales 18 430 millones cc:responden &
utilidades y dividendos percibidos por la inversion directa Y



CUADRO

11-13

MOVIMIENTO Y RENTA DEL CAPITAL EXTRANJERO (1950-196T)

(Millones délores)

AMERICA LATINA

MEXICO

ARGENTINA
Ingresos Egresos Saldo Ingresos Egresos Saldo  lngrosos Egresos  Saldo
Mov. de capital extranjero i
I)) Inversién_ directo 9601,2 .947,2 8 654,0 : 1127,0 248 11022 419,01 . — 419,
2) Préstamos de med. y lorgo  |9360,4 131022 72582 24661 18652 6009 2302 2017 ' 285
3) Préstomos compensatorios 114187 87530 26657 2031,0 15786 4524 229 700 - 47,1
Mov. neto de capital extranjero : 18 577,9 21555 400,5
Renta del capital extranjero
1) Utilidades* y dividendos 18 430,6 732,7 4278
2) Intereses-de préstamos 5751,3 5358 _ 51,2
Total renta 241819 -24181,9 12685 -1268,5 479,0 -479,0
Saldo de mov. y renta del
copital ¢l extrcnjero - 5606,2 887,0 - 78,5
BRASIL ] CHILE COLOMBIA
Ingresos Egresos Saldo Ingresos Egresos Salde Ingreses ' Egresos  Saldo
Moyv. de capital extranjero
1) Inversién directa 2014,0 —_ 2014,0 450,6 192,7 2579 36,9 25, 11,8
2) Préstamos de med. y lo !
. p;o'zo ro 46450 35700 10750 1718,1 896,3 821,8 2435 . 234 2201
3) Préstomos compehsatorios . 45950 3573,0 1022,0 13207 256,6 10641 37,6 2,4 35,2
Mov. neto de copital extranjero 4111,0 21438 : 267,1
Renta del copital extranjero .
1) Utilidades y dividendos 1481,0 1 056,5 100,0
) Intereses de préstamos 1707,0 506,3 33,1
Total renta 31880 - 31880 15628 -15628 133,1 =133,1
Saldo de mov. y renta del
capital al extranjero 923,0 581,0 134,0

FUENTE: Datos de CEPAL y FMI. Tcbulados en el Equipo de Dependencia (CESO).



186

millones por concepto de intereses de los préstamos. Considerando
entonces las rentas’ del capital extranjero, los paises de América
Latina tienen un «aporte» negativo en el periodo de 5606 millcnes
de ddlares.®?

Las cifras aqui sefaladas, al cuantificar el periodo 1950-67 en su
conjunto, no permiten réflejar la tendencia que muestran. Sin em-
bargo, podemos afirmar que la tendencia se manifiesta claramente
creciente, ocentuandose el problema de las salidas de capital en Izs
altimos afios como lo muestran Ios.cucdros anteriores.

De: manera que podemos concluir que el capital extranjero no cons-
tituye un factor. complementario para el ahorro nacional; por el
contrario, constituye una clara forma de extraccién del excedents
de nuestros ‘paises. Pero podria argumentarse —y de hecho se cr-
gumenta— que el efecto del capital extranjero en el crecimiento de
las . economias . anularia los efectos negativos indicados antes. La
respuesta a esta argumentacién -es parte ‘importante .de la investi-
gacién del equipo de dependencia (CESO). Por aghora.nos limita-
remos a mostrar, a un nivel general, algunos elementos que confir-
man nuestras afirmaciones*

1. Gran parte de la entrada de capital extranjero de América La-
tina por concepto de inversidn directa estd constituida Jpor reinversiin
de utilidades; es decir, por fondos obtemdos en nuestros propios
paises. El propio Departamento de Comercio de Estados Unidos, a
través del_Survey of Current Business, muestra que la reinversion
de utilidades en promedio-para -los afios 1946-67 es de 45% del
total de capital mgresado a la regién por concepto de’inversion di-
recta; promedio que se ve muy' influido por los Gltimos afos que
marcan una fuerte tendencia en cuanto a un crecimiento de la rein-
versién de utilidades: el afio 1960 representa 70%; en 1961, 60%;
en 1962, 90%,\ en 1963, 712%; en 1964, 60%; en 1965, 642;
en 1966, 62% y en 1967, 48% . (Ver cuadro 11-14.)

2. En segundo lugar, la inversién directa, a pesar de’'sus cuanticsas
utilidades y amortizaciones, aumenta el valor de sus dctivos me-

‘4:  Hemos utilizado los ccnceptos tipigamente cepalinos de «entrada neta» Y

‘<aporte», pues expresan con gran claridad la posicién ideoldgica del desarro!iismo

frente al-fenémeno del capital extranjero. La utilizacién de este lengua;e en el ¢a%0 -
con fines de ilustracién, debe ser superada.

' 64 Departamento de Comercio do Estados Unidos, Survey of Current Business
(varios nGmeros).



diante su propia reproduccidn en el exterior, lo que le asegura gran
ccntinuidad en la remeésa de capitales. Si observamos el cuadro
I1-14, podremos apreciar que en 1946 el valor en libros de los acti-
vcs de inversién directa de Estados -Unidos en América Latina era
de alrededor de 3 000 millones de délares. Desde ese afio hagsta
1967, ingresaron a la regién alrededor de 5400 millones de délares
cifra sustancialmente mayor que los activos iniciales y los flujos de

CUADRO 11-14
INVERSION. DIRECTA DE ESTADOS UNIDOS EN AMERICA LATINA

(Valor en libros, ‘flujo neto de capital, wtilidades reinvertidas 'y trasferencias
de utilidades a Estados Unidos)
(en millones de dblares)

Transf'eren-

Afiose Valor en Nuevas Utilidades 24-3 3¢ giade utili- 49 49
libros entra- . reinver- dades a Es-
das de K tidas 243 tados Uni- 243 2
dos
(1) (2) (3) (4)
146 3045 71 89 160 55,6 281 175,6 395,8
1247 3625 457 117 574 204 414 72,1 90,6
1948° 4148 333 209 542 38,6 488 90,0 146,5
1249 4590 332 147 479 30,7 377 78,7 113,6
1950 4735 40 109 149 73,2 522  350,3 1 305,0
1551 5176, 166 249 415 60,0 652  157,1 392,8
1952 5758 277 303 580 52,2 599  103,3 216,2
1953 6034 117 152 269 56,5 570 211, 487,2
1S54 6244 88 125 213 58,7 589  276,5 669,3
1955 6 608 193 192 385 49,9 678 1761 351,3
1556 7459 592  24] 833 28,9 800 96,0 135,1
i957 8325 1163 239 1402 17,0 880 62,8 75,7
1958 8730 299 143 442 32,4 641 145,0 214,4
1959 8218 218 202 420 48,1 600 1429 275,2
1550 8 365 95 215 310 69,4 641 206,8 674,7
1551 8166 173 255 428 59,6 730 170,6 422,0
1562 8472 32 268 300 89,3 761  253,7 2 378,1
1963 8662 69 173 242 71,5 801 331,0 1 160,9
1564 | 8894 143 216 359 60,2 895  249,3 625,9
165 9391 176 306 482 63,5 869 180,3 493,8
1566 9826 190 302 492 61,4 965  196,1 507,9
wﬁ 10213 191 172 363 47,4 1022 2815 535,1
Tesales 5415 4424 9839 450 14775 1502 272,9
et

FUENTE: Cifras obtenidas del 'Survey of Current Bussines, tabuladas en el equipo
de Investigacion de Dependencia (CESO).
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188 todo el periodo. Pero esto no es todo. Esto ha posibilitado, también,
aumentar en mds de tres veces el valor en libros de los activos nor-
teamericanos en América Latina en el ‘periodo. Por otra parte, se ha
por concepto de nuevas entradas de capital. Los activos inicicles
y los nuevos flujos han permitido al capital extranjero remitir o Es-
tados Unidos afrededor de 14 800 millones de délares; es decir, una
producido un sustancial aumento de la deuda publica externa que
en 1956 era de 4 128 millones de délares y que llega en 1963 a
12 573 millones.®s

3. En los puntos anteriores hemos mostrado cémo la actividad del
inversionista extranjero en América Latina se financia, en gran me-
dida, con'su propia accién en los paises de esta regidn. Ademds, la
participaciéon del inversionista extranjero en la canalizacién de lcs
fondos nacionales latinoamericanos obtenidos en los mercados finan-
cieros locales constituye una fuente significativa.del financiamiento
de sus operaciones. Mdltiples son las situaciones histéricas en Amé-
rica Latina que muestran cédmo importantes sectores productivos de
la regién han sido desnacionalizados mediante lq accién del invar-
sionista extranjero, financiado con fondos obtenidos eri Latinoamé-
rica. Griffin y French Davis sefialan un caso muy ilustrativo al re-
ferirse a'la desnacionalizacién de la industria salitrera chilena:

. . .mediante capitales nacionales puede obtenerse el control
extranjero de una empresa, es decir, es posible que nunca
haya habido una afluencia de capital y que los fondos se
hayan reunido en el mercado interno de capitales, por ejem-
plo, -a través de bancos nacionales.®®

En verdad, las cifras muestran con bastante claridad el fenémeno
de obtencién de fuentes de fondos en América Latina de parte de
los inversionistas norteamericanos. (Véase el cuadro 11-15.)

Vemos entonces que del total de fuentes que utilizan los capitalistas.
norteamericanos, un porcentaje de 88,2% es obtenido en América
Latina y s6lo 11,8% representa fondos propios que vienen de Esta-
dos Unidos. De las fuentes obtenidas en América Latina, gran parte
estd constituida por fondos obtenidos de las propias operaciones de
la empresa norteamericana en la regién; pero lo realmente signifi-

65 M. WIONCZEK, El endeudamiento piblico externo 'y la inversion privadd
extranjera en América Latina, trabajo presentado a CLACSO, segunda reunién deé
la Asamblea ngeral, Lima, 1968 (texto preliminar para‘fines de discusion), p. 2

¢ FRENCH-DAVIS y GRIFFIN, 'op. cit., p. 245.



cativo es que los fondos obtenidos en América Latina mediante la
canalizacién de los ahorros internos de la regién sean 14,1% del
total de fuentes; es decir, un porcentaje mayor que las fuentes que
vienen del pronio Estados Unidos. En-el cuadro 11-15 se presentan
también las cifias por concepto de usos en inversiones de capital fijo,
que aparecen bajo el nombre de «usos en propiedad, plantas y equi-
pos». Estas cifras muestran que es posible financiar la mayor parte
de esas nuevas inversiones «propiedad, plantas y equjpos» sélo me-
diante el rubro de «depreciacién y desgaste»; asi tenemos que en el
periodo considerado en el cuadro es posible financiar 62% de esas
nuevas inversiones, y a pesar de que el corto periodo no permite
plantear una tendencia, en los Gltimos afios esta posibilidad se hace
cada vez mayor.

Hemos mostrado qué poco significativo es el flujo de capitales nor-
teamericanos que llega a los paises de América Latina por concepto
de inversién directa y cémo la mayor parte de la actividad del inver-
sionista norteamericano es financiada con recursos de la regién, a lo
cual se unen las cuantiosas salidas de divisas desde la regién por
concepto de ganancias. Asi, entonces, el eventual efecto positivo que

CUADRO 11.=-15

FUENTES Y USOS DE FONDOS DE LA’ INVERSION DIRECTA
DE ESTADOS, UNIDOS EN AQAERICA LATINA (1957-1964)

(Millones de délares)

América  Fuentes Ingreso 2/1 Deprecién 3/1 Fuentes 4/ Fondos
Latina totales neto y Ingreso prov. de
Unidos

desgaste el exter, Estados

(1) (2) (3) (4) £3)

1957 2472 930 37,6 348 14,1 330 13,3 864
1958 1 650 653 39,6 435 26,3 290 17,6 272
1959 1470 655 44,6 471 32,0 106 7,2 238
1960 1714 789 46,0 522 30,5 314 18,3 89
1961 1 781 874 49,1 611 34,3 186 10,4 110
1962 1 801 1 016 56,4 581 32,3 225 12.5 —21
1963 1 209 980 51.3 577 30,2 146 1,7 - 206
1964 2282 1 100 48,2 639 28,0 523 22,9 20
TOTAL 15079 6 997 46,4 4 184 27,7 2120 14,1 - 1778

% Total
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CUADRO I1-15

(Continuacién)
América 5/1  ‘Fuentes - 6/1  Usos en 2/1 - 3/1 4/7 2+ 3
Latina externas - prop. plan- R Pt
(2 4+ 3 4+ 4 tas y equip.
(6) - (N . '

1957 350 1608 650 1429 652 244 229 1125
1958 16,5 1378 83,5 967 67,5 450 30,0 1425
i959 16,2 1232 838 789 830 597 13,4 136,
1960 52 1625 948 625 1262 835 503 2600
1961 62 1671 03,8 643 1359 950 29,0 2599
1962 —1,2 1822 101,2 720 141, 80,7 31,3 253,
1963 10,8 1703 89,2 724 1354 79,7 20,1 2352
1964 09 2262 95,1 863 1275 740 60,6 262,

TOTAL 11,8 13 301 88,2 6760 - 103,5 61,9° 31,4 1968
¢5. Total 88,2

FUENTE: Cifras obtenidas del Survey of Current Bussiness (varios nimeros),
tabuladas en el Equipo de Investigacién de Dependencia (CESO).

los desarrollistas asignan al capital extran;ero como tonificante del
crecimiento econémico pierde absoluta .significacién al observar.las
cifras. Esta situacién se ve ocentuado ya que el efecto provocado
por el capital extranjero en la estructura econémica de los paises a
los que se dirige genera una serie de distorsiones que ‘los anula como
factor posible de crecimiento econémico. Nos remitiremos a indicar
sélo algunas de las distorsiones: desarrollo de ciertos sectores pro-
ductivos inadecuados al nivel de desarrollo global de los paises, mo-
nopolizacién creciente de los sectores en que opera el capital extran-
jero,sustitucién del esfuerzo tecnolégico interno que obliga a una
adaptacién a la tecnologia extranjera, distorcién de la demanda
mediante técnicas de promocidén de ventas de gran refinamiento por
la-empresa extranjera y mediante el findnciamiento de las ventas.*

A modo de conclusiones se puede afirmar ‘que los dos objetivos mds
importantes que debia cumplir el capital extranjero no se concretan
en la realidad, ya que, en vez de financiar la cuenta corriente del
balance de pagos, juega el papel principal para desfinanciar el ba-

67 Caso tipico respecto d financiamiento de las ventas es la creacidn de aso-
ciaciones de ahorro y préstamos.en los Gltimos afos, en algunos paisess de América
Lating, destmadas a canalizar chorros para la compra de automéviles.



lance, y en lugar de complementar el ahorro interno es el vehiculo
principal mediante el cual se produce una trasferencia de excedente
(ghorro potencial) desde los paises' dependientes a los centros do-
minantes del sistema. Eta situacidn, en cierto sentido, la reconocen
ios mismos desarrollistes al sefalar:

Gradualmente s han ido acumulando pruebas que demues-
tran que la mema de divisas por la repatriacion de utilida-
des en particulsr es notablemente grande. Es muy raro que
se dé el caso enque las nuevas inversiones privadas extran-
jeras en los paises insuficientemente desarrollados sean ma-
yores que las utilidades repatriadas; ha habido una. perma-
nente salida de capital neto desde los paises de bajo ingreso
y pobres en capital hacia las naciones de alto ingreso y ricas
en capital.®®

Contradicciones del caracter transitorio asignedo ¢l capital
extranjero

La posicién desarrollista respecto -a las funciones dél capital extran-
jero en las economias alas cuales se dirige, se refiere a una deter-
minada etapa de desarnllo de ella; és decir, se le asigna al capital
extranjero un cardcter transitorio en cuanto a jugar un papel en el
primer impulso del crecmiento de las economias a las cuales se di-
rige. Posteriormente, no se haria necesario recurrir a los «aportes»
extranjeros pues se haestructurado una base sélida que permite
fundamentar el «finaiamiento» del desarrollo en aportes ne-
cionales.

En nuestra opinidn, estaes una evidencia mds del idealismo del pen-
samiento desarrollista en que los deseos de los autores se ponen por
encima ‘del desarrollo ral y objetivo de las situaciones concretas; se
especula respecto a cdmydeberian desarrollarse los fenémenos en vez
de comprender cémo redmente se desarrollan. La verdad es que estos
deseos son absolutamente contradictorios con:

I . Lalégica de funcionsmiento del sistema capitalista.
El cardacter de la dependencia financiera.
El cardcter y mévil de la inversién directa.

Los propios requisitesestablecidos por el desarrollismo para el ca-
pital extranjero.

A WN

5. Los efectos en la estuctura interna de nuestras economias.

FRENCH-DAVIS y GRIFFIN, op. cit., p. 247.
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192 El andlisis se desarrollard respecto a los primeros cuatro aspectos se-
Aalados. " En relacién al quinto, sélo mencionamos algunos de los efec-
tos del capital extranjero en la estructura interna, ya que su andlisis
en profundidad requiere por si sélo otro trabajo.

1. CONTRADICCION DEL «CARACTER TRANSITORIO» DEL
CAPITAL EXTRANJERO CON LA LOGICA DE
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CAPITALISTA

Decimos que existe contradiccion entre las proposiciones desarro-
llistas respecto al capital extranjero y la 16gica del desarrollo capi-
talista, puesto que el capitalismo para subsistir necesita realizar el
excedente generado en los centros dominantes del sistema. Existen
distintas formas de’ realizar dicho excedente; en la etapa monopéd-
lica una de las mds desarrolladas es la exportaciéon de capitales.”

La etapa monopélica del capitalismo se caracteriza justamente por
la importancia creciente que han adquirido los movimientos de ca-
pital, marcando el ‘ritmo en lgs relaciones econbémicas internacio-
nales. Pensar entonces en la posibilidad de que los paises de América
Latina puedan romper estas leyes de funcionamiento del sistemg,
permaneciendo dentro de dicho sistema, no pasa de ser una simple
utopia. Es posible buscar todo tipo de mecanismos destinados a con-
trolar la accién extranjera. €én nuestras economias, pero la légica del
sistema siempre serd superior y esas-politicas fracasarédn. Es.por
esto que las politicas proteccionistas que se ponen en prdctica a
partir de la crisis de 1929, precisamente para controlar esa accién
extranjera, fracasan rotundamente. A pesar de todo tipo de barre-
ras aduaneras, aranceles, etc., destinadas a estimular el desarrollo
industrial nacional y por tanto a limitar el ingreso de productos ma-
nufacturados desde los centros industriales, se generd un proceso tal
que hizo posible que el centro dominante, saltando esas barreras pro-
tectords, pasara a controlar internamente los mercados latinoame-
ricanos mediante la instalacién de subsidiarias de las empresas
monopdlicas del centro en el serfo de nuestras economias, las cuales
producen internamente las manufacturas que antes se importaban.
Las medidas propuestas no eliminan la dependencia comercial sino,

69 E| problema de la realizaciéon del excedente y la exportacién de capitales
com:c necesidad de los centros dominantes del capitalismo mundial se tratard en los
préoximos capitulos,



muy por el contrario, se intensifican las relaciones de dependencia
cambiando, sin embargo, su forma. Hoy en dig, la dependencia se
da c un nivel mads e!evado, pues se manifiesta bdsicamente en una
dependencia industrial-tecnolégica.

La ilustracion que aqui hemos hecho no es més que una de las tan-
tas situaciones que muestran lo utépico del planteamiento desarro-
llista respecto al cardcter transitorio que asigna al capital extran-
jero en su accion en nuestros paises, pues la exportacion de capital
se constituye cada vez mds en una necesidad de supervivencia para
los monopolios de los paises dominantes. Esta necesidad de salir
hacia afuera es tal, que llevé a plantear a Leland L. Johnson que,
a pesar de riesgos politicos importantes, la tendencia es al creci-
miento continuo de las inversiones norteamericanas en América La-

tina.™

2. CONTRADICCION DEL «CARACTER TRANSITORIO»
DEL CAPITAL EXTRANJERO CON EL CARACTER
DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS.

Los desarrollistas abogan con mucha fuerza por intensificar las for-
mas financieras de relaciones, es decir, propugnan una lucha en
favor de los préstamos extranjeros en vez de inversiones directas,
pues el costo de aquéllos es mds barato que el de éstas. Pensamos
que la estructura esencial de los mecanismos financieros impide pos-
tular un carécter transitorio para los préstamos, créditos, etc., ya
que la forma de esas relaciones impone una recurrencia creciente
Q este tipo de capital que permite pagar a la larga, sélo la deuda!
Producto de los préstamos conseguidos anteriormente. El siguiente
argumento, mostrado por Magdoff, permite apreciar la agudizacién
de la dependencia. financiera por el creciente servicio de ‘'la deuda:

Para apreciar el significado del continuo crecimiento de la
deuda puede ser Gtil un sencillo ejercicio de aritmética. Si
un pais pgde prestado, digamos, ] 000 délares anuales afio
tras afio, dntes de mucho el servicio de la deuda seréd mayor
que el dinero recibido anualmente. Ofrecemos un ejemplo
de la tabla XXXII, y tomamos un caso tipico de préstamos:
Un pais recibe 1 000 délares a 5% de interés anual para ser
amortizado en cuotas iguales a lo largo de veinte afios. Su-

30 ‘
"neric:EL-AND L. JOHNSON, The course of U.S. private investment in Latin
of defehss'".ce the rise of Castro. Prepared for: The office of the assistant secretary

€ International secretary affairs. The rand corporation, May 1964.
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ponemos también que el pais recibe un préstamo similar ccda
afio. Como puede verse en la tabla, durante el quinto ario
de la ayuda casi la mitad del dinero que ingresa debe scr
usado para el servicio de la deuda anterior. En el décimo
ano, casi 90% del nuevo dinero recibido se necesita para
el servicio de la deuda. En el vigésimo afio el prestatario paga
para el servicio de la deuda anterior mds de un délar y madio
por cada délar de dinero nuevo que recibe prestado.”™

La tabla a la que se refiere Magdoff es la siguiente:

SERVICIO DE LA DEUDA PARA EL CASO DE UN PRESTAMO DE 1 0CC
DOLARES CADA ANO AMORTIZABLE A VEINTE ANOS CON INTERES DE £¢.%

Ano Entrada de capital Interés Amortizacién . Total Servicio
Suma prestada Deuca
cada ano )
50 US$ 1 000 US$ 225 Us$ 250 US$ 475
10° 1 000 388 500 88
152 1 000 488 750 1 235
20° 1 000 525 1 000 1 DED

&

H. MAGDOFF, op. cit., p. 137.

Esta situacion-hipotética, mostrada en el cuadro por Magdoff, re-
fleja muy fielmente la real situacién' que. experimenta América La-
tina, particularmente en los Gltimos afios. AUn CEPAL sefala res-
pecto al conjunto del capital extranjero:

En los afos trascurridos de la década actual se verifica un
incremento notable de la afluencia de fondos brutos extran-
jeros, tanto auténomos como compensatorios, pero las
amortizaciones y desinversiones ‘han ido absarbiendo una
proporcién creciente de aquellos fondos, dando lugar a que,
en definitiva, la afluencia neta haya aumentado poco.™

Junto con esto se sefiala que los pagos por concepto de renta al
capital extranjero han crecido sustancialmente, lo cual ha hecho

71

H. MAGDOFF, «La era del imperialismo», en Pensamiento Critico No. 29

pp. 136-137.

”

72

H. MAGDOFF, op. cit., p. 137.
CEPAL, El scgundo decenio de las NMNaciones Unidas para el desarroiio.

«La politica comercial exterior de América Latina», p. 94.



fuertemente negativo el «aporte neto» de capital extranjero en el
trienio 1965-67. Habiamos sefialado anteriormente que una nueva
reordenacién y calificacidén de los rubros de balanza de pagos mues-
tran que‘el «aporte neto» negativo no es sélo para el trienio .sefia-
lado por CEPAL, sino para la mayor parte de los afios de las Gltimas
dos décadas (mds qrriba indicamos que para el conjunto del periodo
1950-67 se da una salida de capital extraordinariamente cuantiosa) .
Esta situacion ha generado, respecto a la deuda externa latinoame-
ricana, en opinién de CEPAL, lo siguiente:

Como se ha visto, la entrada de fondos netos permanece
practicamente constcmte pero, la de fondos brutos ha hecho
que en los UGltimos ahos hayo aumentado sustancialmente
la deuda externa de los paises latinoamericanos.”™

Es decir, ha habido una entrada de capital a los paises de América
Lating, pero la mayor parte de él ha sido usado en' remesar amortil-
zaciones de capitales de periodos anteriores, intereses y utilidades.
Esto ha generado el fendmeno que CEPAL ha caracterizado por
«espiral de endeudamiento».” Es necesario, entonces, recurrir en
forma creciente al capital extranjero dentro ‘del sistema en que
nuestros paises se mueven, pues, de otro modo, no se podrian cumplir
los compromisos financieros.

Esta critica situacién financiera que vive América Latina es fiel
expresién de su dependencia de los centros dominantes del sistema
capitalista, particularmente de Estados Unidos. En este sentido, el
Comité Interamericano Econdémico y Social (CIES) ha elaborado
un trabajo™ en el. que se estima el componente real de ayuda del
financiamiento externo’® recibido por América Latina. En éste se
plantea que el costo de los préstamos que obtienen nuestros paises
es muy superior al costo que tendria si los consiguiera en el mer-
cado internacional de capitales. Por tanto, si se estima el compo-
nente de la ayuda sélo considerando las condiciones financieras de
los préstamos, por ejemplo: tasa de interés, plazo de amortizacion

73 CEPAL, op. cit.,, p. 94.
7t CEPAL, Estudio econémico de América Latina 1968, tomo I, p. 172.

75 CIES, El financiamiento externo para el desarrollo de América Latina,
Washington, 1969.

76 En este trabajo se entiende por ayuda sélo aquella parte del financiamiento
externo.que no es aportada por los incentivos normales del mercado; por tanto,
la inversién directa y los préstamos de corto plazo no se consideran ayuda.
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196 y gracia, se obtendrd una reduccidn respecto al financiamiento bruto
autorizado.

El trabajo muestra para el péeriodo 1961-67 una reduccién tan dras-
tica que, en términos reales, los préstamos que recibe América La-
tina alcanzan 37,8% del valor nominal. Por otro lado, el compo-
nente de la ayuda para el conjunto del financiamiento externo bruto
autorizado en el periodo llega a 46,8%; es decir, se incrementa res-
pecto al porcentaje anterior debido al PL480 (programa de exceden-

tes agricolas de Estados Unidos) y o las donaciones (Ver cuc-
dro 11-16).

A los elementos indicados anteriormente habria que agregar, como
sefiala el propio CIES, el efecto de la «atadura» de los préstamos
para determinar con mayor propiedad el componente efectivo de la
ayuda. Esta «atadura» significa que los paises de América Latinag,
a consecuencia de sus ligazones financieras con Estados Unidos, se
ven obligados, al contratar los préstamos, -a establecer compromi-
sos de compras con estos recursos a ese -pais o a los que este pais
determine, conjuntamente con utilizar fletes y seguros en las em-
presas de Estados Unidos, etc.

CIES sefiala que existen grandes limitaciones en el cdlculo del so-
breprecio de las importaciones por concepto de la atadura, y en tal
sentido se efectlia un cdlculo’ cuyo objeto debe ser mds con fines
ilustrativos que de obtencién_cuantitativa de resultados. Asi, se to-
maron dos coeficientes alternativos de sobreprecio: uno, de 12,5%"
calculado por la Corporacién de Fomento de Chile, que «resulté de
comparar los precios pagados por los importadores a los proveedores
de los equipos adquiridos con créditos condicionados, o los cotizados
por éstos y los mds bajos de otras fuentes estrechamente equivalen-
tes»; otro, de 24%, que introduce el costo de la atadura por concep-
to ‘de fletes, seguros y otros cargos, que nace en base a una estima-
cién de' M. Haq en cuanto a que <los fletes cargados por barcos de
bandera americana para las mercaderias bajo créditos atados fluc-
tlan entre 43% y 113% por arriba de la cotizacién internacional
mds baja».”®

77 B. Balassa indica un sobeprecio de 179% para los productos :mportados desde
Estados Unidos mediante préstamos condicionados de su gobierno o agencias (B.
Balassa «Tariff protection in industrial countries». Journal of Political Economy
No. 13, diciembre de 1965, pp. 573-594, citado por CIAP, El esfuerzo interno y las
necesidades de financiamiento externo para el desarrollo de Chile, 1968).

78 C'ES, OP. Citol p. ”-30.



CUADRO I1-16

DETERMINACION DEL COMPONENTE DE AYUDA PARA
AMERICA LATINA, 1961-67

(en miles de délares)

Financiamiento

externo bruto Componente de ayuda

autorizado Valor Porcentajes
|. Préstamos 9 395 162 3 553 449 37,8
AlID 2729931 1 857 670 68,8
PL480 titulo IV 231 399 105 729 46,0
BID 2423185 802 976 33,1°
BIRF y AIF 1 902 200 448 595° 23,6°
EXIMBANK 2 108 447 338 479 16,1
2. PL480 942 031 177 459 82,5
Titulo | 373 990 373.990. 100,0
Titulos Il y NI 568 041 403 469 71,0
3. Otras donaciones 949 800 949 800 100,0
Programas de AID 795 000 795 000 100,0
Cuerpos de Paz y Carretera
Interamericana 154 800 154 800 100,0
TOTAL 11 286 993 5 280 708 46,8

4 Se han deducido, de acuerdo con lo que se expone en el texto, US$150 527 000
por concepto de aportaciones en dblares de los paises latinoamericanos. Antes de esa
deduccién, el componente de ayuda ascendia a $935 503 000, equivalente a 39,4%
del financiamiento total autorizado. De ese total correspondieron respectivamente a
los fondos de Operaciones Ordinarias, Operaciones Especiales, Fiduciario de Pro-
greso Social
US$105,3, US$471,1, US$363,7 y US$13,4 millones, equivalentes a 11,4%,
?8,3 %, 712,1% y 65,7% del financiamiento total otorgado por cada uno de estos
ondos.

® De este componente de ayuda, correspondié al BIRF US$360,5 millones y a
AIF US$88,1 millones, equivalentes, respectivamente, a 20,1% y a 80,1 % del
financiamiento total ‘otorgado por esas instituciones.

FUE’N']I'-E: CIES, El financiamiento externo para el desarrollo de América Latina,
p. 11-19,

La introduccién de la «atadura» por el sobreprecio de las importa-
Ciones significa un cambio en la tasa de interés de 3,76 %, tasa no-
minal de interés, a 4,27% o 4,68%, tasa efectiva segiin la hipbtesis
de sobreprecio que se toma (ver cuadro 11-17).

y de Recursos Canadienses e Ingleses, componentes de ayuda de
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CUADRO 11 -17
EFECTO DE LA <ATADURA» SOBRE LA TASA DE INTERES

. Tasa de T
interés Tasa de interés efectiva
nominal Hipotesis An Hipétesis gn
e
AID 1,86 2,58 3,14
EXIMBANK 5,62 7,68 9,39
BID
Fondo de operaciones
especiales 3,56 4,73 5,70
Fondo fiduciario 2,48 3,58 4,53
Subtotal® 3,39 4,02 4,54
Totald 3,76 4,27 4,68

Coeficiente de:sabreprecio aplicado de 12,5%.
b  Coeficiente de.sobreprecio aplicado de 24%.

i ¢ Incduye AID, EXIMBANK vy los Fondos de Operaciones Especiales y Fiduciario
el BID.

@ |ncluye ademas. BIRF, IDA, PL480 titulo IV y los Fondos de Operaciones
Ordinarias y de Recursos Ingleses y Canadienses del BID.

FUEINTE: CIES, El financiamiento externo para el desarroiio de América Lating,
p. 11-32.

Esto se traduce en una disminucién bastante importante del com-
ponente de la ayuda antes calculado y que muestra que lo que lle-
ga en términos nominales de <ayuda» a América Latina nado
tiene que ver con los montos efectivos de aquéila. Al respecto, el
siguiente cuadro ‘muestra los montos del componente de ayuda, in-
troducida la «ataduray (cuadro 11-18).

Pensamos que la-metodologia que se plantea en el trabajo de CIES
es un aporte importantisimo a la comprensién de las relaciones €€
némicas interndcionales de América Latina. Sin embargo, en ella
no se agota el problema ya que existe una serie de vinculaciones 0"
Estados Unidos y los centros dominantes del sistema capitalista que
hacen necesaria la introduccién de otras variables que permitan com”
prender la esencia de las relaciones econémicas internacionales de
nuestros paises. Desde luego, en la determinacién del componenté
de ayuda hecho. por CIES no se ha calculado un sobreprecio PO l“:
imposiciones de .asistencia técnica, de administracién, etc., que ||e\:,s
consigo la «atadura». y que indudablemente reducirian los mont
calculados.



CUADRO 11-18

COMPONENTE DE AYUDA AJUSTADO POR LA «ATADURA»
DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO

(en miles de dblares)

Instituciones

Financiamiento Componente de ayuda

externo bruto . Hipbtesis A Hipdtesis BY
Valor Porcentaje Valor Porcentaje
P aaned

1. Préstamos 9 395162 3034587 32,3 2 594 344 27,6
AID 2729 931 1 680 892 61,6 1 542 463 56,5
pL480 titulo IV 231 399 105 729 46,0 105 729 46,0
BID 2423 185 688 299 28,4 570 847 23,6
BIRF y AIlF 1 902 200 448 595 23,6 448 595 23,6
EXIMBANK 2 108 447 111 072 53 -73 290 -3,5
2. Donaciones® 1 891 831 1727 259 91,3 1727 259 91,3
TOTAL 11 286 993 4 761 846 42,2 4 321 603 38,3

*  Coeficiente de sobreprecio aplicado de 12,5%.

b Coeficiente de sobreprecio aplicado de 249%.
* ¢ |Incluye PL480 titulos |, 1l y |ll, y donaciones efectuadas bajo programas de

AID, Cuerpos de Paz y Carreteras Interamericana. Ver cuadro 3.
FUENTE: CIES, El financiamiento externo para el desarrollo de América Latina,

p. 11-33.

Este planteamiento, hecho a nivel general y a nivel concreto de la
situacién de América Latina, debe llevar a preguntar, como lo hace
Magdoff: spor qué debe un pais continuar pidiendo prestado afio
tras afio? ;Acaso no se usa el dinero prestado para desarrollar el
pais.de manera que haya dinero suficiente para pagar la deuda?™
La respuesta la da el propio Magdoff al sefialar:

Para responder estas preguntas debemos advertir la dife-
rencia entre una deuda interna y una deuda externa. Cuan-
do un hombre de negocios pide prestado dentro de un pais
y debe pagar la deuda, el procedimiento es muy sencillo: a
medida que su negocio crece con la ayuda del dinero presta-
do utiliza sus ganancias para amortizar la deuda con la mis-
Ma moneda que pidié prestada. Pero si un hombre de negocios
O un qgobierno obtiene préstamos de una fuente extranjera,
s6lo puede devolver el dinero en la moneda de las naciones
extranjeras., De tal manera, aunque el dinero prestado sirva
Para producir creciraientos interno, la deuda no puede ser
Pagada a menos que haya exportaciones suficientes para ob-

H. MAGDOFF, op. cit,, p. 137.
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tener las divisas extranjeras necesarias. Si las exportacionesg
no son suficientes para pagar la deuda y comprar las impor.
taciones necesarias, se genera una presion en favor de la ob.
tencién de nuevos préstamos.®°

Es conocida la situacién de América Latina en cuanto a la imposibi.
lidad de una obtencién creciente de divisas por ese concepto. Exis.
tiendo la limitacién por el lado de las exportaciones y teniendo unq
tasa creciente ‘de salidas de divisas por pago de servicios, estamos
encerrados en un circulo vicioso que no encuentra solucién dentrg
de si mismo.

En definitiva, la estructura de los mecanismos de la dependencia fi-
nanciera conduce a una necesidad de recurrencia continua al capitat
extranjero que, a la larga, sélo permite cubrir los pagos financieros,
Esto demuestra por qué América Latina, que no se aparta de las re-
glas del juego definido por la l6gica misma del sistema, requiere en
forma permanente préstamos externos. De aqui que plantear el ca-
racter transitorio de este capital no tiene fundamento de ningin
tipo, excepto en la imaginacién.

3. CONTRADICCION DEL «CARACTER TRANSITORIO».
DEL CAPITAL EXTRANJERO CON LA FORMA DE OPERAR
DE LA INVERSION DIRECTA.

La contradiccién entre el deseo de transitoriedad de la inversion
publica extranjera y la estructura real de la misma es bastante clarg,
como se ha demostrado en el punto anterior; pero donde esta con-
tradiccidn constituye una evidencia absoluta es en caso de la inver-
sion extranjera directa.

Sabemos que la propiedad de los activos que se constituyen me-
diante la inversion extranjera directa pertenecen a extranjeros aun-
que, segun el criterio de contabilizacién del balance de pagos
aparezcan como de propiedad del conjunto de la nacién, incremen-
tando los activos de ésta. Esta forma de capital extranjero tiene 0
caracteristica de reproducirse a si mismo, mediante el aumento d¢
los activos en la regién en que operan, remesando utilidades y de-
preciaciones en forma creciente y asegurando una accién continud
de esta forma de capital extranjero. Junto con estas caracteristicds
esenciales de la inversidn extranjera directa que aseguran su com
tinuidad, el desarrollo de politicas preferenciales en América Latin?
para la instalacién de maquinarias y equipos extranjeros afirma sV

0 H., MAGDOFF, op. cit., p. 137.



seguridad y continuidad, ademds del programa de garantia de las
inversiones que da seguridades al capital extranjero contra todo tipo
de riesgos.®* Es decir, no sélo de acuerdo a su desarrollo objetivo se
asegura la continuidad de la inversidén directa, sino también se ase-
gura legalmente.

Por otro lado, el cambio de orientacién de la inversién extranjera
directa desde los enclaves exportadores hacia el sector manufactu-
rero con un control interno de los mercados nacionales genera una
necesidad continua de recurrencia al capital extranjero.

Cuando la inversién directa se constituye en enclaves, la produccién
generada se orienta bdsicamente hacia la exportacién, proveyéndose
el mismo énclave de las divisas para utilidades, depreciacién, etc.
En cambio, cuando la inversién extranjera estd proyectada a lo lar-
go de toda la economia, participando en los mercados nacionales,
necesita recurrir a las entidades oficiales correspondientes para la
convertibilidad de la moneda nacional en divisas (esta convertibili-
dad es asegurada también en el Programa de Garantia de las In-
versiones) . Como existe una crisis en la balanza de pagos, los go-
biernos en los cuales se instala el inversionista extranjero deben
recurrir en forma permanente a préstamos que otorguen las divisas
para pagar al inversionista extranjero.

El mismo problema se plantea con el fendmeno de la trasferencia
tecnolégica a través de la inversién directa, ya que la nueva tecno-
logia, caracterizada por un uso cada vez menor de recursos de las
zonas subdesarrolladas, convierte a estas zonas en importadoras de
productos intermedios de los paises industrializados: importaciones
que normalmente provienen de las casas matrices de las empresas
que operan en las zonas subdesarrolladas y que generan una ligazon
cada vez mds estrecha con los centros industrializados, asegurando
la continuidad de! capital extranjero para mantener el proceso de in-
dustrializacién. Respecto a la ligazén de la economia latinoameri-
cana a los centros industriales a través de este fenémeno tecnoldgico,
Pedro Vuskovic sefiala:

.. .En los paises industriales se ha acelerado la sustitucion:
de productos naturales por productos sintéticos, independi-

-zdndolos en medida creciente de la importacién de materias.

SL Ver en Simposio internacional sobre desarrollo industrial, Atenas, 29 de

noviembre a 20 de diciembre de 1967, los documentos sobre desarrolio industrial
de los paises latinoamericanos, donde aparecen leyes mas importantes respecto al
Capital extranjero, y el Programa de garantia de las inversiones, firmado pcr todos.
los gobiernos de América Latina por imposicién del gobierno de Estados Unidos.
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primas desde los paises menos desarrollados, y, en estos (l-
timos, la incorporaciéon indiscriminada de’ €s0s progresos
técnicos los lleva a utilizar menos sus propios recursos na-
turales convirtiéndolos en importadores desde las economias
industrializadas de los nuevos productos intermedios sin-
téticos, %2

Otro tanto sucede con el arriendo que hacen empresas nacionales
por uso de tecnologia extranjera en que, junto con el costo de ese
usufructo, muchas veces el asegurarse mediante la técnica la expor-
tacién de productos intermedios que aquella requiere ‘en forma insus-
tituible ‘constituye lo mds importante para los arrendadores.

En América Latina este cardcter continuo del capital extranjero a
través de su forma directa se aprecia con claridad en los siguientes
aspectos:

Por una parte, el proceso de reproduccién de la inversién bédsicamente
desarrollado mediante el mecanismo de la reinversion de utilidades
(cifras indicadas en cuadro 11-14) incrementan el valor de los acti-
vos de las empresas extranjeras aumentando la potencialidad de
éstas y generando, en consecuencia, una salida creciente de divisas
al exterior.,

Por otra parte, las trasferencias de utilidades desde América Latina
hacia Estados Unidos, que en el afio 1946 eran de 281 millones de
dblares, pasan a representar, en el afio 1967, la cantidad de 1 022
millones de délares; es decir, el crecimiento de las utilidades trasfe-
ridas es significativo en términos absolutos, como también en térmi-
nos relativos, ya sea considerando el valor en libros de los activos
norteamericanos o los nuevos flujos netos de capital (ver cuadro
[1-14) . Esto tiene importantes implicaciones, desde el momento en
que la nueva orientacién de la inversidn directa que significa insta-
larse dentro de las economias latinoamericanas y vender esencial-
mente en estos mercados genera una demanda internacional de di-
visas de parte de Latinoamérica para convertir a dblares el dinero
ganado por la empresa extranjera en moneda latinoamericana. Por
tanto, nuestros paises requerirdn cada vez con mayor iritensidad ca-
pital extranjero para que en su forma directa retire de nuestros pai-
ses las utilidades obtenidas en el interior de nuestras economias. Se
genera asi un proceso acumulativo de necesidades crecientes de
préstamos que asegura una continuidad de recurrencia al capital

82 PEDRO VUSKOVIC, Algunas experiencias del desarrollo latinoamericanos
CEPAL, setiembre de 1968, p. 10, (Borrador de discusién interna.)



extranjero y no, como piensan los desarrollistas, una detencién de
éste en un determinado momento del desarrollo de América Latina
al no hacerse ya necesaria su recurrencia.

4, CONTRADICCION DEL REQUISITO DE «TRANSITORIEDAD».

CON EL REQUISITO DE «CANTIDAD Y CONTINUIDAD».

Dentro de los propios requisitos asignados al capital extranjero por
los desarrollistas se encuentran flagrantes contradicciones. Al plan-
tear la necesidad de un flujo cuantitativamente significativo y con-
tinuo para el capital extranjero, estén pensando en la posibilidad de
que éste produzca efectos sensibles en la economia, como a la vez
en que se constituya en una variable manejable con un’cierto grado
de conocimiento en el proceso de planificacién.

A este respecto, hemos sefalado anteriormente que los préstamos
tienen su contrapartida en las amortizaciones e intereses. En este
sentido, en el ejemplo hipotético mostrado por Magdoff, se refleja la
necesidad de recurrencia permanente a esta forma de capital extran-
jero ya que bastan sélo algunos afios para que se plantee lg necesi-
dad de acudir en forma continua al capital extranjero para pagar el
servicio de la deuda. El ejemplo utilizado por Magdoff se funda en
determinados supuestos que permiten adjudicar esa situacién hipoté-
tica al requisito desarrollista, con lo que se demuestra que el requi-
sito de «continuidad y cantidad» determina la necesidad de recurrir
al capital extranjero en forma permanente y no transitoria como pos-
tula el desarrollismo. Esta situacién se plantea también en el caso
de la inversién directa analizada anteriormente.

En verdad, esta situacién se presentard en el supluesto de que las
condiciones reales de desarrollo y, en particular, la imposibilidad de
incrementar las exportaciones no permitan obtener las divisas nece-
sarias para financiar el servicio de la deuda y las utilidades de la
inversién directa. Situacién que es propia de América Latina.

d. Los préstamos externos como requisito desarrollista.

Podria prestarse a confusién la idea de un costo relativo menor de
los préstamos externos respecto a la inversién privada. Creemos por
eso necesario clarificar este problema.

La verdad es que existe una clara vinculacién entre la inversién pri-
Vada y la llamada «ayuda», en que los préstamos externos juegan
Un papel estimulador y sustanciador de la inversién privada, como

203



204

lo sefialan el propio gobierno norteamericano y sus agencias pres.
tamistas internacionales. A este respecto, podemos hacer referenciq
a las propias palabras del presidente Kennedy quien, al recomendar
al congreso norteamericano la Ley de Ayuda Exterior de 1963,
senald:

(...) la nueva iniciativa primaria en el programa de este
ano se relaciona con nuestros crecientes esfuerzos para alen.
tar la.inversién de capital privado en los paises subdesarro-
llados.?®

Ademds, podemos agregar algunas consideraciones que hacen Hyron
y Strout sobre esta materia:

En febrero de 1966, el Consejo Nacional de las Exportacio-
nes Nacionales establecié un Comité de Accién para la
Ayuda, Comercio e Inversion en los Paises en Desarrollo,
Este comité ha subrayado la necesidad de que se movieran
mds vigorosamente los negocios privados norteamericanos
en tomar ventaja de las oportunidades de comercio creadas
primariamente por la ayuda econémica externa. En pala-
bras del comité, lo que se necesita es «un uso astuto de las
facilidades y-ventajas proveidas por el programa de ayuda y
los esfuerzos cooperativos entre AID y la comunidad de ne-
gociosy %

A estas declaraciones oficiales respecto a la naturaleza de la «ayu-
da externa» norteamericana en su ligazdn con la accién privada en
los paises subdesarrollados, debemos agregar una importante y es-
clarecedora explicacién de Leland Johnson que permite concretar
mas las consideraciones generales acerca de este problema.

(...) el modo en que los logros de la Alianza son presen-
tados —més de 1 000 millones de dblares de fondos publi-
cos y 300 millones en fondos privados desde Estados Unidos
por afio— implica una distincién en «publico» y <«privado?
mds clara de lo que es en realidad; e implica que el finan-
ciamiento pUblico es en el esquema mucho més importanté
que el privado. La distincién entre financiamiento publico
y privado es ambigua cuando las firmas de Estados Unidos
piden directamente prestado a las agencias del gobierno de

83 EMILIO G. COLLADO, «Economic development throught private enterprise”
en Foreign Affairs, julio de 1963, p. 715.

8¢ © CHARLES N HYRON v ALAN M, STROUT, «El impacto de la ayuda ext”
na sobre las exportaciones de Estados Unidos», Harvard Business Review, en
febrero de 1968, p. 63.



ese pais para invertir afuera. Ademds, la ayuda de gobierno
a gobierno puede afectar mejor o peor los flujos privados.
Supongamos, por ejemplo, que el gobierno de Estados Unidos
hace un préstamo a un gobierno extranjero para propdsitos
de balanza de pagos. El efecto de facilitar el comercio ex-
terior puede permitir un incremento de las importaciones (e
inversion por firmas de Estados Unidos. —tales como im-
portacién de partes para armadurias locales de automoto-
res— combinables con recursos internos para el consumo
local, o supongamos que el gobierno de Estados Unidos hace
un préstamo a bancos de desarrollo extranjeros que a su vez
financian la empresa privada local. Si estas empresas son
complementarias con empresas de Estados Unidos, lo que es
probable en muchos casos, el resultado puede ser estimular
también la inversién privada de Estados Unidos. O supon-
gamos que el gobierno de Estados Unidos hace un préstamo
de tipo «Cooley» a una. firma del pais de fondos de contra-
partida locales generados por la venta de bienes agricolas.
En este caso la firma de Estados Unidos tiene un derecho
sobre los recursos locales, compensado por la entrada de
bienes agricolas financiada con fondos publicos, pero la
transaccién no apareceria como inversién privada en el ex-
tranjero en la balanza de pagos que hemos estado usando.®

Entonces, aparece claro que demandar mayor «aporte» ptblico pier-
de sentido si comprendemos las vinculaciones reales que -existen
entre ambas formas-de capital extranjero. Pero no basta con esto,
pues plantearse este objetivo es también desconocer cudl es la forma
predominante que toma la inversién extranjera ya que, en lo que
respectd a la expansién norteamericana, ésta se hace fundamental-
mente sobre la base de la inversién privada, como lo hace notar
Miguel S. Wionczek:

En lo que- se refiere a Estados Unidos, principal proveedor
del capital privado a la regidn, su politica oficial consiste en
confiar a la empresa privada el papel principal ‘en la ayuda
al desarrollo econémico latinoamericano. Para fomentar la
inversién privada en América Latina, el gobierno norteame-
ricano ha organizado un aparato muy impresionante de in-
centivos de todas clases (desde incentivos fiscales y garan-
tias contra distintos riesgos hasta el financiamiento de los

8 LELAND L. JOHNSON, op. cit., pp. 32 y 33 (en el original), Johnson, a pie
de pAgina, agrega. La nocién de que el financiamiento publico vaya a jugar un papel
mucho mayor que el privado bajo la alianza es criticada por Emilio Collado en un
terreno diferente al nuestro. €l nota que la cifra publica de US $1 000 millones esta
en base bruta (sin incluir pagos de retornos), mientras la parte privada de US $ 300
millones es neta. Esta Gltima, en base bruta, excederia los US $ 1 0CO millones.

205



206

estudios de viabilidad de nuestros proyectos privados de in-
versibén) .58

La informacién empirica permite corroborar lo planteado anterior-
mente. En base a datos entregados por el Departamento de Comercig
de Estados Unidos, acerca de la posicién internacional de este pais
en lo que se refiere a inversiones en el exterior, se muestra la ten-
dencia, en el total de las inversiones norteamericanas en el mundo,
a una participacidn creciente de las inversiones privadas. En efecto
en el aho 1946 la inversién privada representaba 72,4% vy la pua-
blica 27,6%. A partir de 1947, con la planificacién del plan Mars-
hall, sube fuertemente la participacién de la inversién publica en
el total, alcanzando alrededor de 45%. Esta situacién se mantiene
durante algunos afios para luego comenzar a bajar el porcentaje de
participacién de la inversién publica, llegando a niveles mds bajos
de participacién de los que tenia en 1946. Por ejemplo, en 1967 la
inversién privada representaba 76,3% vy la publica sélo 23,7% del
total mundial de las inversiones nortéamericanas.

La participaciéon de estas dos formas de capital presenta diferentes
comportamientos por regiones. En Europa, regién en !a cual se aplica
el plan Marshall, hay un fuerte predominio de la inversién pulblica
hasta 1953. Después de ese afio, empieza a ser desplazada fuerte-
mente por la inversién privada, llegando ésta, en el afio 1967, a
representar sblo 28,5% del total de inversiones norteamericanas en
Europa. El complemento, es decir, 71,5%, estd representado por la
inversién privada. Esto lleva a plantearse la hipétesis —totalmente
légica con la forma de operar del sistema— de que después de
grandes flujos de la inversién publica destinados a la formacién de
capital social bdsico o a su reconstruccién como es el caso europeo,
se movilizan grandes cuantias de capital privado. En el caso de
América Latina parece que se estd en la misma situacién, pues
grandes flujos de inversién publica que se movilizaron aln antes
de que empezara la Alianza para el Progreso determinaron una
baja persistente en la participacién relativa del capital privado, pa-
sando éste desde 93,2% en 1946, a 77,9% en 1967. Esta tendencia
fue levemente acentuada por la Alianza para el Progreso y, a pesar
de que el Gltimo ano para el cual hay informacién presenta la mis-
ma situacién, estd claro que dicha tendencia se quebraré y nueva-
mente la inversién privada pasard a tener una participacién cre-
ciente. Esta postulacién estd apoyada en el reconocimiento del

86  MIGUEL S. WIONCZEK, op. cit., pp. 11 y 12,



fracaso de la Alianza para el Progreso, en la experiencia europea

y en la tendencia.que vienen asumiendo las formas de capital
extranjero de propiedad norteamericana en América Latina.

Esta perfectamente claro, en consecuencia, que el requisito exigido
—o quizd deseado— al capital extranjero en este aspecto es abso-
lutamente irreal, pues la separacién entre el capital -pablico y pri-
vado no tiene ninglin sentido, La expansidon norteamericana se
desarrolla sobre la base de!l capital privado y el sentido de la inver-
si6n publica es, en lo esencial, favorecer el desarrollo de los intereses
privados norteamericanos en el resto del mundo capitalista.

e) Observaciones finales

Hemos analizado la naturaleza y cardcter real del capital extran-
jero en América Latina a la luz de la critica a la posicién desarro-
llista sobre esta temdtica. Creemos haber demostrado que la
estructura que adopta el capital extranjero en nuestros paises refuta
de plano la posicién desarrollista en cuanto comprensién del fené-
meno y en cuanto proposiciones de politica respecto al mismo. El
desarrollismo, al aceptar el marco general de organizacién de la
sociedad latinoamericana, puede proponer reformas que signifiquen

modernizar los términos en que se desenvuelve el capital extranjero;
sin embargo, esa misma aceptacién del sistema capitalista le impide"

romper con el capital extranjero puesto que ello supone la supera-
cién del sistema capitalista.

Asi, el desarrollismo, al ubicarse en el sistema, no puede compren-
der la'légica del mismo y ello lo lleva.a estudiar el capital extranjero
en sus manifestaciones aparentes y no en sus elementos esenciales.
Entender la légica del sistema capitalista pasa necesariamente por
la comprensién del desarrollo de la economia capitalista mundial a
través del proceso de.integracién mundial del sistema sobre la base
del cqpital monopolista de los centros dominantes. El mévil y la es-
tructura del capital monopolista en las economias dependientes
desmienten absolutamente los objetivos asignados -por el desarro-

llismo al capital extranjero 'y reflejan mds que nada la utopia de
SU pensamiento.

Pensamos, en consecuencia, que una real comprensién del fenémeno
del capital extranjero en América Latina lleva a concluir la-imposi-
bilidad de superar esta forma de vinculacién estructural de nuestros

!'DOfses al centro. dominante sin una superacién del sistema capita-
istq,
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o que es absoluto, lo que mil afios
de historia no pueden desfruir, es esta
decision irremplazable, incomparable,
que se foma en este momento en rela-
cién con estas circunstancias: lo abso-
juto es Descartes, el hombre que se nos
evade porque ha muerto, que ha vivido
en su época, que ha pensado esa
gpoca dia por dia, con los medios que
tenia a bordo;. ..

lo relativo es el cartesianismo; esa fi-
Josofia ambulante que se pasea de
siglo en siglo y donde cada cual en-
cwentra lo que pone.»

J. P. Sartre

Renato Descartes es uno de los
pensadores mds estudiados de la
humanidad y acerca de los cuales
mds se ha escrito. Existen diver-
sas opiniones sobre tal o cual as-
pecto particular de su pensamien-
to, pero, en lo referente a los
temas centrales de su filosofiq,
casi todos los autores coinciden:
la concepcién de la razén como
universal y Unica, y, por tanto,
del método cientifico; la duda
metédica como punto de partida
gnoseolégico para alcanzar in-
trospectivamente la evidencia
inasequible por la via engafiosa
de las sensaciones; la traslacién
A nivel filoséfico ‘del método
qr}ulﬁ*ico-deducfivo de la geome-
tria; la elaboracién de un sistema
€ alcances absolutos, a la mane-
"2 de los antiguos; el «dualismo»
;zgottivo‘ol viejo problema de las

Qncias, son lugares comunes

_en los trabajos dedicados a la fi-
losofia cartesiana. La visién- de
Descartes como el padre del pen-
samiento moderno, se ha asenta-
do definitivamente como supues-
to.

Todos, sin exclusién, los filésofos
.del siglo XVII respondieron a la
problemdtica cartesiana de una
forma u otra. Tanto las corrien-
tes llamadas «racionalistas» co-
mo las «empiristas» partieron de
sus presupuestos y de su enfoque:
en tal medida la filosofia creada
por Descartes constituia una ade-
cuada expresion del pensamiento
de su época. Aun el que intenta-
ra remover radicalmente las ba-
ses del cartesianismo, Inmanuel
Kant, se planteaba, en uno de los
prélogos de la Critica de la razén
purs, que de lo que se trataba
era de invertir (parece que la idea
de inversién comenzaba a estar
en boga) los términos del proble-
ma, como lo habia hecho Copér-
nico en la fisica: es, quizd por
esta razén, que Kant no lograse

¢revolucionar», en el sentido es-

tricto de la palabra, la filosofia,
.como se habia propuesto.

Pero, para alcanzar una cabal
comprension de la magnitud de
la revolucién cartesiana, no es
suficiente constatar la vigencia
de su problemdtica en el pensa-
miento moderno. La filosofia
cartesiana es un acontecimiento
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revolucionario: primero, porque
coloca a la filosofia ante una pro-
blemdtica radicalmente nueva,
cuyos presupuestos son el resul-
tado mds maduro y profundo de
la revolucién tedrica que se habia
estado desarrollando en las cien-
cias naturales, en el arte y en las
concepciones politicas y sociales
del renacimiento; segundo, por-
que transforma el cardacter del
discurso filoséfico de manera que
éste logra revelar tedricamente
la coherencia interna de las rela-
ciones que se dan entre las dis-
tintas formas de la conciencia
social de su época.

Es relevante que tal revolucidn
no se inicid dentro de la filoso-
fia, ya que ésta marché a la zaga,
durante casi tres siglos, no sélo
de la ciencia y la técnica, sino
también de las teorias politicas
y sociales, de la literatura y de
las artes. Pero una vez que Des-
cartes encuentra una expresion
filoséfica adecuada a la nueva
situacién del pensamiento, la

filosofia, cobra, al menos por el

momento, una dimension impor-
tante, y no tanto porque se con-
siderase a si misma «ciencia de
las ciencias» de una forma pre-
tenciosa e injusta, sino porque se
establecieron los vinculos y las
conexiones precisas.

En el siglo XVII, en los paises
mds desarrollados de Europa, al-
canzaba un auge especial la
época que Marx ha llamado, en

el terreno econdmico, de «acy.
mulacién originaria del capital,
y se lleva a cabo en lnglcteer:
la primera gran revolucidon by,
guesa de la historia. Al estudig
de este periodo, Marx dedicd unq
gran parte de su trabajo cienti.
fico sobre la sociedad capitalistq
que, a través del concepto formaq.
cidén econdmico - social, llega q
considerar como un todo organico
en funcién de las relaciones que
los grandes grupos humanos con.
traen entre si para producir sy
vida. Por ello, si queremoes estu.
diar la filosofia cartesiana con
una perspectiva marxista, no es
en modo alguno suficiente des-
cribir la época histérica y afadir
datos anecddticos de la vida del
filésofo, para exponer a conti-
nuacidn su .sistema de ideas esta-
bleciendo sélo conexiones mecé-
nicas y externas entre unos ¥
otro. Tampoco es operante ana-
lizar la filosofia como ente inde-
pendiente —a la manera hege:
liana— y con historia propid,
porque la historia de la filosoﬂ.O
deviene, entonces, el desenvolvi-
miento légico de un conjunto d
suposiciones preestablecidas, b
tractas, y carentes de realida
concreta. Por Gltimo, los intent®
de relacionar los principios filo
séficos con los descubrimient?
cientificos exclusivamente, resul
tan unilaterales y obstaculizd"
la comprensidén de la funcion s0°
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cial de la filosofia como concien-

ciencia critica de hombres ac-’

tuantes y pensantes en un marco
sociopolitico y cultural determi-
nado.

En este trabajo nos proponemos
esclarecer, en lo posible, en qué
sentido afirmamos que Descartes

es el padre del pensamiento mo-

derno y que su filosofia es la ex-
presion mds cabal del pensamien-
to de 'su época, exactamente en
la medida en que la filosofia
lo es.

Para ello, intentaré primero, el
andlisis de las concepciones del
hombre que, implicitas en las
teorias politicas y sociales, se
perfilan en el renacimiento, ya
que, en la base de toda filosofia
hay una determinada concepcién
del hombre que, en calidad de
supuesto ideolégico coadyuva a
la selecciéon de su problematica;
segundo, el andlisis de la concep-
cién de las ciencias que se des-
arrolla a partir de los trabajos de
Leonardo da -Vinci, Copérnico,
Kepler y Galileo, porque la ma-
nera de concebir las ciencias,
especialmente a partir de la edad
moderna, contribuye, .en no me-
nor medida que lo anterior a de-
terminar la problemdtica filosé-
fica y porque la forma de hacer
Ciencia, y los propios métodos
Cientificos, intervienen en la con-
formacién del discurso filoséfico
Y en la capacidad del mismo para
€xpresar su objeto; tercero, la

filosofia cartesiana —la proble-
mdtica y el cardcter de su discur-
so— y su lugar en el desarrollo
del pensamiento moderno.

I. La concepcion
del hombre

La concepciéon del hombre que
como ya hemos sefialado, cons-
tituye uno de los presupuestos
ideolégicos del pensamiento filo-
s6fico moderno, se vislumbra en
las teorias politicas y sociales de
una manera mucho mds clara y
con anterioridad a su incorpora-
cién, como tal supuesto, a los
sistemas filoséficos mismos. En
los momentos en que las teorias
del estado demandaban para éste
la autonomia definitiva de las
imposiciones religiosas y morales,

la filosofia se mantenia atada a |

la problematica escolastica, si
bien la forma de abordarla ad-
quiria cierta originalidad.

El origen de la nueva concepcion

del hombre estd vinculado a la'!

enfatizacién del cardcter munda-

no del mismo contra la visidn de

criatura sometida a los designios
divinos.. Pero, en tanto el «nuevo
humanismos» se mantiene exclu-
siva, o casi exclusivamente, den-
tro del campo de la. literaturg,
permanece permeado por la axio-
logia cristiana. Y sélo a partir de
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su incorporacion al nivel teérico
(como fundamento principal de
la ideologia politica teorizada),
es que comienza a producirse un
cambio sustancial en dicha con-
cepcion.

Jusnaturalismo y racionalismo
son las corrientes principales en
la teorizacién del estado y la so-
ciedad. Respectivamente, afir-
man los dos momentos cruciales
de las nuevas posiciones del pen-
samiento, v. g., el valor intrinseco
de la naturaleza en tanto que tal
—de la que el hombre es parte
integrante— y/o la especificidad
del hombre dentro de ella.

El desarrollo de estas teorias
coincide con la universalizacién
del hombre individual, y no for-
tuitamente, ya que éste es el
centro indiscutible de las relacio-
nes que se van creando. En ello
reside lo principal: ambos enfo-
ques tienen un mecanismo co-
man, v.g., que este hombre
individual es universal, es el par-
ticular que sirve de unidad pri-
maria al género humano. El
hombre constituye un género —en
el sentido aristotélico— en tanto
expresa lo que hay de comun,
esencial y necesario en cada uno
de los particulares que se subsu-
men en él. Y, sin embargo, lo
que garantiza el cardcter gené-
rico del hombre, asi entendido,
parece ser su misma negacion,
i. e., la libertad individual de ca-
da uno de los entes constituyen-

‘derivan la generalidad del hom-

+ hombre es parte de la naturalezg

. individualidad.

tes, la consolidacién de su parti.
cularidad. La existencia de]
género estd asegurada porque log
particulares participan en sys
propiedades, y, a su vez, la indi-
vidualidad se afirma por ser unq
propiedad necesaria del género.

Las corrientes del jusnaturalismo
bre de su caracter natural: ¢

y responde a los principios inma-
nentes de la misma; el hombre
es naturalmente libre, y la liber-
tad se sobrentiende en todos los
casos como libertad individual,
Las corrientes racionalistas, en
tanto, derivan la generalidad del
hombre de su especificidad racio-
nal; el hombre debe ser racional-|
mente libre, y la libertad se sigue
sobrentendiendo como individual,
En ambos casos, de la generalidad|
se desprende necesariamente la

Es en el nivel tedrico de las ideo-|
logias politicas y sociales donde
se expresan de una forma ade-
cuada a las nuevas relaciones
sociales, las funciones de la con-
cepcién del hombre que se opone
radicalmente a las del cristianis-
mo de la era feudal.

El racionalismo filoséfico de Des-
cartes implica, al menos como
supuesto, una concepcién del
hombre basada en idénticos me-
canismos.
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- ¢No hay nada tan bien repartido
en el mundo como el buen sen-

t|d0. ..

«..-esa facultad cominmente
llamada buen sentido o razén,
es igual por naturaleza en todos
los hombres. ..» «...No conoz-
co otras o el sentido de los ani-
males cree que estd entero en
| cada uno de nosotros, siguiendo
osi la opinién corriente de los fi-
lssofos, que dicen que sblo hay
més 0 menos en los accidentes,
y no en las formas o naturalezas
de los individuos de una misma
especie. «{Discurso del método.
Primera parte).

Primero: porque la razdén se da
como una facultad de! hombre
entendido como ser genérico.

Segundo: porque la razédn, al ser
humana, es una y universal, igual
en todos los hombres.

Tercero: porque la razén, siendo
una y universal, se da completa
en cada individuo.

II. La concepcién
de las ciencias
v el método
cientifico

——

El segundo aspecto que entramos
Q considerar es la forma concreta
€N que la concepcidén de las cien-
Cias y fos métodos cientificos,
desarrollados por Leonardo, Co-

pérnico, Kepler y Galileo, sirvie-

ron de supuestos en la elabora-
cion del sistema filoséfico
cartesiano, y cdmo particular-
mente el método matematico,
utilizado por la fisica mecénica,
pasa de una manera interna al

sistema cartesiano, gl ser conver-

tido en gnoseologia, es decir, en
la teoria universal y absoluta del
cohocimiento. El conocimiento
deviene conocimiento cientifico,
el método cartesiano, el método
cientifico y lfa verdad, Unica vy
universal, es el resultado de
aplicacién del método a los obje-
tos del conocimiento.

En el renacimiento se dan tres
vertientes paralelas: por una par-
te, las llamadas précticas paga-
nas —la magiq, la cébala y la as-
trologia— que se contrapcnen a
las prdcticas religiosas oficiales,
pero que carecen de fundamentos
tedricos rigurosamente cienftifi-
cos, y, en el mejor de los casos
sélo coadyuvan al desmorona-
miento ideoldgico de la fe cristia-
na; por otra parte, la llamada fi-
losofia natural a lo Telesio, que
na pasé de afirmar dogmatica-
mente el valor intrinseco de la
naturaleza y sus principios . por

.medio de un filosofar marcada-

mente especulativo; por Gltimo,
la concepcién cientifica de da
Vinci, Copérnico, Kepler y Ga-
lilteo, que se basaba en las si-
guientes suposiciones:
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1. La existencia de un mundo
fisico exterior al hombre y cog-
noscible por él.

2. La posibilidad de descubrir un

‘criterio Unico para distinguir lo

verdadero de lo falso, i. e., lo que
corresponde a las propiedades
reales del mundo fisico, de lo que
el hombre le atribuye subjetiva-
mente a éste,

3. La concepciéon del hombre
apuntada arriba.

4. La existencia de un orden real
del mundo, coincidente con las
relaciones de mensurabilidad ma-
tematica.

Es precisamente esta dltima, la
que expresa mas cabalmente la
situaciéon de las ciencias de la
época.

Las suposiciones (o presupuestos)
1, 2, y 4 se intersectan con la
tercera: sblo partiendo de una
visién del hombre como individuo-

género es posible concebir cohe-

rentemente el mundo fisico como
algo exterior -a él y cognoscible
por medio de su interiorizacién
lineal. y mecdnica; por otra par-
te, «lo verdadero» resultaria de

la contraposicién de un sujeto

(individual genérico) a objetos
que se sobrentienden exteriores a
él. Galileo distinguié entre las
«sensaciones objetivas», que co-
rresponden exactamente con ‘las
propiedades de los objetos del
mundo fisico (las magnitudes
mensurables, cuantitativamente

definidas), .y las «sensaciones
subjetivas», que corresponden q|
efecto \producido en los sentidog
del hombre por alguna propiedaq
de los objetos, y que no coinciden,
por ser efecto, con las causas que
las provocan; también resulta in.
teresante que, bajo la influenciq
del desarrollo vertiginoso de Iq
mecanica y las matemdticas que
la explican, los fisicos renacentis-
tas supusieron que el criterio de
verificacién coincide con el orden
real del mundo fisico: lo que pue-
de ser medido es, y es en ung
cantidad estrictamente definide
(y definible).

Estos presupuestos estdn presen-
tes, de una forma u otra, en Des.
cartes; el método cartesiano es el
camiho seguro para no tomar por
verdadero, ni lo falso, ni lo que
solamente aparece como proba-
ble, suponiendo un criterio Uinico
y universalmente vaéiido de dis-
tincion, asi como la unicidad de
las ciencias, garantizada por la
unicidad de la razén. El método
cartesiano es el de las matemé-
ticas: si los fisicos renacentistas
habian ontologizado ingenue-
mente la mensurabilidad, Des-
cartes habia encontrado un ins
trumento mds' riguroso con qué!
fundamentar la cientificidad del|
conocimiento: el método. Pero no|
fortuitamente, el método mate- |
mdatico, que, segun él, ya los an
tiguos habian intuido sin habef
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logrado encontrar sus dimensio-
nes filosoficas,

«...Los antiguos gedmetras
se servian de cierto andlisis
que extendian a la solucién de
todos los problemas... Y no-
sotros, ¢no nos servimos de una
especie de aritmética, denomi-
nada dlgebra, que consiste en
operar sobre un nimero lo que
los antiguos operaban sobre fi-
guras?. .. Esas dos especies de
andlisis no son mds que los
frutos espontaneos de los prin-
cipios innatos de este método;
y no me extrafa que aplicadas
a los objetos tan sencillos de
estas dos ciencias, hayan al-
canzado un desenvolvimiento
que no han obtenido al apli-
carlos a los demds por los gran-
des obstdculos con que han
tropezado, aunque debemos
esperar que esas especies de
andlisis alcanzarén con un
cultivo cuidadoso el mayor
grado de perfeccién.»

(Reglas para la conduccion del
espiritu. Regla IV.)

Si se afirma, sin embargo, que
Descartes fue a la filosofia lo que
Galileo a la fisica, no debemos
entender en ello sélo el «lado
Cientifico» de su filosofia, sino,
mds bien, que Descartes es el pri-
mero que logra una expresion fi-
loséfica adecuada a los nuevos
imperativos del. pensamiento, en

el mds amplio sentido de esta pa-
abra,

Il La filosofia
cartesiana

o SN

La filosofia cartesiana se desen-
Vuelye en un ambiente de tena-

ces luchas de toda indole: es una
época de crisis de valores politi-
co, religiosos, éticos, filoséficos,
educacionales, e ideolégicos en
general. El renacimiento no fue,
en este sentido, una época de li-
quidacién definitiva, sino el pre-
dmbulo de estas luchas: a la re-
forma religiosa se opuso vigoro-
sa, sangrientamente, la contra-
rreforma con su famoso tribunal
de la «santa» inquisicién. La au-
toridad feudal de la vieja aristo-
cracia luchaba tenazmente por
no perder posiciones.

La nueva aristocracia se fundia

conciliatoriamente con la viejq,
afianzdndose aqui, cediendo. te-
rreno alld, para imponerse defi-

. nitivamente en Inglaterra en el

siglo XVIl y para no llegar a

convencerse, en Francia, hasta el -

XVII de que hacia falta una re-
volucién,

Renato Descartes era el tercero
de los hijos de una familia perte-
neciente a esta nueva aristocra-
cia. Educado en el colegio jesuita
de La Fléche, de inteligencia bri-
llante y profundas inquietudes,
padecié intensamente las vicisi-
tudes de la época que le tocd vi-
vir. A los dieciséis afios, egresado
de La Fléche, se incorporé volun-
tariamente al ejército protestan-
te del principe Mauricio de Nas-
sau, y, a la muerte de éste, se
enrolé, también voluntariamente,
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en las tropas lidereadas por el
duque de Baviera, jefe del bando
catélico en la Guerra de los trein-
ta anos. Dicen que fue un gue-
rrero valeroso, pero su perma-
nencia en.ambos ejércitos no se
limitd a actividades militares:
alli compuso algunos tratados de
matemdticas y de musica. Si
confiamos en sus relatos auto-
biogréficos del Discurso sobre el
método, podemos considerar que
desde entonces dudaba muy se-
riamente del- valor de los cono-
cimientos vigentes, asi como de
las costumbres imperantes.

Buscé afanosamente un punto de

partida sobre el cual construir
una concepcién del mundo «se-
gura y firme», sometié a critica
las disciplinas que habia apren-
dido, viajé por numerosos paises
europeos y trabé amistad con
hombres de diversas creencias y

| posiciones. Al parecer, entre sus

amistades se contaban algunos
destacados rosacruces cuya dedi-
cacién principal eran la alqui-
mia y la medicina. Durante casi
toda su vida mantuvo correspon-
dencia con su viejo profesor, el
cura Marsenne, fue amigo fntimo
del célebre fisico y matematico,
Isaac Beeckman, y se interesé por
los ' misterios insondables de la
magia y ka cdbala.

En 1619, a los 23 afios de edad,
dice ‘haher tenido un suefo re-
velador a través del cual logrd
determinar qué camino de vida

.seguir: dedicar todos sus esfyer.

zos a la basqueda filoséfica, con..

~siderar falso aquello que sélo e

le presentase como verosimil v,
no abandonar la busqueda hastq
alcanzar una idea de veracidad |
evidente que sirviera de criterig
seguro para distinguir lo verda-
dero de lo falso. Esta idea seriq
la base misma del primer gran
sistema filoséfico del mundo mo.
derno europeo; paro, mientras no
se le apareciese como «clara y
distintay, tendria que construirse
una moral provisional que guiara
su vida. Este «iter vitae» define
claramente su posicién: la duda-
cartesiana, que algunos han in-
tentado comparar con el escepti-
cismo de Montaigne, es el punto
de partida de su método filosofico
y de su racionalismo intuicionista,
pero también es una posicion
ideolégica que expresa el status
de un grupo social que trataba de
definirse como clase.

La moral provisional que Descar- |
tes se construye: «...seguir las’
leyes y las costumbres de mi pais,
conservando con firme constancia |
la religién que en la gracia de
Dios hizo que me instruyeran
desde nifo, rigiéndome por las
opiniones mds moderadas y mas
apartadas de todo exceso, qué
fuesen cominmente admitidas en
la préctica por los mas sensatos
de aquellos con quien tendria que
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vivir. . .» le proporciona la segu- |
ridad necesaria para ir ganando |
tiempo, y la bGsqueda tranquila W
en tanto se definian situaciones.

Descartes sélo alcanzé a vivir:
hasta 1650 y su moral provisional
nunca fue sustituida por una de-
finitiva. Pero, si bien no tuvo
ninguna idea de la cual renegar;
como Galileo, si logré, en medic
de la lluvia torrencial caminar
"por entre las gotas.sin empaparse,
no alcanzé, sin embargo, el reco-
‘nocimiento publico de sus descu-
brimientos por parte de las auto-
ridades politicas y religiosas. Un
siglo después, la burguesia fran-
cesa devenia revolucionaria. Si
fuese necesario reunir en un sélo
problema los multiples aspectos
que caracterizan el pensamiento
moderno, nos inclinariamos a
| afirmar que es éste la busqueda
de un método Unico y universal-
mente vdlido de conocimiento a
partir de los siguientes presu-
puestos:

a ® el conocimiento es un acto
individual y Gnico cuyos mecanis-
mos son facultades del género
humano de los que participa cada
hombre individualmente.

br ® en dicho «acto», al «sujeto»
cognoscente se contraponen los
objetos del mundo fisico «exte-
riores» a él.

€ & el «acto» cognoscitivo con- |
Siste en la interiorizacién por el

¢Sujetoy de las propiedades de los

objetos que se dan al hombre en
forma de ideas.

d e el conocimiento «cientifico»
consiste en la apropiacién por el
«sujetoy, no de las cualidades

«externasy, o «secundariasy, O,

posiblemente «subjetivasy de las
ideas, sino de las cualidades «in-
ternas», «esenciales», «prima-
rias», «simples», y «objetivasy
de las mismas.

Ya habiamos analizado cémo es-
tos supuestos estdn condicionados
por las concepciones del hombre
y de las ciencias-iniciadas en el
renacimiento, pero, en gran me-
dida, su expresién filoséfica mo-
derna se debe a Descartes. Vea-
mos como cada uno dé estos
supuestos se da en el sistema
catesiano:

a e el primero se da implicita-
menté en el llamado racionalismo
de Descartes, quien asume la de-

fensa de la razén como Unica via

cierta de obtener ideas verdade-
ras: se basa en la incertidumbre
y dudosidad de los datos empiri-
cos, asi como en la inseguridad
de las costumbres, tradiciones,
creencias y valores morales, que
se dan al hombre en sus viven-

. ) \ r } 9 4
‘cias, i..e. por una via también

empirica.

«...Los actos de nuestra inteli-
gencia por los que podemos llegar
al conocimiento de las cosas, sin
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[ temer al

error, son solamente
dos: la intuicidn y la deduccién...
entiendo por intuicién, no la
creencia en el variable testimo-
nio de los sentidos o en los juicios
engafosos de la imaginacién
—mala reguladora—, sino la
concepcidén de un espiritu sano y
atento, tan distinta y tan f4cil

que ninguna duda quede sobre lo

conocido o lo que es lo mismo, la
concepcion firme que nace en un
espiritu sano y atento por las lu-

‘ ces naturales de la rozén» S0%

.La deduccuon consiste en

una operaciéon por la cual com-

prendemos todas las cosas que
son consecuencia necesaria de
otras conocidas por nosotros con
toda certeza.»

| (Reglas para la conduccién del
espiritu. Regla IIl).

. .al considerar las costumbres
de otros hombres tampoco encon-
traba ‘nada firme y seguro, pues
observé casi tanta diversidad en-
tre ellas como entre las opiniones
de los filésofos; de modo qle el
Unico provecho que obtuve en este
caso fue el de aprender a no creer
con excesiva firmeza en las cosas
demostradas Unicamente por el
ejemplo y la costumbre. . .»

(Discurso del método. Primera

parte.)

. ..Como nuestros sentidos nos
enganan a veces, supuse que nin-

guna cosa era en realidad tal |

ser una propiedad genérica del

que aquellas cosas que se le pre-

como los sentidos nos la hacer
imaginar. . .»

(Discurso del método. 1V parte.)

Pero’ la razén cartesiana es en.
tendida . por él como facultaq,
esto es, con una perspectiva sico.
logista, suponiendo que se da to.
da y entera en cada hombre, q]

mismo. Por otra parte, el cono-
cimiento es entendido como acto’
individual y Unico, lo que se ad-
vierte fundamentalmente en lqg
formulacién de las reglas del
método:

1 e no dar por verdadero mds

senten como absolutamente evi-
dentes, es decir, con absoluta|
claridad y distincién.

2 e dividir cada dificultad en
tantas partes como fuese posible.

3 e conducir ordenadamente
los pensamientos, comenzando
por los 'més simples.,

4 e hacer enumeraciones tan
completas y revisiones tan gene-
rales que estuviera seguro de no
haber omitido nada.

Las reglas del método cartesiano |
también manifiestan el cardcter
mecanicista de la perspectiva
cientifica de la época, impulsado
por el éxito de la aplicacién dél
método analitico en la fisica me-
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canica, de lo que tendremos opor-
tunidad de hablar més adelante.
b e el segundo supuesto ha sido

demostrado cuando expusimos las

relaciones entre la concepcién de

las ciencias y la concepcién del

hombre.

¢ @ el tercer supuesto aparece
en Descartes un poco de manera
implicita, en tanto él concibe la
interiorizacion de las propiedades
de los objetos de unia forma me-
diata, indirectamente, aunque
siempre en relacién con la activi-
dad del sujeto como individuo.
Ello, quizds, en virtud de su ra-
cionalismo intuicionista. Este he-
cho es advertible en el discurso

: metafisico que, partiendo del

COGITO ERGO SUM vy pasando
por la idea de «un ser mds per-
fecto que yo», lo conduce hasta
la idea de correspondencia entre
los ideas y los objetos. (El ser
perfecto es Dios y su perfeccjon
garantiza la correspondencia, ya
que El no puede permitir que nos

engafemos cuando intuimos

«ideas claras y distintas».)

En este sentido, el racionalismo
cartesiano, a diferencia del em-
Pirismo, no concibe la interiori-
Zacién inmediata de las propie-
dades de los objetos que se dan
ol hombre en calidad de ideas.
Pero el cardcter mediato del
“actoy» cognoscitivo siempre se
Plantea con relacién al individuod
Sujeto. Por ello tiene que recurrir
Al concepto.de un ser absoluta-

' mente perfecto que garantice la

«correspondencia» en la media-
cion. El caso es que la idea
de «correspondencias estd ligada
a la problemdtica filoséfica mo-
derna, fundada por Descartes,
que concibe el conocimiento como

un «acto» en el que se contra- |

pone e| sujeto-individuo que co-
noce a objetos «fuera» de él.

El Dios cartesiano, por estas razo-
nes, es un concepto con una fun-
cidn precisa dentro del sistema
gnoseolégico y tiene poco, o nada
que ver con la idea religiosa del
dios de la Escoléstica.

Asimismo, la tesis cartesiana de
que el conocimiento es siempre
conocimiento de ideas, tiene una
importancia fundamental, ya que
ella es admitida axiomdaticamente
por todos los modernos y cons-
tituyd una de las limitaciones
internas (al discurso . filoséfico)
més serias al cardcter criticista
del empirismo inglés, en la medi-
da exacta en que, sibien lo apar-
té del dogmatismo ontologizante,
lo condujo (junto con los otros
aspectos de la problemdética mo-
derna) al «cul de sac» del escep-
ticismo de. Hume.

d e el Gltimo presupuesto es, sin
dudas, al que Descartes dedica la
mayor parte de su obra, y lo que
da carécter a la misma. Su racio-
nalismo consecuente —hasta el
remate metafisico— deriva de la
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suposicidon de que existe un siste-
ma de ideas incondicionadas,
siendo la tarea fundamental de
la ciencia el descubrirlas y la de
la filosofia hallar el método co-
rrecto —y Unico posible— para
llegar a ‘ellas. Esta ilusién, como
habiamos demostrado arriba, se
crea a partir de la perspectiva
cientifica de las obras de los fisi-
cos y matematicos del renaci-
miento. En el caso de Descartes,
ya no se trata de la ontologiza-
cién de las relaciones de mensu-
rabilidad matemdticas simple-
mente, sino de la especificidad
de la razén humana que opera
matemdticamente.

Es cierto que Descartes ve la
razén como una facultad humana

(el buen sentido o razén) pero
que tiene que ser bien dirigida,

con la ayuda de la memorig, la

imaginacién y la voluntad, para
obtener, con un método riguroso,
resultados prdcticos efectivos. En
esto, concibe cierta historicidad,
aunque limitada por los presu-
puestos propios de la problemd-
tica: los antiguos intuyeron el

método y lo aplicaron al andlisis

de las figuras geométricas; los
modernos lo siguen aplicando,
pero falta la conciencia del al-
cance de su rango de aplicabili-
dad, i. e., de su validez universal
y absoluta. A nuestro juicio, hay
tres factores que concurren a ex-
plicar semejante posicién.

a e el nulo desarrollo de :las
ciencias sociales y la vision rena-

centista de la historia y o hists.
rico, que engendran la falsg
idea de una continuidad enire lq
antigliedad y el mundo moderno,
interrumpida fdtalmente por e|
medioevo, asi como la ilusién de
que el pensamiento se desarrollq
de una manera homogénea y
lineal. Esto explica la creencia
cartesiana de que todo estaba en
descubrir el método que habia
servido, desde la antigliedad, q
los matemdticos para alcanzar
conocimientos seguros y que,
inexplicablemente, no habia sido
generalizado a todas las ramas
del saber.

b e el infimo desarrcilo de la
iégica como ciencia y la vigencia,
a nuestro juicio extemycrdnea
de la légica silogistica, que expli-
can la superposiciéon confusa que
se da en Descartes de los proble-
mas propios de la metodologia
matemdtica misma con los pro-
blemas légicos que estdn en lo

base de la teoria matematica, asi

como la ignorancia de la posibili-
dad de otras légicas no silogis-
ticas. Algunos problemas que hoy
caerian dentro del campo de la
l6gica matemdtica, con una for-
mulacién mds moderna, son tra-

tados por Descartes como proble-

mas filoséficos, i.e., desde el
punto de vista de una gnoseologid
universal que seria; a la vez,lo
metodologia de la ciencia, tam-
bién universal:
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¢ e la inexistencia de una cien-
cia particular que resolviese los

problemas sicolégicos y los inten-

tos de elucidar éstos por via espe-
culativa, que conducen a Descar-
tes a considerar idénticos los
problemas relativos a las meto-
dologias cientificas con algunos
problemas de la sensopercepcion,
la memoria, la voluntad, las
afecciones, etc.

Estos tres factores de cardcter
negativo —unidos al hecho de
que no es sino Marx quien des-
cubre, dos siglos después, la po-

sibilidad de estudiar cientifica-

mente las ideologias, y que éstas,

para los hombres del siglo XVII,

se confunden con el conocimiento
cientifico— actlan en la conso-
lidacién de las posiciones carte-
sianas. Existen'también algunos
otros factores positivos que con-
dicionan la problemética carte-
siana, pero, consideramos que los
de mayor importancia son la con-
cepcién del hombre y los modelos
del conocimiento cientifico, que
ya han sido desarrollados.

Hay aln otras ideas que Descar-
tes- introduce en ¢l pensamiento
moderno y que son retomadas por
sus posteriores exponentes, tanto
del «racionalismo» (Spinoza,
Leibniz), como del «empirismos
inglés, por ejemplo:

a e la divisién de las ideas en
simples y complejas, que es asi-
milada por Locke y que sirve,
paraddjicamente, de fundamento
a su gnoseologia critica;

b e la nocién de que el conoci-
miento humano tiene limites pre-
cisos —ya que el objeto del co-
nocimiento humano son las ideas,
y de éstas, las Unicas validas son
las alcanzadaspor via intuitiva,

o las deducidas directamente de |

ellas— que sirve de'apoyo no sdlo
o los sistemas metafisicos de cor-
te racionalista, sino al cristicismo
gnoseoldgico empirista;

y otras, que tendrian que ser
objeto de un estudio mds deta-
[lista,
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El golpe de estado, la posterior invasién norteamericana y el
estallido de la lucha en Cambodia, ha envuelto a la penin-
sula de. Indochina en una misma guerra. De hecho, la
«Doctrina Nixon» ensayada hasta entonces sélo en Viet Nam
del Sur bajo el rétulo de la «vietnamizacidén», ha entrado en
accién en una zona mucho mds amplia.

Analizada retrospectivamente la actual situacién y teniendo
en cuenta las promesas formuladas por el presidente nortea-
mericano durante su campana electoral de liquidar la guerra
de Viet Nam, la «Doctrina Nixon» y lo que ella ha engen-
drado en Indochina, nace de una posicién de derrota para
Washington y de la bdsqueda —ain mas dificil— de una
solucion.

Esbozada por primera vez por Nixon en la Isla de Guam
—al principio se le conocié como «Doctrina Guam»— en
junio de 1969 y expusstc luego mds ampiiamenie en el
mensaje presidencial al Congreso sobre politica exterior, el
18 de febrero pasado, la «Doctrina Nixon» tiene sus raices
en los fracasos de las distintas teorias y pianss estral2gicos
de las administraciones anteriores en la politica global, y en

particular para el sudeste de Asia.

Cuando el .problema de Viet Nam del Sur no era mds que
una «simple insurgencia» o un «caso de policia» —como se
le denominaba entonces en Estados Unidos— la adminis-
tracién de Eisenhower, poniendo en juego la «teoria del
domind» como justificante, hizo mds activa la presencia
norteamericana en Viet Nam del Sur en sustitucion del de-
rrotado colonialismo francés.

Entonces el problema —dentro de la estrategia global nor-
teamericana de «represalias masivas e inmediatas»— vya
habia llamado la atencién de Eisenhower, quien envié los
primeros «consejeros» y el primer caudal econémico como
apoyo a la administracién establecida en Saigén.

El difunto John F. Kennedy, cuando.asumié el poder, adi-
ciond a lo que debia ser a lo sumo «una, guerrita colonial»
mas de 16 000 «consejeros»: muchos para asesorar, pero a
la larga, demasiado pocos para combatir.

o
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Por entonces Kennedy —que habia variado la férmula de
las «represalias masivas» por la de «respuestas flexibles» ‘o
limitadas— consulté con su antecesor, y Eisenhower insisti6
en su idea original: no soltar a Viet Nam del Sur. Mante-
nérlo, costara lo que costara, el sudesie de Asia caeria
pedazo a pedazo.

Nuevamente la teoria del dominé como pretexto para afe-.
rrarse a Viet Nam del Sur. Kennedy afirmé entonces: «Soy
de la opinién de que si no hiciéramos ese esfuerzo, signifi-
caria el derrumbe no tan sélo de Viet Nam del Sur, sino
también de todo el Asia sudorientals.

Mientras eso ocurria, la «simple insurgencia» o el «caso de
policias habfa tomado fuerza. La guerrilla en Viet Nam de!
Sur se hacia cada vez mds numerosa y fuerte. Los vietna-
mitas habian sabido sacar experiencias y aplicarlas sobre
el terreno de su lucha anterior contra los franceses. Los
norteamericanos, en cambio —como se demostraria con
mas nitidez después— no tuvieron en cuenta ninguna de las
amargas lecciones que aprendieron los franceses, y. por
tanto, no supieron a tiempo sacar las experiencias conse-
cuentes,

El principal consejero militar de Kennedy, general Maxwell
Taylor —posteriormente embajador en Saigbn— y el ex-
perto en politica e inteligencia Eugene Staley —el actual :
Kissinger de Nixon— 'partieron hacia Saigbn y regresaron
con la aparente solucién: el «Plan Staley Taylor» para liqui-
dar el problema de Viet Nam en 18 meses.

El plan fracasé ain antes de los 18 meses y la muerte impi-
dié a Kennedy hacer lo que luego haria Johnson: la «ameri-
canizacién» de la guerra en Viet Nam del Sur y la escalada
aérea contra el norte, ademds de una mayor intervencidn
en Laos, iniciada por Kennedy como una guerra colateral
y de apoyo a sus planes en Viet Nam.

El fracaso de la «americanizaciény de Johnson fue doble-
mente evidente en lo militar y lo politico. La ofensiva
generalizada de las Fuerzas -Armadas Populares de Libe-
racién (FAPL) en el Tet de 1968, y la posterior renuncia
incondicional a continuar los bombardeos al norte, lo de-
mostraron en el plano militar. |




En lo politico, quedé a la luz plblica el fracaso cuando las |
protestas antibélicas franquearon los limites de Estados
Unidos para extenderse por el mundo. Y en ese mismo plano
| —el politico— los dos factores desembocaron en la acepta-
cion por Washington del didlogo en Paris y la negativa de
Johnson de presentarse nuevamente como candidato a la
presidencia.

Objetivamente, Nixon heredaba en el sudeste de Asia una
dramdtica situacién envuelta de administracién en _admi-
nistracion en los mds resonantes fracasos. Asi nace la
«Doctrina Nixon» que, aunque presente algiin cambio tdc-
tico, mantiene la misma estrategia, como lo confesara en su
recorrido asidtico el verano pasado el principal consejero de
la nueva administracién, Henry Kissinger: «no hay cambio
en la politica norteamericana, sing una nueva definicién de
sus responsabilidades.»

El propio Nixon, al definir su doctrina en el mensaje al Con-

greso afirmé que «significa un esfuerzo comin més eficaz

en pro .de los objetivos que todos perseguimos. Nuestro
objetivo, en primer lugar, es apoyar nuestros intereses
ulteriormente con una politica exterior productiva. No par-
ticipamos en los asuntos mundiales porque tengamos com-
promisos; sino qi.lqtenemos compromisos porque participa-
mos en ellos», subrayé también el presidente en el mensaje.
Obviamente, la «Doctrina Nixon» era un parto concebido
por fracasos anteriores. La nueva criatura heredaba los
mismos apellidos y si algoe habia de nuevo era el nombre y
los medios para conseguir los viejos objetivos.

‘Cuando el presidente Nixon anuncié su doctrina, todo .un
proceso cambiante se habia producido en la correlacién de
fuerzas y la posicién estratégica de las partes, tanto en el
norte como en el sur de Viet Nam y en Laos.

La guerra de Viet Nam, que habia impopularizado cada vez
mds el rostro de Estados Unidos ante la mirada del mundo
—incluidos gobiernos como el de Charles de Gaulle en
Francia—, repercutia internamente hasta obligar a Johnson
a declinar su aspiracién a un nuevo periodo en la Casa

‘Blanca y ordenar el cese incondicional de los bombardeos -

4
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al norte de Viet Nam, y ello, en cierta medida, llevé a Nixon
a la Casa Blanca.

Estratégicamente, el cese de los bombardeos al norte de
Viet Nam se traducia en una derrota moral-politico-militar

para Estados Unidos.

Moralmente, Estados Unidos no podia continuar justificando
que su gran poderio de pais desarrollado, con todos los re-
cursos de la ciencia y la técnica, continuara descargando el

peso de su fuerza contra un pais pequefio y subdesarro-
llado.

En el plano politico, el objetivo de lograr que el gobierno
de la Republica Democrética de Viet Nam aceptara por la
fuerza- las condiciones norteamericanas, no fue logrado.
Hanoi, haciendo gala de un estoicismo, valor y movilizacién
de recursos sin limites, habia soportado durante cuatro afios
la presién de los bombardeos diarios sin ceder un dpice en
sus pasiciones.

Militarmente, ademds del gran nimero de aviones derriba-
dos, “pilotos muertos y capturados; Estados Unidos debia
enfrentar la realidad de que si los bombardeos tenian el
objetivo de impedir -que el norte continuara ayudando a sus
compatriotas del sur, ello habia sido infructuoso. La ofen-
siva del Tet de 1968, asi lo demostrd.

El inicio de las conversaciones de Paris tras el cese parcial
de los bombardeos norteamericanos confirmb esa triple

*derrota, cuando Estados Unidos y la Republica Democrética

de Viet Nam se sentaron en la mesa de conferencia para
discutir —aunque la parte norteamericana traté de introdu-
cir- otros temas— como Unica cuestion el cese total e incon-
dicional de los bombardeos estadounidenses al norte de
Viet Nam, y aceptado ello por Washington, la ampliacién
de las conversaciones con la presencia del Frente Nacional
de Liberacién de Viet Nam del Sur.

En el escenario sur, luego de la ofensiva generalizada y
levantamientos simultdneos del Tet de 1968, la correlacion
de fuerzas cambié radicalmente, pese al mds de medio mi-
l16n de soldados norteamericanos. Con ello también cambid
la situacién. estratégica de los contendientes.



Si Estados Unidos habia mantenido la estrategia de «limpiar
y retener» —incursiones a la-zona en poder del FNL, des-
truir sus fuerzas y su infraestructura y sumarla a las re:
giones que an controla, bien por sus fuerzas o confidndolas
a las del régimen saigonés— tuvo entonces que renunciar
a ella.

En su lugar, los militares norteamericanos pusieron en prac-
tica la estrategia de «blsqueda y destrucciény, lo que tra-
ducido del ‘lenguaje castrence significaba un repliegue «a

bases y zorias seguras en las ciudades, para desde ellas

lanzar operaciones contra las fuerzas del FNL y destruirlas.
Con mads. claridad: de una posicién de ofensiva el mando
norteamericano pasdé a una posicion defensiva; mientras los
efectivos del FNL que hasta entonces habian mantenido la
iniciativa propia de una fuerza irregular, pasaron a la ofen-
siva total como. nlcleo regular, apoyada siempre en las
fuerzas regionales y guerrilleras.

Khe Sanh, Ben Het y otras bases que como manchas eran
mantenidas ain por Estados Unidos en las cuatro quintas
partes de Viet Nam del Sur en poder del FNL, fueron esce-

nario de ese cambio de correlacién de fuerzas y de la nueva’

situacion estratégica que se presentaba.

En el*aspecto politico, la situaciéon creada por los levanta-
mientos simulténeos que se produjeron paralelamente con la
ofensiva general de las Fuerzas Armadas Populares de Li-

beracién, cambié también notablemente la correlaciéon de
fuerzas.

Los levantamientos arrasaron con el poder saigonés que la
fuerza militar de Estados Unidos mantenia aln en muchos
lugares. En su lugar, el pueblo eligié Comités ‘Populares de
Administracién, que aunque en sus origenes alcanzaban sélo
el nivel de aldeas y poblados, pronto quedaron organizados
a niveles de distritos y hasta de provincias.

Asimismo, como consecuencia de la ofensiva y levantamien-

tos nacié en Hue un Comité de Fuerzas Nacionaies, paci-

ficas y neutralistas, que luego quedé establecido a nivel de
todo el territorio con la denominacién de Alianza de fuerzas
Nacionales, pacificas y neutralistas, con la novedad de que

incorporaba a la lucha antinorteamericana a la poblacién |
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que hasta entonces se mantenia equidistante de las dos par-
tes en lucha.

La formacién de los comités populares de administracion
culmind en un congreso convocado por el Frente Nacional
de Liberacién y la Alianza, y de cuyas fuerzas, unidas,
nacié el Gobierno Revolucionario Provisional de la Republica
de Viet Nam del Sur, que rdpidamente fue reconccido por
mds de 20 gobiernos.

El GRP era creado precisamente —y para sorpresa general,
especialmente de Estados Unidos— cuando luego de ruido-
sos preparativos, la atencién se centraba en la isla de Mid-
way en el Pacifico, el 8 de junio de 1969, para una re-
unidén entre Nixon y el jefe del régimen saigonés Nguyen
Van Thieu, en la cual el presidente norteamericano anuncia-
ria su programa de ‘“vietnamizacién’’ como parte esencial
de su «Doctrina Nixon», esbozada antes de Guam.

Ya desde poco antes, en esa situacién de derrota, y mien-
tras elaboraba sus nuevos planes en torno a la «Doctrina
Nixon», la nueva administracién republicana incrementd
su presencia en Laos en un intento de ahogar por un flanco

‘a la revolucidon vietnamita.

Mas «asesoresy fueron enviados por Nixon al reino vecino
a Viet Nam. También fue aumentada la ayuda militar®y eco-
némica y, en la préctica, casi se prescindié del ejército del
jefe del régimen de Vientiane, principe Souvanna Phouma,

que pasé a un tercer plano como fuerza de combate: la

ClIA se habia encargado de organizar un ejército particu-
lar —un estado dentro de otro estado— con contingentes
de bandidos meos, a los que se puso como cabeza visible al
general Vang Pao, un antiguo sirviente del poder colonial
francés.

Al mismo tiempo, Tailandia, el mejor socio-proveedor de
Estados Unidos en la regién, hizo entrar en accién en el
escenario laosiano a centenares de efectivos que junto con
los bandidos de Vang Pao y las fuerzas de Phouma inicia-
ron el 20 de julio de 1969 una ofensiva contra la zona

‘liberada del Neo Lao Haksat,

A poco mds de un mes del anuncio de Guam, la «Doctrina
Nixon» experimentaba en Laos su variante: «laosianizacion».



La ofensiva, dirigida contra la regién Xiang Kuang-Llanu-
ra de las Jarras, tenia lugar luego de la contraofensiva vic-
toriosa el otofio anterior de las fuerzas del Neo Lao Hak-
sat, que reintegré a las zonas liberadas importantes regio-
nes del norte de Laos.

El objetivo central de la operacién era ocupar toda la Lla-
nurad de las Jarras .y establecer en ella un punto fuerte
desde el cual lanzar futuras operaciones de conquista con-
tra la provincia de Sam Neua, fronteriza con la RDV y nervio
politico del Neo Lao Haksat, y las zonas liberadas del Bajo
Laos, por las que corre la llamada «Ruta Ho Chi Minhy,
y por la que eventualmente bajaria la ayuda de la RDV a
sus compatriotas surenos.

La operaciéh, en cierta medida, culmind en una victoria
tadctica para Estados Unidos. Boinas verdes norteamerica-
nos, agentes de Vang Pao, mercenarios tailandeses y efec-
tivos de Phouma lograron el control temporal de la Llanu-
ra el 12 de agosto de 1969.

Luego de grandes descalabros en Laos, al fin Estados Uni-
dos exhiben, a poco de esbozada la «Doctrina Nixony», por
lo menos una pirrica victoria. Faltaba alin por alcanzar
el objetivo final: Sam Neua y el Bajo Laos.

Ese objetivo no pudo jamds ser logrado. El 10 de febrero
de 1970 las fuerzas armadas del Neo Lao Haksat lanza-
ban una contraofensiva desde la frontera laosiana-vietna-
mita, que en forma relédmpago concluyé 14 dias después
con la reconquista total de la Llanura de las Jarras y puso
nuevamente al Ejército Popular de Liberacion de Laos en
una situacién ventajosa de ofensiva e iniciativa.

En esa situacién de continuos reveses para todas las ad-
ministraciones norteamericanas —incluida ya la de Ni-
xon—, Cambodia resultaba la «pieza suelta». Asi, entre
el esbozo de «Doctrina Nixon» en Guam y el mensaje pre-
sidencial al Congreso, Cambodia comenzé a figurar con mas
peso en los futuros planes estadounidenses.

Se cred entonces una nueva situacidbn que exactamente
un mes después del mensaje presidencial al Congreso sobre
politica exterior —febrero 18 de 1970— culminaba en
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Phnom Penh, el 18 de marzo de 1970, con un golpe de

‘estado contra el principe Norodom Sihanouk.

Muchos de los hilos de la trama permanecen ain en la
penumbra. Otros, salidos a la luz pudblica, arrojan clari-
dad para llegar a una versién lo bastante aproximada de
la conspiracién contra ‘el jefe de estado de Cambodia.

En primer término, para los observadores de la cuestion
indochina no pasé inadvertida la visita a Estados Unidos
entre febrero y marzo de este afio del presidente de Fran-
cia, Georges Pompidou, y se especulé en torno a lo discu-
tido sobre los planes perspectivos de Washington en Indo-
china, y en especial en Cambodia.

No escapaba del. andlisis el hecho de que Francia, la an-
tigua potencia colonial en la regién, mantenia aln impor-
tantes intereses en Viet Nam del Sur, Laos y Cambodia,
pero especialmente en este Gltimo pais donde, ademds, su
influencia —ain 17 afios después de la independencia—
era extraordinaria, cuando no decisiva en muchos aspectos.
No fue fortuito que durante su gira europea-asidtica en
1966, el entonces presidente Charles de Gaulle hiciera es-
cala en Phnom Penh y pronunciara, si no el mds importante,
por lo menos el més polémico de sus discursos durante el
recorrido, subrayando que la solucién del problema de Viet
Nam estribaba en el retiro de las fuerzas norteamericanas.

Las divergencias en politica exterior entre Francia y Esta-

dos Unidos —ya manifestadas en el seno de la Alianza

Atlantica— se hicieron mds marcadas desde entonces.
Precisamente, la posicién asumida por De Gaulle fue.una
de las mds criticas que tuvo que enfrentar Johnson en plena
escalada contra el norte de Viet Nam y la «americaniza-
cién» 'de la guerra en el sur.

Un cambio de gobierno en Frdncia —y no escapdé a la ob-
servacién general— podria traducirse en reajustes en los
puntos de vista mantenidos hasta entonces por Paris.

Para la mayoria de los observadores, el dGltimo y defini-
tivo intento norteamericano contra Sihanouk— las conspi-
raciones habian comenzado desde 1954 cuando Washing-
ton pretendidé infructuosamente arrastrar a Phnom Penh a




la OTASO— coincidié precisamente con la visita de Pom-
pidou a Estados Unidos.

Poco antes, el 4 de enero, Sihanouk habia viajado a Paris
para someterse a tratamiento médico. Se asegura que antes
de partir hacia Estados Unidos, Pompidou no recibié al jefe
de estado cambodiano. Y ello llamé la atencién, pues aunque
el viaje de Sihanouk era privado, entre Phnom Penh y Paris
habian existido siempre las mas estrechas relaciones lo que
descartaba cualquier deficiencia del protocolo, por lo demas
inconcebible en Francia.

Tampoco Sihanouk fue recibido luego del regreso del man-
datario galo sino hasta la vispera del golpe, y segin ver-
siones, recibié garantias de que si algo sucedia en Phnom
Penh no iria dirigido precisamente contra su persona.

También en el capitulo de las especulaciones se ha llegado
a conjeturar que Nixon —artifice principal del 'golpe—
calculaba que tras los sucesps que se produjeran en Phnom
Penh en ausencia de Sihanouk, y luego de un periodo de
éste en el exterior durante el cual se tomarian toda una
serie de medidas —contra los «santuarios» del FNL en la
frontera y la poblacién vietnamita residente en el pais—
Sihanouk podria regresar y reasumir sus funciones de jefe
de estado con las ropas limpias. Dgsde luego, todo esto
pertenece al capitulo de las especulaciones.

Si ello fue asi, resulté una apreciacién muy subjetiva del
presidente norteamericano, pues Sihanouk tomé un camino
totalmente distinto: de lucha contra los golpistas y la inter-
vencién norteamericana en su pais.

A menos de un mes del golpe de estado se presentaba en
Cambodia una situacién totalmente nueva: el régimen se
debatia en la agonia mientras la rebelién avanzaba por todo
el pais.

La ayuda norteamericana —politica en primer término, con
el reconocimiento a menos de 24 horas del golpe— no fue
suficiente. Entre el 24 y 25 de abril se celebraba en la fron-
tera vietnamita-laosiano-china la Conferencia Cumbre de
los pueblos de Indochina.
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Los  mdximos dirigentes de la RVYD, el GRP, el Neo Lao
Haksat y el Frente Unido de 'Kampuchea —ya formado por
Sihanouk en Pekin— analizaban la nueva situdacién y traza-
ban una estrategia comun de lucha.

Inmediatamente, esto se reflejé en los tres pueblos:

En Viet Nam del Sur, territorios ya «vietnamizados» como la
primera regidn tdactica y una amplia zona del delta del Me-
kong, fueron escenario de importantes acciones de las FAPL,
que demostraron la ineficacia de las fuerzas del régimen
saigonés a las que Estados Unidos habia confiado el «peso
de la guerra».

En Laos, la contraofensiva victoriosa de primavera de las
fuerzas del Neo Lao Haksat se extendia hacia el oeste con
la recuperacién de importantes zonas y se reflejaba luego
en el Bajo Laos, con la conquista de posiciones tan estraté-

gicas como Attopeu y Saravane, casi en la frontera con
Cambodia.

En Cambodia, en tanto, la lucha broté de norte a sur y de
este a oeste. La autoridad de Lon Nol quedé circunscrita
—si alguna tenia— a los limites de la capital; de ahi que
irbnicamente se le comenzara a designar como el alcalde de

.Phnom Penh.

En esa situacién, la «Doctrina Nixon» dio un paso atrds, si
es que se toma literalmente su esencia de que asidticos
luchen contra asiaticos. Con el poder de Lon Nol casi per-
dido, tropas norteamericanas y del régimen saigonés inva-
dieron el territorio Cambodiano entre el 29 y 30 de junio.

Con esa accidon, en la practica —ya de hecho habia suce-
dido desde el momento mismo del golpe —la guerra de
Estados Unidos en Viet Nam y Laos se extendia a toda Indo-
ching, y aunque posteriormente Nixon haya retirado sus
tropas, la presencia norteamericana aérea y en asesores y
saigoneses son aun factores de peso en Cambodia para man-
tener apuntalado al régimen de Phnom Penh.

La <Doctrina Nixons, ¢busca efectivamente la solucién del
problema?

Concebida en una situacién de fracasos —y es un hecho
que hay que tener muy en cuenta— la «Doctrina Nixon»




procura una solucién que mantenga vigente el dominio nor-
teamericano.

Nixon ha dicho claramente que Estados Unidos no puede
dejarse humillar con una derrota militar en Viet Nam. Pero,
ciertamente, Estados Unidos ha sido humillado ya con la
propia admisién presidencial de que la guerra .en Viet Nam
no tiene una solucidn militar. Es, en pocas palabras, reco-
nocer que el poderio bélico norteamericano ha sido impoten-
te para liquidar la lucha de los pueblos de Indochina.

«Una participacién mds responsable de parte de nuestros,

amigos extranjeros en su propia defensa y progreso —ha
| dicho Nixon al definir su propia doctrina— significa un es-
fuerzo comin mds eficaz en pro de los objetivos que todos
perseguimos.»

«Nuestros intereses —también ha dicho— deben determinar
' nuestros compromisos, no lo contrario.»

Ello demuestra por si mismo que la «Doctrina Nixon» en
cualquiera de sus variantes: «viethamizacién», «laosianiza-
ciény, o la «coreanizaciény que ahora se empieza a ensayar,
no se encamina a la renuncia por Estados Unidos de sus «zo-
nas de influencia» o campos de dominio. Aspira a mantener
los mismos objetivos estratégicos con cambios tdcticos: el
grueso combatiente saldrd de los paises interesados o de sus
vecinos, pero siempre en menor grado de Estados Unidos que,
a su vez, oportcrc'g‘ ilimitadamente —como potencia— sus
recursos militares y econdmicos, asi como el asesoramiento.

En cuanto a los problemas vigentes, los propios ideblogos
norteamericanos han definido la forma en que se aspira a su
solucién: asociacién, poderio.y negeciacién.

De ahi que la «Doctrina Nixon» se encamine, en primer tér-
'mino, a comprometer @ una mayor cantidad de gobiernos y
regimenes con «intereses comunes» en la region.

Estd claro que «intereses comunes» con Estados Unidos tie-
nen.los regimenes de Saigdén, Phnom Penh, Bangkok y \ien-
tiane. Con algunas variantes —como es la no presion inme-
diata de un movimiento de liberacién en el grado de los
anteriores— figuran-los regimenes de Indonesia y Corea del
Sur entre otros.
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Pero esta asociacién, por si misma, no puede resolver los
complejos problemas que plantea la «Doctrina Nixon», espe-
cialmente una menor afluencia de délares derivada de una
menor presencia de efectivos norteamericanos.

El secretario de Estado, William Rogers durante su visita a

- Japén- a principios de julio, lo expresé al primer ministro

Eisaku Sato con toda claridad: Estados Unidos espera que Ja-
pén asuma un papel mds destacado de apoyo politico y eco-
némico a sus vecinos asidticos.

En el aspecto militar, Estados Unidos no planea su total
retirada de Asia. El propio Rogers lo reiteré6 en Japén: Nor-
teamérica no tiene la intencién de retirarse completamente
del drea del Pacifico.

Japbn, pues, en este aspecto, como aliado importante, debe
ocupar su puesto en la «Doctrina Nixons. El comunicado con-
junto del otofio pasado entre Sato y Nixon deja la puerta
abierta. Las recientes conversaciones niposudcoreanas lo
ratifican-y la estrecha colaboracién Tokio-Seul-Taipei ofrece
constancia de ello.

Otro- aliado norteamericano, Gran Bretafia, después del
ascenso de los conservadores al poder, mantendra su presen-
cia militar en la zona, luego de la marcha atrds de los
proyectos laboristas de una retirada al este de Suez en 1971,

Aln mdas, la visita del secretario de Defensa, Lord Carring-
ton, ha sighificado no sélo la reiteracion de que Gran Bretana
no evacuarda de la zona, sino que formard un bloque militar
con Australia, Nueva Zelandla Smgapur y Malasia, los dos
primeros participantes activos en la guerra de Estados Uni-
dos en Viet Nam.

En este mismo os;')ecto, Washington busca nuevos medios
que conduzcan a una agrupacién militar para remplazar a
la Organizacién del Tratado del Asia Sudoriental .(OTASO),
que caducd .casi en su nacimiento y que no incluye del su-
deste asidtico mds que tres paises de los ocho que lo forman:
Tailandia, Filipinas y Pakistdn, este Gltimo casi totalmente
separado- de la agrupacién.

En su lugar, surgen nuevos nombres: ASEAN (Asociacién
de Naciones del Sudeste de Asia), ASPAC (Asociacién de




Asia y el Pacifico), que aunque organizadas con aparentes
fines de acercamiento econémico, cultural y técnico, llevan
en su embrién el objetivo militar.

Finalmente, la «Doctrina Nixon» se plantea la negociacién
como medio para la solucién de los problemas. Es el dGltimo
escalén, subordinado a asociacién y poderio. En otras pala-
bras, solucién desde posiciones de fuerza —al igual que
antes— pero por otras vias, en las que no sélo Estados Uni-
dos sino también los asidticos den‘la cara a los problemas.

En cuanto a la solucién del conflicto, especialmente en Viet
Nam, que es su centro —o en lo inmediato la justificacidon
para mantener el actual retiro de tropas por cuentagotas—,
Washington desearia la evolucidén hacia una situacion que
aparente una diSminucién gradual de las operaciones mi-
litares.

En primer término, publicar que las FAPL han disminuido el
ritmo de sus operaciones militares y que la guerra conven-
cional ha vuelto a un nivel de guerra de guerrillas.

Seguidamente, que Estados Unidos no estd en la necesidad
de hacer frente a este tipo de guerra, y que —acorde con la
«vietnamizaciény— la guerra caeria en el radio de accidn
de las fuerzas saigonesas.

Seria entonces la oportunidad deseada por Estados Unidos,
como gran potencia, para abandonar Viet Nam, dejando
bien asegurado desde luego al régimen de Saigdén politica,
econdmica y militarmente y, por ello, asegurados .los intere-
ses norteamericanos sin sufrir la humillacién a la que ha
‘hecho referencia Nixon.

Esta seria la sintesis de la aspiracién de la «Doctrina Nixon»
en Viet Nam y toda Indochina: salir del problema sin perder
la cara, pero manteniendo la misma politica de dominio

neocolonial que ha caracterizado a las administraciones
anteriores.
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