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Resumen sobre la evoluciéon de la economia mundial durante el primer
semestre de 2016*

Colectivo de Investigadores del CIEM

Durante el primer semestre de 2016 los prondsticos de crecimiento de la
economia mundial para el afio fueron ajustandose a la baja. Actualmente se
prevé un crecimiento de 3,1% en el PIB mundial en este afio, cifra similar a la
alcanzada en 2015. En esta dindmica se aprecia que la evolucién de los paises
desarrollados mantiene un peso menor, con un incremento del PIB que se
prevé alcance 1,8% en el afo, cifra un 0,1% menor al 2015, mientras que los
paises subdesarrollados y emergentes suben ligeramente su crecimiento de
4,0 a 4,1%.

Estados Unidos se mantiene con ritmos de crecimiento inferiores a lo previsto
y al afio precedente. En el primer trimestre el PIB nada mas aumento 1,1%, con
un crecimiento de solo 1,5% del consumo, que es un elemento esencial en el
crecimiento del pais. A su vez la produccién industrial cayé -1,6% vy las
ganancias solamente aumentaron 0,3%. El desempleo registra 4,9% pero la
tasa de ocupacion continta bajando a 62,7%.

La situacion de la economia norteamericana se explica por la débil inversion
empresarial debido a una tasa de ganancia que se considera muy baja, a lo
gue se une la resistencia a aumentar los salarios. Todo esto acrecienta la
desigualdad y muestra un indice de pobreza del 14,3% de la poblacién.

También hay que tener en cuenta la sostenida sobrevaloracion del ddlar, lo que
desestimula las exportaciones y propicia un incremento del déficit comercial. En
general se espera un crecimiento de 2,2% en 2016, cifra inferior al 2,4% del
afio pasado.

La economia de la Union Europea (UE) se ha visto afectada por la
desaceleracion de la economia China junto al resto de las economias
emergentes, la caida de los precios del petroleo y de los activos a nivel mundial
por la politica monetaria de la Reserva Federal estadounidense.

Sin embargo, la disminucién de los precios del petréleo y de otras materias
primas ha permitido un aumento del consumo. Desde 2013, el ingreso real
disponible de los hogares ha aumentado 3% aproximadamente y casi un 30%
de dicho incremento se debid a los precios mas bajos de la energia.

Aun asi, el endeudamiento de los hogares contindia y asciende 62% del PIB en
la zona euro con paises como Chipre (128,6%), Holanda (112,5%), Irlanda
(83,8%), Portugal (81,5%), Espafia (72,4%) y Grecia (63,5%), con porcentajes
todos superiores a la media.

'Editado por José Luis Rodriguez. Sintesis del trabajo homénimo elaborado en el CIEM en julio
de 2016.
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En mayo de 2016 la tasa de desocupacion fue de 10,1% en la zona euro y
8,6% en la Union Europea (la tasa mas baja registrada en la Uniébn desde
marzo de 2009). Existen mas de 21 millones de desempleados de los cuales
16,2 millones pertenecen a la eurozona. Grecia (24%) y Espafa (casi 20%)
figuran con los promedios mas altos.

En el primer trimestre de 2016, el incremento del PIB para la zona euro y la
Union Europea fue de 0,6% vy 0,5%, respectivamente. No obstante, estos
porcentajes confirman que Europa recupero el nivel de su PIB previo a la crisis
de hace ocho afos.

Por otra parte, es muy complicado ofrecer una cifra exacta del efecto de la
salida del Reino Unido de la UE. En la actualidad, lo primero que se ha
observado es la incertidumbre y volatilidad financiera en los mercados y la
depreciacion de la libra esterlina.

El crecimiento sera continuadamente lento y con niveles de desempleo altos.
Segun proyecciones del FMI en 2016, el incremento del PIB en la zona euro
sera 1,6% y para 2017 de 1,4% principalmente por el impacto negativo del
resultado del referéndum de Reino Unido.

El desempefio de la economia de Japdn fue francamente negativo en 2014,
2015 y en lo que ha transcurrido de 2016. El estancamiento del PIB, la
deflacion y el fortalecimiento del yen son de los elementos mas notables. Sin
embargo, el principal problema hasta el presente es la persistencia de la falta
de éxitos en el proceso de reformas impulsado por el primer ministro Shinzo
Abe. A pesar de ello, las insuficiencias de esas transformaciones no han
incidido en la popularidad de Abe.

En el primer trimestre de 2016, el crecimiento del PIB con respecto a similar
periodo del afio precedente representé apenas 0,1%, lo cual estuvo bastante
influenciado por el desplome de 0,5% en el consumo de hogares y el habitual
retroceso de la inversion publica en el trimestre, 4,7%.

En el sector corporativo la situacion no es mucho mejor. De hecho, con el
retroceso del primer trimestre de 2016, los beneficios corporativos han
encadenado 5 trimestres de retroceso y no se espera una reversion de esa
tendencia a corto plazo debido a crecientes gastos de personal, escasez de
fuerza de trabajo y la debilidad de las exportaciones.

A pesar de las mencionadas dificultades, hasta mayo la tasa de paro se ha
mantenido por debajo de 3,5%.

Es importante sefialar también que los acontecimientos en el resto del mundo
han afectado considerablemente a la economia japonesa. El resultado del
referendo en el Reino Unido favoreciendo su salida de la Unidn Europea
provoco una de las peores caidas, en un dia, del principal indice bursatil de la
Bolsa de Tokio. Asimismo, las exportaciones japonesas han retrocedido
durante los meses transcurridos de 2016 hasta mayo.

El crecimiento de Japon para 2016 se pronostica sera solo 0,3% y 0,1% en
2017, segun estimados del FMI.
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El rasgo predominante en la economia de América Latina y el Caribe desde
2011 es la desaceleracion del crecimiento. Ese rasgo se agravdé en 2015
cuando la economia cayo -0,4%.

La desaceleracion de la economia global, el deterioro de los precios de las
exportaciones latinoamericanas, la caida de la demanda en importantes
mercados de Latinoamérica junto a los problemas estructurales y las
vulnerabilidades de la region frente a los choques externos, son las causas
basicas de ese comportamiento econémico.

La desaceleracion en la caida del valor de las exportaciones de la region esta
en sintonia con el menor ritmo de contraccion de las compras de algunos de
sus principales socios comerciales. Asi, en el primer trimestre de 2016 los
envios a China y la Unién Europea desde América Latina cayeron 4% y 8% a
ritmos interanuales.

La persistencia de factores de riesgo e incertidumbre a nivel internacional y las
debilidades enddgenas de Latinoamérica y el Caribe hacen prever una recesion
para 2016 y han condicionado revisiones a la baja de los prondsticos.

El FMI pronostica que el PIB regional se contraer4d -0,4% en 2016, lo cual
supondria dos afios consecutivos de caida. Por su parte, la CEPAL proyect6
hasta -0,6% de caida. Los peores desempefios —segun datos del FMI de abril
2016— se ubican en Argentina (-1%); Brasil (-3,8%); Ecuador (-4,5%);
Venezuela (-8,0%); Suriname (-2,0%) y Trinidad Tobago (-1,1%).

El reflejo de este comportamiento econémico en lo social se expresa en un
freno en el combate a la pobreza, la pobreza extrema y la inequidad, que de
hecho se ha estancado. En 2015 la tasa de pobreza se situé en 29,2% de la
poblacion y la tasa de pobreza extrema en el 12,4%, lo que representa
aumentos de 1,0 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente.

En relacion a la integracion econdémica de América Latina y el Caribe
durante el primer semestre de 2016, se ha acentuado la influencia de un
conjunto de externalidades: descenso de los precios de las materias primas y el
ligero repunte de los precios del petréleo; desaceleracion de las economias en
las diferentes regiones, y crisis global multidimensional, que se mantiene.

A esto se afiaden dos elementos nuevos: el retorno a la normalidad de las
politicas monetario-financieras, a fines de 2015, por parte de la Reserva
Federal de Estados Unidos (FED) y el cambio de modelo de desarrollo chino.
Ambos hechos impactan con fuerza en las economias y sobre los procesos de
integracion que tienen lugar en la region.

Se mantiene durante este primer semestre de 2016 la existencia del conflicto
ya establecido desde 2014, entre el “Eje Pacifico” y el “Eje Atlantico”; a lo que
se suma el permanente y amenazante rebalance de los principales actores
econdémicos y la negociacion de nuevos acuerdos comerciales también
llamados por su magnitud megaacuerdos.

En ese contexto, destaca el reforzamiento de la tendencia a la reconfiguracion
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de los organismos tradicionales de concertacion, cooperacion e integracion: la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), que solo existe nominalmente;
UNASUR, con su caracter abarcador de la totalidad de América del Sur,
continda trabajando en el relanzamiento del proyecto, aunque con luchas
intestinas que la debiltan y MERCOSUR, que continla en proceso de
expansién con las solicitudes de ingreso de Ecuador y Bolivia.

Por otro lado existe la ALBA, con algo mas de 10 afios de funcionamiento, y
con avances sociales, pero que manifiestan hoy serias limitaciones financieras,
los precios del petrdleo y la contraccién de la economia venezolana. También
se mantiene la CELAC que sigue como foro que promueve la unidad en la
diversidad y que se desempeiia como importante actor en el sistema de
relaciones internacionales, especialmente con China y Rusia.

Igualmente la Alianza del Pacifico que avanzaba con marcada desaceleracion
durante todo el primer semestre de 2015, se ha revitalizado con nuevas
reuniones y acuerdos en el 2016.

Finalmente se expanden los megaacuerdos, sobre todo del Tratado Trans-
Pacifico al cual pertenecen cinco economias de la region de las Américas:
EE.UU., Canada, México, Chile y Peru.

Hoy se continda hablando de convergencia en la diversidad en los procesos de
integracion, aunque con una tendencia cada vez mayor de matriz liberal, lo que
pudiera resultar peligroso para la regién por su efecto desintegrador.

La economia de Brasil cayd en una profunda recesion en 2015. Su PIB
decrecio -3,8%, lo que constituyd el mas adverso desempefio econdmico en los
altimos 25 afios. La inflacion fue 10,67%, la mayor desde el afio 2002 y
sobrepaso la meta de 4,5% trazada por el gobierno, que tiene una margen de
tolerancia de 2%.

Para 2016, la prevision oficial de desempefio de la economia es a decrecer
nuevamente, -3,5%. El Banco Central de Brasil (BCD) previé a fines de junio
que el PIB se contraera -3,44%. El Fondo Monetario Internacional (FMI)
pronostico en abril de 2016 que el PIB de ese pais decrecera -3,8%, rebajando
su cifra de enero de este afo. Brasil, en consecuencia, tendria dos afios
consecutivos de recesion, lo cual no sucede desde 1930 -1931.

Los datos de que se dispone para el primer semestre del aflo no son
precisamente halagtiefios, y aun en un adverso contexto internacional, se
mantienen las condicionantes internas de la recesion de 2015, ahora
agravadas por la crisis politica a partir de la separacién temporal de su cargo
de la presidenta Dilma Rousseff, ocurrido el 18 de mayo.

Las cifras del IBGE confirman que el PIB ha caido en la comparacion con el
mismo trimestre del aflo anterior por ocho veces consecutivas (desde el
segundo trimestre de 2014) y que en los ultimos doce meses hasta marzo,
dicho indicador acumul6 una retraccion del -4,7%, casi un punto porcentual por
encima del negativo desemperio de 2015.

La economia de China, crecié 6,7% entre enero y marzo de este afio con

6
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respecto al mismo periodo de 2015 una décima menos que en el cuarto
trimestre del afio pasado. Esta tasa de crecimiento trimestral es la mas baja
observada desde 2009 y se situa dos décimas por debajo del alza del PIB del
pais registrada en el conjunto de 2015. Sin embargo, desde marzo se han
observado datos econdmicos positivos que elevan las esperanzas acerca de
una posible recuperacion.

La agencia estadistica china sefalé que el comercio exterior del gigante
asigtico se contrajo 5,9% entre enero y marzo, con una caida de las
exportaciones de 4,2% y un 8,2% en las importaciones y que la inflacion
acumulada hasta marzo fue de 2,1% interanual. Ademas, reveld que la renta
per capita tuvo un incremento real de 6,5% respecto al primer trimestre del afio
pasado, por debajo del crecimiento general de la economia.

También la produccion industrial de China aumento 5,8% en el primer trimestre
frente al mismo periodo del afio anterior, las ventas al por menor subieron 10,3
% y la inversion en activos fijos crecio 5,9%. Por su parte China mantenia un
déficit en el comercio exterior de servicios en mayo. El déficit total en los
primeros cinco meses de 2016 se situé en 97 100 millones de délares, mientras
gue en mayo se registr6 un superavit de 48 100 millones de délares en el
comercio exterior de mercancias.

El otro factor determinante en el nuevo modelo de desarrollo chino es el
consumo. En 2015, ya el consumo contribuyé en un 66,4% del total de
crecimiento de la economia. Entre las principales causas que sustentan la
confianza de los chinos en su economia se encuentran: el aumento continuado
de los salarios, el pais se mantiene generando nuevos empleos y los
desequilibrios en las bolsas no han afectado al consumo, porque la riqgueza de
los hogares depende minimamente de la evolucién de los mercados.

Para el presente afio el FMI pronostica un crecimiento del 6,6% en la economia
china. Esta gran nacion podria mantener el crecimiento de su economia entre
6,5 y 7% durante los proximos cinco afos.

Durante el primer semestre de 2016, ademas de los problemas estructurales de
larga data, varios elementos continuaron teniendo un notable impacto negativo
en la economia de Rusia, entre los que se destacan las sanciones de
Occidente derivadas del conflicto ucraniano y la abrupta caida de los precios
del petroleo, tomando en cuenta que solamente esta Ultima se estima ya ha
provocado una pérdida de 220 000 millones de ddlares hasta el pasado afio, lo
cual explica el 67% del shock que ha sufrido la economia entre 2014 y 2015.

En cuanto al desempefio de este afio, se registré una caida del 1,1% en el PIB
hasta abril. Igualmente mostraban contracciones la industria en un 0,6%; la
formacién bruta de capital fijo 4,8%; las exportaciones 31,9%; las importaciones
14,6%; en tanto que solo crecia la agricultura 2,9% y la produccion de petréleo
hasta mayo aumentaba 3,5%.0tros datos de interés destacan una disminucién
de la fuga de capitales en nueve veces, segun informacion referida por el
presidente Putin.

Después de una caida de 3,7% del PIB de Rusia en 2015, los prondsticos de
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desemperio para el 2016 han ido mejorando ligeramente, pero se mantiene la
caida de la economia también este afo.

En efecto, el FMI pronosticé entre abril y mayo que el 2016 cerraria con un
descenso de entre 1,5% y 1,8% en el PIB, pero este prondstico mejoro al cierre
del primer semestre cuando el mismo pasé a una contraccion del 1,2%.
También se prevé una ligera recuperaciéon, con un 1,0% de crecimiento para el
2017.

El impacto social de la situacion econémica —a pesar de algunas medidas
adoptadas por el gobierno— ha sido significativo. En tal sentido cabe sefialar
que la tasa de desempleo aument6 a un estimado de 6,5% para el 2016 y el
indice de pobreza alcanza el 13,4% de la poblacion.

El andlisis de la evolucién econdmica de Venezuela ha continuado siendo muy
complejo en la misma medida en que desde los afios 2014 y 2015 se carece de
informacion macroecondmica oficial en mudltiples indicadores. No obstante,
todos los estimados apuntan a que la situacibn econdmica continuo
empeorando durante el 2015 y el primer semestre del 2016.

El primer problema que hoy enfrenta Venezuela se resume en la carencia de
recursos financieros suficientes para sostener las inversiones productivas
indispensables y los programas sociales puestos en practica en los dltimos 17
afos.

Para mantener el funcionamiento de la economia los requerimientos de
financiamiento externo estimados se elevaron de 29 711 millones de USD en
2014 a 40 612 el presente afio, para un incremento del 36,7%.

Durante el primer semestre de 2016 ha prevalecido el lanzamiento de 15
nuevos programas —denominados motores— para reactivar la economia; se ha
reestructurado nuevamente el sistema de tasas de cambio multiples; y se ha
continuado aplicando criterios mayormente administrativos para controlar la
inflacién, entre los que se destaca la creacién de los Comités Locales de
Abastecimiento y Produccion (CLAP) para distribucion local de alimentos y la
Gran Misién Abastecimiento Seguro, con la participacion activa de las fuerzas
armadas.

Los prondsticos internacionales apuntan a una caida del PIB de entre 6,9% y
13,9%; un déficit fiscal en relacion al PIB de 24,3%; una inflacion de 495,3% en
el afo; una deuda externa de 86 337 millones de USD, con un servicio de 14
298 millones en el 2016.Todo esto conforma un escenario muy complicado
para la economia venezolana en lo inmediato.

La situacion alimentaria mundial y el precio de los alimentos continud
mostrando la baja de los mismos en relacion a periodos anteriores, pero -al
mismo tiempo- durante el primer semestre de 2016 se refleja cierta
recuperacion. En efecto, en junio de 2016, los precios internacionales de los
alimentos se situaron en un promedio de 163,4 puntos, es decir, 4,2% mas que
en mayo, aunque 1% menos que en el mismo mes del afio pasado. El
incremento de junio no solo marco el quinto mes consecutivo de aumento del
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valor del indice, sino que también representdé el mayor incremento mensual
registrado en los dltimos cuatro afios.

Con excepcion de los aceites de origen vegetal, en junio subieron los valores
de todos los subindices de productos, impulsados por el incremento repentino
del precio del azucar y aumentos mas moderados de los precios de los
cereales, los productos lacteos y la carne.

Se anticipa que la tendencia positiva de los precios agricolas de largo plazo
observada en los ultimos 15 afios se va a revertir y pasara a ser negativa en la
préoxima década. Esta conclusion es respaldada por el analisis técnico de los
precios.

En enero de 2016, las cotizaciones del petrdleo crudo Brent promediaron 31
dolares por barril, el nivel mas bajo en 12 afios. Desde entonces, se ha
registrado una moderada tendencia alcista, que llevo los precios a 47 délares
en mayo, y se han mantenido en torno a los 50 ddlares a mediados de afio.
Esta tendencia se explica por interrupciones en la oferta global, contraccion de
la produccién petrolera en EE.UU., y cierto repunte de la demanda. No
obstante, persiste gran incertidumbre y volatilidad alrededor de los precios en
un contexto de creciente especulacion; tensiones en el Medio Oriente y otras
regiones productoras; y débil comportamiento de la economia global, entre
otros factores.

Segun la OPEP, la demanda petrolera mundial pas6 de 94 millones de barriles
diarios (MBD) en la segunda mitad de 2015 a 93,2 MBD en el primer semestre
de 2016, lo que equivale a una disminucion de 0,9%. Para 2016 se espera un
nivel de 94,2 MBD, frente a 93 MBD en 2015; es decir, la demanda petrolera
mundial mostraria un aumento de 1,3% en este afio, frente a un incremento de
1,7% en 2015.

Desde mayo de 2015 la oferta de crudo no convencional de EE.UU. ha estado
declinando bajo el impacto de la persistente caida de precios. La produccion de
crudo de este pais, que lleg6 a alcanzar 9,4 MBD en 2015 como resultado de la
llamada “revolucion de los esquistos”, podria retroceder —bajo el efecto de los
precios deprimidos— hasta 8,6 MBD en 2016 y 8,2 MBD en 2017, segun fuentes
energeéticas de EE.UU.

En el primer semestre de 2016, el precio del niquel tuvo un comportamiento
muy volatil. Durante los primeros cuatro meses cay6 un 3,7%, pero luego se
recupero un poco, llegandose a cotizar a finales de junio cerca de 9000 dolares
por tonelada. En sentido general, en el primer semestre de 2016, su precio
aumento 8,90%.

Se pronostica que la demanda del niquel continle aumentando debido a que
debe incrementarse la produccion global de acero inoxidable en 2016, gracias
a la recuperacién productiva de China y a las cuotas compensatorias impuestas
por la Unidn Europea (UE) a estas producciones.

En este contexto, a pesar de que se proyecta un déficit de suministro de
aproximadamente 130 000 t en el 2016, el alto nivel de las existencias totales
es suficiente para evitar que el mercado mundial de niquel eleve su precio.
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Finalmente, se pronostica que su precio aumente aproximadamente un 20%.
Todo depende de lo que pueda ocurrir en Filipinas, el mayor productor de este
metal.

El comportamiento del mercado del azGcar durante el primer semestre de 2016
es diferente al de los otros productos basicos, pues sus precios se han
mantenido muy firmes.

Ese mejor desempefio se ha visto impulsado por una escasez del suministro
global, - dificultades en Brasil y la India- después de haber tenido un superavit
durante cinco afios consecutivos, mientras que la demanda siguié aumentando
a nivel mundial. De hecho, la Organizacion Internacional del Azucar (ISO) junto
con la mayoria de los analistas ha previsto déficits globales hasta 2017.

Los precios mundiales del azucar sin refinar, después de caer mas de un afio y
de tocar fondo a menos de $ 0,11 por libra en agosto de 2015, han tenido un
aumento significativo de 30,86% durante los primeros seis meses de 2016,
tendencia que debe mantenerse debido al déficit productivo pronosticado.

Los resultados economicos de 2015 para la economia de Cuba resultaron muy
favorables, pero se previé que los mismos no podrian sostenerse al mismo
nivel en el 2016, debido a nuevas dificultades financieras externas vinculadas a
los ingresos de un grupo de exportaciones y a la situacion de la economia
venezolana. El impacto de un negativo entorno econémico internacional motivo
gue el plan de 2016 previera un crecimiento de 2%, inferior al alcanzado el
pasado afo.

El impacto de la economia internacional sobre nuestra economia ha sido
crecientemente negativo en el primer semestre de 2016, a pesar de algunos
datos positivos. Asi las exportaciones de niquel registraron un aumento de
precios de 8,9%, pero esto sera solo coyuntural y —ademas- la capacidad de
produccion bajo a 56 000 t por dificultades en la manufactura. En el caso del
azucar también los precios aumentaron 30,9%, pero la zafra bajé a 1,5
millones de TM solamente. En el caso de los derivados del petrdleo ya se
previd en el plan que los precios afectaran en un 68,9% los ingresos
potenciales en relacion a 2014 y ahora la disminucion de entrega del petroleo
venezolano practicamente reduce a cero la exportacion de derivados.

En cuanto a la exportacion de servicios, se anota positivamente el crecimiento
de 11,7% en el nUmero de turistas durante el semestre, pero se pronostica una
caida en los ingresos por exportacién de fuerza de trabajo calificada dada la
coyuntura de Venezuela y Brasil, los dos mercados mas importantes.

En cuanto a la importacion de bienes, de un crecimiento planificado de 6,9%,
se estima una reduccion del 3,3%, con los ajustes mas importantes en los
combustibles, cuyo consumo debe disminuir 4,4% y la electricidad cuya
generacion debe descender un 6%.

Debido a las afectaciones por caida de ingresos en divisas y disminucion de la
importacion de portadores energéticos, se aprobd un plan de ajuste para
asegurar los objetivos basicos de la economia y los servicios sociales. No
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obstante, la economia reducira 17% las inversiones y el PIB puede contraerse
en 2016. La magnitud de esa contraccién no es facilmente determinable debido
a la cantidad de factores que pueden intervenir en ese proceso.

Entre los factores que pueden amortiguar el impacto de la contraccion deben
mencionarse: un crecimiento del turismo superior a lo previsto, lo que puede
dar ingresos brutos adicionales superiores a los 100 millones de délares; puede
lograrse una mayor velocidad en la aprobacion de proyectos de inversion
extranjera directa que repercuta positivamente en los flujos financieros de corto
plazo; la entrada de remesas al pais muestra un ascenso, que la ubican —
segun estimados- en una cifra entre 1 800 y 2 000 millones de délares este
afo, lo cual impactaria positivamente en el incremento de la demanda interna;
y se cuenta con un incremento en el nivel de los inventarios que alcanzaron un
nivel de 21 104 millones de pesos al cierre de abril de 2016, lo cual puede ser
un factor importante para la sustitucion de importaciones a corto plazo.

Otras medidas que pudieran resultar favorables para lograr un incremento de la
produccion, seria la aprobacion de un mayor numero de cooperativas no
agropecuarias vinculadas directamente a la produccibn material y a los
servicios productivos; la emision de titulos de deuda publica y su venta a
personas naturales permitiria incrementar algunos gastos en el presupuesto,
especialmente para aumentar salarios en el sector presupuestario estatal y
estimular el incremento de su aporte social, todo ello sin crear nuevas
presiones inflacionarias. Finalmente, debe evaluarse la retoma de créditos de
corto plazo para evitar descensos de importaciones con efectos multiplicadores
negativos a corto plazo —especialmente en caso de los portadores energéticos-
y evitar el impago de deudas.

La ejecucién de las medidas que corresponda para superar la fase contractiva
de la economia en 2016 resulta determinante para no afectar una recuperacion
en el 2017.
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2

Evaluacion del comercio mundial actual y de las negociaciones
comerciales multilaterales

MSc. Jonathan Quirds Santos
Investigador del CIEM

En los tres ultimos decenios las corrientes comerciales han registrado altos
crecimientos, lo que se expresa en términos estadisticos en que el comercio
mundial haya crecido velozmente casi el doble en promedio que la produccién
mundial. Relacionado con esto, el comercio de servicios ha adquirido un gran
dinamismo, ademas de que se han producido cambios en la estructura del
comercio de productos manufacturados.

Entre los factores que posibilitan este desempefio estan aquellos asociados al
proceso de globalizacién en su etapa actual, y lo que se deriva de este, una
mayor liberalizacion del comercio mundial (sin que esto signifique ya la
eliminacién de todas las barreras al comercio, sino su modificacién, puesto que
hoy predominan los obstaculos no arancelarios). En términos materiales, la
disminucién de los costos de transporte y las comunicaciones, y los avances de
las tecnologias de estas ultimas y de la informéatica.

El comercio mundial actual: la actualizaciéon del cambio

Las empresas transnacionales son el principal y mas dinamico agente del
proceso de globalizacion hoy en curso. Su principal estrategia en la actualidad
son las indistintamente llamadas “cadenas de suministro mundiales”, “cadenas
de valor mundiales” o “cadenas globales de produccion”. Se asume que la
propia base material de la globalizacion vigente, relacionada con los grandes y
vertiginosos avances de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
y los menores costos de transporte, asi como la liberalizacién del comercio y el
auge de la inversion extranjera directa, han hecho mas facil la produccién

“desagregada’ y mas funcional esta estrategia al capital.

A tal punto son significativas estas cadenas globales de valor, que sin ser un
fendmeno nuevo, su creciente expansion ha llevado a convertir su prominencia
en una tendencia del comercio mundial. Segun la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), cuatro quintas partes del comercio mundial se canalizan a
través de transnacionales que establecen las diversas etapas o tareas del
proceso productivo en las ubicaciones mas rentables del planeta (OMC, 2014).

En igual sentido, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD) sostiene que gran parte del comercio y de la produccion
mundial se lleva a cabo dentro de cadenas de valor de alcance regional o
mundial, dado que casi el 80% del valor bruto de las exportaciones de bienes y
servicios corresponde al comercio en estas (UNCTAD, 2013).
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Si bien existe una significativa presencia de paises subdesarrollados en las
cadenas globales de valor, sobre todo aquellos que se han convertido en
importantes interlocutores comerciales a nivel mundial, generalmente las
empresas transnacionales que coordinan estas cadenas globales estan
situadas en paises desarrollados, en tanto los proveedores se encuentran en
naciones subdesarrolladas.

Como norma, las etapas con mayor valor agregado, en actividades como
concepcion del producto, disefio, investigacién y desarrollo, mercadeo y los
servicios posventa se concentran en los paises desarrollados, mientras que los
procesos manufactureros y de montaje, con empleos de una excesiva menor
remuneracion salarial, son predominantes en los paises subdesarrollados.

Las principales cadenas de valor tienen una clara dimension regional (OMC,
2011), al punto que para muchos especialistas y para la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), son en realidad “cadenas regionales
de valor”. Ya es bastante comun identificar tres grandes redes de produccion
internacionales, convencionalmente denominadas “Fabrica América del Norte”,
“Fabrica Europa”’ y “Fabrica Asia”, centradas, respectivamente, en Estados
Unidos; Alemania y en Japdén (este pais fue pionero en este proceso
productivo) y ahora en China. Estas “fabricas” exhiben altos niveles de
comercio intrarregional.

En algunas economias emergentes, su insercion en las cadenas globales de
valor es un elemento importante de la estrategia de desarrollo, si bien con
diferencias de matices, mientras que para la version extrema neoliberal, es la
Unica y mejor forma de acceder al desarrollo en las condiciones actuales.
Convencionalmente, la insercibn mas dinamica en las cadenas globales de
valor se observa en Asia oriental y meridional, mientras que en América Latina
y el Caribe es bastante menos y mucho menor ain en Africa.

Otra tendencia del comercio mundial en los dltimos decenios es la mayor
participacion de los paises subdesarrollados. Estadisticas de la OMC muestran
que la participacion de dichos paises en la produccion mundial aumentd de un
23% a 40% entre 2000 y 2012, y en esos mismos afios su peso en el comercio
mundial crecié de 33% a 48% (OMC, 2014). Segun la propia entidad, en el
2015 las exportaciones de los paises subdesarrollados en el total mundial fue
de 43,4% y de 40,9% sus importaciones del total mundial (WTO, 2016).

Sin embargo, dicha participacion ha sido desigual, tal como se muestra en el
grafico 1. Se debe, fundamentalmente, a paises de Asia oriental y meridional,
puesto que en asunto de tendencia historica la participacion de América Latina
y el Caribe ha disminuido, se mantiene muy baja la de Africa y baja en el Medio
Oriente (aunque ha aumentado un poco por las exportaciones y precios del
petréleo, muy sujeto a oscilaciones). La UNCTAD ratifica que 70% del total del
comercio de mercancias de los paises subdesarrollados en el afio 2012 tuvo su
origen Unicamente en 12 paises, muchos de ellos asiaticos (UNCTAD, 2013).
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Gréfico 1. Evolucion de las exportaciones mundiales de mercancias por
niveles de desarrollo, 1995-2012 (Miles de millones de dolares
estadounidenses).
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En 2015, la parte en las exportaciones mundiales de los paises
subdesarrollados, como es habitual en los dltimos afos, estuvo encabezada
por Asia ( 28,9%), seguida por Medio Oriente (7%); América Latina y el Caribe
(5,8%) y por ultimo, Africa, con solo 2,4%. Las importaciones también
estuvieron encabezadas por Asia (25,2%), luego se ubic6 América Latina y el
Caribe (6,3%), Medio Oriente (4,3%) y finalmente Africa (3,1%) (WTO, 2016).

La proporcion de los paises subdesarrollados en el comercio de servicios
también ha aumentado, pero menos que la de las mercancias. En 2015, estos
paises exportaron 32% del total mundial. La participacion de Asia fue de
22,4%, la de América Latina y el Caribe 3,4%, y las de Medio Oriente y Africa
2% en ambos casos. Las importaciones de servicios de estos paises llegaron a
39,4% del total mundial. Asia liderd, con 25,4%, seguida por Medio Oriente
(5,4%), América Latina y el Caribe (4,3) y por ultimo Africa, que obtuvo 3,4%
(WTO, 2016).

En este panorama se destacan, sobre todo, China, con un desempefio tan
notable que se ha convertido en una potencia geoecondmica y politica en los
ultimos afios. En el 2014 las economias china y estadounidense realizaban el
16,6% del PIB mundial cada una y la primera explicaba la mayor parte del
aumento de la participacion de los paises emergentes en esa variable. Entre
1993 y 2014, la participacion de las economias emergentes y subdesarrolladas
aumenté del 42% al 57%; pero si se excluyera a China, el aumento seria solo
de 4% (del 37% al 41%) (CEPAL, 2016). Es ya una opinibn comdn entre
instituciones internacionales y analistas la prevision de que en el afio 2030 sera
la primera economia mundial.
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China, que en el afio 1980 ocupaba el lugar 30 entre los mayores exportadores
mundiales, con 0,89% de participacion, ya tenia el primer lugar en 2015, con
13,8% de las exportaciones de mercancias del total mundial . Ocup6 en 1980 el
lugar 22 entre los mayores importadores el orbe (0,96 del total planetario), pero
ya el segundo en 2015, con 10,1% (tras Estados Unidos, con 13,8%) (WTO,
2016).

En la actualidad, China es el segundo socio comercial de la Union Europea y
de Estados Unidos, su tercer mercado de exportacion y su principal fuente de
importaciones (Comision Europea, 2015), asi como el primer destino de las
exportaciones de no pocos paises subdesarrollados, incluyendo emergentes.
Su alta demanda de productos basicos fue uno de los factores (no el Gnico),
que contribuyé al llamado “superciclo” de altos precios de estos entre 2003 y
2008. El creciente papel de China en la economia y el comercio mundiales
también contribuyé sobremanera al comercio Sur-Sur.

En el mayor desempeiio del comercio Sur-Sur ha influido el crecimiento de la
demanda de los paises subdesarrollados. En 2013, las exportaciones Sur-Sur
representaron 55% del total de las exportaciones de mercancias de estos
paises. Gran parte del comercio entre paises subdesarrollados refleja la
fragmentacion de los procesos de produccion, sobre todo en productos como
los equipos electrénicos y de telecomunicaciones, que se importan, se exportan
y sobre todo se intercambian entre los paises del Asia oriental, que para otras
regiones del Sur es muy importante en sus intercambios comerciales
(UNCTAD, 2013).

El comercio Sur-Sur, de 8% del comercio mundial en 1990, creci6 hasta 25%
en 2014 (OMC, 2014) y segun las previsiones, llegara al 30% para 2030 (OMC,
2014). En los diez ultimos afios, entre 2005 y 2015, el comercio Sur-Sur crecio
de 41% a 52% (WTO, 2016).

Una tendencia del comercio mundial actual es la que la UNCTAD llama
complejidad y fragmentacion (UNCTAD, 2013) y que la OMC asocia a la
proliferacion de acuerdos comerciales bilaterales, regionales e interregionales.

Este proceso, reflejo de la dialéctica globalizacion-regionalizacién y de la
influencia de las cadenas de valor global, es también un corolario de la
redefinicion de la hegemonia econdémica y comercial entre las nuevas y las
tradicionales potencias y entre grupos de paises, y se manifiesta en la erosion
del sistema multilateral de comercio institucionalizado en la OMC.

Esa propia entidad, desde su creacion hasta el 31 de diciembre de 2015, ha
recibido notificaciones de 621 acuerdos comerciales regionales (incluyen
acuerdos de libre comercio y uniones aduaneras), de los que estaban en vigor
415. Segun las normas de la OMC, los aspectos de los acuerdos comerciales
regionales sobre el comercio de mercancias y el comercio de servicios, asi
como las adhesiones a los acuerdos comerciales regionales existentes, deben
notificarse por separado y se contabilizan por separado; pero, considerando
conjuntamente los tres aspectos, las 621 notificaciones se referian a 453
acuerdos comerciales regionales, 266 de los cuales estan actualmente en
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vigor (OMC, 2015). Sin embargo, existen otros acuerdos de este tipo que aun
no han sido notificados.

Son preferenciales para sus miembros y discriminatorios para el resto, y los
mMas recientes y amplios tienen un mayor alcance y profundidad, puesto que no
solo estan limitados a la reduccion de los obstaculos al comercio de
mercancias, sino también tienen disposiciones sobre la apertura de los
mercados de los servicios, contratacion publica, propiedad intelectual o
comercio electronico. Ademas, incluyen normas que en la OMC forman parte
solo de acuerdos plurilaterales.

Estos acuerdos profundos incluyen normas vinculantes en temas no regulados
por la OMC, pero relevantes para las cadenas de valor global, se conocen
como acuerdos OMC-X, e incluyen el tratamiento a la inversion extranjera, la
politica de competencia , los flujos de capital, las regulaciones ambientales y
laborales, y las medidas relacionadas con el otorgamiento de visas.

Entre los mas recientes y ambiciosos estan los llamados megaacuerdos, cuyas
negociaciones se ha iniciado en el contexto de las secuelas de la crisis iniciada
en 2008. Su detonante es la inercia negociadora de la Ronda de Doha, si bien
en esencia responden a factores ya explicados previamente.

Entre ellos estan el Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion entre
los Estados Unidos y la Unién Europea (Trans-Atlantic Trade and Investment
Partnership, TTIP); el Acuerdo de Libre Comercio entre la Uniobn Europea y
Japon; la Asociacidon Econdémica Regional Integral (Regional Comprehensive
Economic Partnership, RCEP) entre los 10 paises miembros de la Asociacion
de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), Australia, India, Nueva Zelandia,
China, Japon y Corea; y un Acuerdo de Libre Comercio entre China, Japon y
Republica de Corea, todos iniciados formalmente en 2013.

Previamente, ya se negociaba desde 2010 el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (Trans-PacificPartnership, TPP), acordado el 5 de octubre de
2015 y firmado el 4 de febrero de 2016 entre 12 paises provenientes de
América Latina, América del Norte, Asia y Oceania . EI TPP tuvo como
antecedente directo el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econdmica, suscrito en 2005 entre Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelandia y
Singapur (conocido por P4).

El predominio de Estados Unidos al sumarse en 2010 (también Australia,
Malasia, Peru y VietNam) transformé radicalmente su sentido original, que
ahora responde a la orientacion estratégica del pais nortefio de aumentar la
presencia en la regidbn de Asia Pacifico. Basicamente, es la respuesta
estadounidense para evitar la erosion de su influencia geoecondémica y politica
ante el peso creciente de China (cuyo liderazgo tiene como iniciativas mas
recientes el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura y la nueva Ruta de
la Seda).

El proceso de ratificacion en las instancias de cada economia es de dos afos,
sin opcion a modificar el texto, que debera ser aprobado por los parlamentos
nacionales respectivos. Si al cabo de esa fecha limite todos los paises no lo
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han ratificado, entraria en vigor cuando el 85% del PIB conjunto y al menos
seis paises hayan cumplido con el trdmite. Si en definitiva el TPP echa a andar,
habra nuevas reglas para la inversion y el comercio en las economias que
regiran en economias que realizan el 36% del PIB y la cuarta parte del
comercio mundial, lo cual no es nada menor ni poco influyente.

Las diferencias del Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion entre
los Estados Unidos y la Union Europea (TTIP) y los otros megaacuerdos estan
en que el dltimo no tiene pais asiatico alguno entre los que lo conforman y su
centro es el Atlantico, no el Pacifico, amén de que se articula entre paises
desarrollados, que son grandes economias y actores geoestratégicos de primer
orden, con una influencia determinante en el sistema capitalista actual y de los
pasados dos siglos, que pretenden renovar y reforzar su alianza, asi como
revitalizar el rol de liderazgo de ambos en la gobernanza del comercio mundial
(Rosales et al, 2013).

En mayo, tras filtraciones de Greenpeace Holanda sobre presiones de Estados
Unidos para que la Unidn Europea se adaptara a sus demandas, Francois
Hollande, presidente francés plante6 que “en este momento de las
negociaciones, Francia dice no”, argumentando que no es partidario del libre
comercio “sin reglas” y que “jamas aceptaremos que se cuestionen principios
esenciales para nuestra agricultura, nuestra cultura y la reciprocidad en el
acceso a los mercados”. Adicion6é que “Hemos establecido principios en el
marco de las negociaciones internacionales a los que no queremos renunciar,
desde las normas sanitarias, alimentarias, sociales, culturales o
medioambientales” (RTVE, 2015).

Aunque el grado de certidumbre de los megaacuerdos que aln se negocian
varia de uno a otro, y en todos, a pesar de propdsitos comunes, se manifiestan
diferencias, en muchos casos profundas, estos tendran un notorio impacto en
la geoeconomia y en la llamada gobernanza mundial en los proximos afios. En
las sucesivas dos décadas, si se firman y entran en vigor todos, se habran
redefinido las reglas del comercio internacional, pero esta vez no en los marcos
multilaterales de la OMC, sino entre un nimero pequefio, pero muy poderoso
de paises.

No solo mediante los megaacuerdos —que reducen la eficacia y centralidad
actual de la OMC como foro negociador- se busca fijar los estandares de las
normas comerciales futuras. Al interior de dicha institucién, también mediante
una creciente plurilateralizacion, como escalén previo a la multilateralizacion
que se intenta redefinir.

Aunque no es el unico, es muy sintomatico el caso del Acuerdo de Comercio de
Servicios (TiSA, por las siglas en inglés de Trade in Services Agreement). Sus
negociaciones se iniciaron de forma secreta en 2013, entre miembros de la
OMC, pero al margen de esta, ante lo que consideraron los escasos avances
en la liberalizacion del mercado que se busca alcanzar entre sus participantes,
en el marco de la Ronda de Doha.
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Tras revelaciones de Wikileaks en 2014 y 2015, se mostro que el TiSA
pretende unos muy altos objetivos liberalizadores en el sector, sobre todo en
los servicios financieros, en los flujos de informacién a través de fronteras, que
restringira leyes y reglamentos nacionales en la seguridad de los trabajadores,
en las regulaciones ambientales y de proteccion al consumidor, asi como
restringira la autoridad reguladora en areas tales como la concesion de
licencias de establecimientos de salud, centrales eléctricas, instalaciones de
eliminacién de residuos y la acreditacion para universidades y de otros niveles
educativos.

Supuestamente sobre la base del multilateral Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS), el principal objetivo del TiSA es profundizar los
compromisos adquiridos en el primero, para, formalmente, adaptarlo a la
actualidad, lo que significaria una mayor y condicionada liberalizacion del
sector, que no se ha podido alcanzar con el AGCS en las negociaciones de la
Ronda de Doha. En dltima instancia, se trata de que las aperturas que postula
el TiSA sean atractivas para el resto de los miembros de la OMC, para
multilateralizarla, luego de que previamente se plurilateralizaron.

Tras mas de 15 rondas de negociaciones, la OMC reconocié formalmente el
estatus de este: “Los participantes en las negociaciones para la conclusion de
un acuerdo plurilateral sobre el comercio de servicios (TiSA) informaron con
regularidad al Consejo sobre la marcha de sus negociaciones. Aunque los
Miembros que no participaban en el TiSA agradecieron en general la
transparencia que aportaba esa informacion actualizada, a algunos de ellos les
seguia preocupando la iniciativa y, en particular, sus repercusiones en el
multilateralismo” (OMC, 2015a).

La Ronda de Doha: ¢hibernacion o terapia intensiva?

Desde su lanzamiento en la IV Conferencia Ministerial de la OMC en 2001, en
un contexto econdémico y politico muy especial, la Ronda de Doha, con una
compleja y ambiciosa agenda, ha atravesado un largo y accidentado camino
gue no llega a su fin.

En Catar se acord6 que la también llamada intencionadamente Ronda del
Desarrollo debia culminar el 1 de enero de 2005, pero 15 afios y seis
Conferencias Ministeriales después, y a tono con los objetivos que se propuso
originalmente, se debate entre la hibernacién vy la terapia intensiva.

Los temas que imposibilitan su culminacion son los de acceso a mercados para
productos agricolas, ayuda interna a ese mismo sector y acceso a mercados
para productos no agricolas, cuyos ultimos documentos de discusion datan de
diciembre de 2008, sin que se hayan producido acercamientos en los puntos de
conflicto en estos temas hasta la fecha.

El principal obstaculo para el avance en las negociaciones agricolas es el
proteccionismo del sector por parte de los paises desarrollados, lo que ejerce
una influencia determinante en las negociaciones multilaterales en general.
Estos fuerzan por un amplio acceso a los mercados para productos
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industriales, lo que es considerado lesivo por muchos paises subdesarrollados.

En consecuencia, la Ronda aun sobrevive, con discusiones y acuerdos que
impiden que cierre su ciclo vital, pero que en esencia distan del alcance que se
trazd. Sin pretender historiarla, se analiza sintéticamente su desempefio en los
ualtimos afios.

La culminacion de la VIII Conferencia Ministerial (Ginebra —Suiza- del 15 al 17
de diciembre de 2011), sin que se adoptase Declaracion Ministerial alguna,
ratificd el estancamiento de las negociaciones de la Ronda de Doha dadas las
diferencias de posiciones, fundamentalmente entre paises desarrollados y la
mayoria de los subdesarrollados, sobre todo de algunos emergentes.

Ya el optimismo decreciente de Ministeriales anteriores, en que se enunciaban
fechas probables de culminacion de la llamada Ronda del Desarrollo, dio paso
a una verdad compartida por los negociadores, pero que no se exponia de
forma tan directa y publica como al finalizar esta: “...es poco probable que
todos los elementos de la Ronda del Desarrollo de Doha concluyan
simultdneamente en el futuro cercano” (OMC, 2011a).

Al mismo tiempo, se confirmaba que si no todos los temas de negociacion
concluirian al unisono, la forma de hacerlo en la Ronda de Doha, bajo el
principio del compromiso Uunico (ningun acuerdo es definitivo hasta la
conclusiéon de negociaciones en todas las areas), estaria amenazada mucho
mas en lo adelante: una Ronda de varias velocidades en la agenda.

Los resultados mas notables de esa reuniéon fueron el reconocimiento de
algunas necesidades de los Paises Menos Adelantados (PMA) y la ampliacion
del alcance del Acuerdo sobre Contratacion Publica, asi como la aprobacién de
la adhesion de Rusia, ademas de Samoa y Montenegro.

Dos afios méas tarde, como correspondia, se celebr6é la IX Conferencia
Ministerial, con sede en Bali (Indonesia), entre los dias 3 y 7 de diciembre.
Parte de los resultados de esta, para un sector no despreciable de entendidos y
medios de comunicacién, tuvo como arquitecto al nuevo Director General de la
OMC, el brasilefio Roberto Azevédo, que habia sido elegido en mayo de ese
propio 2013, pero asumio las funciones de su cargo en septiembre.

Aqui se reafirmé formalmente, como en otras Ministeriales previas, la vigencia
de las Declaraciones y Decisiones adoptadas en Doha y el pleno compromiso
de ponerlas en préactica, asi como la adhesion a los objetivos de desarrollo
enunciados en la Declaracion que lanzé la Ronda.

En la reunién de Indonesia se adoptd la debida Declaracion Ministerial y se
lanz6 el llamado Paquete de Bali, que contuvo la creacion del primer Acuerdo
Multilateral luego de los originarios de la OMC tras la Declaracion de
Marrakech. Azevédo comentd, tras la conclusion, que se habia traido de
regreso el mundo a la Organizacién Mundial del Comercio.

En el citado Paquete se incluyd, por la insistencia de paises subdesarrollados
(encabezados por India como lider del G-33), la necesidad de mantener
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programas de seguridad alimentaria sin riesgo de iniciar controversias, asi
como también compromisos programaticos sobre el trato especial y
diferenciado para los PMA.

El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio tiene como antecedentes el ser el
anico sobreviviente de los llamados Temas de Singapur. Tuvo en la Ministerial
de Bali el rechazo inicial de Cuba, Bolivia, Nicaragua y Venezuela, hasta que
se acepto en la Declaracion Ministerial una aclaracion relativa a la vigencia del
articulo V del GATT 1994 sobre la Libertad de Transito.

El calificativo de histérico para dicho Acuerdo, o de primer gran logro de la
OMC en sus casi dos décadas de existencia, tal como fue mediatizado, alterd
de cierta forma el letargo de la Ronda de Doha, pero sin cambios esenciales en
sus temas y negociaciones sustantivas, que no se movieron un apice.

En noviembre de 2014, a tono con la decision de Bali sobre el tema, los
miembros adoptaron un Protocolo de Enmienda, a fin de insertar el Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC
(Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias). El nuevo Acuerdo
entrard en vigor cuando dos tercios de los miembros hayan completado el
proceso interno de ratificacién, sin que se establezca un plazo para la
aceptacion del Protocolo.

Ademés de la celebracion de los 20 afios de creacion de la OMC en 2015,
entre el 15 y el 19 de diciembre se realizé la X Conferencia Ministerial en
Nairobi (Kenia). Simbdlicamente, en la primera Ministerial celebrada en Africa,
la OMC volvié al continente en donde se aprobd la Declaracion de Marrakech,
la que le dio origen.

Se aprobo la consabida Declaracion Ministerial, y como se ha hecho usual, se
adopto el correspondiente Paquete (en este caso, el de Nairobi), que contuvo
seis Decisiones Ministeriales sobre la agricultura, el algodén y cuestiones
relacionadas con los PMA. Tampoco en esta cita hubo ningun avance de
consideracion en los temas claves que definen el ciclo negociador iniciado en la
capital catari.

En la Ministerial africana se adopto la decisién de eliminar las subvenciones a
la exportacion de productos agropecuarios, lo que, a falta de otros avances en
el tema, se convirti6 en la mayor reforma del comercio mundial de estos
productos en los dltimos dos decenios y de inmediato recibi6 el calificativo de
acuerdo histdrico. Sumese que dicha eliminacion era una meta fundamental de
los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
aprobados solo tres meses antes.

También en Nairobi un grupo de mas de cincuenta miembros decidié ampliar el
Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion para la eliminacion de los
aranceles aplicables a 201 productos de tecnologia de la informacion
adicionales, como los semiconductores de Ultima generacién, los aparatos de
GPS, los productos médicos avanzados y las maquinas herramienta, lo que
significa que los aranceles aplicables a esos productos se reduciran a cero y se
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garantizara juridicamente que se mantengan asi.

En esta ocasion, tanto en las discusiones que dieron lugar al Paquete de
Nairobi como en la propia letra de la Declaraciébn Ministerial, se plasmé la
complejidad del comercio mundial actual y de la institucionalidad del comercio
multilateral, ademas de reconocerse publica y formalmente lo ya sabido desde
hace mucho tiempo.

No fue en el inicio de la Declaracion Ministerial, donde la ratificacion universal
formal y politicamente correcta de la vigencia de la llamada Ronda del
Desarrollo aparece. Es en el parrafo 30 donde se enuncia algo bastante
diferente: “Reconocemos que muchos Miembros reafirman el Programa de
Doha para el Desarrollo (PDD) y las Declaraciones y Decisiones adoptadas en
Doha y en las Conferencias Ministeriales celebradas desde entonces y
reafirman su pleno compromiso con la conclusion del PDD sobre esa base.
Otros Miembros no reafirman los mandatos de Doha, ya que consideran que se
necesitan nuevos enfoques para lograr resultados significativos en las
negociaciones multilaterales. Los Miembros tienen opiniones diferentes sobre
la forma de abordar las negociaciones. Reconocemos la sélida estructura
juridica de esta Organizacion” (OMC, 2015b).

Si bien mas adelante se plantea que “... sigue habiendo un firme compromiso
de todos los Miembros de llevar adelante las negociaciones...” (OMC, 2015b),
la verdadera dimension y alcance no se clarifica, pero en esencia, estara en
funcion de los intereses de los principales comerciantes mundiales y a tono
con los intentos para la redefinicion de la hegemonia del comercio mundial y de
su institucionalidad multilateral por parte de estos.

Como sintoma de estos tiempos, relacionado con aspectos ya mencionados
con anterioridad, el parrafo 28 menciona el peso creciente de los acuerdos
comerciales regionales -mas recientemente de los megaacuerdos- y de la
afectacion para el &mbito multilateral: “...reafirmamos la necesidad de asegurar
que los acuerdos comerciales regionales (ACR) sigan siendo complementarios
del sistema multilateral de comercio y no lo sustituyan. A este respecto,
encomendamos al Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR) que
examine las implicaciones sistémicas de los ACR para el sistema multilateral
de comercio y su relacion con las normas de la OMC” (OMC, 2015b).

Tras esta Ultima Ministerial, y hasta la fecha, las negociaciones de los temas
qgue deciden esencialmente la evolucion de la Ronda de Doha, contindan sin
avances, y mas que eso, estancadas y sin indicios que efectivamente se
retomen. Se negocia, en ausencia de estos, en temas colaterales o nuevos.

Conclusiones

El comercio mundial actual, de la vigente fase del proceso de globalizacion,
mantiene rasgos de la conformacién que ha tenido durante gran parte del
desemperio del capitalismo en siglo xX, y a partir de la institucionalizacién del
sistema multilateral del comercio en 1948, pero al mismo tiempo, muestra
rasgos diferenciadores con respecto a otros periodos.

21



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Una tendencia que caracteriza sin dudas este periodo es el predominio de las
cadenas globales de valor -con una clara dimension regional- como estrategia
principal de las empresas transnacionales. Esta articula otras tendencias
comerciales, como la mayor —aunque muy desigual- participacion de los paises
subdesarrollados en el comercio mundial.

Se une a estas la fragmentacion del comercio mundial, fundamentalmente por
la proliferacibn de acuerdos comerciales bilaterales, regionales e
interregionales, muy recientemente por los megaacuerdos.

En dltima instancia, se redefine la hegemonia econémica y comercial entre las
nuevas Yy las tradicionales potencias y entre grupos de paises, todo lo cual se
manifiesta en la erosion del sistema multilateral de comercio institucionalizado
en la OMC, y en el prolongado estancamiento de la Ronda de Doha.
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Las principales tendencias de las migraciones y remesas

Dra. Blanca Munster Infante
Investigadora del CIEM

Al otro lado del mar esos seres queridos
Se sentaran a la mesa

sin intentar mirar.

El lugar que te correspondia en ella.

Una boca menos que alimentar.

No compensa el vacio que dejé tu ausencia

Nadine Sarreal, poetisa filipina

Introduccidén

En pleno siglo xxi, el mundo vive un drama humanitario sin precedentes con
millones de personas desplazadas y refugiadas. Dentro de un escenario
internacional cada vez mas inseguro y mas injusto millones de personas se
ven obligadas a salir de sus hogares. En medio de la actual crisis econémica
que se inicié a finales de 2008 en la economia norteamericana para luego
propagarse al resto del mundo, los procesos migratorios se tornan mas
complejos, al combinarse con la creciente inestabilidad en los mercados
laborales mundiales, las incertidumbres de los mercados, las deportaciones
forzadas, que sacuden la vida de las/os migrantes.

Se considera que mas de 247 millones de personas (aproximadamente 3,4%
de la poblacion mundial) viven fuera de sus paises de nacimiento y mas de 700
millones migran dentro de sus propios paises. Este afio, se espera que los
migrantes internacionales superen los 250 millones, un nivel sin precedentes, a
medida que la gente sale a buscar mejores oportunidades econdmicas.

Segun estudios del Banco Mundial (BM), el principal pais de destino de
migrantes es Estados Unidos; a continuacion figuran Rusia, Alemania, Arabia
Saudita y Canada (BM, 2012).A pesar de que las condiciones laborales de
muchos de los 215 millones de migrantes internacionales estan empeorando en
algunos paises de destino, particularmente en aquellos de las economias de la
eurozona y la creciente presion de las deportaciones y politicas discriminatorias
hacia los migrantes, las remesas que los emigrados envian a sus familias se
mantienen como uno de los flujos financieros mas estables.

En los ultimos afios se observa un creciente interés en el tema de las remesas
y el impacto de las mismas sobre la estabilidad macroeconémica y la economia
familiar de los paises en desarrollo. Se destacan los estudios del BM y el
Banco Interamericano de Desarrollo que analizan las remesas desde una
perspectiva mercantil y otros que desde una vision mas critica pretenden
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trascender a la relacion neoliberal “migrante y familia emprendedora” y
esclarecer las l6gicas de dominacion subyacentes.

Sin duda, las migraciones son hechos sociales complejos que no pueden
comprenderse completamente sino aceptando la naturaleza social
contradictoria de los migrantes, que son los sujetos sociales que estan detras
del envio de las remesas En este proceso entran en juego un conjunto de
variables (macro, meso y micro) relacionadas tanto con el pais de origen como
de destino de la migracion, pero también se entrelazan con una variable tan
crucial como es el género.

En este trabajo, en su primera parte se muestra el comportamiento mas
reciente de las remesas internacionales y sus dinamicas regionales y en un
segundo momento se cuestiona a fondo la perspectiva dominante del discurso
remesas para el desarrollo de organismos internacionales como el BM y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para develar las carencias analiticas
de este enfoque.

Comportamiento mas reciente de las remesas

Las transferencias conocidas como remesas de trabajadores o emigrantes, o
sea, el envio a sus paises de origen de una parte de sus ingresos en efectivo o
en especie para ayudar a sus familias, aumentaron rapidamente en los Ultimos
afos y hoy, para muchos paises en desarrollo, representan la mayor fuente de
ingreso externo.

Aunque es dificil estimar su monto con exactitud debido a que con frecuencia
se canalizan por medios informales, los prondsticos indican que en 2015 las
remesas internacionales oficialmente registradas superaron los 601 000
millones de dodlares, de los cuales 441 000 millones se enviaron a paises en
desarrollo.

La informacién sobre el monto de las remesas, si bien no se logra registrar
toda su cuantia y no todos los paises reportan la cantidad recibida, podemos
utilizar las cifras que se encuentran en el programa del Banco Mundial
denominado Asociacion Mundial de Conocimientos sobre Migracion vy
Desarrollo (KNOMAD, por sus siglas en inglés), entidad que pretende
convertirse en un centro global de conocimientos y experiencia en materia de
politicas sobre temas de migracion.

Este programa contiene una serie de datos sobre &reas tematicas claves:
mejoramiento de los datos sobre flujos de migracion y remesas; migracion de
mano de obra calificada y no calificada; temas de integracion en las
comunidades anfitrionas; coherencia normativa e institucional; seguridad y
desarrollo; derechos de los migrantes y aspectos sociales de la migracion;
cambios demograficos y migracion; remesas, incluido acceso a finanzas y
mercados de capitales; movilizacion de recursos de la diaspora; cambio
medioambiental y migracion; y migracién interna y urbanizacion. También
aborda diversos temas transversales, como género, seguimiento y evaluacion,
formacion de capacidades y percepciones del publico y comunicaciones.
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Sistematicamente aparece la publicacion Libro de datos sobre migracion y
remesas, y el informe mas reciente de 2016, considera que 250 millones de
migrantes internacionales envian dinero a casa para sus familias, en total se
enviaron 601 000 millones de ddlares a sus familias en los paises de origen.
De este total, las economias en desarrollo recibieron 441 000 millones de
dolares.

Estados Unidos es el pais desde donde se origina la mayor cantidad de
remesas, con flujos de salida estimados en 56 000 millones de ddlares en
2014, seguido por Arabia Saudita (37 000 millones de dodlares) y Rusia
(33 000 millones de ddlares). El principal pais receptor es India, con una cifra
estimada en 72 000 millones de délares en 2015, seguido por China (64 000
millones de dolares) y Filipinas (30 000 millones de dolares).

Los 10 principales paises de destino de los migrantes fueron Estados Unidos,
Arabia Saudita, Alemania, Rusia, Emiratos Arabes Unidos (EAU), el Reino
Unido, Francia, Canada, Espafa y Australia, mientras que las 10 naciones de
origen mas importantes fueron India, México, Rusia, China, Bangladesh,
Pakistan, Filipinas, Afganistan, Ucrania y el Reino Unido.

Con 13 millones de migrantes en 2013, el corredor de migracibn mas
importante del mundo es el de México-Estados Unidos. Por su parte, Rusia-
Ucrania se sitda en el segundo lugar, seguido por Bangladesh-India y Ucrania-
Rusia. Estos tres ultimos son corredores Sur-Sur segun la clasificacion de las
Naciones Unidas.

En 2014, se contabilizaron 14,4 millones de refugiados (sin incluir a los
5,1 millones de refugiados palestinos), quienes representaron el 6% de los
migrantes internacionales. Cerca del 86% de ellos fue acogido por paises en
desarrollo, donde destacan Turquia, Pakistan, el Libano, Iran, Etiopia,
Jordania, Kenya, Chad y Uganda como paises receptores. En cambio, las
naciones avanzadas solo recibieron a 1,6 millones de asilados.

Las remesas hacia los paises en desarrollo crecieron solo marginalmente en
2015 a medida que el debilitamiento del precio del petréleo ejercid presion
sobre los ingresos de los migrantes internacionales y su capacidad de enviar
dinero a casa.

El ritmo del crecimiento de 2015 ha sido el mas bajo desde la crisis financiera
mundial. La desaceleracion en el crecimiento de las remesas comenzd en
2012. Sin embargo, la tendencia empeoré el afio pasado a causa del bajo
precio del petrdleo, situacion que esta afectando negativamente a muchos de
los paises de origen de las transferencias que son exportadores de petrdleo,
como Rusia y los Paises del Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes
(CCEAQG).

Como consecuencia, numerosos paises receptores de remesas, como India, el
principal destinatario en términos de volumen, y Egipto, sufrieron una merma
en los flujos entrantes en 2015 con la disminucion considerable de las remesas
desde los paises del CCEAG. Las transferencias hacia las naciones de la
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region de Europa y Asia central se redujeron en 20%. En dicha region,
Tayikistan y Ucrania fueron los mas afectados debido a los problemas
econdmicos que sufre la economia rusa y la depreciacion del rublo en relacion
con el dolar estadounidense. Todo esto contribuyéd a la caida de las
transferencias hacia la region.

Las proyecciones indican que las remesas globales, enviadas por alrededor de
250 millones de migrantes a sus paises de origen, se incrementaron 1,3%
hasta sumar 588 000 millones de délares en 2015 (ver tablal).

Tabla 1. Estimaciones y proyecciones (p) sobre flujos de remesas hacia
los paises en desarrollo.

Tasa de crecimiento, porcentaje

Paises y regiones 2010 | 2013 | 2014 | 2015p | 2016p | 2017p | 2018p

Paises en desarrollo 10.8 | 3.6 3.3 2.0 3.9 4.1 4.7

Asia Oriental y Pacifico| 19.9 | 5,5 | 5.8 4.8 3.5 3.7 4.9

Europa y Asia Central 15 |10.3| -6.6 | -18.3 7.7 6.9 7.0

América Latina y el 2.0 1.7 | 5.3 5.2 3.8 3.9 4.2
Caribe

Oriente Medio y Norte| 18.0 | 0.0 | 3.7 1.6 2.6 3.2 3.2
de Africa

Asia Meridional 9.6 25 | 45 5.7 4.0 4.2 4.5
Africa al Sur del Sahara] 7.6 08 | 04 0.9 3.3 3.7 4.7
Mundo 8.3 49 | 3.7 1.3 3.8 4.1 4.6
Paises de ingreso bajo | 15.8 | 9.8 | 6.2 10.2 4.1 4.6 5.2
Ingreso mediano 10.7 | 34 | 3.2 1.7 3.9 4.1 4.7
Ingreso alto 2.1 8.8 4.7 -0.6 3.3 4.0 4,

US$ miles de millones

Paises en desarrollo 336 | 413 | 427 435 453 471 493

Asia Oriental y Pacifico| 95 113 | 120 126 130 135 141

Europa y Asia Central 34 47 44 36 39 42 45

América Latina y el 55 61 64 67 70 72 75
Caribe

Oriente Medio y Norte| 39 49 51 51 53 54 56
de Africa

Asia Meridional 82 111 | 116 123 128 133 139
Africa al Sur del Sahara] 30 32 32 33 34 35 37
Mundo 457 | 560 | 580 | 588 610 635 665
Paises de ingreso bajo 9 13 14 15 16 17 18
Ingreso mediano 327 | 400 | 413 | 420 436 454 475
Ingreso alto 121 | 147 | 154 | 153 158 164 171

Fuente: Development Indicators Group, World Bank

El flujo de remesas hacia los paises en desarrollo se ha multiplicado por cuatro
desde 2000. Se estima que las remesas mundiales, incluidas aquellas hacia los
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paises de ingresos altos, sumaron 601 000 millones de dolares en 2015, en
comparacion con 132 000 millones de ddlares en el 2000. De hecho, la caida
mas pronunciada de las remesas en los ultimos tiempos ocurrié en 2009, pero
incluso entonces las remesas disminuyeron apenas en 5,2%. Esto contrasta
fuertemente con las caidas estrepitosas que registraron los flujos globales de
capital privado y de ayuda oficial al desarrollo (AOD).

Tabla 2. Recursos hacia los paises en desarrollo (miles de millones).

Flujos 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Remesas 303 336 378 401 416 431 441
IED 385 529 630 583 671 662 -
AOD 121 129 135 127 135 135 -
Deuda 197 309 250 376 422 443 -
Privada

y de

cartera

Fuente: Development Indicators Group, World Bank

Una de las tendencias mas relevantes de los actuales flujos migratorios
internacionales es que la migracion Sur-Sur es mayor que la migracién Sur-
Norte. En 2013, mas del 38% de los migrantes internacionales se traslado
desde PED hacia otras economias en desarrollo, en comparacion con el 34%
que se desplaz6 desde naciones en desarrollo hacia paises mas avanzados.

India mantuvo el primer lugar como receptor de remesas en 2015 al atraer
alrededor de 72 000 millones de ddlares. Otros importantes receptores en el
mismo afio fueron China, con 64 000 millones de ddlares, Filipinas (30 000
millones de délares), México (25 000 millones de délares) y Nigeria (21 000
millones de dolares).

Los flujos de remesas son aun mas importantes en algunos paises de Europa
Oriental y de la Comunidad de Estados Independientes, las remesas
representaron para Tayikistan 41,7% del PIB ,para Kirguizia y Moldova el
30,3% y el 26% del PIB respectivamente. Otros paises pequefios como Nepal
(29,2%) y Tonga, las remesas representan fuentes de ingresos.

La base de datos sobre el costo del envio de remesas para los migrantes
revela el hecho que en la mayoria de los corredores internacionales se
encarecen las transferencias sobre todo para los paises en desarrollo.

El costo total promedio de un envio de 200 ddélares era aproximadamente
7,4% en el cuarto trimestre de 2015, una leve disminucion respecto del
trimestre anterior y 0,6 puntos porcentuales por debajo de fines de 2014. Africa
al sur del Sahara, con un costo promedio de 9,5%, sigue siendo la region con
los costos mas altos (ver tabla 3).
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Tabla 3. Los 10 corredores de remesas mas caros para enviar 200 délares.
(% por envios).

Australia-Vanuatu 20.7
Sudéafrica-Zambia 19.0
Sudafrica- Bostwana 17.4
Tanzania-Ruanda 17.3
Tanzania —Uganda 17.3
Singapur-Pakistan 17.0
Sudéfrica- Angola 16.6
Sudafrica- Mozambique 16.3
Canada- Libano 15.9
Japon- China 15.9
Suiza- Serbia 15.8

Fuente: Development Indicators Group, World Bank

Por otra parte, los principales bancos internacionales contindan cerrando
cuentas de bancos corresponsales de los operadores de transferencias de
dinero (MTO, por sus siglas en inglés) para limitar la exposicién al lavado de
dinero y otros delitos financieros. Una encuesta realizada por el Banco Mundial
confirma que el cierre de cuentas es un fendbmeno generalizado que afecta
negativamente los costos y los flujos de las remesas en regiones rurales y
apartadas. Por ejemplo, 33 bancos extranjeros de 13 importantes paises
emisores de remesas cerraron 84 cuentas de 32 proveedores filipinos
(incluidos tanto bancos como MTO) durante los ultimos dos afios, segun el
Banco Central de Filipinas.

Migracion y remesas regionales
América Latinay el Caribe

Entre las regiones geograficas, América Latina y el Caribe present6 la mayor
tasa de aumento (4,8 %) en las remesas durante 2015 debido a la recuperacion
de los mercados laborales de Estados Unidos. Se prevé que el crecimiento se
mantenga en 2016, si bien a un ritmo menor, y que el valor de las remesas se
incremente de USD 66 700 millones el afio pasado a USD 69 300 millones en
el presente.

Otros datos relacionados con esta region refieren que:

e Un total de 32,5 millones emigraron de la region de América Latina y el
Caribe y casi el 85% de ellos vive en paises de la OCDE.

e Los principales paises de origen de los emigrantes fueron México,
Colombia, Brasil, Costa Rica y Ecuador. La zona recibié 4,2 millones de
migrantes, en particular desde la propia region.

e Los principales paises receptores incluyen México, Republica Dominicana,
Brasil, Costa Rica y Ecuador. La region recibi6é un total de 67 000 millones de
dolares en remesas en 2015, en tanto que en 2014 salieron de ella 6 000
millones de dolares.
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Asia Oriental y el Pacifico

En Asia Oriental y el Pacifico, las remesas subieron 4,2% en 2015 frente a 7,4
% en 2014. No obstante, la region se mantuvo como la principal receptora de
estas transferencias entre todas las regiones. Para este afo, se proyecta que
las remesas suban a 131 000 millones de dolares, de 129 000 millones de
dolares en 2015.

e Los migrantes internacionales desde Asia oriental y el Pacifico sumaron un
total de 31,4 millones en 2013; de estos, casi la mitad vive en paises de
ingresos altos de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE).

e El mayor nimero de migrantes provino de China, Filipinas, Indonesia,
Myanmar y VietNam.

e La zona también recibié 9 millones de migrantes; 69% provenia de la
propia regiéon, principalmente de Tailandia, Malasia, China, Indonesia y
Filipinas.

e Las remesas entrantes alcanzaron un total de 129 000 millones en 2015,
mientras que en 2014 se enviaron 24 000 millones.

Oriente Medio y Norte de Africa

Las remesas hacia Oriente Medio y Norte de Africa se contrajeron 0,9% en
2015, frente a 4 % en 2014, en gran medida debido a la caida en los flujos de
entrada hacia Egipto, el mayor receptor de este dinero en la region. Sin
embargo, se espera un aumento del 2,6%, de 52 000 millones de ddlares en
2015 a 51 600 millones de ddlares este afio.

e Un total de 23,9 millones de migrantes salieron de Oriente Medio y Norte de
Africa; de estos, casi el 38% se radica en paises de la OCDE vy
aproximadamente el 31%, en la misma region. Los principales paises de origen
de los emigrantes fueron la Ribera Occidental y Gaza, Siria, Egipto, Marruecos
e Irag.

e La zona recibié a 11,7 millones de inmigrantes, provenientes principalmente
de Jordania, Iran, el Libano, Siria y Libia, y recibié remesas por un total de
52 000 millones de dolares en 2015.

e Los paises de ingresos altos (Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita
y los Emiratos Arabes Unidos) del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) de
la region recibieron un aumento sustancial de migrantes en los ultimos afios,
provenientes principalmente de Asia meridional y oriental. Estos paises
explican la salida de un total de 98 000 millones de ddlares en remesas en
2014.

Asia meridional

e Los migrantes desde Asia meridional totalizaron 37,1 millones; de estos,
20,6% se radica en paises de la OCDE y casi 43%, en paises de ingresos altos
no pertenecientes a la OCDE (como el CCG).

e Los principales paises de origen fueron India, Bangladesh, Pakistan,
Afganistan y Nepal. La region recibié 12,4 millones de migrantes y de estos, la
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mayoria es de la misma region.

e Las remesas hacia paises de Asia meridional sumaron un total de
USD 117 000 millones en 2015, en tanto que en 2014 salieron USD 16 000
millones.

e Las remesas hacia Asia meridional crecieron un 2 % en 2015, una baja con
respecto al 4,3% de 2014. Esto fue causado por la contraccion en los flujos
hacia India, el mayor receptor mundial de este dinero, y hacia Sri Lanka, y no
pudo ser contrarrestado por el fuerte repunte en las remesas hacia Nepal en
respuesta al terremoto. Se prevé que la regién atraiga 123 300 millones de
dolares este afio, en comparacion con 117 900 millones de ddlares en 2015.

Africa subsahariana

e Un total de 23 200 millones de personas emigraron de Africa subsahariana;
de estos, el 26% vive en paises de la OCDE vy el 65,6%, dentro de la misma
region.

e Los principales paises de origen de los emigrantes fueron Somalia, Burkina
Faso, Sudan, Republica Democrética del Congo, Nigeria y Céte d’lvoire.

e La region recibid6 18 millones de migrantes. La mayor parte de quienes
provienen de Africa (en particular de los paises méas pobres) emigra a otros
paises africanos, principalmente a Sudéfrica, Costa de marfil, Nigeria, Kenya y
Etiopia.

e Africa subsahariana vivi6 un modesto crecimiento de 1% en las remesas en
2015, frente al 0,2% en 2014, en tanto que en 2014 salieron transferencias por
4 000 millones de dolares.

e Se espera un aumento de 3,4% en las transferencias hacia esta region,
para llegar a 36 000 millones de doélares (a partir de 35 200 millones de
dolares en 2015).

Europay Asia central

e El flujo de remesas hacia Europa y Asia central se vio fuertemente afectado
en 2015, contrayéndose en 20,3% debido a la depreciacién del rublo ruso
frente al dolar y a la desaceleracion de la actividad econdmica en Rusia, pais
que representa una importante fuente de remesas.

e Sin embargo, es probable que la region experimente una solida
recuperacion este afio y se prevé que las remesas aumenten 5,1% para llegar
a 36 300 millones en Europa y Asia central (a partir de 34 600 millones en
Europa y Asia central en 2015).

A nivel global, las proyecciones indican que los flujos de remesas se
recuperardn este afio después de tocar fondo en 2015 y que el crecimiento
sera impulsado por la sostenida recuperacion econémica de Estados Unidos y
la zona del euro, ademas de la estabilizacién de los tipos de cambio del ddlar
en los paises de origen.

Adicionalmente a las fluctuaciones de las divisas, los precios del petréleo son
un riesgo clave que podria deteriorar esta perspectiva. Si el precio del petréleo
sufre caidas inesperadas, las remesas desde Rusia y el CCEAG se verian
afectadas aun mas.
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Cuando se analizan los costos potenciales de las remesas, el discurso de los
expertos del BMy el BID sobre el impacto de las remesas en el desarrollo se
centra en el analisis de los efectos beneficiosos en los hogares y las
comunidades de los paises de origen de la migracion. Para DilipRatha, experto
en temas de migracion y remesas, economista del BM.

“Puesto que mas que triplican el valor de la ayuda para el desarrollo, las
transferencias de los migrantes internacionales representan un salvavidas para
millones de hogares de paises en desarrollo. Adicionalmente, los migrantes
mantienen mas de 500 000 millones de ddlares en ahorros anuales. En
conjunto, las remesas y los ahorros son una importante fuente de
financiamiento de proyectos de desarrollo que pueden mejorar la vida y los
medios de sustento en las economias en desarrollo”, indico el coautor del Libro
de datos sobre migraciones y remesas.

De acuerdo a la vision del BM y el BID, las remesas monetarias constituyen la
pieza clave de la incidencia de la migracion en el desarrollo. Su potencial de
desarrollo se concreta en sus impactos positivos a nivel macro (estabilizacion
de la balanza de pagos, incremento de los ingresos externos netos y mayores
fuentes de financiacion y de reduccion de la pobreza) y en sus impactos
positivos a nivel de desarrollo local (tanto de forma directa en los hogares
receptores como indirecta, para el conjunto de la comunidad).

Un ejemplo de ello queda reflejado en la siguiente cita de Terry: “Dada la
magnitud de estos flujos, las remesas representan una gama enorme de
posibles oportunidades no solo para cada familia, sino también para las
comunidades locales y las economias nacionales. En el plano
macroecondémico, las remesas pueden tener un fuerte impacto mediante el
efecto multiplicador en el PIB, la creacién de fuentes de empleo, el consumo y
la inversion”.

Un articulo especial sobre desastres naturales y epidemias advierte que la
migracion y las remesas han sido por mucho tiempo importantes herramientas
para enfrentar los desastres naturales, si bien la gran mayoria de las personas
desplazadas por un desastre solo se traslada por un corto periodo y se queda
en sus paises de origen.

La didaspora ha ayudado a las personas de zonas golpeadas por desastres
mediante el envio de méas dinero al pais de origen. Sin embargo, las remesas
también pueden disminuir si el desastre interrumpe la infraestructura para
materializar los envios. Y si bien es probable que la frecuencia y la gravedad de
los desastres causados por condiciones meteorologicas extremas aumente
debido al cambio climatico, en la actualidad la comunidad internacional carece
del marco juridico e institucional requerido para hacer frente a la migracion que
pueda generarse desde las zonas afectadas.

“Las diasporas son de gran ayuda durante un desastre natural, como ocurrié en
el caso del terremoto de Nepal el afio pasado”, sostuvo el autor principal de la
resefia y jefe de la Asociacion Mundial de Conocimientos sobre Migracion y
Desarrollo (KNOMAD, por sus siglas en inglés), DilipRatha.
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Asimismo, se refieren de forma positiva a la migracion calificada: “Numerosas
investigaciones demuestran que la migracién, de trabajadores tanto muy
calificados como poco calificados, genera numerosos beneficios para los
paises receptores y de origen. La didspora de los paises en desarrollo y la
migracion de retorno pueden ser una fuente de transferencias de capital,
comercio, inversién, conocimientos y tecnologias”, sostuvo Sonia Plaza,
coautora igualmente del Libro de datos...

Desde una visidn mas critica otros autores (Delgado, R, 2008 Marquez C.2007,
y H. Rodriguez, 2009), contribuyen a desmitificar la idea de las remesas como
fuente de desarrollo de los lugares de origen y del migrante como agente
activo del desarrollo enarbolada por los organismos internacionales. Los
principales argumentos deben estar orientados a desentrafiar la esencia y
funciones de las remesas en el contexto del capitalismo actual.

No se puede perder de vista el hecho, de que las remesas de los migrantes
estan enmarcadas en modalidades de intercambio desigual dentro de la nueva
division internacional del trabajo propio de la globalizacion neoliberal, que en
conjunto generan obstaculos y distorsiones para el desarrollo. Los paises estan
perdiendo su principal fuente de riqueza, las personas. Ademas, transfieren
junto con la exportacién de fuerza de trabajo calificada y no calificada, los
costos de formacion educativa y los gastos familiares y sociales de
reproduccion.

La migracion trae consigo una forma de transferencia que aparece invisible
para la mayoria de los analistas: los costos de preparacién educativa y de
formacién de fuerza de trabajo en general son transferidos en el proceso
migratorio, lo que representa ahorros importantes para la economia receptora
(Delgado, 2008).

El proceso de insercion laboral de los migrantes al mercado de trabajo del pais
receptor significa una transferencia de recursos derivada de los costos de
formacién educativa y reproduccion social. Estos costos representan la
inversion que realizé el pais de origen en su programa de educacion y el gasto
familiar y social para la subsistencia y bienestar de quienes emigran. Visto de
otra manera, la inmigracion laboral entrafia un significativo ahorro en la
formacién de fuerza de trabajo para el pais receptor. Por las asimetrias
socioeconOmicas, estos costos son bastante menores en los paises periféricos
a diferencia de los paises receptores.

La exportacion directa de fuerza de trabajo via migracion laboral significa la
transferencia de beneficios futuros que se anticipan como ahorros en los gastos
de formacion y reproduccion social de la fuerza de trabajo migrante. Como se
ha demostrado para el caso de México, principal pais exportador de migrantes
del mundo, estos costos no son compensados por el flujo de remesas
(Méarquez, 2007; Delgado Wise, Marquez y Rodriguez, 2009).

La migracion de trabajadores calificados desde los paises en desarrollo

muestra la situacion desfavorable que presentan las naciones caribefias y
africanas en el éxodo de la poblacion calificada (ver tabla 4).
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Tabla 4. Migrantes con educacion terciaria (% del total de migrantes).

Guyana 93.0
Haiti 75.1
Trinidad y Tobago 68.2
Barbados 66.2
Jamaica 48.1
Tonga 48.1
Mauricio 43.8
Zimbabwe 43.6
Congo 37.4
Malta 36.5

Fuente: Development Indicators Group, World Bank.

Por otra parte, la entrada de remesas no compensa los costos
socioeconOmicos para las familias, localidades, que de manera tangible se
traducen en el despoblamiento, fragmentacion de las familias, el abandono de
actividades productivas y la dependencia de remesas.

Sobre el enfoque antipobreza del BM y el BID que se orienta a fortalecer los
“activos de los pobres” a través del potencial de las remesas monetarias como
capital y que les permita superar la pobreza, autores como Alejandro Canales
consideran que :“A diferencia del caracter asistencialista que estaba
impregnado en las anteriores politicas de combate a la pobreza, este nuevo
enfoque traslada el eje de atencidn a la promocion de una correcta gestion de
los activos y recursos de los pobres para que ellos mismos enfrenten y superen
su situacion de pobreza y vulnerabilidad. [...] Segun este enfoque, los pobres
pueden ser los protagonistas del proceso de desarrollo porque cuentan con los
recursos necesarios para tal fin, entre ellos las remesas. En todo caso, tan sélo
necesitan aprender a usarlos y gestionarlos correctamente.

Dentro de este discurso, el migrante aparece como un “sujeto neoliberal”
(Bakker, 2006) y la migracién se presenta como un proceso profundamente
empresarial en el que “los migrantes, como empresarios que buscan mercados
a lo largo del mundo, atraviesan el planeta en busca de ventajas comparativas”
(Bakker, 2006). Aunque a partir de esta vision, se le atribuye a las/os
migrantes y la poblacion beneficiaria un papel mas activo- no solo como
receptores pasivos- de las politicas de las intervenciones en pro del desarrollo.
Pero las capacidades de los migrantes quedan ancladas en el ambito mercantil,
convirtiéndose en “peones de la globalizacion neoliberal”. Migran para
sostener sus familias transnacionales; los sistemas socioeconémicos de los
paises mas ricos dependen fuertemente de su trabajo y sus contribuciones; vy,
adicionalmente, se les responsabiliza del desarrollo de sus comunidades de
origen.
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A

Guerra, economiay geopolitica mundial

Dr. José Luis Rodriguez
Asesor del CIEM

Con posterioridad al derrumbe del socialismo en Europa se proclamé el fin de
la guerra fria y al mismo tiempo se anticipd el fin de la historia suponiendo —
segun Francis Fukuyama- que el capitalismo permaneceria como sistema
social unico para el desarrollo de la humanidad.

Sin embargo, han pasado ya 25 afios y las recetas para el progreso del
capitalismo neoliberal consideradas preponderantemente entonces, han
perdido el efimero brillo que lograron ostentar y la crisis mas intensa, luego de
la Gran Depresion de los afios treinta no da sefiales de haberse superado. Por
otro lado la potencial confrontacion militar y la carrera armamentista que
primaron durante la guerra fria han reaparecido otra vez.

Un elemento basico para comprender los cambios que se producen en estos
afos esta en las modificaciones que globalmente han ocurrido en la economia
mundial a partir de la desaparicién del socialismo como sistema en Europa
entre 1989 y 1991. Este catastrofico proceso conllevd una cruenta transicion al
capitalismo dependiente mediante la aplicacion del recetario neoliberal mas
ortodoxo en las economias de la antigua URSS y las ocho Republicas
Populares de Europa oriental, que cubrian un enorme territorio con mas de 400
millones de habitantes.

En esta nueva fase de la historia contemporanea la dinamica de crecimiento
mundial se alteré producto de la incorporacién a la érbita de la competencia
capitalista de 28 estados econdmicamente subordinados en diverso grado a la
Unién Europea y Estados Unidos.? Por otro lado la emergencia de China
introdujo un potente competidor en el mercado mundial desafiando
especialmente la hegemonia econémica de Estados Unidos.

Finalmente, la propia hegemonia disputada, unida a avances sin precedentes
en las tecnologias de la comunicacion y la automatizacién de los procesos
productivos y de servicios, brindaron la posibilidad de acelerar la rotacion del
capital y el crecimiento de las ganancias a partir de la esfera de la circulacion,
mediante la financierizacion de la economia global.

2 Algunos de los nuevos estados independientes no han recuperado el nivel del PIB que tenfan
en 1989, como es el caso de Ucrania y la mayoria de las republicas ex soviéticas solo lo
alcanzaron nuevamente después del afio 2000. En realidad gran parte de los antiguos paises
socialistas europeos se insertaron como productores de materias primas y combustible en la
economia globalizada que se generd en los Ultimos 25 afios.
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Sin embargo, la especulacion financiera divorciada completamente de la
economia real, basada en los postulados del neoliberalismo que se aplicé sin
cortapisas a partir de los afios 90, produjo el estallido de crisis mas profundas y
severas en el proceso de reproduccion del capitalismo como sistema, lo que
exacerbo los enfrentamientos entre los diferentes actores econémicos, con un
claro reflejo también en la geopolitica mundial.

Este proceso de agudizacion de los enfrentamientos ha transitado durante los
ultimos afios por la sucesion de diferentes fases que sintetizan la base de los
mismos en los planos econdmico, politico, ideoldgico y militar. De este modo:

e Estalla una gran crisis econdémica global en 2008-2009 que se inicia
como crisis financiera ya en los afios 90 y que se manifiesta
multilateralmente ahora —ademés de la caida del PIB- como crisis
alimentaria, energética, social y medioambiental, extendiéndose en el
tiempo a través de una depresién crénica que se mantiene hasta hoy.

e EIl salto hacia formas de valorizaciébn del capital mas avanzadas y
rentables que chocan con las formas anteriores, dando lugar a
gigantescos procesos de concentracion y centralizacion del capital.

e La emergencia de nuevos actores y el desarrollo de la multipolaridad
empieza a cobrar forma, como es el caso de los BRICS a partir de 2008.

¢ Se manifiesta la existencia de una crisis de hegemonia y lucha en el
plano ideoldgico dentro del propio sistema capitalista.

e Es evidente la crisis de la estructura clasica de Estado-Nacion.

e Se generaliza el enfrentamiento de los diferentes actores econémicos y
politicos mediante el uso de nuevos instrumentos de lucha por el poder,
que van desde el soft power, hasta diversas manifestaciones de la
guerra no convencional.

e Aparecen nuevos procesos revolucionarios en la periferia que se
enfrentan al sistema de dominacion de Estados Unidos y la UE y
reivindican la opcion de un socialismo posible frente al neoliberalismo,
tal y como se aprecia en el caso de Ameérica Latina durante los altimos
15 afios en Venezuela (1999), Bolivia (2006), Ecuador (2007).
Igualmente surgen gobiernos reformistas en Brasil y Argentina que se
mueven en un grupo de aspectos fuera de las tendencias tradicionales
de los gobiernos subordinados completamente al capitalismo
transnacional.

De tal forma, durante los ultimos afios el mundo ha venido enfrentando un
conjunto de transformaciones econdmicas que tienen un fuerte impacto sobre
las tendencias de desarrollo para el presente y el futuro inmediato de la
humanidad. Una visibn resumida -—-aunque incompleta- de esas
transformaciones cubre, aun asi, una amplia gama de aspectos.
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A pesar de las enormes contradicciones que engendra, pero alentado
por las elevadas ganancias que genera, continda desarrollandose el
fendmeno de la financierizacion de la economia mundial y se incrementa
el potencial de nuevas crisis econdmicas globales con recaidas graves
como ha ocurrido en el caso de la Union Europea.

Se acelera el agotamiento del modelo econdmico capitalista basado en
el crecimiento de la demanda de los paises capitalistas desarrollados y
se observa la transicion hacia el aumento de la demanda de los paises
subdesarrollados y emergentes, especialmente en los segmentos de
menores ingresos —que se alejan en alguna medida de sus posiciones
mAas precarias- y también de la clase media.

Esta ocurriendo —al menos hasta el 2014- una diseminacion del poder
econdémico hacia un mundo méas multipolar con un desplazamiento de
los procesos mas dindmicos de crecimiento desde los paises capitalistas
desarrollados hacia los paises subdesarrollados y emergentes.

Producto de las transformaciones econdémicas que tienen lugar, se han
incrementado los cambios en la geopolitica internacional incluyendo el
incremento del nacionalismo, el crecimiento de la desigualdad
econdmica entre paises y regiones, el debilitamiento de la gobernanza
internacional, el incremento de la inestabilidad regional y el aumento del
potencial de conflictos internos y externos.

Igualmente se manifiestan cambios en la dindmica sociopolitica interna
de los paises, lo que ha impactado en la contraccién del rol que
desempefia el estado, unido a las transformaciones en la dindmica
demogréfica, incluyendo la disminucién de la pobreza absoluta y el
aumento de la desigualdad.

Se mantiene un crecimiento desigual de la poblacion del planeta, que
contrasta con la presencia igualmente desigual de recursos escasos en
lo referido a energia, agua y alimentos. Lo anterior unido a los conflictos
gue surgen por el dominio de esos recursos, impulsa una nueva ola
migratoria hacia los paises de mayores ingresos, que tienden a rechazar
la entrada de los migrantes ante la recesibn o estancamiento que
enfrentan.

Se agravan los efectos del cambio climatico y el deterioro
medioambiental producto de acciones del hombre frente a la naturaleza.

Existen elementos que apuntan a un mayor impacto y diseminacion de la

tecnologia, incluyendo una Tercera Revolucion Industrial, pero sus frutos
se concentran solo en una parte de la sociedad.
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El agravamiento de los desequilibrios y las contradicciones en la economia
globalizada se aprecia claramente cuando se revisan las tasas de crecimiento
de los dltimos 20 afios en los diferentes escenarios de la economia mundial.®

En efecto, si se examina la evolucion de estos escenarios en los ultimos 20
afos se aprecia que el ciclo de crecimiento mas elevado se logré de 1997 a
2006, cuando el mundo crecié a un ritmo medio del 4% anual, que disminuye a
3,5% entre 2007 y 2015, pero —ademas- con un desempefio notablemente
distinto de los diferentes grupos de actores a nivel de paises y regiones del
mundo. De este modo en ese total los paises capitalistas desarrollados bajaron
su ritmo de incremento del PIB de 2,8 a 1,8%, con una situacion critica de la
eurozona que desciende de 2,3 a 0,8% y Japon que continua reflejando un
estancamiento que dura ya mas de 20 afios con tasas de 0,9 y 0,4%, mientras
que EE.UU. también desciende en sus ritmos de crecimiento de 3,3 a 1,3%, lo
gue representa una notable desaceleracién que apunta a la disminucion de su
poderio econémico, aunque sigue ocupando el primer lugar en el mundo.

Por otro lado las economias emergentes y los paises en desarrollo
incrementaron su nivel de crecimiento de 5,4 a 5,6%, con el mayor avance en
Asia que eleva su desempefio de 7,1 a 7,9% promedio anual y en ese ambito
destaca China que se mantiene creciendo entre 9,4 y 9,2% anualmente hasta
2015, asi como la India que pasé de un ritmo de incremento de 6,6% en su PIB
a 7,3% en el periodo analizado. De otro lado, ocurre una significativa
desaceleracion en Rusia que desciende de un 5 a un 1,9%, la Comunidad de
Estados Independientes (CEIl) que baja de 5,5 a 2,3% y Europa Oriental que
pasa de 4,1 a 2,9%, lo que refleja en estos casos las limitaciones que enfrenta
el capitalismo de segundo orden que emergié hace 25 afios en el antiguo
campo socialista europeo.

En el resto del Tercer Mundo se evidencia el estancamiento en el crecimiento
de Ameérica Latina, cuyo desempefio baja de 3,1 a 2,9% anualmente, con una
clara expresion en el caso de Brasil, donde el incremento del PIB solo
promedia sobre 2,7% en los dltimos 20 afios. Por su parte Africa del Norte y
Medio Oriente aminora su ritmo de 4,8 a 4% y Africa Subsahariana eleva su
ritmo de 5 a 5,3%.

Desde luego, los mejores ritmos de crecimiento del PIB alcanzados no
representan —necesariamente- una transformacién globalmente favorable en
cada caso dado que en ello inciden multiples factores, incluyendo los de tipo
social, lo que puede apreciarse si se toma en cuenta que en las regiones que
mayores ritmo de crecimiento han alcanzado en estos afios —Asia y Africa
Subsahariana- se sigue concentrando la mayor poblacion pobre del planeta.

Adicionalmente se constata que, si bien la pobreza absoluta se ha reducido en
los ultimos 25 afios de manera notable al pasar de un 43% de la poblacion
mundial a un rango de entre 10 y 16% de la misma, la desigualdad se ha
elevado también de forma significativa. Asi por ejemplo, a fines de los afios
noventa el 25% de la poblacién mundial percibia el 7% de la renta, en tanto que
la renta captada por el 1% mas rico era similar a la del 57% de la poblacién de

® Cifras estimadas del autor basadas en informacion de IMF (2015).
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menores ingresos. Otros datos mas recientes muestran que el 10% de la
poblacién mundial posee el 86% de los recursos del planeta, mientras que el
70% mas pobre —mas de 3.000 millones de adultos— solo cuenta con el 3%.*

Por otro lado, a partir de 2014 se introdujo el factor de desigualdad en el indice
de Desarrollo Humano (IDH) calculado por el PNUD, el cual mide la desviacion
gue se produce por la desigualdad en los indicadores de salud, educaciéon e
ingresos que componen el IDH y expresa las pérdidas como porcentaje del
IDH. En el Human Development Report 2015,° se aprecia que a nivel mundial
el IDH se deteriora un 22,8% producto de la desigualdad, con un maximo de
deterioro en Africa Subsahariana de 33,3% y un promedio de 25,7% en los
paises en desarrollo.

Todas estas tendencias repercuten en el equilibrio del poder mundial al interior
de cada pais y en el ambito internacional y se manifiestan en la posicion que
asumen los estados para preservar su poder, especialmente en lo relativo a su
poderio militar.

6
Il

El poderio militar de cada pais pasa a jugar un papel preponderante en
momentos de crisis. La situacion actual no es la excepcién, aunque la misma
se matiza cuando se considera en el analisis que ese poderio se sustenta en
los recursos econdmicos disponibles para su desarrollo, por lo que el estudio
de cémo ha evolucionado el gasto militar brinda en principio una vision
bastante clara del potencial bélico alcanzado y —por tanto- la posibilidad de su
empleo a corto y mediano plazo.

Historicamente la evolucidn del gasto militar en el mundo alcanzé un importante
crecimiento después que concluydé la Segunda Guerra Mundial. En efecto,
durante la llamada guerra fria —que enfrenté al campo socialista con las
principales potencias del mundo capitalista- se produjo una carrera
armamentista que llevdo a que estos gastos se multiplicaran por 2,3 veces,
alcanzando el 5,7% del PIB mundial en 1987.

Sin embargo, la forma en que crecieron los gastos militares no fue igual para
todos los paises y grupos de paises. Asi en las naciones desarrolladas las
erogaciones se multiplicaron por 2,1 veces, pero entre los paises
subdesarrollados estas crecieron 5,1 veces debido —béasicamente- a la
existencia de multiples conflictos regionales con base en las estructuras
coloniales heredadas, asi como en problemas étnicos y religiosos.’

* Ver datos citados por Munster (2015).
® Ver PNUD (2015).
® Los datos sobre gastos militares se tomaron de SIPRI (2014, 2015 y 2015a).

" El proceso de transicién al capitalismo del antiguo campo socialista con posterioridad a 1989
no escapo a esta tendencia al incremento de los conflictos regionales con base en problemas
étnicos, religiosos, econémicos o histéricos. Basta pasar revista a los conflictos que se
desataron en la antigua Yugoeslavia, los enfrentamientos entre Azerbaiyan y Armenia,
Uzbekistan y Kirguiztan y la guerra entre Rusia y Georgia, asi como los conflictos internos de
Ucrania para comprobatrlo.
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Con la desaparicion del socialismo en Europa Oriental y la URSS, los gastos
bélicos bajaron a un 2,4% del PIB mundial durante los afios 90, pero a partir del
afio 2000 volvieron a incrementarse, primero bajo la bandera de lucha contra el
narcotrafico, y después del 11 de septiembre de 2001 como parte de la lucha
contra el terrorismo, que llevaria primero a la invasion de Afganistan (2001) y
después a Irak (2003), continuando con la intervencion en Libia (2011) mas
recientemente, asi como a las intervenciones militares indirectas y las guerras
no convencionales en Siria, Libano e Irak (desde 2012) y en Ucrania desde el
2014.

En esta etapa se produjo paralelamente la reconstitucion gradual del poderio
militar de Rusia y China, acompafado este ultimo de una significativa elevacion
de los gastos militares y también el sostenido crecimiento de estas erogaciones
en diversos focos de tension en paises del Tercer Mundo.

De este modo, un volumen similar a los gastos totales del maximo nivel de la
guerra fria se alcanz6 nuevamente en el 2008 y a partir de entonces continué
su crecimiento hasta el 2011.

En sintesis puede apreciarse que los gastos militares totales crecieron un 7,5%
desde 1988 hasta el 2011,® pero también la dindmica por grupos de paises fue
diferente, ya que en los paises desarrollados las erogaciones bajaron un
13,2%, en tanto que los paises subdesarrollados crecieron 2,2 veces,
cubriendo un 31,4% del total y dando continuidad a la tendencia al aumento
observada a partir de los afios 70.

No obstante, aunque los gastos militares globalmente continuaron creciendo
hasta el 2011, esta tendencia general sufrié algunos impactos con la crisis que
estallo en el 2008, cuyo efecto acumulado se refleja en una reduccion global de
los gastos de un 1,9% hasta el 2014, aunque si se calculan a precios
corrientes, estos gastos aumentaron un 1,5% en el periodo.

También en este sentido vale la pena apuntar que el caracter de gasto
compensatorio que se atribuyé a las erogaciones militares a la luz de las
doctrinas econdmicas keynesianas de postguerra, practicamente desaparecio
en los ultimos afios lo que se evidencia en el caso de Estados Unidos, que
entre el 2000 y el 2011 aumento6 sus gastos militares en un 52%, mientras que
el PIB lo hizo en sélo un 21%.°

De este modo, en el 2014 los gastos militares totales llegaron -a precios
constantes de 2011- a un billén 711 mil millones de ddlares, frente a un billén
744 mil millones en el 2011. Calculados a precios corrientes estas cifran serian
un billén 776 mil millones en el 2014, frente a un billén 750 mil millones en el
2011.

® Los datos estan calculados a precios constantes de 2011.

° En este sentido se ha destacado que el aumento de la intensidad de capital en la produccién
bélica ha influido en la reduccién del personal, tanto de las fuerzas armadas como de los
empleados civiles del complejo militar industrial. lgualmente se ha producido una disminucién
de la fuerza laboral asociada a otras producciones y servicios vinculados al gasto militar, lo que
ha disminuido su impacto anticiclico.
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Visto por las diferentes regiones del mundo, si se toman en cuenta las
variaciones entre 2005 y 2014, Africa aumento los gastos un 91%; Asia y
Oceania un 62%; Medio Oriente un 57%; mientras que Europa crecia un 6,6%
y América un 4% solamente.™®

Al examinar los gastos militares en su evolucion se puede apreciar que en su
disminucién confluyen diferentes factores:

e Existe una mayor intensidad tecnolégica en la produccién de
armamentos que permite una reduccion del personal activamente
vinculado a su produccién y también en las fuerzas armadas, que pasan
a operar con tecnologias mas sofisticadas, aunque no necesariamente
mas baratas.

e La extension de la crisis que estalld6 en 2008-2009 ha forzado la
reduccion del gasto militar por el déficit de recursos que ha provocado
en un grupo de los paises mas desarrollados.

e Se ha extendido la utilizacién de nuevos métodos para el ejercicio del
poder por vias no convencionales.

En este ultimo aspecto se ha sefialado que se ha transitado de la guerra fria a
la guerra gris como una forma de guerra no convencional, que tiene como
caracteristicas desestabilizar a un régimen politico; utilizar a los elementos
locales para ese fin; no se maneja la presencia de tropas del agresor en el pais
objetivo; se trata de operaciones de larga duracion que demandan una
preparacion extensiva; requiere una intensa cooperacion de diferentes
agencias del pais agresor; y se emplea la guerra politica ampliamente para
movilizar, neutralizar o integrar individuos en las tareas de desestabilizacion.™*

Para evaluar los aspectos de mayor importancia, que inciden en las tendencias
geopoliticas de mas peso, sera preciso evaluar el papel de los elementos
militares que aseguran fundamentalmente el ejercicio del poder en el mundo,
tomando como base para el andlisis los casos de Estados Unidos, China y
Rusia en los ultimos afos.

La estrategia militar de Estados Unidos emitida en junio del pasado afio*? se
basa en la presuncion de la excepcionalidad de Norteamérica como el estado
mas poderoso del mundo en su papel de garante de la paz y la seguridad en el

1% |mportantes disminuciones se han registrado en los ultimos afios en un grupo de paises. Asf
Gran Bretafia redujo su gasto militar en 2014 a 54 900 millones de ddlares y disminuira los
mismos en 20 mil millones de libras esterlinas en 4 afios, retirando 20 mil soldados de
Alemania; Francia bajé a 63 000 millones el gasto en 2014 y reducira las erogaciones del
ministerio de Defensa en un 50% para el afio 2020, proponiéndose dar de baja a 100 mil
soldados para esa fecha; y Alemania cuyo gasto militar fue de 46 600 millones de ddlares en
2014, anunci6 una reduccién del mismo de 450 mil millones de euros, disminuyendo en 67 000
efectivos sus fuerzas armadas. También Japén muestra una tendencia descendente del gasto
desde el afio 2003, la cual presumiblemente continuara en lo inmediato con una erogacion de
59 000 millones de délares en el 2014. Ver SIPRI (2015).

1 Ver Rodriguez J. R. (2016).
12 Ver USG (2015) y Diaz (2015).
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planeta, destacandose sobre todo por el peso que se otorga a la guerra no
convencional, especialmente en el manejo de los conflictos hibridos, el uso de
fuerzas de los paises aliados en las operaciones militares globales y por el re-
balanceamiento del teatro de operaciones militares Asia-Pacifico —enfilado
particularmente contra China y en menor medida contra la RPD de Corea-,
unido al compromiso con la OTAN en Europa —especialmente para la
contencién militar de Rusia- y el apoyo a Israel en el Medio Oriente de manera
especial para la confrontaciéon con Iran.

El enfrentamiento se dirige asi de forma simultdnea contra los llamados
estados revisionistas (Rusia, China, Irdn, Corea del Norte) y contra las
denominadas organizaciones extremistas violentas (Estado Islamico, Al-
Qaeda), asumiendo que la probabilidad de una guerra con otros estados es
baja pero creciente.

Los objetivos estratégicos prioritarios de esta politica militar incluyen mantener
una segura y efectiva disuasion nuclear —apoyada en la existencia de 7 260
cabezas nucleares-; asegurar la defensa militar de la patria; derrotar al
adversario; buscar una presencia global estabilizadora; combatir el terrorismo;
oponerse a las armas de destruccibn masiva; denegar los objetivos del
adversario; responder a la crisis y conducir operaciones con contingentes
limitados; asumir compromisos militares y de cooperacion para la seguridad;
conducir operaciones de contrainsurgencia y estabilizacion; apoyar a las
autoridades civiles y llevar a cabo asistencia humanitaria y como respuesta a
los desastres.

El desarrollo bélico de Estados Unidos ha venido siendo sustentado a través de
una politica de reforma militar que ha sustituido con medios técnicos la
presencia de personal, a lo que se ha sumado la contratacién de fuerzas
paramilitares —los llamados contratistas- en sustitucién de los efectivos de las
fuerzas armadas del pais, que cuenta con 1 millén 520 mil
efectivos.

Por otra parte, los gastos militares en EE.UU. -que alcanzaron un pico maximo
de 720,4 miles de millones de ddlares en el 2010 y representaban el 4,4% del
PIB- en el 2014 descendieron un 15,3% computando 610 mil millones, con un
valor equivalente al 3,5% del PIB. En ese sentido vale la pena recordar que
existe un programa de rebaja de los gastos del presupuesto federal, que
incluye una reduccion en diez afios de unos 487 mil millones de dolares de los
gastos militares y de ellos ya en el ejercicio fiscal del 2013 se disminuyeron 80
400 millones. Adicionalmente el pais exportaba el 31% de las armas que se
vendian en el mundo en el 2014 y la lista de las corporaciones del complejo
militar industrial de mayor peso y rentabilidad mundial se encuentran en
Estados Unidos.*

La estrategia militar china tiene como objetivo contrarrestar a largo plazo el
poderio militar de Estados Unidos en su proyeccion como fuerza a nivel
mundial, que muestra una ventaja tecnoldgica en todo el espectro del conflicto

¥ Ver SIPRI (2014).
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armado y una alta capacidad estratégica de inteligencia y vigilancia.**En un
contexto donde se reconocen riesgos externos —producto del reenfoque
estratégico de Estados Unidos hacia el escenario Asia-Pacifico y de conflictos
regionales-'*> e internos —visibles en los procesos de penetracién cultural y
desestabilizacion occidental, asi como en el incremento de tensiones sociales
internas- China avanza para fortalecer sus fuerzas armadas mediante una
rapida modernizacion que contempla también una reduccion del personal y un
acelerado incremento de medios técnicos, en lo que algunos autores han
calificado como nueva carrera armamentista.

De acuerdo a analistas occidentales, el gigante asiatico esta desarrollando
fuertemente tecnologias militares, especialmente las relacionadas con el uso
del laser y las armas termonucleares, satélites de alta tecnologia y vehiculos
aéreos supersonicos, asi como medios navales ofensivos, incluyendo
portaaviones. En sintesis los documentos chinos apuntan al desarrollo de
nuevos armamentos en el ciberespacio, el espacio exterior, las armas
nucleares y el armamento naval.

Para este desarrollo China muestra el mayor crecimiento del gasto militar en
los dltimos afios ya que —segun estimados de SIPRI- el mismo aumenté 3
veces desde el afio 2004, alcanzando un nivel de 191,000 millones de délares
en el 2014, para un 2,1% de su PIB, aunque segun fuentes chinas, este gasto
habia alcanzado unos 143,464 millones de dolares en el 2015. En cualquier
caso, para el 2020 se espera que China erogue 260 mil millones de dolares por
concepto de gasto militar, lo que elevaria sustancialmente el nivel actual. Esta
informacion ubica actualmente a China con el segundo presupuesto militar del
mundo y el mayor ejército con 2 millones 285 mil efectivos. Simultdneamente
China cubre el 5% de la exportacion mundial de armamentos y presenta una
proporcién similar en su importacion.

Con la desaparicion de la URSS las fuerzas de la derecha en todo el mundo
pretendieron acabar con el poderio militar las republicas que integraron la CEl y
Rusia en especial, para hacer imposible su retorno como potencia militar
mundial de primer orden. La politica neoliberal mas ortodoxa fue aplicada en
ese pais causando enormes penalidades al pueblo ruso y —simultaneamente-
se desintegro el complejo militar-industrial en 1997 bajo el gobierno de Boris
Yeltsin, reduciendo los gastos militares a solo 23 100 millones de ddélares en
1999.

A patrtir de los gobiernos de Putin y Medvedev se ha logrado una reconstitucion
del poderio militar ruso para enfrentar los intentos de contener su desarrollo en
una cadena de agresiones que han transitado por el despliegue de un sistema
de defensa antimisiles en Europa y el acercamiento de las bases militares de la
OTAN a las fronteras del pais. Este proceso se aceler6 con el golpe que acabd
con el gobierno electo en Ucrania a principios de 2014 y la amenaza que
supuso la presencia de ataques a la poblacion de origen ruso en esa republica,

4 Ver Laborie (2015) y Campbell (2015).

' Reivindicaciones territoriales histéricas han generado conflictos con VietNam y Japén, asi
como en torno al Mar de China.
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asi como por los paquetes de sanciones econdmicas contra Rusia que se han
venido aprobando por Occidente desde marzo de 2014 hasta el presente a un
costo de unos 170 000 millones de dolares solo en el primer afio de su
aplicacion.

Con vistas a enfrentar esta presion, el gobierno ruso ha desarrollado también
una cooperacion estratégica con China en todos los ambitos, incluyendo el
incremento acelerado de la cooperacion energética y el comercio, asi como la
venta de armamento de la mas alta tecnologia; se ha reforzado la cooperacién
energética con la India en el campo de las centrales termonucleares y en la
explotacién del Artico; se redisefié el gasoducto South Stream por Turquia
ante los obstaculos presentados por la Unién Europea con el trazado anterior; y
—a partir del 30 de septiembre de 2015 y hasta el 15 de marzo de 2016- se
realizaron mas de 6 000 misiones de combate por la aviacion rusa para
enfrentar al Estado Islamico en Siria, a solicitud del gobierno de ese pais,
cuestion que ha demostrado la capacidad combativa de esas fuerzas a la vista
de todo el mundo.

Las prioridades de la estrategia defensiva del pais*®plantean el uso de la fuerza
solo cuando otras medidas hayan sido ineficaces; apoyar el status de Rusia
como potencia lider; desarrollar la cooperacién estratégica con Chinay la India,
asi como con América Latina y Africa; fortalecer la cooperacion mutuamente
ventajosa con la Unién Europea y Estados Unidos y retomar las discusiones
para la reduccion del arsenal nuclear.

Para implementar su estrategia de defensa el pais ha emprendido una reforma
militar que tiene como objetivo modernizar el 70% de las fuerzas armadas para
el 2020, en tanto disminuye significativamente el cuerpo de oficiales de las
fuerzas armadas, que alcanza 845 000 efectivos, al tiempo que supone una
reconversion tecnoldgica de todo el armamento en los proximos 10 afios
cubriendo desde fusiles de asalto, hasta submarinos nucleares, cohetes
estratégicos y aviones de combate de alta tecnologia. Para ello se han previsto
gastos por unos 730 mil millones de dolares y ya en el 2014 —segun SIPRI- se
estimaron erogaciones por 91,600 millones de ddlares que representaron el
4,5% del PIB, habiendo crecido un 2,2 veces desde el 2004.}’En ese contexto
el pais posee 7 500 cabezas nucleares y exporta el 27% del armamento que se
vende en el mundo, proporcién solo superada por Estados Unidos.*®

La evolucion del mundo en los dltimos afios no ha hecho mas que exacerbar
las contradicciones de un capitalismo que -si bien cada vez enfrenta
contradicciones mas intensas- todavia no agota el arsenal de medidas
econdmicas compensatorias que le permiten suponer que las mismas seran

18 Ver Gressel (2015) y Rodriguez (2016).

" Anélisis realizados a finales de 2013 indican que el gasto militar de Rusia se incrementarfa
un 44% entre 2014y 2016.

'8 |La venta de armas alcanzé un volumen de un billén 656 mil millones de délares entre 1950 y
20009.
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suficientes para perdurar y que no habra otro futuro fuera del capitalismo para
la humanidad.

Entre tanto, para asegurar su preponderancia, eleva los gastos militares
apoyando a toda costa el ejercicio de la fuerza si las circunstancias lo
reclaman, pero poniendo cada vez mas en peligro la existencia misma de la
humanidad.

ANEXO ESTADISTICO

1994-2006 2007-2015 | 2015-2030

Mundo 35 2,0/3,0
PCD 2,8 1,8 1,8
-EEUU 33 1,3 2,3/3,5
-Eurozona 23 0,8 1,4*
-Japén 09 04 1.4
P emergentes y SD 54 5,6 6,7
-Asia 7,1 7.9 -
-América Latina 31 2,9 35
-Africa Norte/M. Oriente 4,8 4,0 -
-Africa SS 50 53 -
-China 9.4 9,2 6,0/8,0
-India 6,6 7,3 5,8
-CEl 55 2,3 -
-Rusia 5.0 1.9 2,0/3,0
-Europa Oriental 4.1 2,9 -
-Brasil 2,7 2,7 -
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Y todos los caminos llevan a Beijing: una perspectiva reciente
de la Ruta de la Seda

MSc. Gladys Cecilia Hernandez Pedraza
Jefa del Departamento de Finanzas Internacionales

La Ruta de la Seda del siglo xxi, inspirada en la mitica ruta de relaciones
comerciales del afio | d.C., constituye, sin duda, el proyecto estratégico mas
importante que China se dispone a impulsar a lo largo de la presente y futuras
décadas. En el contexto actual de incremento potencial de tensiones en torno
al area del Pacifico, la apuesta de politica exterior presentada por la iniciativa
china de "la Franja y la Ruta" implica impulsar lazos estables, entre Asia,
Europa, Africa, y América Latina, como elemento crucial para aumentar las
relaciones entre los cuatro continentes.

En opinion de la fundadora y presidenta de la firma internacional de consultoria
del Instituto Schiller, Helga Zepp-LaRouche: "Esta iniciativa es la propuesta
estratégica mas importante del planeta”. “La iniciativa se basa en la
cooperacion de beneficios compartidos y supera las confrontaciones
geopoliticas que amenazan con acercar al mundo a la guerra. Tiene el
potencial de ayudar al mundo a deshacerse de sus crisis actuales" (Xinhua,
2016a).

La Iniciativa de la Franja y la Ruta de China tiene el objetivo de promover la
coordinacion politica, la conectividad en infraestructura, la integracion comercial
y financiera, asi como los intercambios culturales. En este proyecto subyace la
capacidad de reconfigurar, no solo la economia continental euroasiatica, sino
también los modelos econdmicos mundiales.

Méas de 70 paises y organizaciones internacionales participan ya en la
iniciativa china y unos 30 paises han firmado acuerdos con China para impulsar
de forma conjunta sus proyectos (Xinhua, 2016a).

Entre los expertos que han llamado la atencion acerca de la importancia actual
de tal estrategia se encuentra el director del Centro para Estudios Globales de
la Universidad de Bonn, GuXuewu quien ha comentado: "Si tiene éxito, la
iniciativa creard nuevas oportunidades de crecimiento sano en el vasto
continente euroasiatico y en los mares”, afladiendo “no debe subestimarse su
importancia” (Xinhua, 2016a).

El Cinturon econdmico y la Ruta maritima de la seda deben garantizar a las
regiones implicadas un incremento en su comercio, asi como una mayor
complementariedad. Probablemente también se logre consolidar cadenas de
suministro a partir de un mayor desarrollo industrial y de las cadenas de valor
en Asia, con lo cual incluso la cooperaciéon regional en Asia-Pacifico puede
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alcanzar un mayor nivel.

El auge del Cinturon economico y la Ruta maritima de la seda se corresponden
plenamente con las actuales demandas del desarrollo chino. Esta iniciativa ha
permitido al pais acelerar la transferencia de recursos naturales e industriales
entre el Este y el Oeste del pais, al tiempo que se comienzan a aprovechar las
ventajas de las regiones central y occidental de China, ricas en recursos
naturales 'y ubicacibn geogréafica. SimultAneamente, explorar las
potencialidades de cooperacion con los paises vecinos.

Ambas propuestas cubren tanto las regiones central y occidental como las
costas del Este de China y se enfocan en la estrategia de desarrollo regional,
que propone un nuevo tipo de urbanizacion sostenible y politicas de apertura
al exterior, lo cual contribuira a que China profundice la reforma en todos los
ambitos y que el pais siga con su politica de apertura al mundo exterior.

Resulta importante llamar la atencion sobre las notables reservas que se
aprecian en diferentes expertos sobre la realizacion en el tiempo de esta
Iniciativa, ya que muchos de los paises implicados hoy enfrentan tensiones
geopoliticas vinculadas al control de las enormes riquezas naturales que
poseen. Y sin embargo, en la actual coyuntura internacional, "la Franja y la
Ruta" generan analisis también positivos acerca de las posibles implicaciones
que esa Iniciativa tiene para los paises que la acogen.

De hecho, a lo largo del periodo analizado, 2013- 2016, la mayoria de las
ciudades de la ruta, o sea sus paises, se han estado sumando a esta Iniciativa
de una forma u otra. No han sido pocas las que han vinculado su desarrollo a
recursos estratégicos como el petroleo y el gas. Otras han puesto sus recursos
humanos en funcién de la apertura y las transformaciones a partir de siglos de
convivencia multiétnica y comercio interregional.

“La Franja y la Ruta" ofrecen hoy, como en antafio, su mayor capital: su
privilegiada posicién geografica, nunca menos estratégica que hoy dia para el
comercio mundial. En esta ecuacion, los dos extremos de la ruta se necesitan
con una Europa en crisis y una China que recupera paulatinamente mayor
espacio en la arena internacional. En el medio se ubican tantos paises, entre
los que se ubican algunos determinantes como Turquia y Rusia, que emergen
en busca de nuevas oportunidades en las corrientes de flujos comerciales y
financieros globales.

Otro de los grandes temas a debatir por supuesto es la necesidad de
financiamiento para poder acometer estas iniciativas. Si bien existe un amplio
consenso internacional al identificar en la carencia de infraestructuras uno de
los mayores desafios para el desarrollo en los paises subdesarrollados que hoy
se integran a la Iniciativa, lo cierto es que tales analisis no resultan novedosos.

De hecho, "la Franja y la Ruta® han estado acompafiadas por numerosos
proyectos de naturaleza financiera que pretenden hacer frente a esta situacion.

Algunos de los mecanismos propuestos se vinculan directamente a la
Iniciativa, como en el caso del Fondo de la Ruta de la Seda, con 40 000
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millones de dolares y fundado a partir de las reservas de divisas chinas, la
Corporacion de Inversion de China (el fondo soberano chino mas importante),
el Banco de Exportacion-Importacion de China y el Banco de Desarrollo de
China. Otros, como el propio Banco Asiético de Inversidon en Infraestructuras,
con 50 000 millones de ddlares; el China-ASEAN Investment Cooperation Fund
y el China-Eurasia Economic Cooperation Fund, se aprestan a financiar
proyectos que se encuentren vinculados a los objetivos de la Iniciativa, si bien
cuentan con un marco de actuacion mas amplio.

Adicionalmente, parte de los 100 000 millones de ddlares de la capitalizacion
de los BRICS que gestiona su nuevo Banco de Desarrollo también pudieran
dirigirse hacia la Iniciativa, asi como parte de los 40 000 millones anunciados a
través de la creacion de la Corporacion China de Inversiones, que apoya la
inversién para proyectos de infraestructuras y todo lo que se destine al futuro
Banco de Desarrollo.

Por otra parte, China ha anunciado que recapitalizara sus diversos bancos de
desarrollo (inyectando 32 000 millones al Banco de Desarrollo de China y 30
000 millones al Banco Chino de Exportacion e Importacion), precisamente para
apoyar la Iniciativa. Mas relevante aun resulta el compromiso del Banco de
Desarrollo de China para dedicar 890 000 millones de doélares de sus
inversiones a todos los proyectos relacionados con la Ruta de la Seda. En
paralelo, China ha multiplicado sus compromisos bilaterales, con 20 000
millones de délares prometidos ya a India; 46 000 millones a Pakistan y 15 700
millones a Bielorrusia, entre otros.

No debe pasarse por alto el efecto multiplicador de estos anuncios, que
incluyen la participacion del capital privado provincial (algunas provincias
chinas estan creando sus propios fondos para la Ruta de la Seda) y de otros
paises asiaticos. Por ejemplo, Japén ha respondido a los planes chinos
anunciando que invertira 110 000 millones en infraestructuras asiaticas.

Aunque es solo una de las muchas fuentes de financiacion, el BAIl es el que
puede despertar mayor interés, ya que es la primera concrecion de la voluntad
china para establecer un “nuevo tipo de banco de desarrollo”, centrado en los
proyectos de los paises subdesarrollados y para gestionar mejor el nuevo
contexto internacional. Asi, ademas de exigir la reforma de las instituciones
financieras internacionales existentes, China busca ofrecer nuevas alternativas.

A pesar de que los montos movilizados hasta el momento resultan
significativos, sobre todo en el contexto actual de la crisis global, conscientes
acerca de que tales instrumentos financieros pueden resultar insuficientes para
la envergadura del proyecto, las autoridades chinas han declarado que la
implementacion de los objetivos no se basa en donaciones, sino en
inversiones que siguen criterios de mercado. Tanto los Estados y las
compafias participantes, como los inversionistas privados internacionales, han
estado aportando al financiamiento para aquellos proyectos que resultan de
interés.
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A continuacion proponemos una breve actualizacion sobre los acontecimientos
mas relevantes que han estado impulsando el avance continuo de tales
iniciativas.

Europay su acercamiento a la iniciativa china de "la Franja y la Ruta"

Como el principal socio comercial de China, la Unidon Europea se enfrenta a un
reto importante; cdmo responder activamente a la iniciativa para formular sus
propios intereses en crecimiento econémico e influencia politica.

Para la cooperacion China-UE también significa grandes oportunidades, ya que
desde 2004, la UE ha pasado a convertirse en el mayor socio comercial de
China.

El director general de la agencia de desarrollo economico alemana Germany
Trade & Invest, Benno Bunse, ha declarado que "las compafiias mercantiles
alemanas pueden beneficiarse de rutas logisticas nuevas y mas eficientes
entre China y Europa a lo largo del Nuevo Puente Terrestre Euroasiatico”
(Xinhua, 2016a).

Las compafiias chinas y alemanas podrian cooperar en proyectos como
proveedores de maquinaria para propositos especiales, materiales para
construccion o servicios profesionales y administrativos. Con esta intencion el
gobierno aleman decidi6 integrarse al Banco Asiatico de Inversién en
Infraestructura (BAII).

De los 20 miembros fundadores no regionales del BAII, el banco internacional
promovido por China para financiar proyectos en la regién de Asia Pacifico, 17
provienen de Europa. La actitud favorable de Europa hacia la Iniciativa de la
Franja y la Ruta obedece a sus propios intereses estratégicos. Crucial en este
sentido es la idea de impulsar el desarrollo en estas regiones que garantice la
prosperidad econdmica y social para frenar el flujo migratorio.

La cooperacion ya comenzdé. En junio del 2015, China y la UE declararon que
construirian sinergias entre la Iniciativa de la Franja y la Ruta y el plan de
inversion de 315 000 millones de euros (350 000 millones de dolares) del
presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker.

Otro importante paso pudiera ser la cooperacion en el desarrollo de
infraestructuras, no so6lo en Europa, como suele ser normal, sino también en
las regiones que rodean a Europa.

En el 2014 la direccion china se dio a la tarea de crear un fondo de 16 300
millones de doélares con el fin de financiar la construccién de infraestructuras
que permitan dinamizar el comercio internacional (annexasia.com, 2014).

Este fondo estard destinado a modernizar el transporte y las comunicaciones
en aquellas regiones a través de las cuales se muevan las mercancias, tanto
por tierra como por mar. Los dirigentes chinos confian en incrementar los
créditos para avalar proyectos de infraestructuras similares en otros paises que
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formen parte de esta nueva ruta del comercio, que unira al gigante asiatico con
Europa. De esta forma, el fondo abarcard Unicamente la construccion de
infraestructuras a nivel doméstico, mientras que la concesion de préstamos se
destinara a paises del centro y sur de Asia, de Oriente Medio y parte de Africa.

Con las rutas maritimas tradicionales congestionadas, el avance de la
tecnologia ferroviaria puede impulsar la Iniciativa. La Asociaciéon China del
Transporte (ACT) ha calculado que el tiempo de traslado por tren entre el este
del pais y el oeste de Europa puede llegar a ser un quinto del empleado por
mar: 15 dias en lugar de 40, 10 000 kilbmetros en lugar de 20 000. Esta
institucion asegura que si bien el costo del tren es mayor que el del barco, el
ahorro en tiempo hace que el transporte por tierra sea sensiblemente mas
barato que por mar (Garcia, 2013).

La opcion ferroviaria podria ser mas rapida incluso que la ruta maritima
comercial por el Artico, abierta por China en virtud de los deshielos provocados
por el cambio climatico. Aunque mas conveniente que la del Canal de Suez,
segun el gigante chino Cosco, que la encabeza, esta ruta por el Estrecho de
Bering podria dilatarse 33 dias (Garcia, 2013).

China ha estado impulsando tres rutas (el Puente Terrestre Euroasiatico) que
cruzan el continente en sentido este-oeste por el norte, el centro y el sur, no
incluyendo a Kabul. Esta propuesta china avanza mas rapido en la
construccion de oleoductos, rieles, cables y autopistas.

Ya se han consolidado varias rutas de transporte ferroviario entre China y
Europa, como por ejemplo las rutas que Deutsche Bahn y RZD mantienen
desde 2012 con trenes de contenedores que conectan China con Alemania
(annexasia.com, 2014).

Otro de los proyectos importantes es la linea de tren de alta velocidad
Belgrado-Budapest, prevista para culminar en el 2017. La firma del acuerdo
entre Li y los primeros ministros de Hungria y Serbia, Viktor Orban y
Aleksandar Vucic, en 2014 dio paso a la construccion de la primera linea de
alta velocidad que China construira en Europa (Vidal y Andreu, 2014).

Este proyecto también incluye el acceso al puerto del Pireo y la linea Belgrado-
Budapest, que seria una linea rapida mar-tierra entre China y Europa. Esta
propuesta tiene como objetivos crear un corredor que comunique el puerto
ateniense del Pireo —donde la empresa china Cosco tenia ya una concesion
de 35 afios— con Europa Central, segun la propuesta presentada por el primer
ministro chino, Li Kegiang, al foro China-Europa Central y del Este (ECE),
celebrado en Belgrado con 17 paises, en diciembre de 2014 (Ver Anexo |).

Esta propuesta pretende mejorar la conectividad regional, impulsara el
desarrollo de los paises a lo largo de la ruta y proporcionard un acceso comodo
a las exportaciones de China a Europa, y viceversa. China se comprometié a
aportar 8 000 millones de euros en créditos para infraestructuras. Aunque el
proyecto incumbe a toda la regién, Serbia y Hungria concentraran la mayor
parte (Vidal y Andreu, 2014).
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Aunque el intercambio con la regidn ha crecido en los ultimos afos, aun se
encuentra por debajo de su potencial. En este contexto las inversiones chinas
podrian dirigirse hacia infraestructuras, transporte y energia, grandes
complejos industriales, compras de productos agricolas y de la ganaderia
europea (lo cual resulta de interés para paises como Bulgaria o Macedonia). La
relacion comercial con la zona, segun el ministro de Comercio chino, Gao
Hucheng, pudiera llegar a los 90 000 millones de euros en 2018 (Vidal y
Andreu, 2014).

El desarrollo de una red de conexiones terrestres a través de los Balcanes
entre Grecia y Europa Central resulta crucial tanto para China como para los
paises europeos implicados. Con este proyecto China estaria en condiciones
de prolongar mas alla del Pireo la influencia de la proyectada Ruta de la Seda
Maritima ya que la Ruta de la Seda Terrestre, se desarrolla atravesando Asia
Central hasta Turquia y, después continda hacia Moscu y el norte de Europa.
De hecho, esta estrategia permite a China ampliar sus relaciones con paises
que aun no son miembros de la unién Europea, por lo que no aplican las
estrictas regulaciones de Bruselas.

China ya habia firmado un acuerdo para modernizar la principal planta
generadora de energia en Serbia por 1 250 millones de euros. Durante la visita
efectuada en 2014 a Belgrado, fue inaugurado por las autoridades chinas, un
puente de 1,5 kilbmetros sobre el Danubio, de construccién china. También en
Bosnia, China participa en dos proyectos de construccioén de plantas eléctricas
y ha suscrito un preacuerdo para la construccion de una autovia que
comunigue el pais con la costa croata. Y en Montenegro ha acordado un
crédito de 800 millones de euros para la construccion de una autopista que
enlace el puerto de Bar con Serbia (Vidal y Andreu, 2014).

Para China, otro enclave importante se encuentra en Polonia ya que casi
todos los trenes hacia Europa pasan por este pais, sin dudas un nudo
logistico estratégico. Por su parte Varsovia espera ademas aumentar sus
exportaciones a China para aliviar el bloqueo comercial generado por Rusia en
respuesta a las sanciones europeas a raiz del conflicto en Ucrania.

El proyecto que incluye al puerto de Pireo forma parte de otra estrategia de
largo alcance. El 80% del comercio de China con Europa llega por mar.
Resulta pues crucial poder potenciar puertos como los del Adriatico en Croacia
y Albania, asi como diversificar y mejorar las conexiones terrestres.

El acceso al Mar Mediterraneo, el Mare Nostrum, la posibilidad de acceder a
importantes enclaves portuarios desde Grecia hasta Argelia, pasando por
Espafia también confiere especial interés a los proyectos que propone la
iniciativa de "la Franja y la Ruta".

La compafia china, China Ocean Shipping (Group) Company (COSCO) vy el
Fondo de Desarrollo de Activos de la Republica Helénica, la agencia de las
privatizaciones en Grecia, suscribieron en agosto de 2016 un memorando para
concluir la transaccion de la participacibn mayoritaria de la Autoridad Portuaria
de El Pireo, de manera que COSCO Hong Kong, sucursal de la corporacion
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china, empezara a tomar posesion de la gestion de dicho puerto.

La actividad de Cosco en este puerto griego data de 2009, cuando obtuvo una
concesion de 35 afios para operar los muelles de contenedores niumeros 2y 3
en una de sus terminales. Desde entonces, la actividad comercial se ha
triplicado, observandose ya en 2014 un trafico de 16,8 millones de pasajeros y
3,6 millones de contenedores, uno de los mayores volumenes del
Mediterrdneo. A pesar de los efectos negativos de la crisis financiera
internacional y la deuda del pais europeo, el volumen de cargas del puerto se
ha duplicado en los ultimos afios.

La funcion de hub asumida por el Pireo trasciende la relacion comercial
China-UE, ya que influye en las condiciones del transporte maritimo a través
del Mediterrdneo y del mar Negro. La moderna tecnologia utilizada por
COSCO, la reduccion del costo de manipulacion por contenedor respecto de
otros puertos del Mediterraneo y la alta productividad de sus muelles marcan
pauta. Por otra parte, el exitoso crecimiento de este puerto sienta las bases
para mejorar la infraestructura ferroviaria desde El Pireo hacia los Balcanes y
Europa Central.

En ese marco se insertan las inversiones chinas en corredores ferroviarios de
alta velocidad para conectar Belgrado con Budapest y el puerto rumano de
Constanta (en el mar Negro) con Viena, via Bucarest.

El Gobierno griego y Cosco firmaron en abril de 2016 un acuerdo por el que la
firma china asumia el control de dos tercios de la Autoridad Portuaria de El
Pireo hasta 2052, por un valor total de 1 500 millones de euros. Cosco se
comprometio al pago de 368,5 millones de euros por la adquisicion del 67 % de
las acciones de la gestora del puerto, de otros 410 millones al Estado griego y
del resto en concepto de inversiones, con la obligacion de desembolsar 350
millones en la proxima década (Radio China Internacional, 2016).

Desde la perspectiva de Grecia esta operacion reporta escasos ingresos
aungue necesarios ya que con ellos ha pagado 15 dias por concepto de
intereses de su enorme deuda publica. Para China constituye un paso crucial
para el acceso al Mar Mediterraneo.

El Pireo representa un centro logistico donde convergen rutas procedentes de
Asia que recorren los Balcanes y el este de Europa y las lineas maritimas que
parten de los puertos de Italia, Francia, Espafia y el norte de Africa. El bloqueo
de las rutas comerciales terrestres en Macedonia con motivo de la crisis de
refugiados ha generado intereses adicionales para impulsar el auge de las vias
del Mare Nostrum.

COSCO invertird en los proximos cinco y siete afios unos 290 millones de
euros en la ampliacion y actualizacién de la infraestructura del puerto, incluida
la construccién de un astillero para barcos de 300 mil toneladas de calado
(Radio China Internacional, 2016).
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Dentro de esta estrategia, Cosco también esta planeando estudiar invertir en la
red publica de ferrocarriles de Grecia, Train OSE, que el Gobierno de Tsipras
quiere privatizar (Gonzalez, 2016).

Grecia se ubica en un area estratégica para las relaciones comerciales de
China, y Espafia también podria intentar aprovecharse de la posible extension
de la Ruta de la Seda hacia América Latina. Ello resultaria crucial para puertos
como el de Malaga o Algeciras (Gonzélez, 2016).

En este sentido vale recordar que Cosco y China Merchants, empresa también
propiedad del Estado chino, se han interesado por la ampliacion del puerto de
Valencia, que se licitara durante la segunda mitad del afio actual y que incluira
dos muelles, uno para pasajeros y otro para mercancias. La operacion podria
superar los 700 millones de euros: 190 de fondos publicos y 500 aportados por
los adjudicatarios (Gonzélez, 2016).

Otro proyecto en ciernes es el acuerdo firmado el pasado enero de 2016 entre
otros dos gigantes publicos chinos (la constructora CSCEC y la empresa de
ingenieria CHEC) para fabricar un megapuerto en la ciudad de Cherchell
(Argelia), que pudiera convertirse en el mayor enclave portuario de este pais.
Las obras se calcula pueden durar siete afios, y la compafiia china Shanghai
Ports explotaria el puerto durante los cuatro siguientes (Gonzéalez, Yago, 2016).

Conclusiones

“La Franja y la Ruta" abarcan 60 paises y combina una ruta terrestre y una via
maritima que conecta China con Europa a través de Asia Sur-Oriental, Asia
Central y Oriente Medio. En la ruta se encuentra el 75% de las reservas de
energia conocidas, afecta al 70% de la poblacion mundial y genera cerca del
55% del PIB planetario.

Los datos del impacto econdmico para el comercio mundial son notables, ya
que podria afectar al 55% del PIB mundial y lo que resulta innegable es que el
comercio chino se pondria mas facilmente a las puertas de Europa. La
Iniciativa supondra una revolucion en la construccion de infraestructuras, tanto
terrestres como maritimas; también afectara al modelo de financiacion
internacional, a través de bancos de desarrollo y sobre todo, aunque sus
avances sean parciales ya implica una revolucion en el comercio internacional
tradicional.

La Nueva Ruta de la Seda transciende los marcos de una supuesta reaccion
china al intento de EE.UU. de aislarla a través del Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (TPP) y del Transatlantico (TIPP), cuyo destino aun resulta
incierto. Responde mucho mas a unavision geopolitica y geoecondmica clara
desde China. No se arriesga la estrategia futura por descalabros menores, Hoy
no hay nada de improvisacion y mucho si de escenarios al futuro en esta
iniciativa. La primera globalizacion de la humanidad recaba hoy una
reemergencia en la historia.
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Si en un futuro previsible, EE.UU. tratard de seguir controlando las rutas
maritimas que mas utiliza China, resulta evidente que China abrira otras por
tierra y por mar, baste recordar que 15 de los 20 puertos mas importantes del
mundo estan hoy en China, lo cual le permitird garantizar el transporte de sus
exportaciones, y los suministros de materias primas, especialmente los
vinculados a la energia. La magnitud de este proyecto alcanza a toda Asia, los
paises del Golfo y de Oriente Medio y el Norte de Africa y Europa e incluso
hasta nuestra region.

Anexo |. La nueva Ruta de la Seda del siglo XXI

I ASI ES LA NUEVA RUTA DE LA SEDA DEL SIGLO XXI

Principales rutascomerciales conectadas con el Pireo
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Fuente: Gonzalez, Yago (2016): De Fuzhou a Valencia: China, al asalto comercial del
Mediterraneo, 17 de mayo de 2016. Consultada 22 de mayo de 2016.
http://www.expansion.com/economia/2016/05/16/573al167ae2704eca778b45de.

html
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Posibilidades de una “multipolaridad benigna” en el actual
orden mundial: una aproximacion alaluz de la geopolitica
brasilefia

MSc. Georgina Németh Lesznova
Profesora del Instituto Superior de Relaciones internacionales “Raul Roa
Garcia”

Resumen

La politica exterior de los gobiernos del PT en Brasil, marca una fase peculiar
en la reconfiguracion geopolitica mundial, mediante la firmeza de su orientacion
hacia la construccion de un orden alternativo al sistema mundial regido por la
hegemonia estadounidense.

Para lograr resultados en dicha direccibn, no obstante, el gigante
latinoamericano debe incrementar su influencia internacional, mediante una
insercion mas eficaz en el moldeo de los procesos econdémicos y politicos
mundiales. Esta insercion, sin embargo, obligatoriamente ocurre bajo las reglas
de juego del capitalismo matizado por la globalizacion capitalista (y,
preponderantemente neoliberal en la actualidad). Dichas reglas de juego, por
un lado, condicionan la proyeccion externa de Brasil y, por el otro, constituyen
un obstaculo para la viabilidad de una “multipolaridad benigna” (término
acuiiado por el excanciller Antonio Patriota y utilizado por la Presidenta Dilma
Rousseff desde el afio 2011). El presente trabajo pretende reflexionar sobre las
posibilidades de una “multipolaridad benigna”, a la luz de la insercién de Brasil
en los procesos de la reconfiguracion geopolitica mundial de los primeros
decenios del siglo xxI.

El actual “orden” mundial como entorno-marco de los procesos globales

Antes de referirnos a las caracteristicas de la insercion brasilefia en los
procesos globales, consideramos menester delinear los principales rasgos del
actual “orden” mundial y de sus procesos globales que condiciona la insercion
de Brasil en estos, asi como a la geopolitica de este.

La definicion de dicho concepto —el “orden” mundial- se hace especialmente
necesaria, porqgue bajo el término de un “nuevo orden mundial” —al cual se
suele referir como el orden mundial que, “mediante la nueva multipolaridad en
el siglo xxi, reemplazara al orden mundial actual’- a menudo (y, a nuestro
modo de ver, errbneamente) se entiende un “nuevo sistema econdmico y
politico”, aludiendo a un contenido ideolégico diferente al del actual “orden”
mundial cuando, en realidad, se trata apenas de un nuevo proceso de
reconfiguracion geopolitica, o sea, un cambio de la correlacion de fuerzas a
nivel global, mediante la disminucion y aumento, en términos relativos,
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respectivamente, de las cuotas de poder econdmico, financiero, militar,
tecnolégico, mediatico, etc. entre los principales actores oficiales de la
geopolitica global: los estados nacionales o/y bloques conformados por estos,
respectivamente.  Esto, sin embargo, no implica cambios estructurales
esenciales del actual sistema econdémico y politico mundial.

Por tanto, bajo el concepto del actual “orden” mundial, en lugar de referirnos al
llamado “equilibrio” de la correlacion de fuerzas entre los diferentes polos de
poder —en su calidad de ser una fotografia coyuntural de los procesos
geopoliticos globales— consideramos mas adecuado interpretar ese término
como el sistema econémico y politico hegemdnico del mundo, cuyas reglas de
juego no solo se dictan por estados nacionales sino, en buena medida, por
actores trans- y supranacionales (lo cual refuerza el caracter contradictorio de
dicho “orden”).

Dichas reglas de juego del asi concebido “orden” mundial vigente, debido al
propio caracter sistémico de este, generan procesos que resultan en la llamada
“reconfiguracion geopolitica” o, en otras palabras, el cambio de la correlacién
de fuerzas a nivel global entre los centros de poder tradicionales y emergentes,
respectivamente (si bien, igualmente podria llamarsele “redivision del mundo en
el siglo xx1”).

En el transcurso de dicha reconfiguracion geopolitica, se simultanean, el
relativo declive®® de la hegemonia econdmica, financiera, militar y tecnoldgica
de Estados Unidos, por un lado, y la expansion de la influencia multifacética en
el anteriormente referido “orden” mundial, de los referidos nuevos polos de
poder.

Este relativo declive del poder estadounidense “plantea un reto para la posicion
ventajosa de Estados Unidos en la configuracion multipolar del mundo”
(Fernandez, 2013), lo cual constituye el fundamento de la aceleracion del
despliegue de la proyeccion por EE.UU. en la articulacién de grandes alianzas
megarregionales de “integracion profunda” de libre comercio e inversiones,
para balancear el ascenso de otras fuerzas con la suya y sus aliados. Dicha
articulacion se basa en las cadenas globales de valor, productivas y de
servicios que traspasan las regiones convencionales y configuran nuevos
espacios geoecondémicos y geopoliticos, que se llevan a cabo a través del
desarrollo de los mega acuerdos inter y transregionales, tales como la Alianza
Transatlantica y la Alianza Transpacifico, entre otros (Fernandez, 2013). En
otras palabras, la globalizacion se expande de forma concomitante con una

YEsto es apenas un declive en términos relativos, ya que, pese a que su deuda publica haya
aumentado, de 2007 para 2014, de 65% al 106% de su PIB (Barroso, 2015) y sus indicadores
econdmicos y sociales muestren una tendencia de decadencia, el dolar estadounidense sigue
siendo la principal moneda de atesoramiento mundial. Asimismo, Estados Unidos sigue
ejerciendo la hegemonia mundial en términos de poderio militar, por sus ojivas nucleares,
drones y submarinos, ademas de que, la suma del PIB de todos los paises emergentes juntos,
no llega al 80% del PIB estadounidense (Pinheiro, 2012).
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nueva regionalizacion geoeconomica del mundo, o sea, con la formacion de
bloques o mercados regionales® (Vesentini, 2003).

Los mencionados procesos geopoliticos son propios del actual “orden”
mundial, debido a la razén de que, este esta basado en la hegemonia de la
burguesia mundial —cada vez mas transnacionalizada— (Casals Llano &
Németh Lesznova, 2016) y, por tanto, est4d regido por el sistema de
acumulacion y consumo capitalista que, mantiene a la mayor parte de la
poblacion del planeta, en una permanente crisis multidimensional a escala
global.

Dicha crisis?* multidimensional (Casals, 2008) del actual “orden” mundial, es
una crisis sistémica, ya que se debe a la propia naturaleza del sistema
capitalista. Esta afirmacion queda reforzada por el hecho de que, ninguna de
las mas variadas “recetas” metodoldgicas —politicas econémicas neoclasicas,
keynesianas, neoliberales, neodesarrollistas o mixtas— dirigidas a solucionar las
tantas veces resurgidas crisis del capitalismo ha resultado eficaz para impedir
el resurgimiento de nuevas crisis —0, mas exactamente, nuevas recesiones
econdmicas—, estas solo sirvieron para afincar los pilares del establishment, a
costo de una explotacién cada vez mas intensa de la clase trabajadora, de los
recursos naturales y del deterioro del medio ambiente, unida a una expansion
del capital cada vez mas transnacionalizado y a la intensificacion de la carrera
armamentista a escala mundial, en funcién de las cruzadas imperialistas para
mantener dicho “orden” .

Pese a la necesidad de solucionar los problemas humanitarios causados por
los mecanismos del referido régimen hegemoénico, en la reconfiguracion
geopolitica global, esta ausente un nuevo paradigma econdmico, social,

“Traduccién de la autora, del idioma portugués, en el original: “Nuevo orden, imperialismo y
geopolitica global” (2003), José William Vesentini, pp. 106,107.

1 segun el Dr. Jorge Casals Llano, la crisis del neoliberalismo —a pesar de ser global— es,
primero que todo, la crisis del paradigma estadounidense y del “pensamiento Unico” globalizado
por el “Consenso de Washington”, y hace singularmente manifiesta la crisis de ideas respecto a
la evolucion del capitalismo y sus limitaciones, lo que vuelve imposible la comprensién de
fendmenos tales como la unicidad y a la vez multiplicidad de la(s) crisis como lo que es(son),
fruto legitimo de las leyes del modelo y del propio sistema capitalista”’(Casals Llano, 2008)...las
verdaderas causas de la crisis actual: las contradicciones inherentes al capitalismo y al
neocapitalismo y la insalvable contradiccion entre los EE.UU. —estado nacién, paradigma,
baluarte y gendarme del capitalismo mundial, y los EE.UU.— estado imperio, devenido “estado
sobredimensionado”.Tales contradicciones son consecuencia de que, por su propia naturaleza,
el capitalismo potencia la capacidad productiva del capital lo que socava, al propio tiempo, el
“inmenso arsenal” sobre cuyas bases el capital se realiza como tal: las mercancias. Ello es asi
porque el desarrollo de las fuerzas productivas hace que el “problema” para los productores en
el capitalismo deje de ser “de produccion” para pasar a ser “de realizacion”, lo que ni mucho
menos signifique que estén satisfechas todas las necesidades de la poblacion mundial, que no
existan hambrientos (actualmente 923 millones, segin la FAO) ni subalimentados (sumele
algunas decenas de millones mas a la cifra anterior), que todos tengamos vivienda, vestimenta,
y disfrutemos de adecuados niveles de salud, educacion, esparcimiento, recreacion.
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cientifico-tecnoldgico, energético e ideologico diferente a las reglas del actual
“orden” mundial, ya que ninguno de los polos de poder econémico llamados
“emergentes” de nuestro presente se ha propuesto hasta ahora una ruptura
radical con el sistema politico, econdmico y financiero global basados en el
modo de acumulaciébn y consumo capitalista, ni la implantacion de uno
esencialmente diferente en su lugar (o, en otras palabras: con el actual “orden”
mundial).

Lo anterior aparece reflejado en las palabras de Theotdnio dos Santos,
manteniendo su plena vigencia en el siglo xxi:

No se prevé, por tanto, una ruptura con el poder del capital transnacional, ni el
fin de la dominacion ejercida por las oligarquias nacionales y los viciados e
inhumanos mecanismos inherentes al dominio de estos, respectivamente. El
capital busca apropiarse de la fuerza de trabajo del planeta subyugandola a la
produccion de plusvalia. La exportacion de capitales es el instrumento que
realiza tales objetivos (Dos Santos, 2011).

De ahi que, en la etapa actual de la historia de la humanidad —el capitalismo
globalizado, en su fase imperialista— no se trata, por tanto, de la construccion
de un “orden mundial nuevo” esencialmente diferente al actual: simplemente,
de una reconfiguracion de la correlacion de fuerzas del imperialismo y la
redivision de sus areas de interés geopolitico (inseparables de la dimension
espacial geogréfica de estas, donde tanto el territorio geogréfico fisico terrestre,
maritimo como el espacial, conjuntamente con los nuevos espacios de la
expansion geopolitica, juegan un invariable papel), en el marco del actual
sistema econdmico y politico mundial, o, digase, en el actual "orden” mundial.

En dicha reconfiguracion geopolitica, uno de los principales actores de los
primeros dos decenios del siglo xxi ha sido el BRICS,?* cuya consolidacién
(Damico, 2015)* durante la Gltima década, como bloque de concertacion
politica, econémica y financiera en las mas diversas plataformas
internacionales, ha devenido en una de las principales amenazas para la
continuidad de la hegemonia estadounidense.

La otra amenaza ha sido la UNASUR y la CELAC, como resultado del esfuerzo
de gobiernos revolucionarios y progresistas de la region por construir una
América Latina (y un Caribe) independiente, soberana y unida (frente al
panamericanismo que Estados Unidos pretende impulsar en ese continente
gue considera su traspatio de todos los tiempos) ya que, entre otras cosas, un
bloque latinoamericano “patriagrandista”, liderado, ademds, por un pais
integrante del BRICS -Brasil- aceleraria el proceso de reconfiguracion
geopolitica global, reforzando el caracter antihegemomico de dicho proceso.

2 Acrénimo por las primeras siglas de los paises pertenecientes a este grupo de concertacion,
compuesto por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.

%% La dimensién comercial del BRICS, por ejemplo, es una prueba de la importancia que van
ganando las relaciones entre los paises pertenecientes a este grupo: entre 2002-2013, el
volumen del comercio intra-BRICS aument6 en un 1.035% (de 74,9 mil millones para 850,7 mil
millones de USD) y el comercio del BRICS con el resto del mundo, aumenté en un 525% en
ese mismo periodo (de 1,04 millones de millones para 6,49 millones de millones de USD).
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Los logros impulsados por los gobiernos revolucionarios y progresistas de la
region rumbo a wuna unidad latinoamericana y caribefia soberana e
independiente, son contrarios a los intereses de Estados Unidos que necesita
recuperar su tradicional traspatio. A ello se debe la reciente contraofensiva de
la derecha latinoamericana (cuya alianza y concatenaciones con la derecha
estadounidense son obvias y conocidas), materializada (ademéas de
megaacuerdosdesfavorables para los paises de la region ya establecidos y
otros cuya concrecién es objeto de presiéon por parte de Estados Unidos y sus
aliados), por resultados electorales favorables a las oligarquias
proestadounidenses, tras previas campafias mediaticas, guerras econdémicas,
asi como golpes blandos y otros métodos para derrocar a las fuerzas de
izquierda y progresistas en América Latina.

La actuacion antihegemonica de Brasil en el seno del BRICS, por tanto, es uno
de los elementos contra los cuales se dirige la contraofensiva actual de los
sectores mas transnacionalizados (y, de facto, proestadounidenses) de la
oligarquia de ese pais, materializada en el proceso de impeachment contra la
presidenta Dilma Rousseff.

El patrén de insercion global de Brasil: ¢solidaridad o pragmatismo?

La pertenencia de Brasil al BRICS, se inscribe dentro de la vocacion
universalista del gigante latinoamericano, elemento presente en su politica
exterior desde los afios 1950. De acuerdo a dicha vocacion, Brasil pretende
mantenerse como una de las principales potencias emergentes que
protagonizan el proceso de transicion hacia un mundo multipolar. No obstante,
a diferencia de gobiernos anteriores de corte neoliberal que pretendian lograr
una ascension de Brasil como potencia, bajo la égide protectora de Estados
Unidos, los gobiernos petistas tienen el mérito de haberle proporcionado a la
construccion del nuevo mundo multipolar, un viraje hacia el Sur, contribuyendo
a que esta nueva multipolaridad esté basada en una nueva distribucién de las
“cuotas de poder” que aventaje a los paises del Sur. Por tanto, la politica
exterior de los gobiernos del PT en Brasil, marca una fase peculiar en la
reconfiguracion geopolitica mundial, mediante la firmeza de su orientacion
hacia la construccién de una correlacion de fuerzas entre los polos de poder
distinta a la hegemonia estadounidense.

Para tales efectos, Brasil, a partir de 2003 —afio de inicio del mandato del
Presidente Lula— ha trazado una politica de insercién geopolitica basada en el
proceso de fortalecimiento de la insercion de Brasil en el eje de la
cooperacion® Sur-Sur.

Este elemento ha devenido en un identificador relevante de las preferencias
nacionales, asi como en la reafirmacion de la identidad brasilefia en el mundo,
convirtiendo la idea del Sur en un factor orientador de la formulacion de la

** Sobre la evolucion, dimensiones y caracteristicas de la cooperacion Sur-Sur de Brasil, ver
articulo de mi autoria “La cooperacion brasilefia para el desarrollo internacional, por un nuevo
escenario geopolitico mundial” en Revista Politica Internacional, XX, enero-diciembre de 2013,
La Habana, Cuba. Solicitar el referido articulo en formato digital a la direccion:
ginanemeth@isri.minrex.gob.cu
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politica exterior brasileia. No obstante, su alcance ha sido limitado, frente a
otras modalidades de la insercion que las reglas de juego globales le han
impuesto a Brasil.

Al referirse al tipo de insercion que Brasil, como global player, necesita, Celso
Amorim, durante su mandato como Ministro de Defensa de la Republica
Federativa de Brasil, en 2012, expreso:

“La sociedad brasilefia tiene hoy por delante el desafio de edificar una gran
estrategia de insercion en el mundo. Esta estrategia involucra, ante todo,
defensa y politica exterior, pero también depende de elementos internos.
Crecimiento econdmico, con estabilidad financiera, cohesion social, obtenida
con una mejor distribucion de la renta, en un ambiente de democracia plena,
han coadyuvado a que el pueblo brasilefio mirara con mayor confianza hacia su
futuro. Ese elemento subjetivo, basado en factores objetivos, es esencial para
el ejercicio de un papel consistente con las dimensiones de nuestro pais.”?

De acuerdo a lo anterior, el gigante latinoamericano no ha renunciado a su
estatus de global player si bien el dinamismo de la economia brasilefia®® de los
altimos afos no ha contribuido fielmente a la validacion de su pertenencia a los
polos emergentes integrantes del BRICS en base del prondstico inicial que
originara la creacién de ese acronimo, no obstante, continué su labor de
concertaciéon politica en el seno de dicho grupo que, por su parte, ha logrado
importantes resultados, tales como la creacion del Banco de Desarrollo del
BRICS, entre otros.

Es en el marco de la actuacion de Brasil como global player que se inscriben
las iniciativas de este dirigidas a la creacién de coaliciones, asi como su
participacion y liderazgo en las méas diversas negociaciones globales. Es a ello
que se debe, por ejemplo, la creacién del G20 en Cancun, la reaproximacion
estratégica de Brasil al continente africano, el liderazgo brasilefio en la
MINUSTAH vy, la visién en el seno del Itamaraty, que concibe a la integracion
latinoamericana bajo liderazgo brasilefio.

En correspondencia con dicha vision, hay consenso entre varios intelectuales
brasilefios, tales como Marco Aurélio Garcia, Ronaldo Carmona, y Antonio
José Ferreira Simdes en relacién con la afirmacion de que, Brasil pretende que
SuU ascenso sea en asociacion con sus vecinos, ante todo, porque asi el
ascenso sera fortalecido. Conforme expresara en una ocasién Marco Aurelio

**Revista da Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, v. 27, n. 55, 2° semestre, 2012.

*Brasil es la séptima economia del mundo, pero su participacion en el comercio mundial no
refleja esta posicién. EI comercio exterior brasilefio de bienes y servicio, solo ocupaba el 27,6%
del PIB de Brasil en 2013, mientras que en las seis mayores economias del mundo, el
promedio de esta proporciéon alcanza el 53,4 del PIB de estos, respectivamente. De igual modo,
los paises integrantes del BRICS, también presentan mayores proporciones en esta materia
Sudéafrica (64,2%), India (53,3%), Rusia (50,9%) y China (50,2%). Por otra parte, la
participacion brasilefia en el volumen total de exportaciones de bienes del mundo, es apenas
1,2% vy 0,7% si solo se tomara en cuenta los bienes manufacturados.
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Garcia, “Brasil en un mundo multipolar, no quiere ser un solo polo de poder,
sino un polo de poder con sus vecinos”.

En tono con lo anterior, en noviembre de 2014, el ministro brasilefio de
Relaciones Exteriores Luiz Alberto Figuereido ofrecié un discurso a los
estudiantes y profesores de la Universidad de Brasilia. En dicho evento, en
relacion con la integracion regional, Figuereido manifestaba: “Sur América es
un area prioritaria en la politica internacional de Brasil (...) Estamos interesados
en trabajar activamente para consolidar un espacio suramericano prospero y
democratico de integracion”. Al mismo tiempo, También recalco la necesidad
de incrementar los niveles de participacion brasilefia en los esfuerzos
regionales de integracion a través de la promocion de una “diplomacia
econdémica”.

Conforme al discurso, durante los gobiernos Lula da Silva e Dilma Rousseff,
América del Sur devino en el “entorno estratégico” de Brasil, frente a épocas
anteriores a los gobiernos petistas, cuando las administraciones de ese pais
priorizaran sus relaciones con Estados Unidos, bajo términos de intercambio
obviamente desventajosas para Brasil. Con los gobiernos petistas, tanto
América Latina y el Caribe, como América del Sur, mas especialmente,
América del Sur, llegé a ocupar un lugar estratégico dentro de la politica
exterior, asi como de la politica industrial brasilefias. La subregion llegé a ser
considerada como el entorno estratégico de Brasil, y entendida como
importante espacio de fortalecimiento del poder politico de Brasil para una
mejor insercion brasilefia en el escenario global —asi como un excelente
espacio para la insercidon de las empresas brasilefias en el exterior.

De acuerdo a dicha proyeccion, la referida insercion de Brasil tomé cuerpo,
principalmente, mediante la expansion del capital brasilefio a través de la
internacionalizacion de sus empresas, con especial peso en Suramérica,
conforme al estatus de “entorno estratégico” que le fuera concedido a partir de
los gobiernos petistas.

Pese a que Brasil mantuvo su politica macroeconémica de administraciones
anteriores (de corte preponderantemente neoliberal), la retomada por los
gobiernos petistas, del protagonismo del Estado en la direccién de la politica
econdmica nacional, le favorecié al movimiento de internacionalizacion de las
empresas brasilefias.A esto se unieron las politicas de desarrollo industrial?’
de Lula y Dilma, las cuales, igualmente, privilegiaron a la region
latinoamericana y, especialmente, a Suramérica.

La region fue comprendida como importante espacio para sumar fuerzas en
beneficio del poder politico de Brasil, para una mejor inserciéon de este en el
ambito internacional, asi como un espacio para la expansion de las empresas
brasilefias. La internacionalizacion de las empresas brasilefias, es una muestra

*’Durante el gobierno de Dilma Rousseff, se ha elaborado una nueva politica industrial,
bautizada con el nombre de Plan Brasil Mayor, enfocado en el estimulo a la innovacién y a la
produccién nacional para impulsar la competitividad de la industria, hacia adentro y allende las
fronteras de Brasil.
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mas de que Brasil ha priorizado la region de América Latina ya que, esto
ocurrio principalmente en América Latina

El desarrollo de una nueva politica de integracion regional, sobre todo, la
UNASUR, que trajo en su seno proyectos de integracion estructurales,
convergio con los objetivos de la politica industrial brasilefia de
internacionalizacion de las empresas brasilefias. Estas pasaron a actuar en
varios proyectos regionales, por medio de financiamientos recibidos por parte
del gobierno brasilefio.

Gréafico 1. Destinos planificados para la expansién brasilefia en
2015/Multinacionales.

@ Ameérica del Norte

@ América Central y el Caribe
@ Ameérica del Sur

@ Africa

@ Oceania
® Destinos en fase de analisis
no especificados

Fonte: Ranking FOC das Multinacionais Brasileiras 2015

El en gréfico 1 se observa una accibn mas focalizada en la conquista del
mercado de América del Sur.

La preferencia por la subregion de América del Sur, también ha sido valida para

el caso de las inversiones brasilefias productivas en el exterior (Datos: afo
2013).

Gréfico 2. Participaciéon de las regiones en las inversiones externas
productivas de las empresas brasilefas.
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Américado Sul 53
NAFTA 35
UE 18
Africa 17
Asia 10
Demais 8
China 8

Oriente Médio 4 Fonte: Pesquisa CNIIME! (2013).

En el ranking de la Fundacion Getulio Vargas (de Brasil), América del Sur
aparece también como region privilegiada para la implantacion de primeras
subsidiarias de las empresas brasilefias en el exterior. De igual modo, el 51,9%
de las empresas del ranking de la FDC en 2014 sefalaron a Suramérica como
region destino de su primera inversion en subsidiaria en el exterior, dejando a
América del Norte en segunda posicién, con el 33,3% del total.

A esto se le afiade la politica de desarrollo en el sector industrial de los
gobiernos Lula y Dilma vy, principalmente de los dos mandatos de esta ultima,
consagrados en los planes anteriormente mencionados. La preferencia por el
desarrollo industrial impulsado por dichos gobiernos, se refleja también
mediante una tendencia creciente en la cantidad de proyectos de inversiones
realizadas por empresas brasilefias en América del Sur entre 2007-2014.

La tabla refleja el nUmero de proyectos de inversiones realizados en el
sector industrial en Suramérica, por pais de destino:

| ooawe | aaoo | anmwn | wwaw |
% % % %

Desting
Argentina 37 478 10 243 I a0 3 16.7
Bolivia ) 1 32 0 2 "1
Chile 8 174 5 16.1 4 286 1 -1,
Colombia 4 &7 4 124 ' A i 16,7
Paraguay 0 0 E 2 1
Peri 5 10,8 B 104 ' 7.1 3 16,7
Uruguay & 130 3 ar 0 . L 22

Venezuela 4 23

P

6.5 1 1 0
Total Global 44 1000 | 1000 14 1000 18 100.0

Pt Wsein Beasd - DR S
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La internacionalizacion de las empresas brasilefias, asi como otras
proyecciones en materia de comercio exterior®® e inversiones de Brasil
muestran que la expansion del capital de esta forma ha sido la principal via de
la insercion del gigante latinoamericano en el actual proceso de reconfiguracion
geopolitica mundial.

Si bien la politica exterior de los gobiernos de Lula y Dilma ha sido decisiva
para el fortalecimiento del bloque latinoamericano y de los procesos
antihegemonicos, habiendo dado un paso hacia la multipolaridad mundial vs.
hegemonia estadounidense, el patron de insercion internacional de Brasil no
representa una “insercion de nuevo tipo“, basado, por ejemplo, en la “ayuda
mutua entre los paises en base de la complementariedad de las economias de
estos”, sino se realiza mediante la expansion capitalista, con apoyo del Estado,
reforzando con ello, las reglas de juego dictadas por el sistema capitalista a
nivel global.

En torno al caracter de la insercion mundial brasilefia, se observa, por tanto, el
pragmatismo cuando el Ex-Ministro de Relaciones Exteriores Celso Amorim, al
defender el fortalecimiento de las relaciones Sur-Sur, afirma “nadie es ingenuo
como para pensar que puede hacer politica exterior solo en base de la
solidaridad (...). Al haber profundizado el dialogo Sur-Sur (en la politica exterior
brasilefia) hicimos algo que fizemos algo que hasta entonces no tenia
precedentes. Esto, incluso, fortalecié nuestro didlogo con el Norte”. #

Consideraciones finales

e El actual “orden” mundial, pese al proceso de reconfiguracion geopolitica en
marcha hacia un mundo multicéntrico o multipolar (vs. unipolar o hegemaonico)
mediante la emergencia de nuevos polos de poder (de poder, principalmente,
econoémico), sigue basandose en la hegemonia del neoliberalismo, cuyas
“reglas de juego” son dictadas por los actores muchas veces trans- y
supranacionales del gran capital, de acuerdo, preponderantemente, a los
intereses y del imperio estadounidense y sus aliados.

e Dichas reglas de juego, son incompatibles con el fortalecimiento de los
procesos sociales a favor de las mayorias al interior de los paises
latinoamericanos, asi como con los mecanismos de concertacion, cooperacion

»%Como parte de las proyecciones de expansionismo econémico-comercial en aras de la
insercion de Brasil, varias instituciones brasilefias recientemente elaboraron el Mapa
Estratégico de Mercados y Oportunidades Comerciales para las Exportaciones Brasilefas.
Dicho documento identifica los principales destinos para las exportaciones de este pais,
definiendo al mismo tiempo, para cada uno de dichos destinos, las estrategias de manutencion,
consolidacion, recuperacion y apertura de mercados, respectivamente, para determinados
grupos de productos y sectores de servicios de interés para exportacion. El mapa constituye
por tanto, el eje integrante de su politica comercial, como parte del Plan Nacional de
Exportacion de Brasil 2015-2018, donde, ademas del fortalecimiento de las relaciones Sur-Sur,
se identifica una creciente diversificacién de los socios comerciales, incluyendo a los paises
més desarrollados.

29 La traduccion es de la autora.
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e integracion Sur-Sur intra y extrarregionales emprendidos y protagonizados
por los gobiernos progresistas de la regidon. Especialmente, la consolidacion de
bloques y mecanismos protagonizados por gobiernos progresistas —tales como
UNASUR, Mercosur y el BRICS- resulta contraria a los intereses imperiales de
Estados Unidos por recuperar su mando sobre su histéricamente pretendido
traspatio: el continente latinoamericano.

e El reciente avance de la derecha latinoamericana, materializada mediante
resultados electorales favorables a estos, tras previas campafias mediaticas,
asi como “golpes blandos” y otros métodos para derrocar a las fuerzas de
izquierda y progresistas, responden a la contraofensiva de Estados Unidos por
contrarrestar su relativa pérdida de hegemonia en el proceso de
reconfiguracion geopolitica mundial.

e Por consiguiente, la multipolaridad geopolitica en los primeros dos decenios
del siglo xxi1, continua subordinado a las reglas de juego del neoliberalismo que,
no por tener un grado cada vez mas transnacionalizado deja de subordinarse a
los intereses de Estados Unidos y sus aliados, debido al peso preponderante
del capital estadounidense y de sus aliados a nivel global.

e Por otra parte, ninguno de los polos de poder emergentes del siglo xxiI se ha
propuesto a cambiar radicalmente la esencia del funcionamiento del actual
“orden mundial” (0 sea: un orden alternativo al capitalismo), sino posicionarse
mejor ante choques externos emanados por el propio sistema y aumentar su
propia influencia sobre los procesos globales, para lo cual, debe adecuarse a
los mismos mecanismos predominantes que rigen al actual “orden” mundial: los
del neoliberalismo.

e A pesar de lo anterior y con independencia del enfoque cada vez mas
solidario y cooperativo del discurso de Brasil con sus vecinos y con otros
paises “del Sur” que ha caracterizado a las administraciones de Lula y Dilma,
referidas a lapolitica integracionista de Brasil, han prevalecido los intereses
geopoliticos brasilefios sujetos a las reglas del actual “orden mundial”, las que
estan subordinadas al capitalismo globalizado. En este sentido, la
incrementada presencia internacional de Brasil — que, preponderantemente, es
una presencia econémica— sigue el tradicional patrén de acumulacién
capitalista, con su correspondiente expansion hacia el exterior.

e El mero hecho de que el proceso de reconfiguracién geopolitica hacia un
mundo multipolar sea una tendencia contraria a la hegemonia estadounidense,
no constituye, en si, argumento suficiente para juzgar la calidad de esa
multipolaridad, otorgandole el calificativo de “benigno”. Por un lado, porque la
emergencia de nuevos polos de poder y el relativo declive de la hegemonia
estadounidense, no significa —ni mucho menos— el fin de conflictos
interimperialistas (aun cuando los conflictos interimperialistas, no
necesariamente se manifiesten siempre por la via bélica). Por el otro, porque,
la multipolaridad emergente, bajo la hegemonia de las reglas de juego del
capitalismo, en lugar de representar un nuevo orden econOmico y social
verdaderamente “benigno”, apenas reproduce los viejos mecanismos de
acumulacion y consumo propios del capitalismo, con sus respectivas relaciones
de explotacion en detrimento de las clases sociales y pueblos mas
desaventajados. Solo que, todo esto ocurre con la novedad de que estos
mecanismos que antes solo caracterizaban las relaciones Norte-Sur, ahora
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aparecen también a escala de los propios paises del Sur, entre estos. Por otra
parte, el multipolarismo, en si, hasta la actualidad no ha significado ni la
reduccion de la carrera armamentista a nivel global después de la guerra fria, ni
la reduccién del hambre, de las enfermedades y de las desigualdades sociales.
Y si, la expansion del capital cada vez mas transnacionalizado y de sus viejos
mecanismos hacia nuevas regiones, para convertirlas en sus nuevas zonas de
influencia, sometiéndolas de este modo, a nuevas relaciones de dependencia.

e La multipolaridad, por tanto, solo sera “benigna”, cuando el orden mundial
esté basado sobre nuevos pilares, diferentes a las reglas de juego del
capitalismo, donde prevalezcan los verdaderos intereses de los pueblos, frente
a la hegemonia del gran capital transnacional. Hasta entonces, la
multipolaridad, en si, no traera cambios esenciales en beneficio de la
humanidad.
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7

Papel de México en la integracion econdmica regional,
hemisféricay global

Dr. Mariano Bullon Méndez
Investigador del CIEM

Contexto

En primer lugar, nos encontramos el supuesto fin del llamado “super-ciclo” de
precios de las commodities. Luego de una bonanza de varios afios (se extiende
desde 2009 hasta 2012), el desplome de los precios de los productos basicos
ante la contraccion de la demanda mundial, en particular de la proveniente de la
economia china y debido a otras causas, ha dejado a la region de América
Latina y el Caribe sin la compensacion en recursos que le permitié desarrollar
una capacidad de resiliencia suficiente para enfrentar los choques externos, y
con la consecuente reduccidn de los recursos para mantener las politicas
sociales y las inversiones productivas (Cepal, 2015).

En segundo lugar, el desplome de los precios del petrdleo, con una reduccion de
140% en alrededor de un afio y medio, a partir del segundo semestre de 2014,
ha producido una aguda contraccion en los ingresos externos de los
exportadores netos de combustibles fosiles, tales como Venezuela, Ecuador y
Bolivia. Esto ha impactado negativamente en la situacibn econdmica y social
interna de estos paises.

La desaceleracion heterogénea en las diferentes economias, en tercer lugar,
expresada en los crecimientos negativos en varias importantes economias de la
region, comenzando por Brasil (la principal), Venezuela (entre las cinco
primeras) (Cepal, 2015 y 2016) y a la no expansion esperada en México
(segunda economia en la region), a pesar de las reformas en este ultimo pais, es
otro elemento importante de contexto.

En cuarto lugar, el retorno a la normalidad del Banco Central de Estados Unidos
(Reserva Federal, conocida por sus siglas en inglés — Fed), con el inicio de una
politica monetaria restrictiva, expresada en un aumento de las tasas de interés
de base a fines de 2015, contraria a la politica expansiva conocida como la QE
(Quantitative Easing, o flexibilizacion cuantitativa - en espafol). Este hecho
puede afectar considerablemente el valor de las monedas en las economias de
la regién y provocar incluso fuga de capitales hacia el exterior, desestabilizando
potencialmente a las mismas.

En quinto lugar, la llamada Nueva Normalidad China. Es un fendmeno
totalmente nuevo: se trata de pasar de un modelo basado en la inversién y las
exportaciones, que llevd a China a convertirse en la fabrica del mundo
yconsecuentemente a la aparicion de un fenémeno conocido como la chinizacién
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del mundo,*® a otro basado en la expansién del consumo y los servicios para
una inmensa poblacién de mas de 1 300 millones de habitantes, con salarios
ahora mas altos y niveles de consumo obviamente mayores y mas
diversificados. Pero también con una contraccién de las importaciones.

Finalmente, en materia de contexto, nos encontramos con otro fenémeno nuevo:
el supuesto fin del “ciclo progresista” (Arconada, 2015 y 2016), con el corrimiento
hacia la derecha del signo politico en Venezuela (pérdida por el chavismo del
poder parlamentario), Argentina (fin del kirchnerismo e inicio del macrismo), en
Brasil (impeachment en curso al gobierno de Dilma Rousseff, del Partido de los
Trabajadores — PT). Como consecuencia de estos cambios, se podrian afectar
las relaciones comerciales y los procesos de integracion en la region en el corto
— mediano plazo.

La economia y la sociedad mexicanas en tiempo de crisis. Breve
diagnéstico®

En ese contexto la economia de México, con un PIB de US$1 295 billones en
2014 y una poblacion de 127 millones de habitantes en 2015 (BM, 2016a),
segunda economia de la region detras de Brasil, ha mostrado un lento y positivo
crecimiento del PIB, lo cual se expresa en el siguiente grafico.

Gréafico 1: PIB real de México.
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latitudes.

% Ver: El Financiero, Banxico, Ortiz (2015), IMCO.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, Perspectivas Econémicas
Mundiales, Junio 2016.

Segun el BM, “La economia mexicana continu6é expandiéndose a una tasa de
crecimiento anual moderada de 2,5 por ciento en 2015. El consumo privado se
convirtié en el principal motor de la actividad econémica, gracias a una mayor
creacion de empleo, crecimiento del salario real y expansion crediticia. En
cambio, las inversiones se desaceleraron, en parte por los ajustes en el gasto
publico” (BM, 2016b).

Como se puede ver, el comportamiento de la evolucion del PIB se ha mantenido,
durante los dltimos cuatro afios, por debajo del 3% de crecimiento interanual.
Esto, a pesar de las reformas del gobierno de EPN.

Tomando los datos del FMI, el panorama se muestra muy similar, como se
puede apreciar en el siguiente grafico de Perspectivas AL DIA, de enero 2016
(FMI, 2016a).

Grafico 2. Crecimiento PIB México, segun FMI (2016).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del FMI, Perspectivas AL DIA, Actualizacion
WEO, Enero 2016.

Visto el mismo indicador, desagregado segun la variacién intermensual, esta vez
segun datos del Banco Central de México (Banxico), el panorama se muestra
algo mas desolador, debido a la constante desaceleracion manifiesta a lo largo
de la administracion de Enrique Pefia Nieto.

De modo que, segun las estimaciones del Banxico, el crecimiento en estimados,
ha pasado de 3,72% en octubre de 2014 a un escaso 2,29% en octubre de
2015. Estas cifras muestran una tendencia marcada a la desaceleracion del
crecimiento del Producto, como se puede apreciar claramente en el Grafico 3

74



Temas de Economia Mundial No.30

gue se muestra a continuacion.

Gréafico 3. Evolucion mensual en por ciento del PIB de la economia
mexicana de octubre 2014 a octubre 2015, segun Banxico.
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Fuente: El Financiero, con datos de Banxico (2014, 2015).

Esta evolucion ilustra la desaceleracion de la economia mexicana en la
tendencia histdrica por varios meses consecutivos e independientemente ¢0 no?
del ciclo productivo y el desempefio econémico por trimestres, mejor o peor, de
Estados Unidos, socio econdmico — comercial principal de México y con el cual
realiza aproximadamente el 80% de su intercambio externo. Habria que buscar
las causas de Ultima instancia o subyacentes de este desempefio descendente
durante este periodo de tiempo, lo cual ameritaria un estudio aparte.

Ademas de la no materializacion ni maduracion de las reformas (ver mas
adelante), factores de orden externo —conocidos como externalidades- podrian
explicar en parte el desempefio desfavorable de la economia, al menos en la
coyuntura actual de cierre de 2015, tal como revela un estudio realizado con la
participacion de varios actores econémicos, como se muestra a continuacioén en
su expresion porcentual, segun el peso otorgado a cada uno de ellos por los
encuestados, en orden descendiente.

Los tres primeros elementos: debilidad del mercado externo y la economia
mundial — con un 25%; inestabilidad financiera internacional — con 21%, y
plataforma de produccion petrolera — 15%, acumulan de forma combinada el
61% del peso total de los factores seleccionados, sin embargo llama la atencion
gue no aparezca la inestable y no sdlida evolucion de la economia
estadounidense como factor desestabilizador, a pesar de la conocida
dependencia del mercado externo mexicano con relacién a la economia mayor
del mundo.

En un segundo orden de importancia, resulta igualmente significativo, que el

precio de exportacién del petréleo aparezca en un quinto lugar, con sélo 6%,
aunque parte importante de los ingresos externos de la economia mexicana
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sigue dependiendo de la exportacion de crudo y sus ingresos por esa via se han
contraido considerablemente, en virtud del conocido desplome de los precios de
los hidrocarburos.

Los otros tres elementos restantes, definidos como: problemas de inseguridad
publica, un 13%; la politica fiscal que se esta instrumentando, con un 6% y
finalmente la debilidad del mercado interno, 3%, aparecen en un tercer orden de
importancia en los resultados de la investigacion (El Financiero, 2015).

Otro elemento importante que puede correlacionarse con los datos anteriores, es
la estructura por destinos del comercio exterior, con exportaciones dependientes
un 85% hacia Estados Unidos y en un 65% las importaciones desde ese pais.
Cabe sefialar, que México comercia mas de 1 000 millones de dodlares
diariamente en las dos direcciones con su principal socio, para promediar
anualmente en los ultimos afios mas de 500 000 millones de dolares. Con una
particularidad: los componentes o insumos de las exportaciones mexicanas son
entre un 80 y un 90% provenientes del exterior, precisamente en su casi
totalidad de Estados Unidos y, en menor medida, también de Asia.

Si bien la dependencia de los ingresos externos con relacion al petréleo ha
disminuido considerablemente, pasando de un 30% a alrededor del 18% en la
actualidad, la acentuada crisis de PEMEX, centrada tanto en el alto grado de
obsolescencia tecnoldgica y el descenso de las producciones, como en la
descapitalizacion, debilita la fuente de recursos externos para la economia y ha
llevado al incremento de la entrada de capitales privados fordneos en este
importante sector.*?

La extrema volatilidad del peso mexicano, que lo ubica actualmente (mayo
2016) con una cotizacion en el entorno de 18 - 19 pesos por dolar
estadounidense,® aunque no se refleja proporcionalmente en el indice de
precios al consumidor (IPC), es un factor de presion sobre el Banco de México
(Banxico), que ha tenido que modificar a la alza las tasas de interés, también
bajo la presién del retorno a la normalidad de la politica monetaria por parte de la
Fed.

Este efecto se ha ido trasladando ya gradualmente a los indices de Precios al
Consumidor (IPC), generando obviamente presiones inflacionarias, por mas que
los comerciantes hayan tratado en los ultimos dos afios de mantener el mercado
cautivo sin sobresaltos, sobre la base de una cierta estabilidad de los precios
minoristas.

Segun el Banco Mundial: “Un ambiente externo desafiante, que incluye precios
mas bajos de petréleo, un endurecimiento gradual de la politica monetaria en los
Estados Unidos y una desaceleracion de las perspectivas de crecimiento en las
economias emergentes (incluida China), contribuyeron a una depreciacion

%2 Ver més adelante lo relacionado con la reforma energética.

% Con el triunfo del Brexit el 23 de junio, el peso mexicano volvié a desplomarse, hasta cotizarse
a mas de 19 por USD.
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significativa del peso mexicano. El peso perdié casi el 30 por ciento de su valor
respecto al ddélar estadounidense, pero el efecto de traslado a los precios
domeésticos aun no se ha manifestado dado que la inflacion anual se ha estado
moviendo por debajo de la meta de 3 por ciento del Banco de México” (BM,
2016b).

El gréfico 4 ilustra la situacion econdémica descrita, que se expresa en la
depreciacion cambiaria de la moneda, sobre todo en los ultimos 15 afios, incluso
cuando algunos de estos factores aun no habian aparecido en la palestra
mundial.

Gréfico 4: Volatilidad del peso mexicano. Cotizacion.
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Fuente: El Financiero, con datos de Banxico (2014, 2015).

En resumen, “la economia mexicana se enfrenta a un ambiente externo
complejo en donde la débil expansion de la actividad industrial en los Estados
Unidos, la persistencia de precios bajos para el petréleo, una mayor aversion al
riesgo, asi como la volatilidad en los mercados financieros, presentan desafios a
la politica econdmica y las perspectivas de crecimiento” (BM, 2016b).

A esta situacion se afiade, que entre los temas de orden econdmico-social en
México, se destacan los siguientes: el desempleo, ya que los nuevos empleos no
crecen lo suficiente ni con la calidad requerida.®* Ademés, elbono
demograficoestd por cesar con su consiguiente desaprovechamiento. Esta
posiblemente sea una de las causas mas profundas del estado de la economia,
gue crece en los ultimos afios en el entorno del 3% y no crece el esperado 5-6%,
gue serviria de base a la solucion de las desproporciones estructurales y a la
solucion de los diversos problemas sociales en el pais.

3 Segun estudios del Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS), la creacién de nuevas fuentes
de empleo deberia estar en el orden de un millén al afio, sin embargo se promedia entre 500 y
600 000 anualmente. Ademas, un porcentaje significativo, de mas de 30% son de baja calidad, o
sea son informales y no resultan bien retribuidos.
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Otro tema se centra en la violencia y el narcotrafico. En México se reportan
alrededor de 126 000 desaparecidos al afio, aunque son muchos mas lo no
reportados. Los homicidios se suceden en proporciones alarmantes y el
narcotréfico cobra muchas vidas a diario.*

Finalmente, cabe destacar que la corrupcién cuesta al pais 1,5 billones de pesos
anuales, lo que constituye el 9% del PIB, segun el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO, 2015).

Respuestas de politica. Las Reformas. (CIDOB, 2014)

Las reformas tenian el objetivo de “elevar la competitividad de la economia para
impulsar el crecimiento” (Luis Videgaray, Secretario de SHCP).*® En los Gltimos
30 afos el crecimiento promedio ha sido de 2,3% y las reformas no han logrado
rebasar el 3% de crecimiento interanual del Producto.

La reforma Financiera tenia como objetivo declarado ofrecer mas crédito y mas
barato. Sin embargo, el volumen de los créditos otorgados no ha aumentado,
mientras que la banca extranjera controla el 90% de las instituciones financieras
del pais. A esto se afiade, que México tuvo que cambiar las regulaciones
bancarias y demord, por esa razon, en insertarse al Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA).

La reforma Educacional ha sido y es muy rechazada por los maestros. El
asunto de mayor desacuerdo esta relacionado con el proceso de evaluacién y
pago a los maestros. En muchas localidades, la mayoria rurales, muchas veces
los maestros son empiricos sin ninguna o poca calificacion de estudios
académicos y pedagdgicos, aunque son los que se aventuran a ensefiar en esas
comunidades, siendo mal o poco pagados en la inmensa mayoria de los casos.
Por tanto, les puede resultar oneroso presentarse a examenes de rigor. Por otra
parte, el servicio social que brindan es insustituible y hasta los alumnos marchan
en contra de esta reforma del Gobierno.®’

La reforma Laboral. Versa sobre salarios y despidos. Se crean anualmente
entre 600 y 800 mil empleos, de un millon que resultan necesarios segun el
propio Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI).
Ademas, no son de calidad ni tampoco estables, pues el 30% son eventuales. El
salario minimo en México es de 128 USD, lo cual no alcanza ni con mucho para
cubrir las necesidades bésicas de la familia (Flores, 2015).

La reforma en el agro. Su finalidad declarada es incrementar la productividad

% Ver México: Economia, Sociedad e integracién en tiempos de cambios. En: Informe sobre la
Evolucién de la economia Mundial 2015. CIEM. La Habana, Cuba. Abril 2016. Disponible en:
www.ciem.cu/publicaciones

% Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

%" Recientemente se han dado manifestaciones y hechos de violencia en localidades como
Oaxaca y otras, relacionados con el rechazo a la Reforma. En ese contexto, hay quienes llaman
al gobierno al restablecimiento del Estado de Derecho.
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del trabajo y los niveles de vida deprimidos, mediante el incremento sustantivo
de las producciones nacionales, con la prevision de reducir la dependencia
alimentaria externa. Tampoco ha surtido efecto. Es mucho el interés de las
transnacionales foraneas y de las grandes compafiias nacionales porque todo
siga como esta, de modo que continle la depredacion de la naturaleza, la
expansion de los transgénicos, el negocio importador de maiz, papa, arroz y
algodon —cultivos de los que antes de la firma y entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte (TLCAN), ocurrido en 1994, México casi
practicamente se autoabastecia (Esquivel, 2014).

La reforma Politica. Ha llevado a la modificacion de 40 articulos
constitucionales y la inclusion de 21 articulos transitorios y al Pacto por México,
aprobado en diciembre de 2013 por el Congreso de la Union. Consta de cinco
grandes reformas: 1. Derechos y libertades, 2. Crecimiento econdmico, empleo y
competitividad, 3. Seguridad y justicia, 4. Transparencia, rendicion de cuentas y
combate a la corrupcion, y 5. Gobernabilidad democratica. Incluye la unidad de
las principales fuerzas politicas (PRI, PAN, PRD, MORENA, PVEM®, entre
otras) (Camacho, 2014)

La reforma Energética. Su objetivo es renovar la deprimida industria del
petréleo en México. Ha llevado a cambios en la Constitucién, con la finalidad de
permitir inversiones de capital privado nacional y foraneo. Se ha ido
materializando a través de las varias rondas de licitacion de los campos: Ronda
0, Ronda 1 y Ronda 2, hasta llegar a la Ronda 2.1. En cierta forma esta
asociada al petréleo de fracturacion hidraulica, conocido como fracking. Consta
de nueve reglamentos, 16 decretos, y lineamientos. Tiene varios niveles de
aprobacion: Comision Reguladora de Energia (CRE), Secretaria de Energia
(Sener), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y Comisién Nacional
de Hidrocarburos (CNH) (Reuters, 2014, Esquivel, 2013 y 2014, El Financiero,
2014, Meana, 2015).

Existen otras reformas, que por razones de espacio y tiempo, no son tratadas en
el trabajo, tales como:

La reforma de Competencias. Tiene que ver con la Investigacion, el Desarrollo
y la innovacion tecnolégica (C + T + i). Estaria a cargo de la CONACYT -
Comision nacional de Ciencia y Técnica (una especie de Ministerio o Secretaria).

La reforma en las Telecomunicaciones. Abarca, fundamentalmente la
television y la telefonia. Esta detenida en el tema del “apagén analdgico” por
falta de infraestructura suficiente en el sector estatal, no asi en el sector de la
empresa privada.

La reforma Migratoria. Es un tema muy sensible por su impacto en el area de la
seguridad nacional, tanto para Estados Unidos como para el propio México. No
ha avanzado mas alla de algunos acuerdos y desacuerdos con relacion a los

% partido Revolucionario Institucional (en el gobierno) — PRI; Partido de Accién Nacional — PAN;
Partido de la Revolucion Democratica — PRD; Movimiento de Regeneracion Nacional —
MORENA, y Partido Verde Ecologista de México - PVEM.
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temas fronterizos y las negociaciones se prolongan a lo largo del tiempo sin
resultados tangibles.

México en los procesos de integracion

La participacibn en los procesos de integracion, tanto a escala regional,
hemisférica como global, constituye una prioridad de politica exterior para
México. La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) o cancilleria, ha decidido
recuperar su papel de antafio en la regién de América Latina y el Caribe, y para
ello ha adoptado la filosofia de “jugar todas las posiciones”. Esto, para estar
presentes en las negociaciones tanto en las que se realizan dentro de la regién y
el hemisferio, como en las extra-regionales, para asi poder defender
directamente y no post facto los intereses nacionales y obstaculizar cualquier
acuerdo desfavorable para el pais, como lo demuestra la siguiente relacion de
mecanismos y formatos de los que México es parte:

e Acuerdo de Cooperacion Econdmica Asia — Pacifico (1989). Miembro
fundador.

e Tratado de Libre Comercio para América del Norte (firmado en 1992, entra
en vigor en 1994) - TLCAN o NAFTA (en inglés). Con EE.UU. y Canada.

e Con Centro América (2011). Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua.

e Alianza del Pacifico (2012). Con Chile, Colombia y Peru.

e MIKTA. Con India, Corea del Sur, Turquia y Australia.

e Acuerdo Estratégico Transpacifico - TPP (2016), con 4 economias de
América, 5 de Asia y 2 de Oceania.

Total = 14 Tratados y Acuerdos con 49 socios, ademas de 32 Acuerdos de
Promocion Reciproca de Inversiones (APRI), 6 Acuerdos de Cooperacién
Econdmica (ACE) y 3 de Alcance Parcial (AP).

Cabe destacar que México sostiene el 85% del comercio exterior y 56% IED con
paises TPP. Logicamente, casi toda esta actividad esta concentrada en Estados
Unidos. (El Financiero, Banxico, Ortiz, Alfonso (2015), De la Peia (2016).

La siguiente tabla ilustra mas detalladamente la participacion de México en los
tratados de cooperacion, colaboracion e integracion, con socios dentro y fuera
de la region.

Tratados firmados por México.

Tratado y afio Signatarios con México (cantidad de
Socios entre paréntesis)
Alianza del Pacifico 2012 Colombia, Peru y Chile (3)

(Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

ntroamérica 2011 '
Centroamérica 20 Honduras y Nicaragua ) (5)

ACE 67 2011 Pert (1)
ACE 66 2010 Bolivia (1)
Japodn (1) 2004 Japon (1)
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Panama (1) 2004 Panama (1)

ACE 60 2003 Uruguay (1)

Republica de Islandia, Principado de
Liechtenstein, Reino de Noruega y
Confederacion de Suiza (4)

AELC (Asociacion Europea de
Libre Comercio) 2000

Israel (1) 2000 Israel (1)

ACE 41 1998 Chile (1)

Unién Europea 1997 Paises de la Uniébn Economica (27)
Colombia (1) 1994 Colombia (1)

TLCAN 1992 Canada - EU (2)

Fuente: Nidia Alfonso. México en los MIKTA. En: Temas de la Economia Mundial, nro.
29, febrero 2016. CIEM, La Habana, Cuba. Disponible en: www.ciem.cu/publicaciones

Relaciones México — Cuba en el contexto de la region

La politica de acercamiento a la region de América Latina y el Caribe no ha
excluido en modo alguno a Cuba, todo lo contrario. En virtud del contexto
favorable para Cuba, que se construye, luego del restablecimiento de las
relaciones diplométicas con Estados Unidos, el inicio del proceso de
normalizacion de las relaciones entre los dos paises y el buen desempefio de la
economia cubana, mas la apertura de la Zona Especial de Desarrollo del Mariel
(ZEDM) y su creciente atraccion para las inversiones desde todas las latitudes,
México ha procedido a la realizacion de un grupo importante de acciones
bilaterales con Cuba, que resultan de mutuo beneficio para ambos paises:

e Condonacion del 70% de la deuda externa de Cuba. Se trata de un monto
de 480 millones de USD aproximadamente, que Cuba adeudaba a México.
Con la condonacién, queda el otro 30%, que tiene su plazo de cancelacién
en condiciones favorables para Cuba.

e Mejoramiento de relaciones politicas, diplomaticas y comerciales. Luego de
un enfriamiento de las relaciones bilaterales por parte de México, durante las
dos administraciones panistas (del PAN) anteriores a la actual de Enrique
Pefia Nieto, proceso que habia comenzado desde el sexenio anterior bajo
una administracion priista (del PRI), se ha producido un notable
acercamiento entre las dos cancillerias.

e Renegociacion del ACE 51, relacionado con la importacion de rones,
medicamentos, mariscos, vestuario, entre otros (SELA, 2014).

e En especial se denota un claro rechazo al bloqueo econémico, comercial y
financiero de Estados Unidos contra Cuba en los foros regionales e
internacionales.

e Inversiones en ZEDM: México tiene contratadas dos empresas con 100 por
ciento de capital mexicano: Richmeat (carnicos) y Devox (pinturas y
recubiertas) (Granma, 2016)

e La visita del presidente cubano Raul Castro a México dispuso de una amplia
cobertura de prensa nacional bilateral e internacional, con impacto favorable
para Cuba a escala regional, hemisférica y global. Se procedi6 a la firma de
varios importantes acuerdos, en asuntos tales como: migracion, educacion
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basica, pesca y turismo, ademas de un acuerdo inter-cancillerias.

Principales retos para el gobierno de México

Reestructuracion y recapitalizacion de la industria petrolera. En estos momentos
Pemex se encuentra en situacion de obsolescencia tecnolégica, con una
importante contraccion de la produccion, sin liquidez ni practicamente solvencia
econdémica y siendo objeto —en virtud de la reforma Energética— de inversiones
de capital privado, para lo cual hubo que cambiar la Constitucién en varios de
sus articulos.

Avanzar en el resto de las reformas. A diferencia de la reforma Energética, que
ya se encuentra en marcha, el resto de las reformas confrontan rechazo por los
sectores respectivos donde deben ser aplicadas y no se han logrado
implementar las normas ni reglamentaciones complementarias referidas a su
puesta en marcha.

Resolver los problemas sociales y de seguridad ciudadana y fronteriza. Este es
un tema muy sensible, que el gobierno de México no ha logrado solucionar en
mas de tres afios de administracion, con ninguna de las medidas domésticas ni
tampoco con la ayuda de Estados Unidos. La problematica se agrava cada vez
mas con los desaparecidos, el caso grave no resuelto de los 43 maestros
normalistas desaparecidos (al parecer asesinados) en lIguala, Estado de
Guerrero, Ayotzinapa. A esto se afiade el caso del rechazo violento a la reforma
educacional, la permanente violencia de género, entre otros.

Incrementar las relaciones con Ameérica Latina y mejorar las relaciones con
Brasil. Se trata de un propdsito no cumplido aun a cabalidad de la politica
exterior de la administracion mexicana. Se notan ciertos avances, sin embargo
en el incremento del comercio, la firma de la Alianza del Pacifico con Chile,
Colombia y Perq, la intervencion como acompafiante en el Proceso de la firma
de Paz en Colombia y el acercamiento con Cuba, entre otros hechos. En el caso
de las relaciones con Brasil y Argentina, las otras dos mas grandes economias
de la region junto con México, al parecer las relaciones no se han fortalecido
suficientemente.

Con los cambios politicos que se estan dando en estos paises, tal vez haya un
acercamiento de posiciones, aunque es posible que se mantenga
previsiblemente la rivalidad tradicional con Brasil por el liderazgo regional.

Diversificar su comercio exterior y enfrentar los impactos de la firma del TPP en
varios sectores: agricultura, textiles, automotriz, farmacéutica. La concentracion
del comercio con Estados Unidos hace a la economia mexicana altamente
dependiente de lo que ocurra en ese pais. La reciente firma del TPP puede abrir
otras posibilidades, pero también puede introducir nuevas amenazas en los
sectores clave mencionados. Hay que esperar y seguir la evolucion de este
fendmeno, sobre todo a partir de la entrada en vigor del mega-acuerdo en 2017,
todavia pendiente y no asegurado del todo.
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Conviene afadir la necesidad de enfrentar dos retos nuevos: el retorno a la
normalidad de las politicas monetario-financiera de la Fed y su ya real impacto
negativo sobre la bolsa y el peso mexicanos, y la llamada nueva normalidad en
el modelo de desarrollo chino, ya mencionada y su seguro impacto sobre el
comercio y las finanzas internacionales, lo que no excluye a México.

Finalmente, evaluar los avances y retrocesos en los procesos de integracion a
escala regional, hemisférica y global, y fortalecer el papel de México en los
Mismos —en correspondencia con su peso como segunda economia de la region.
Es algo que esta en marcha, aunque no existe la seguridad de avanzar hacia
buen puerto, debido a la dependencia de Estados Unidos y las amenazas
mencionadas que pueden derivar del TPP.

En fin, corregir las politicas, buscando minimizar los impactos negativos y
potenciar los positivos producidos bajo la influencia de los procesos de
integracion, de modo que la participacibn de México en los mismos pueda
coadyuvar al crecimiento sostenido de la economia en torno a un 3% 0 mas en
los préximos afios.
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