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XI Cumbre del Alba. Avances y Retos en la Dimensién Econdmica de la
Integracion Alternativa.

José Angel Pérez
Investigador del CIEM

El fracaso de la integracién capitalista en Latinoamérica y el Caribe® vy la crisis global del sistema
capitalista, son algunos de los factores que han despertado el pensamiento critico de los pueblos y
la decision de los gobiernos progresistas de esa region de construir modelos alternativos de
desarrollo e incursionar en otro tipo de integracion.

El octavo aniversario de la fundacion de la ALBA (14 de diciembre de 2012) es una oportunidad
singular para pasar revista a los principales resultados alcanzados por la integracion alternativa de
los pueblos en el escenario de Latinoamérica y el Caribe y mas alld de esa geografia, en el
entendido que varias de las dimensiones de la ALBA también tienen lugar en paises de Africa, Asia
y Oceania como por ejemplo Angola, Guinea Ecuatorial, Timor Leste, Papua Nueva Guinea, Nueva
Zelanda y Australia, y hasta en paises europeos como Espafia donde se aplica el método de
alfabetizacion Yo si Puedo.

La ALBA se desarrolla en cuatro dimensiones que son la dimension social, la dimension politica,
los nuevos movimientos sociales y la dimensién econdémica.

Avances en la dimension social de la ALBA.
En la dimension social se registran algunos de los principales éxitos de la ALBA.

En ocho afios los paises de la ALBA han registrado resultados significativos en el combate a la
pobreza destacando en ese aspecto Venezuela, Bolivia y Ecuador.

La Republica Bolivariana de Venezuela ha bajado la pobreza y la pobreza extrema hasta 23,9%
(Correo del ALBA, 2011) y 7,6% de la poblacion, respectivamente, en 2011 (MINPAL, 2012), lo cual
es un resultado muy significativo partiendo de que en 1999 (primer afio del primer mandato
presidencial de Hugo Chavez) el indice de pobreza y pobreza extrema en ese pais era de 50,4% y
20,3%, respectivamente (Anuario Estadistico, 2009).

Ese avance de Venezuela en el combate a la pobreza ha sido reconocido por Naciones Unidas, la
CEPAL vy el propio Banco Mundial, instituciones orgénicas del sistema capitalista mundial nada
favorables a ese gobierno progresista sudamericano.

! Integracién cepalina de los afios 60 y 70 del siglo XX expresada en el mercado Comun Centroamericano

(1961), el Pacto Andino (1969) devenido Comunidad Andina de Naciones en 1997 y la CARICOM en 1973 y la
integracion de matriz neoliberal clasica expresada en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
1994, el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica mas Republica Dominicana (CAFTA-DR) en
vigor desde 2006 y toda una red de tratados librecambistas establecidos entre paises americanos.
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Sin dudas que las misiones y programas sociales venezolanos son los principales responsables de
ese logro, en especial la Mision Robinson | y Il (alfabetizacion), la Mision Vuelvan Caras y Ché
Guevara (empleo digno), la Misibn MERCAL (comercializacion de alimentos a precios accesibles a
la poblacién), la Misién Barrio Adentro (salud publica, universal y gratuita) entre otras y, mas
recientemente, la Misibn Saber y Trabajo (empleo), la Misibn en Amor Mayor (atencion al adulto
mayor en situacion de riesgo) y la mision Hijos e Hijas de Venezuela.

En el Estado Plurinacional de Bolivia el indice de pobreza heredado por el gobierno del presidente
Evo Morales fue de 63,8%, a nivel nacional (CEPAL, 2004). Ese indice de pobreza fue reducido
hasta 49, 2% en 2008 (Cien logros Evo, 2008). La CEPAL, por su parte reporta que: “Desde el
2007 la pobreza en Bolivia baj6 del 61% al 49% y la pobreza extrema del 34% al 25,4%. En general
la pobreza ha bajado casi once puntos porcentuales en ese pais desde 2007 a julio de 2012"
(Béarcena, 2012)

Si bien, ese resultado no satisface las aspiraciones del gobierno del presidente Morales, no es un
dato menor para el combate a la pobreza en lo que era el segundo pais mas pobre de
Latinoamérica y el Caribe, solo superado por Haiti.

En esos importantes resultados han intervenido el comportamiento favorable de la economia
boliviana, aun en medio de la crisis economica global del capitalismo, con tasas de crecimiento del
PIB de 3,4%, 4,1% y 5,1% en 2009, 2010 y 2011, respectivamente (CEPAL, 2011), la creacion de
empleos, la voluntad politica del presidente Morales de trabajar en funcion de los sectores mas
vulnerables de la sociedad boliviana, la mejor distribucion de la renta nacional y la aplicacion de los
Bonos Juancito Pinto (apoyo a la educacién de los nifios), el Bono Juana Azurduy (apoyo a madres
gestantes pobres) y la Renta Dignidad dirigida a beneficiar a la ancianidad boliviana.

Desagregada la pobreza en el Estado Plurinacional de Bolivia, la proporcién de pobres extremos en
el area rural bajé de 62,9% en 2005 a 49,2% en 2008, al tiempo que en zonas urbanas la
disminucién fue de 24,3% a 22,7% (Cien logros Evo, 2008) EI FMI reconoce que entre 2007 y
2011 la pobreza ha caido en ese pais 11% (Cambio, 2011).

En Ecuador el combate a la pobreza registra resultados alentadores en los ultimos cinco afios,
que se corresponden con el gobierno del presidente Rafael Correa y la revolucién ciudadana en
ese pais sudamericano EI nivel de pobreza a nivel nacional bajo de 36,74% en 2007 (primer afio
del primer mandato del presidente Correa) a 25,4% de la poblacién en 2012, en tanto la pobreza
externa ha bajado de 16,5% a 9,4% en ese periodo (Combate pobreza Ecuador, 2012).

Ese avance lo ha reflejado la Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), una
institucién de Naciones Unidas nada parcializada a favor de los gobiernos progresistas en esa
region, ratificando que en ese pais en 2011 la pobreza cayo6 tres puntos porcentuales ubicandolo
entre los cinco paises de mejores resultados en las politicas de reduccién de la pobreza en todo el
continente (CEPAL, 2011 a).

En ese resultado ha tenido un significativo papel la politica de empleo de calidad del gobierno
encabezado por el presiente Correa, los esfuerzos por corregir la inequidad heredada del
neoliberalismo y el Bono de Desarrollo Humano, cuyos beneficiarios (ecuatorianos que clasifican
como extremadamente pobres) pasaron de 1,1 millones en 2007 a 1,8 millones en marzo de 2011
(SENPLADES, 2011).
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El desempleo también ha caido en los paises de la ALBA destacando Ecuador que logré bajar ese
indice del desarrollo social de 6,0% en 2011 a 4,8% en 2012 y Venezuela que logré bajar el nivel
de paro hasta 7,3% (octubre de 2012) (INE, 2012).

En los dltimos ocho afios, la mortalidad infantil de nifios (as) menores de cinco afios en paises del
ALBA, ha disminuido 32%, situandose como promedio ALBA en 20 defunciones por cada mil
nacimientos (Correo del ALBA, 2011), todavia alta, pero mucho menos que en el oscuro ciclo
neoliberal, en el cual la mortalidad de infantes menores de cinco afios en Bolivia fue estimada en
54 por cada mil nacidos vivos (Cien logros Evo, 2008) y en Ecuador era de 29 por cada mil
nacidos vivos (PNUD, 2004).

En materia educativa, la tasa neta promedio de escolaridad en los paises de la ALBA se ubica en
90% de la poblacién escolar, en tanto al nivel de alfabetizacion es de 96% (Correo del ALBA,
2011), gracias a la voluntad politica de los lideres y a la solidaridad practicada entre los propios
paises ALBA, con destaque para el método cubano de alfabetizacion “Yo si Puedo”, para los
profesionales cubanos de la educacion, para los facilitadores de cada uno de los paises ALBA y la
disposicion de sus hombres y mujeres a vencer el analfabetismo en edades avanzadas.

Destacan Cuba, Venezuela, Bolivia y Nicaragua que clasifican como los Unicos territorios libres de
analfabetismo en América reconocidos asi por la UNESCO. El primer pais alcanz6 esa condicion
en 1961, los otros tres en 2005, 2008 y 2009, respectivamente y los dos ultimos en medio de la
crisis econdémica mundial que exploté en 2008.

Venezuela alfabetizé 1,5 millones de iletrados, Bolivia a 829 101 analfabetos, en tanto Ecuador y
Nicaragua registran 819 mil y 500 mil alfabetizados, respectivamente (Correo del ALBA, 2011).

La salud publica es otra fortaleza de los paises de la ALBA. Una red de salud publica, universal y
gratuita que ya ha ofrecido més de 50 millones de consultas médicas a decenas de millones de
seres humanos que nunca vieron un médico en su vida, o lo vieron pero no pudieron acceder a sus
servicios por carecer de dinero para pagarle, y que ahora mejoran sensiblemente su salud en esos
paises.

Especificamente el tratamiento de la vista (Operacion Milagro) ha sido un programa muy sensible
en el entendido que ha devuelto 6 mejorado la vision a millones de personas que estaban ciegas,
en riesgo de ceguera o tenian otras afecciones oculares y no disponian de financiamiento para
pagar un tratamiento oftdlmico de esa envergadura.

En los marcos de ese programa han sido operados de la vista 1 178 909 venezolanos, 538 mil
bolivianos (mas decenas de miles de argentinos, peruanos y brasilefios que asisten a los centros
oftalmolégicos instalados en tierra boliviana a recibir tratamiento de la vista por la cercania que les
caracteriza, son fronterizos), 102 mil ecuatorianos, 65 mil quinientos nicaragienses, tres mil
habitantes de Dominica, 1 182 pacientes de Antigua y Barbuda y 1 288 de San Vicente y las
Granadinas, las ultimas tres islas caribefias, para un gran total de intervenidos quirargicamente de
1 889 808 millones de pacientes (Correo del ALBA, 2011).

Otra categoria de pacientes que en casi todos los paises del mundo resulta practicamente invisible,
muchas veces discriminada por lastima 6 prejuicios -los discapacitados- también estdn siendo
rescatadas por los programas de salud de los paises ALBA. Esta nueva misiébn tomo cuerpo
primero en Cuba (Atencion al Discapacitado), la cual cubrié investigacion, proceso de pesquisaje y
atencién médica a 366 864 pacientes aquejados de distintas discapacidades.

La experiencia cubana fue trasmitida a Venezuela bajo la identificacion de Mision José Gregorio
Herndndez (médico muy querido en la geografia venezolana convertido en mito por ese pueblo por
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sus grandes dotes profesionales y humanas) cubriendo estudios y atencion a 354 mil
discapacitados.

Le sigui6 Bolivia, que con el nombre de Misiébn Moto Méndez levanté los casos de 19 087
discapacitados, los cuales fueron atendidos segun el tipo de discapacidad que los aquejaba.

Ecuador continué con esa humana tarea al crear la Mision Manuela Espejo, (113 761
discapacitados censados y atendidos) la mayor parte de los cuales recibieron atencion
especializada a su discapacidad por primera vez en su vida.

Nicaragua, por su parte concret6 ese programa con el nombre de Mision Todos con Vos,
estudiando y cubriendo a unos 57 431 discapacitados cerrando (hasta ahora ese programa) en
San Vicente y las Granadinas que ha atendido a 2 195 pacientes con discapacidad (Correo del
ALBA, 2011).

Todos esos avances sociales se estan reflejando en una mejoria importante de la esperanza de
vida al nacer en los paises ALBA que encabeza Cuba con una expectativa de vida de 79 afios, le
sigue Ecuador, un pais en el que sus habitantes pueden aspirar a vivir hasta 75,4 afos. Venezuela
ha mejorado en mas de dos afios su expectativa de vida que ahora es de 74,2 afos, en tanto
Nicaragua también registra avances mostrando una esperanza de vida de 73,8 afios (PNUD,
2010).

Por dltimo, Bolivia ya ha elevado su esperanza de vida al nacer al llegar a los 66,3 afios, que si
bien es la menos alta de los paises de la ALBA, ha mejorado en relacion con un decenio atras. Los
habitantes de los paises caribefios miembros de la ALBA disfrutan de una expectativa de vida
promedio por encima de 72 afios (PNUD, 2010).

El 93% promedio de la poblacion que vive en paises ALBA, cuenta con conexiones eléctricas y el
86% dispone de infraestructura para recibir servicio de agua potable (Correo del ALBA, 2011).

Esos resultados sociales alcanzados en tiempo record constituyen la mejor carta de presentacion
de la ALBA vy relativizan la importancia de las realizaciones que se estan alcanzando en la esfera
econdmica, si bien se reconoce que los avances en esa area no son suficientes aun para dotar de
adecuada sostenibilidad a la integracion de los pueblos.

Tal es asi que la XI Cumbre de la ALBA (Caracas, 4 y 5 de febrero de 2012) decidi6 enfatizar el
tema econdémico en su agenda.

Avances y desafios en la dimensién econémica de la ALBA

Si bien es cierto que lo econdmico en la ALBA no refleja los mismos resultados que lo social y lo
politico, en oportunidades se aprecian analisis prejuiciados y no bien fundamentados sobre la
dimension econémica de la ALBA, que introducen escepticismo sobre la viabilidad de la integraciéon
alternativa en la dimensién econémica.

Frente a eso es pertinente desmitificar los resultados de la ALBA, pues no es cierto que la
dimension social sea lo Unico exitoso (vivienda social y seguridad ciudadana son dos aspectos
cuestionables de la dinamica social), ni tampoco que en lo econémico no se hayan alcanzado
resultados de intereés.
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a) El comercio de bienes

El intercambio comercial entre Venezuela y los paises del ALBA ha crecido significativamente,
ubicando a ese grupo de paises entre los cinco socios comerciales mas importantes de esa nacion
sudamericana y eje articulador de la integracién alternativa en 2010.

Si bien los paises de la ALBA relativizan el papel del comercio -y del mercado- en la logica de la
integracion alternativa de los pueblos, no pueden prescindir del intercambio comercial como medio
para garantizar una de las fuentes de sostenibilidad de sus propuestas e ir desacoplandose
gradualmente de las redes comerciales imperialistas.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas de la Republica Bolivariana de Venezuela (INE)
después de la creacion de la ALBA, el intercambio comercial de bienes (no SUCRE) entre
Venezuela y los paises ALBA se expandié desde 706 millones de ddlares (periodo 1996-2003) a 3
967 millones de ddlares en 2010, superando el intercambio comercial de Venezuela con los paises
andinos en ese periodo que fue de 3,4 mil millones de ddlares.

Segun esa fuente, los siete paises del ALBA y Venezuela transaron 22 mil millones de délares
entre 2004 y 2010 (INE, 2011).

Las importaciones de bienes de Venezuela desde paises de la ALBA (No SUCRE) se han
incrementado desde 2,1% en 2006 a 4,9% en 2010, ubicando a los paises ALBA en su conjunto
en el cuarto lugar entre los principales origenes de las importaciones venezolanas.

No obstante eso, Estados Unidos sigue clasificando como el primer mercado de las compras
venezolanas (3,9 mil millones de ddlares en 2010) que representa el 28,2% del total de las
importaciones venezolanas en ese afio. Lo nuevo en este aspecto es la caida de Colombia como
proveedor de Venezuela de 10% en 2006 a 5,9% y el ascenso de China de 2,1% en 2003 a 11%
en 2010 (INE, 2011).

Asimismo, las exportaciones venezolanas hacia los paises de la ALBA (No SUCRE) en ese
periodo también crecieron sustancialmente. Las exportaciones petroleras pasaron de poco mas de
600 millones de ddélares en 2004 hasta unos 5 mil millones de ddlares en 2009 (con una caida de
hasta 4 500 millones de dolares en 2010) debido a la crisis econdmica, y las exportaciones no
petroleras también aumentaron aunque mas ligeramente (de unos mil millones de délares en 2004
a 1 400 millones de délares en 2010) (INE, 2011).

En el contexto de la ALBA la expansion del intercambio comercial mas significativo (no SUCRE) se
ha registrado entre Cuba y Venezuela y un segundo nivel de importancia lo ocupa el intercambio
comercial de bienes entre Venezuela y Ecuador que entre 2006 y 2010 paso de 0,9% a 2,6% (INE,
2011). El intercambio comercial de bienes entre Nicaragua y la nacién bolivariana paso6 de 124,5
millones de délares promedio anual entre 1997 y 2006 (Bancoex, 2007) a poco mas de 900
millones de dolares en 2011 (Intercambio comercial Nicaragua-Venezuela, 2011).

En 2007 Venezuela no figuraba entre los principales destinos de las exportaciones nicaraguienses,
excepto las exportaciones de azucar que ocupaba séptimo lugar entre los diez principales destinos
de exportacion de ese rubro y en 2011, segun estimados de la aduana nicaragiense, la nacion
bolivariana paso a ubicarse en el segundo lugar en importancia de las exportaciones de Nicaragua.
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Un comportamiento ascendente ha descrito el intercambio comercial de bienes (no SUCRE) entre
Venezuela y Ecuador. Entre 2005 y 2009 Ecuador ocupaba el lugar 12vo. entre los proveedores
de bienes de Venezuela y el lugar 11no. entre los destinos de las importaciones venezolanas y en
2011 el mercado venezolano fue el tercer destino mas importante de las exportaciones
ecuatorianas con mas de 680 millones de dolares (Intercambio comercial Ecuador-Venezuela,
2011).

A pesar de eso, el intercambio comercial intra-ALBA entre otros paises miembros no esta
suficientemente estructurado aun, debido a la ruptura de las relaciones econOmicas intra-
latinoamericanas que implico el neoliberalismo y el limitado nivel de complementariedad econdmica
entre esas economias.

Las complementariedades reales estan concentradas en cuatro entre diez grupos de bienes:
alimentos y animales vivos, productos quimicos y relacionados, manufacturas y combustibles
minerales y productos relacionados. De todos estos, donde existe un mayor numero de
oportunidades efectivas de complementariedad, lo que esta relacionado con las caracteristicas
estructurales de estos paises latinoamericanos y caribefios.

En sentido general, se puede concluir que el grado de complementariedad econémica entre los
paises del ALBA, en la actualidad, es aun bajo (Garcia, 2012).

Si al intercambio de bienes entre Cuba y las naciones del ALBA se sumaran los servicios
profesionales que la Isla pone a disposicion de todos esos paises, el monto intercambiado seria
muy superior a las cifras que recogen las estadisticas del intercambio de bienes.

El intercambio comercial entre paises de la ALBA y otros mercados no ALBA, también se ha
expandido gracias a la apertura comercial de los paises ALBA hacia nuevos nichos de mercado
alternativos (China, Rusia, Bielorrusia, Iran, Brasil y Argentina entre los mas importantes) a los
centros hegemonicos de poder imperialistas, y a las relaciones comerciales heredadas de la vieja
integracion latinoamericana, como es el caso de Venezuela que habia desarrollado un importante
eje comercial con Colombia en los marcos de la CAN, el cual sigue siendo relativamente importante
para ambos paises, a pesar del contencioso colombo venezolano y el abandono de Venezuela de
ese bloque integracionista desde abril de 2006. Peru ha sido tradicionalmente un importante socio
comercial para Bolivia y Ecuador en el contexto de la CAN.

En 2011, el intercambio comercial de bienes continué desarrollandose tanto en los volimenes
como en la ampliacién de los bienes comercializados.

El comercio de bienes intra-ALBA en 2011 fue de alrededor de 9 018 millones de ddlares, casi lo
mismo que el comercio de bienes intra-CAN (9 187 millones de ddlares) (Estadisticas CAN, 2012) y
el doble de lo que intercambi6é el Mercado Comun Centroamericano (4 200 millones de dolares)
(SIECA, 2012), lo que indica que el intercambio comercial (No SUCRE) entre paises de la ALBA
registra un comportamiento similar al de otros de los bloques de integracion latinoamericana. Si al
intercambio comercial de bienes transado en dolares, la agregaramos el intercambio comercial en
SUCRES, la ALBA rebasaria 10 mil millones de dolares en 2012 (Pérez, 2012).

A pesar de ese avance, se tiene conciencia que el neoliberalismo dejo fracturado el intercambio
comercial regional y que la ALBA debera continuar construyendo sus propias redes comerciales en
concordancia con los principios del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP). Casi todos paises
de la ALBA comercian mas con paises extra ALBA, que con los mercados de los paises miembros.
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En términos generales los paises de la ALBA exportan entre si basicamente combustibles,
minerales, lubricantes y materiales relacionados con estos (66%), productos alimenticios y
animales vivos (15%), materiales crudos no comestibles (6%), manufacturas (5%) y otros tipos de
exportaciones (8%) (Correo del ALBA, 2011).

A su vez, importan basicamente maquinarias y equipos de transporte (35%), productos quimicos y
otros relacionados con estos (17%), manufacturas varias (16%), productos alimenticios y animales
vivos (13%), mercancias y productos diversos (10%), otros (9%) (Correo del ALBA, 2011).

Pero mas alld del comercio de bienes y servicios propiamente, la ALBA ha venido creando
mecanismos alternativos -energéticos, comerciales y monetario financieros- que difieren en sus
principios de funcionamiento y en sus metas de la integracion de matriz capitalista y estan
empefiados en consolidar su lugar como expresion concreta de una via alternativa en materia de
integracion.

b) El Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE)

El SUCRE, uno de los ejes de la nueva arquitectura financiera regional, fue aprobado en la VI
Cumbre del ALBA efectuada en Cumana (Venezuela), en abril de 2009.

El Acta Constitutiva del SUCRE y el establecimiento del Consejo Monetario Regional tuvo lugar el
27 de enero de 2010, ocasion en la que entrd en vigor esa unidad de cuenta virtual, cuyo objetivo
en la actual fase es facilitar el intercambio comercial entre los paises de la ALBA y gradualmente
tributar al desacople financiero y comercial de los paises ALBA. Al entrar en funcionamiento el
SUCRE existia una capacidad de compensacion estimada en 152 millones de sucres, a una tasa
de cambio de 1,25 sucres por dolar (Bancoex, 2010; Min. Fin. Venezuela, 2010).

La primera operacion comercial con base en el SUCRE se efectud el 3 de febrero de 2010 entre La
Empresa Mixta Socialista Arroz del ALBA SA (Venezuela) y la empresa cubana ALIMPORT
consistente en la venta a Cuba de 360 toneladas métricas de arroz, que eran parte de un total de
mil toneladas métricas de ese grano, a un costo de 300 sucres (375 USD) por tonelada métrica, lo
gue equivale a 2,4 millones de sucres (Bancoex, 2010; Min. Fin. Venezuela, 2010).

Segun el Consejo Monetario Regional del SUCRE, las otras operaciones comerciales realizadas en
ese afo fueron las siguientes.

En total, en 2010 se facturaron 10,1 millones de SUCRES (moneda virtual) (12,6 millones USD al
cambio establecido). En 2011, las transacciones comerciales via SUCRE en el contexto de la ALBA
se incrementaron hasta 431 operaciones por un valor estimado en 216 millones de SUCRES
(Tovar, 2012), lo que representa un aumento de 43 y 20 veces, respectivamente, en la cantidad de
operaciones y el valor transado respecto a 2010 (Pérez, 2012), destacandose el eje comercial
venezolano-ecuatoriano.

En 2012, se realizaron 2 474 operaciones (seis veces mas que las seis veces mas que las
realizadas en 2011) mediante el SUCRE, las que en valores fueron estimadas en casi 1 200
millones de sucres (Intercambio SUCRE, 2013), lo cual supera le meta trazada por el Consejo
Monetario Regional de igual nombre que era de unos 900 millones de sucres (CMR, 2012). En
2013 las transacciones podrian ubicarse entre mil quinientos y dos mil millones de Sucres (Tovar,
2012 a).
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La importancia del SUCRE en esta primera fase es que facilita que los paises deficitarios (en
términos comerciales) compensen sus déficits respecto a los paises superavitarios con esa unidad
de cuenta, puedan comerciar y no dependan de la moneda estadounidense.

c) ElIBanco dela ALBA

La dimension financiera de la ALBA ha tomado cuerpo en el Banco del ALBA, otro de los ejes
articuladores de la nueva arquitectura financiera alternativa al FMI y el Banco Mundial que se esta
construyendo, y que constituye paso crucial en el desacople financiero y garante de la
sostenibilidad financiera de esa expresion alternativa de integracion.

Ese banco entr6 en vigor el 26 de enero de 2008, con un capital autorizado de 2 mil millones de
dolares, los cuales serian aportados gradualmente por los paises que se adhieran al Tratado de
ese banco en correspondencia con su potencial econémico y financiero.

Hasta octubre de 2012 se habian colocado en ese banco unos 128,0 millones de ddlares (15,0%
del capital suscrito). Esos fondos fueron aportados por Venezuela, Cuba, Bolivia y Nicaragua, que
son los paises que han ratificado el Tratado del Banco de la ALBA.

Con el objetivo de reforzar la capitalizacion del banco, en la XI Cumbre de la ALBA se aprob6 que
cada pais firmante de ese Tratado evaluara -soberanamente y sin condicionalidad- en las
instancias gubernamentales correspondientes la colocacion del 1% de sus reservas
internacionales en ese banco.

Eso significaria para la parte venezolana un aporte adicional de unos 293 millones de doélares y
para Nicaragua y Bolivia alrededor de 119,0 y 17,0 millones, respectivamente, o que en total
representaria una inyeccion de cerca de 500 millones de ddlares, incluido el aporte de Cuba
(Pérez, 2012 a).

d) Petrocaribe

Desde su fundacion el 29 de junio de 2005, las naciones miembros de Petrocaribe reciben petroleo
venezolano en condiciones favorables con un financiamiento que llega al 40% cuando el precio del
petréleo supera los 50 dolares, al 50% si este sobrepasa los 80 délares y al 60% cuando la barrera
se sitla, como en la actualidad, en mas de 100 délares. El plazo de financiamiento es de 25 afios y
la tasa de interés que se aplica es de 1% anual.

El intercambio comercial en este rubro alcanza alrededor de 11 000 millones de ddlares anuales y
los suministros de crudo han pasado de 59 mil barriles promedio diario en 2005, a 200 000 barriles
en 2011 (Chavez, 2011).

Recientemente, el ministro venezolano del Poder Popular para la Energia y Petroleo de Venezuela,
Rafael Ramirez, informé que debido a ese mecanismo ya existe un ahorro de 2 mil millones de
dolares en las naciones de Petrocaribe, lo que ha permitido incrementar las inversiones para
apoyar el desarrollo, ademas de eliminar los intermediarios y la especulacion en materia
energeética.
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e) Transferencia de tecnologia

En este campo los paises mas activos en la oferta de asesoria y transferencia tecnolégica son
Cuba y Venezuela.

Con asesoria y tecnologias de la isla caribefia en el area de la educacion han tenido -y tienen
lugar- el programas de alfabetizacién “Yo si puedo” en Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Ecuador vy
Dominica, cuyo seguimiento, el programa post-alfabetizacion (Yo si puedo seguir) se esta
realizando en los tres primeros paises.

En educacion superior hay un amplio programa de estudios de grado y postgrado del que se estan
beneficiando Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua fundamentalmente y en la formacion de
personal de enfermeria (técnicos medios) en las islas caribefias.

En el area de la salud se esta concretando una de las expresiones mas amplias de asesoria y
transferencias de tecnologias provenientes de Cuba que abarcan la atencion primaria de salud, la
odontologia, la oftalmologia, la rehabilitacion y fisioterapia, la medicina nuclear, la imagenologia y
las relacionadas con el tratamiento a la discapacidad.

En el deporte, los entrenadores cubanos han alcanzado importantes resultados en el deporte de
masas Y el alto rendimiento basicamente en Venezuela.

Asi mismo, en el area de la defensa civil y la gerencia de desastres la experiencia de Cuba se ha
estado aplicando en Venezuela, Nicaragua y los pequeiios estados insulares del Caribe.

Desde Venezuela las principales expresiones de asesoria y transferencia de tecnologias se
localizan en el sector petrolero y derivados, Yy se estan concretando en la modernizacion del
complejo petroquimico de Cienfuegos y la construccion de refinerias en Ecuador, Nicaragua y
Dominica, las cuales estan en distintas fases del proceso inversionista.

f) Inversiones

Venezuela establecié un acuerdo con Bolivia (2006) para el desarrollo energético de esa nacién
sudamericana que fue concretado entre Petroleos de Venezuela (PDVSA) y Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) consistente en 150 millones de doélares para desarrollar
cuatro lineas; una planta que separara el gas de los liquidos, petroguimica, exploracion y
explotacion de campos y una mezcladora de asfalto. Esa inversiéon se cumplié en los términos
acordados (http://www.alianzabolivariana.org. 2006).

En los marcos del convenio Cuba Venezuela, la XI Comision Mixta bilateral aprob6 una cartera de
116 proyectos a realizar en 2011 los cuales implicaron una inversién de 1 300 millones de dolares
(Comision Mixta, 2011), pero la principal inversion venezolana en la Isla es la concerniente a la
modernizacién del polo petroquimico de Cienfuegos (PDVSA-CUPET) que implica 4 500 millones
de ddlares solo para la refineria y otros 1 300 millones para la terminal de gas natural licuado, cuya
terminacion esta pactada para 2013 (http://www.alianzabolivariana.org. 2012).

Con Nicaragua, la inversion principal de Venezuela consiste en la construccion del complejo
petroquimico Supremo Suefio de Bolivar, que cuenta con una inversién de 6 mil millones de
dblares. Hasta octubre de 2012, la obra marchaba a un 25% de ejecucion (ALBANIC, 2012).

Venezuela acorddé con Ecuador desde 2008 invertir hasta 5 mil millones de ddlares en la
construccion de una refineria de petréleo en la provincia de Manabi, la cual podria refinar 300 mil
barriles promedio diarios (Inversion Venezuela-Ecuador, 2009). En el marco del convenio de
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cooperacion Venezuela-Ecuador se han instalado dos taladros venezolanos a para extraer
petroleo en la amazonia ecuatoriana a razon de 10 mil barriles promedio diarios. Ecuador ha
ahorrado alrededor de 38 millones de ddlares gracias al convenio energético con Venezuela.

Los impactos de la crisis econdmica en Venezuela y otros paises de la ALBA entre 2009 y 2010,
pudieron haber diferido los plazos de la realizacion de las inversiones comprometidas, pero en
ningun caso se tiene noticia de haber cancelado ninguno de esos proyectos inversionistas.

Hasta el momento, las inversiones han sido protagonizadas por Venezuela y estan concentradas
en al area energética, pero otros paises de la ALBA tienen potencialidades para ampliar el abanico
inversionista. Tal es el caso de Cuba en al area de la biotecnologia y los medicamentos. Cuba tiene
empresas mixtas en esas areas en China, India y Viet-Nam, pero todavia no en paises ALBA. La
entrada en vigor de ALBAMED podria allanar el camino a inversiones de ese tipo con protagonismo
para Cuba.

g) Proyectos y Empresas Grannacionales

Los Proyectos Grannacionales (PG) y Empresas Grannacionales (EG) son otros de los
mecanismos concretos de realizacion de la ALBA.

El concepto de lo grannacional es esencialmente politico y responde basicamente el concepto de
América Latina como una gran nacion. En su dimension econdmica estos proyectos de la ALBA
vienen a superar -junto con el SUCRE y el Banco del ALBA- la vision estrecha, esencialmente
comercial de la integracion heredada del capitalismo.

La producciéon de estas empresas debe destinarse prioritariamente a satisfacer el consumo final o
industrial del mercado intra-ALBA a fin de conformar la zona de comercio justo y sus excedentes
podran colocarse en el mercado internacional (Aponte Garcia, 2010).

Hasta finales de 2010 los PG se habian establecido en 12 &reas: cultura, telecomunicaciones,
turismo, comercio justo, alimentacion, energia, industria, mineria, finanzas, educacion, salud y
transporte. No obstante eso, hasta el momento han sido y las Empresas Grannacionales que estan
en funcionamiento son las siguientes: ALBATEL (Cuba, Nicaragua, Bolivia y Venezuela), Fondo
Cultural del ALBA'y ALBA ALFABETIZACION (Cuba, Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador) y
ALBA ALIMENTOS (Venezuela-Bolivia).

Entre las Empresas Grannacionales que estan en proceso de puesta en marcha, la que esta en
mejores condiciones de entrar en vigor es el Centro Regulador de Medicamentos del ALBA
(ALBAMED) formada por Cuba, Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador. Para Cuba la
coordinacion de esa EG es un reconocimiento al desarrollo alcanzado en la salud y la produccién
de farmacos de calidad y equipos médicos de alta tecnologia accesibles a los pueblos.

La importancia de los PG y EG es que concretan la integracion productiva, a pesar de lo cual no
avanzan lo suficiente como para reforzar esa dimension de la integracion alternativa.

h) Un acercamiento a algunos de los factores que dificultan las realizaciones econdmicas
de la ALBA

Entre los problemas econémicos mas reiterados en la mayor parte de los paises de la ALBA figura
la coexistencia de algunos rasgos estructurales objetivos comunes a casi todos los paises.

Entre esos rasgos estructurales estan la pequefiez del mercado doméstico, la reprimarizacion de
las economias profundizada por el ciclo neoliberal que antecedié a los gobiernos progresistas
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(excepto en Cuba que ha desarrollado mas los servicios profesionales con alto valor agregado), la
estructura poco diversificada de las exportaciones y la casi nula posibilidad de integracion fisica por
las distancias geograficas entre los miembros del ALBA (ningun pais miembro es fronterizo) y la
insuficiente infraestructura vial y comunicacional.

Dentro de la heterogeneidad econdmica que se advierte en los paises de la ALBA, persisten otros
problemas estructurales que pueden ser transformados mediante cambios profundos en las
relaciones de propiedad sobre los medios de produccién y un nuevo protagonismo del sector
publico de la economia.

Ello explica algunos de los principales desafios que enfrentan los paises de la ALBA en la
dimensién econdmica, entre los que se destacan los siguientes:

1) Modelos econdémicos heterogéneos y en casi todos los paises, excepto Cuba, no
funcionales con la agenday los emprendimientos sociales de esos paises.

Venezuela heredo de la IV Republica un modelo rentista, importador e improductivo generador de
inflaciéon, que todavia no ha cambiado, en esencia. A pesar de poseer 882 050 kilbmetros
cuadrados de tierras cultivables fértiles, un promedio de 320 dias de sol al afio, en la mayor parte
de su geografia y diversidad de climas, asi como un régimen de lluvias todavia favorable (aunque
bajo impacto del cambio climatico), Venezuela importa el 73% de los alimentos para el consumo
doméstico (Factura importadora, 2008).

La herencia capitalista deformada hizo mas econémico importar que desarrollar la producciéon
endogena y eso ha continuado pesando sobre el desempefio econdémico de Venezuela en los doce
afos de revolucion bolivariana.

La incapacidad de la produccién endégena para cubrir la demanda del mercado interno (por demas
presionante en el entendido que por los canales de la circulacibn monetaria venezolana corre
bastante dinero) es la base objetiva para una presion inflacionaria endégena que se ve multiplicada
por la inflacion importada, via adquisicion de alimentos, insumos varios y bienes de capital.

Aln cuando hay que reconocer que en el periodo revolucionario la presion inflacionaria es mas
baja en comparacion con la Cuarta Republica (103% en 1996) (CEPAL, 1999), la inflacion de dos
digitos que se ha instalada en la Republica Bolivariana de Venezuela en los dltimos afios, es un
azote para los programas de desarrollo econdmico y social de la revolucion, en tanto deteriora muy
rapido el efecto positivo de los aumentos salariales y otras facilidades que se le han otorgado a los
sectores més vulnerables de la sociedad en los ultimos afios.

Bolivia heredé un modelo minero agroexportador, altamente importador y generador de presiones
inflacionarias, que esta siendo paulatinamente revelado por un modelo productivo nacional bajo el
liderazgo del presidente Morales, asi como algunas medidas econdémicas que han colocado al
Estado boliviano en mejores condiciones de gerenciar la economia y distribuir la renta.

De esa manera, el Estado Plurinacional de Bolivia ha mejorado su participacion en sectores
econdémicos y recursos naturales considerados estratégicos para el desarrollo de esa nacion
andina.

En el sector de las telecomunicaciones el sector publico pasé de representar el 27% del PIB entre
1995 a 2006 a representar el 39% en el periodo 2006-2009 (NMP. Bolivia, 2008).

Igualmente, la participacion del Estado boliviano en el excedente petrolero avanzé de 27% entre
1995 y 2006 a 73% entre 2006 y 2009 (NMP. Bolivia, 2008).
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En la mineria la participacién del sector publico entre 1995 y 2006 era de entre 30% y 35% y
avanzo hasta 55% y 75% en el periodo comprendido entre 2006 y 2009 (NMP. Bolivia, 2008).

La aerondutica civil boliviana desaparecioé en los gobiernos neoliberales debido a su privatizacion
total, ahora ese sector (Boliviana de Aviacidn) es ciento por ciento publico (NMP, Bolivia, 2008).

Ecuador por su parte, viene de un modelo rentista basado en los ingresos petroleros, dolarizado
desde el afio 2000. Esa realidad no deseada por el presidente Correa, pero objetivamente instalada
en esa nacion es en varios aspectos un limite para las metas soberanas de la revolucion ciudadana
de ese pais sudamericano. Sin embargo, hay consenso en ese pais en que desdolarizar la
economia ahora acarrearia problemas muy serios para la estabilidad de esa nacion, por lo que es
previsible la continuidad de la matriz econémica dolarizada.

Cuba que realiz6 profundos cambios estructurales inherentes a la edificacion del socialismo entre
los afios 60 y 70 del pasado siglo, a raiz del derrumbe del sistema socialista mundial y el
recrudecimiento del bloqueo econdémico, comercial y financiero de los ultimos once gobiernos de
Estados Unidos se vio obligada a introducir algunas modificaciones en el funcionamiento y en el
mecanismo economico de la Isla a partir del decenio de los afios 90 del pasado siglo, algunas de
las cuales se han agotado y otras han acarreado algunos problemas econémicos que condicionan
la adopcion de nuevos cambios -coyunturales y estructurales- en el corto plazo para dar
continuidad a la edificacion del socialismo en el escenario cubano y en la actuales condiciones
econdmicas, financieras, ambientales y energéticas del mundo actual.

Nicaragua, a pesar de basar su economia en la producciéon de bienes agropecuarios, tiene un
modelo econémico sesgado por un TLC de matriz neoliberal, con limitadas capacidades de
exportacion y una altisima factura importadora (de alimentos basicamente y otros insumos) que
también inyecta constantemente inflacion en esa nacién centroamericana.

2) Presiones inflacionarias generadas por: a) la incapacidad de los modelos econdémicos
vigentes para cubrir la creciente demanda del mercado interno con produccion nacional. b)
politicas de empleo de calidad de los gobiernos progresistas y la mejoria del poder adquisitivo de
los sectores mas vulnerables de la poblacién, c) politicas eficaces de combate a la pobreza, d) la
aplicacion de politicas asistencialistas y de distribucion de la renta a favor de las mayorias, €) la
expansion del gasto publico como una de las fuentes del crecimiento a la que pueden apelar para
enfrentar los ataques de la oligarquia y los choques externos, f) los programas sociales de amplio
beneficio popular y g) la inflacion importada via altos precios de la factura importada de energiay
alimentos basicamente.

Tabla No. 1

Inflaciéon en Paises del ALBA

(%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 |2012
Antigua vy |- - 0,0 52 2,7 2,4 2,9 3,5 1,9
Barbuda
Estado 4,6 4,9 4,9 11,7 11,8 0,3 7,2 6,9 4,3
plurinaciona
| de Bolivia
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Cuba 2,9 3,7 57 10,6 -0,1 -0,1 15 1,7 2,1

Dominica 0.8 2.7 1.8 6.0 2.0 3,3 2,3 3,1 1,7

Ecuador 1,9 3,1 2,9 3,3 8,8 4.3 3,3 5,5 4.9

Nicaragua 8,9 9,6 10,2 16,2 12,7 1,8 9,1 7.9 6,8

R. B. de|19.2 14,4 17,0 22,5 31,9 289 | 274 | 26,9 | 185
Venezuela

San Vicente | 1,7 6,0 7.9 2,1 7,6 -3,1 -4.2 4.8 3,0

y las

Granadinas.

FUENTE: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el

Caribe. Santiago de Chile, 2012. Cuadro A-26.

Como parte de las politicas sociales encaminadas a distribuir renta en beneficio de las mayorias,
casi todos los paises de la ALBA mejoran los salarios -y los ingresos- nominales y reales de los

sectores sociales menos favorecidos econdémica y socialmente y, a la vez,

expanden
programas sociales, lo cual introduce importantes cantidades de dinero en los canales de la

circulacién minorista no siempre bien respaldados por una oferta de factura nacional.

Tabla No. 2

Oferta Monetaria en los Paises del ALBA

(% del PIB)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Antigua y Barbuda 90,7 88,7 91,8 91,4 96,5 94,4
Estado Plurinacional | 42,4 47,8 46,5 77,9 74,9 74,9
de Bolivia
Cuba 38,6 37,2 41,9 41,2 40,7 -
Dominica 90,3 90,8 87,2 74,9 79,3 80,9
Ecuador - 25,9 35,3 35,3 37,4 37,0
Nicaragua 39,4 41,2 37,5 33,2 35,5 34,0
San Vicente y las|69,9 57,2 68,2 59,3 60,7 58,2
Granadinas
R.B. de Venezuela 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

FUENTE: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Santiago

de Chile, 2011. Cuadro A-21.
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Las remuneraciones medias reales en los paises de la ALBA también reflejan una expansion,
aunque en los caso de Venezuela se contrae producto de la presion inflacionaria de los dltimos
afos.

Tabla No. 3

Salario Medio Real en los Paises del ALBA

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cuba 102,4 |100,0 |101,6 |1029 |100,9 |108,6 |110,9 |1159 |-

R. B. de| 97,6 100,0 105,1 106,4 101,5 94.8 89,9 92,6 97,5
Venezuela

Nicaragua | 99,8 100,0 |101,4 |99,6 95,9 101,5 |102,8 |102,6 |102,3

FUENTE: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el
Caribe. Santiago de Chile, 2012. Cuadro A-21.

En esa misma direccion, en varios paises del ALBA el salario minimo ha sido aumentado por la
voluntad politica de sus lideres.

En Venezuela, el salario minimo pas6é de 120 bolivares (viejos) en 1999 con inflacion de 20%
promedio anual (INE y CEPAL, 1999) a 2 047,51 bolivares fuertes con una inflacién similar y a
una tasa de cambo de 4,30 Bs. Fs. por dolar (Gaceta Oficial de Venezuela, 2012).

Bolivia elevd el salario minimo desde 440 bolivianos en 2005 cuando Evo Morales gané las
elecciones presidenciales en diciembre de ese afio, a 815,30 bolivianos en 2011 (Min. Trab.
Bolivia, 2011) con una inflaciéon de 5% y una tasa de cambio de 7,07 bolivianos por dolar (BCB,
2011), en tanto Nicaragua decidié aumentar el salario minimo desde 1 041,51 cérdobas en 2007
cuando el presidente Ortega asumio el gobierno de esa nacidn centroamericana, hasta 3 150,04
coérdobas en 2011 (Min. Trab. Nicaragua, 2011) con una inflacién promedio anual de casi 8% y a
una tasa de cambio cérdoba-dolar de 23 por 1 (BCN, 2011).

Ecuador subid el salario minimo desde 170 USD en 2007 a 264 USD en 2011 (MRL Ecuador,
2011).

Muchas de las medidas tomadas en beneficio popular, inyectan liquidez en los canales de la
circulacién y presionan a la inflacion, a la vez que han elevado la capacidad adquisitiva de los
consumidores.

En los primeros afios de gobierno, muchos de esos paises apelan al gasto de gobierno como
palanca de crecimiento econdmico y de alguna forma eso también introduce presiones
inflacionarias.

En esa direccién, casi todos los paises del ALBA se ven frente a contradicciones muy severas. No
les beneficia una espiral inflacionaria, pero de una u otra forma la alimentan, y no pueden renunciar
a la redistribucion de renta que mejora los niveles de equidad, porque es una de las vias para
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mejorar el nivel de vida del pueblo, alimentar la demanda solvente, muy deprimida producto de la
alta inequidad heredada del neoliberalismo y realizar en la practica una politica social alternativa

Tabla No. 4

Comportamiento del gasto de Gobierno Paises del ALBA

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cuba 46,4 49,2 52,6 53,8 48,7 - -
Dominica 34,9 31,3 - -
Estado 29,3 30,5 32,7 32,4 30,9 31,4 40,5
Plurinacional de
Bolivia
Ecuador 27,3 26,0 27,3 30,5
Nicaragua 22,7 22,9 23,1 23,6 22,7 23,3
San Vicente y las | 34,1 35,6 37,1 30,3 29,1 30,2 28,9
Granadinas
Antigua y | 30,5 30,5 31,7 26,3 22,5 25,9 24,1
Barbuda
R.B. de | 30,0 25,8 25,8 26,5 23,1 22,9 22,6
Venezuela

FUENTE: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, Santiago
de Chile, 2012. Cuadro A-29. CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el
Caribe, Santiago de Chile, 2009 y 2011. Cuadro A-25.

3) Contrarrevolucion oligarquica expresada en boicot y sabotaje a los proyectos de desarrollo de
la mayor parte de los paises de la ALBA (excepto Cuba, que ya enfrentd esa reaccion de la
oligarquia en los primeros afios de la Revolucién) expresados en descapitalizaciéon, desinversion,
fuga de capitales, promocioén de crisis econdmicas, comerciales o financieras etc.). El caso de
Venezuela es uno de los mas representativos de esa situacion.

Estudios de especialistas revelan que entre 1999 y 2009 se fugaron 106 841 millones de dolares de
la economia venezolana, una sangria que tratd de ser contenida con al control de cambios pero
gue no logré del todo cerrar esa brecha en tanto se estima que entre 2005 y 2009 se fugaron del
pais alrededor de 90 mil millones de ddlares (Armenteros, 2010).

4) El retraso de la alternativa econémica y la coexistencia de corrientes econémicas que se
contraponen entre si, excepto el caso de Cuba; a) por un lado, el neoliberalismo con su escuela
de pensamiento coherentemente monetarista, que continda articulando la economia en los
sectores privados con mas poder econémico y que aun cuenta con presencia de cuadros en
diferentes estructuras de los propios gobiernos progresistas (situacion evidente por ejemplo en los
bancos centrales de casi todos esos paises) y b) elementos de desarrollismo heredados de los
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afios de “éxito” de esa corriente cepalina de desarrollo y c¢) una corriente econémica en
formacion que va asumiendo en la practica elementos de la economia solidaria, de comercio
justo y de socialismo, pero no suficientemente respaldada desde el punto de vista teorico y que
propone sobre la marcha distribuir mas equitativamente la renta, crecer y simultaneamente se
consolida como corriente de pensamiento econdémico alternativo.

5) Alta dependencia de pocos rubros de exportacion, casi todos con un alto nivel de
primarizaciéon? y todavia una alta concentracién de los destinos de exportacion. Esto en la
mayoria de los casos es una herencia del subdesarrollo y la estrategia de reprimarizacion de la
economia propia del neoliberalismo, pero que es una realidad que los paises de la ALBA deben
transformar.

6) Economias articuladas por el extractivismo. La matriz productiva de los paises de la ALBA
(excepto Cuba que ha desarrollado significativamente los servicios profesionales) esta articulada
por la extraccién de petréleo, gas, minerales, alimentos (del mar y de la tierra) y el turismo. Eso se
expresa en la canasta exportadora (bienes) de esos paises, cuya diversificacion es escasa.

En Ecuador el petroleo representa el 20% del PIB, en tanto el sector no petrolero aporta 25% del
producto en ese pais sudamericano (BCE, 2011). El sector agropecuario y la pesca tributan al PIB
en 10,4%, al tiempo que la explotacion de minas y canteras lo hace para 12,2%. De esa manera,
el 42,6% del PIB ecuatoriano esta formado por productos primarios y la manufactura (bajo valor
agregado) aporta 15,6% de lo producido (IEE, 2010).

Para Venezuela, el 80% del PIB proviene del petréleo (extraccion, refinacion y exportacion). Bolivia
tiene en el sector hidrocarburifero y los minerales el 38,4% y el 12,2% del PIB, respectivamente,
en tanto el agro representa 13,3 del producto, con énfasis en la soya que significa el 27,8% y 5%
de las exportaciones nacionales (Soya Bolivia, 2012).

Nicaragua tiene en el sector agropecuario el 21% de su PIB (Agro Nicaragua PIB, 2010).

En las Islas caribefias miembros de la ALBA (excepto Cuba), la agricultura y los servicios (en
especial el turismo) conforman el grueso del PIB. Dominica por ejemplo tiene en el agro el 21% de
su producto, pero las atenciones culturales y la exportacion de platanos representa el 95% del PIB
agrario. El turismo hace casi el 60% de esa economia islefia (Economia Dominica, 2011).

Antigua y Barbuda por su parte, tiene en los servicios el 74% del PIB, pero el turismo le
representa 60% del mismo. El agro es menos significativo en ese pais (3,8%) (Economia A. y A,.
2011)

7) Economias con distintos niveles de extranjerizacion y parasitismo via endeudamiento
externo y remesas.

Algunos paises de la ALBA también fueron objeto de la extranjerizacién de sus economias durante
el periodo neoliberal, lo que se expresa en significativos niveles de dependencia del exterior via
inversion extranjera, deuda externa y remesas.

2

Bienes que clasifican como productos basicos (petréleo, gas natural, minerales, productos agricolas y pecuarios,

con baja o poca intensidad tecnolégica y poca densidad de conocimiento humano) excepto el caso de Cuba, que aunque
también exporta algunos bienes con estas caracteristicas, tiene una canasta exportadora compuesta basicamente por
servicios turisticos con un alto nivel de valor agregado en el area de la cuenca del Caribe y servicios profesionales
altamente calificados (doctores y otro personal de la salud, profesores y maestros y profesionales en distintas areas de la

actividad econdmica, social, cientifica y ambiental).
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Los paises del ALBA no son los mas dependientes de las remesas en las Américas. La proporcion
de las remesas como porcentaje del PIB, oscila entre 6% y 8%, con la excepcion de Nicaragua
donde que el flujo de dinero remesado por sus inmigrantes significé 13,3% del PIB en 2011 (el
nuevodiario.com.ni).

Como consecuencia de la crisis econdmica mundial capitalista, el mercado de trabajo para los
inmigrantes en Estados Unidos y Europa (particularmente Espafia) se deteriord significativamente y
eso explica la contraccion del flujo de remesas hacia América Latina a partir de 2008. Entre los
paises de la ALBA mas afectados por el envio de remesas figuran Nicaragua, Ecuador y Bolivia
para los cuales las remesas como porcentaje del PIB representan el 13,3%, (Remesas, 2010), el
5% (BCE, 2011) y el 4,3% (BCB, 2011), respectivamente.

En 2012 la crisis econdmica en la Union Europea, en especial la espiral de desempleo en Espafia
(uno de los principales destinos de los migrantes econémicos ecuatorianos y bolivianos) deprimio el
flujo de remesas hacia esos dos paises que ha caido 9,2% y 9,4%, respectivamente (BCE, 2012 y
BCB, 2012).

La deuda externa como porcentaje del PIB ha descendido en los paises de la ALBA. En Bolivia y
Ecuador por ejemplo la deuda representa el 15% del PIB. En ambos paises ha tenido lugar una
reduccion de ese indicador estimada en diez y ocho puntos porcentuales, respectivamente, en
comparaciéon con 2006 y 2007, que fueron los afios en que el presidente Morales y el presidente
Correa accedieron al gobierno de ambos paises sudamericanos.

8. Cambios estructurales lentos 0 inexistentes en algunos escenarios (islas caribefas), lo
gue reproduce las presiones inflacionarias y la vulnerabilidad frente a los choques externos de la
crisis econdémica mundial.

Eso explica el impacto de la crisis econdmica mundial sobre todos los paises de la ALBA, adn
cuando hay que reconocer que se trata de un impacto diferenciado.

En la mayor parte de los paises del ALBA la crisis impactd por medio de la caida de las
exportaciones, el deterioro de los precios de los alimentos, la energia, los minerales y la
contraccion del flujo de turismo internacional y/o la caida de los gastos de los turistas en tierra de
los polos turisticos del ALBA (San Vicente y Granadinas, Dominica, Antigua y Barbuda y Cuba).

En algunos paises otra linea de contagio se verificd -en adicion a las sefialadas- por medio de la
caida de las remesas (Nicaragua, Ecuador y Bolivia en particular).

Venezuela y Ecuador fueron particularmente afectados por la caida de las exportaciones de
petréleo y los precios de la energia.

La caida de la inversion extranjera directa fue una de las principales lineas de impacto de la crisis
econdémica en Dominica, Antigua y Barbuda, Bolivia y Ecuador (CEPAL, 2011) en tanto la caida
del turismo lo fue para los pequefios estados insulares miembros de la ALBA.

Consideraciones finales

Los limites econdmicos que se han expuesto explican por qué los resultados econémicos de la
ALBA son mas discretos que los avances sociales y politicos alcanzados en ocho afios de
realizaciones en esas areas de la integracion.

Los lideres de la ALBA tiene conciencia de la importancia de avanzar en lo econémico para
fortalecer la sostenibilidad de la integracion alternativa, que tiene lugar en un contexto
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internacional caracterizado por un conjunto de crisis en pleno desarrollo, todas las cuales impactan
en la economia de los paises de la ALBA y en el desarrollo de esa entidad de integracion.

Eso explica el énfasis que hay que colocar en esa dimension de la integracion y la importancia
gue le otorgd la XI Cumbre de la ALBA al tema econdémico.

En enero de 2013 distintos directivos de paises de la ALBA se reunieron en Caracas, Venezuela
para reforzar el espacio econdmico comun que se esta construyendo y que es una aspiracion
crucial en las metas de la integracion alternativa de los pueblos de las Américas. En esa
oportunidad, se le concedio especial atencion a PETROCARIBE por la alta sensibilidad del tema
energético y las otras realizaciones sociales derivadas de ese mecanismo de integracion.
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La CELAC. Balance de su primer afio de vida.

Mariano Bullon Méndez
Jefe del Departamento de Documentacion e Informacion. Investigador del CIEM.

La CELAC clasifica como un organismo de concertacion politica con la finalidad de buscar la
unidad, la cooperacién y la integracibn como medios para el desarrollo sostenible. Se trata de un
ente recién creado que comienza a incorporarse con su accionar multidimensional en el concierto
de las naciones, en un mundo que tiende cada vez mas a la multipolaridad y que necesita aplicar el
multilateralismo como mejor opcidén para la toma de las decisiones, a la vez impactado por la
evolucion de la crisis sistémica y global del capitalismo actual.

Un nuevo actor, que pudiera ser efectivo en el impulso o promocion de la integracion regional para
el desarrollo sostenible, en la medida que por su caracter abarcador y la fortaleza que le da la
unidad en su diversidad, logre aprovechar mejor con esa finalidad la dotacion de recursos
naturales y humanos disponibles y la favorable coyuntura internacional actual.

La Comunidad tiene también sus detractores. Hay opiniones desfavorables con relacién a la
CELAC, que la consideran innecesaria e inefectiva con el paso del tiempo, precisamente en el
contexto de la llamada “sobreoferta” de esquemas y organismos de concertacién, cooperacion e
integracion constituidos en la region latinoamericana y caribefia, que entre todos conforman la
llamada “fuente de espaguetis”, similar a la existente en la regién asiatica. Es posible, pero poco
probable.

Al mismo tiempo, Cuba es miembro del Foro, lo apoya y cifra en el mismo parte de sus esperanzas
integracionistas, a la vez que asumié la presidencia pro témpore en enero de 2013, durante la
recientemente realizada Il Cumbre de la CELAC, en Chile.

Es por estas razones, y tomando en cuenta adicionalmente que el foro puede contribuir a preparar
mejor a la region para situarse en el contexto adverso de la crisis organica del capitalismo, que
resulta importante y actual analizar los avances y los obstaculos presentados a la CELAC en su
primer afo de vida. Ese es el propdsito de este trabajo.

Momentos fundacionales en diciembre 2011.

Después de una larga espera de 200 afios de esfuerzos, muchos baldios, y luego de casi 25 afios
de avanzar en el marco del Grupo de Rio, es que se funda la Comunidad, algo que parecia
imposible de lograr. Pero todavia tendrian que efectuarse, previamente, las dos Cumbres de
América Latina y el Caribe (CALC) sobre unidad e integracion para el desarrollo, para que al fin se
produjera la creacion de la CELAC, que tiene lugar finalmente en Caracas, entre los dias 2 y 3 de
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diciembre de 2011, en cumplimiento del acuerdo refrendado en la Declaracion de Cancun, fruto de
la Il CALC celebrada en México, en el mes de febrero de 2010. 3

Los documentos originales, que certifican el caracter fundacional de la Cumbre de Caracas,
aprobados todos en la | Cumbre de la CELAC, son los siguientes: a) Declaracion de Caracas
(DC)* b) Procedimientos para el funcionamiento organico de la CELAC, documento conocido
como Estatuto de Procedimiento (EP), y c¢) Plan de Accion de Caracas (PAC). Ademas, se
aprobaron también 18 declaraciones especiales sobre diversas teméaticas, que sientan la posicién
de la regidon ante temas diversos de interés de caracter internacional y sobre algunos asuntos
concretos por resolver concernientes al area geografica.

Un primer punto de la DC se refiere a que la CELAC se pronuncia por la realizacién de acciones
practicas encaminadas al logro de la integracidon no sélo econémica y comercial, sino en otras
dimensiones como son la cultural, la energética, la financiera, la medioambiental, en materia de
infraestructura, entre otras.

Es por esta razdn que debe tomarse en cuenta, a los efectos del proceso de integracion regional,
gue al margen de los postulados teoricos existentes sobre la misma, si el objetivo final del foro es la
integracion para el desarrollo y no otro, la concertaciéon politica, la cooperacion que promueve y la
unidad que proclama, encierran la posibilidad de conducir a la verdadera integracién de la region
en mejores condiciones y con resultados mas tangibles, que lo que han logrado esquemas
tradicionales anteriores de integracion.

Otro aspecto fundamental recogido en la Declaracion, lo constituye la importancia y necesidad de
lograr una voz concertada en los grandes temas y el posicionamiento internacional de la region.
Esto hace que la regién se posicione en el concierto de naciones desde otra perspectiva de mas
peso en el sistema de relaciones internacionales, lo que le otorga mas posibilidades de negociacién
multilateral y amplia su voz en los organismos internacionales.

Primordial es el otro asunto recogido en el documento, concerniente al apego irrestricto a los
propositos y principios de la Carta ONU y al Derecho Internacional. La observancia de los valores y
principios comunes: el respeto al Derecho Internacional y a los principios recogidos en la Carta de
la ONU.

3 La | CALC se produce en diciembre de 2008, convocada por el entonces presidente brasilefio Luiz Inacio Lula

da Silva. La Il CALC se celebra en Playa del Carmen, Riviera Maya, Cancun, México, en febrero de 2010 (muchos la
consideran Cumbre constitutiva de la CELAC), convocada por el presidente Felipe Calder6n Hinojosa. Ambas con la
finalidad de promover la unidad e integracion para el desarrollo en la region, sin interferencias externas, segun reza en
sus documentos.

4 Ver: Declaracién de Caracas. Disponible en:
http://www.quehacer.com.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=586:celac-declaracion-de-
caracas&catid=131:celac&ltemid=78. Para este y los deméas documentos fundacionales, consultar el siguiente sitio con
todos los documentos fundacionales, disponibles en: http://ffideiius.blogspot.com/2011/12/celac-documentos-
oficiales.html
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El principio de la unidad en la diversidad esta también plasmado en la Declaracion. La diversidad
que caracteriza la regidén en cuanto a las lineas y tendencias politicas de los partidos y movimientos
sociales, de los disimiles gobiernos constitucionales en el poder y la disparidad en los verdaderos
intereses de los diferentes actores nacionales, que pueden impulsar en una u otra direccion el
proceso, la diversidad cultural e ideoldgica, ademas de las llamadas asimetrias econémicas y de
geografia, hacen crucial la lucha por el predominio de la unidad basada en lo comun, salvando las
diferencias.

El documento sefiala, ademas, la importancia de lograr el desarrollo independiente y sostenido a
través de un proceso de cooperacion e integracion, reconociendo estos procesos no como fin, sino
como medios para avanzar en un camino de desarrollo independiente de las antiguas metropolis y
de las potencias hegemodnicas regionales y extra-regionales, lo cual le otorga un caracter
novedoso.

La necesidad de la adopcién e implementacion de politicas sociales contra las asimetrias y
desequilibrios entorpecedores del desarrollo es un asunto relevante recogido en la Declaracion.
Las debilidades conocidas que se basan en la disparidades de las economias, hacen validas las
politicas sociales como Unica solucion encaminada a mitigar estas diferencias, en aras de la unidad
y desarrollo de la regién con un mayor grado de uniformidad, mas equidad y justicia social, lo que
coadyuvaria a enfrentar la crisis mundial.

Finalmente, la Declaracion plantea la necesidad de trabajar en diferentes aspectos sociales,
politicos, energéticos, econdémicos y culturales, que aportan una naturaleza multidimensional y no
s6lo econémico — comercial al proceso de integracion regional, valorizandolo e incrementando
potencialmente su efectividad. Es fundamental trascender lo econdmico y comercial en el camino
hacia el desarrollo de la region, de lo contrario la CELAC no se distinguira de ninguno de los
intentos integracionistas que le antecedieron y que todavia existen y funcionan en la region y
correrd el riesgo de no sobrevivir en el largo plazo.

El otro documento fundacional es el llamado Estatuto de procedimiento®, en el cuél se especifican
los Organos que integran la CELAC: El primero es la Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno. Constituye la instancia suprema del foro, que se reunira ordinariamente en el pais que
ostente la Presidencia Pro Tempore y en forma extraordinaria cuando esta en consulta con los
Estados Miembros lo determine, para la discusion de diferentes temas de interés bilateral y
multilateral y la toma de las principales decisiones.

En segundo lugar, aparece la Reunién de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, que
sesionara dos veces al afio para discutir tematicas de interés y repasar lo acordado en las
Cumbres anteriores, a la vez que se prepara la proxima cumbre y se coordinan las posiciones
comunes en foros multilaterales, espacios politicos y de negociacion internacionales para impulsar
la agenda latinoamericana y caribefia.

> Procedimientos para el funcionamiento organico de la CELAC. Ver: Documentos aprobados por la CELAC.

Diciembre 4 de 2011. Disponible en: http://laradiodelsur.com/?p=61191.
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Un tercer 6rgano lo constituye la Presidencia Pro Témpore, a ocupar por el pais donde se realizara
la proxima Cumbre y que se encargara, entre otros asuntos, de preparar la proxima reunion.
Organo de apoyo institucional, técnico y administrativo de la CELAC. Instrumenta las decisiones de
las Cumbres y de las Reuniones de Ministros y Ministras de Relaciones Exteriores, coordina
actividades permanentes y reuniones de la CELAC, prepara documentos de trabajo, la memoria
anual y los informes respectivos.

En cuarto lugar, la Reunién de Coordinadores Nacionales, a celebrarse dos veces al afio, con
antelacion a las Reuniones de Ministros y Ministras de Relaciones Exteriores y, de forma
extraordinaria, cuando asi se requiera. En estas reuniones se elaboraran proyectos de
declaraciones, decisiones, resoluciones y normativas; se coordinaran las iniciativas de la CELAC
con otros procesos de integracion regional y sub-regional vigentes, con la finalidad de promover la
complementariedad de esfuerzos; ademas, se estructura, coordina y da seguimiento a los
respectivos Grupos de Trabajo. Se afiade como quinto érgano, a las Reuniones especializadas,
que atenderan areas de interés y otras priorizadas para la promocién de la unidad, la integracion y
la cooperacion regionales; serdn convocadas por la presidencia Pro Tempore de acuerdo a lo
establecido en el Programa de Trabajo Bienal de la CELAC. En caso necesario estas reuniones
podran estar precedidas por reuniones técnicas preparatorias.

Finalmente, encontramos la Troika, integrada por el Estado que ostenta la Presidencia Pro
Tempore, por el que le precedio en esa responsabilidad y por el que lo sucedera como Presidencia
Pro Tempore.

Aqui termina la escasa institucionalidad de la CELAC. Sin embargo, existen otras propuestas. La
Creacion de un Consejo de Desarrollo Social de América Latina y el Caribe; la Constitucion de un
Fondo Social, ademas de la Creacion de un Banco de Reservas Alimentarias; de una Instancia de
Autoridades de Energia; de un Fondo de Compensacion Regional. Estas propuestas se
complementan con la organizacion de mecanismos para incentivar el intercambio con base en los
principios de Complementariedad, Solidaridad y Cooperacion.®

En cuanto a la toma de decisiones, éstas se adoptaran por consenso, hasta tanto no se discuta y
acuerde la toma de las mismas por mayoria simple o cualificada, lo cual estaria en discusion en el
primer afio de la CELAC, aunque no ha sido asi hasta ahora. Mientras tanto, todas las decisiones
tendran el caracter de acuerdos politicos y constituiran mandatos.

El foro dispone adicionalmente de un Mecanismo de Consulta Urgente. Con el propdsito de emitir
rapida y oportunamente pronunciamientos de la CELAC ante hechos imprevistos que ameriten
atencion urgente, la presidencia Pro Tempore o cualquier Estado Miembro mediante la misma,
podra proponer un proyecto de declaracion o comunicado, que sera circulado a los miembros de la
Troika por la Presidencia pro Tempore. Con la opinién favorable de la Troika el comunicado o
declaracién sera consultado y consensuado con todos los Estados miembros, por medio de los

6 Ver: Carmen Victoria Montes. El discurso de unidad en la integracién latinoamericana y caribefia. Retos y

Perspectivas para la CELAC. Barometro Internacional. Disponible en: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=148817
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Coordinadores Nacionales, con un plazo minimo de doce horas para las consultas entre la
Presidencia Pro Tempore y la Troika y el mismo para las consultas con los Estados miembros.

Con relacion a los Idiomas oficiales, estos son el espafiol, el francés, el holandés, el inglés y el
portugués, que se corresponden con los idiomas de las antiguas metropolis, lo cual previene
contra la hegemonia y predominio de alguno de ellos y que constituiria un elemento de desunién.

El Foro incorpora al crearse todo el patrimonio histérico del Grupo de Rio, con sus 22 conferencias
celebradas, la variedad de acuerdos y resoluciones adoptadas, desde el afio de 1986, sumado a
las Cumbres de América Latina (CALC) de unidad e integracion para el desarrollo celebradas, una
en Brasil (2008) y la otra en México (2010), con todos sus consensos y disensos.

Con la adopcion del presente Estatuto de Procedimientos queda concluido el proceso de
constitucién de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), segun plantea
el propio documento”.

Con relacién al otro documento, el Plan de Accién de Caracas® (PAC), el tema inicial recogido
corresponde a la Crisis Financiera Internacional y la imperiosa necesidad de una Nueva
Arquitectura Financiera Internacional, pero también regional, que logre solventar o, al menos,
mitigar la hasta ahora insalvable crisis que impacta a todas las economias y regiones.

Otra idea esencial recogida en el PAC, consiste en la importancia de la complementariedad y la
cooperacion entre los Mecanismos Regionales y Sub-regionales de Integracion ya existentes, en
los diferentes espacios, tanto en el econémico-comercial y productivo, como en el social, cultural y
en materia de energia, lo cual coadyuvaria a avanzar en el camino de la integracion regional.

En materia de infraestructura, el PAC se pronuncia por la integracion fisica del transporte, las
telecomunicaciones y por la integracion fronteriza en la region, aspectos en los cuales se ha
avanzado algo, sobre todo a escala sub-regional, en particular en América Central y en el Cono
Sur, pero que sigue resultando todavia crucial para el Caribe insular.

Un tema muy destacado, que se recoge en el PAC es el que concierne al desarrollo social y la
erradicacion del hambre y la pobreza, contentivo de la promocion de acciones en el campo del
medioambiente, la asistencia humanitaria, la proteccion al migrante, pero que también abarca los
temas de la cultura, la informacién y la comunicacion.

El Plan incluye instruir a la Presidencia Pro Témpore, con el apoyo de la Troika adelantar e
impulsar las acciones necesarias para el logro de los mandatos y decisiones aprobadas en el
propio PAC y elaborar un Programa de Trabajo para su debida implementacion en 2012, siempre
tomando en cuenta las agendas y competencias de los organismos de integracion existentes en la
region.

7
8

idem.

Plan de Accion de Caracas. Ver: Documentos aprobados por la CELAC. Diciembre 4 de 2011. Disponible en:
http://laradiodelsur.com/?p=61191
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Ademas de los mencionados documentos fundacionales, la Cumbre adopté un conjunto de 18
declaraciones especiales®. El primero de los documentos, que destaca por su importancia capital,
es la Declaracion sobre la Democracia y orden constitucional. Se trata de un documento que se
pronuncia en contra de toda violacion del orden establecido democraticamente, de la
constitucionalidad de los gobiernos elegidos y contra los golpes de estado en la regién™.

Ademas, destacan los Comunicados especiales que totalizan diecisiete (17), y tratan sobre: la
Solidaridad con Haiti; el reconocimiento de la Coca como patrimonio de Bolivia y Peru; la inclusién
social; la designacion de 2013 como Afio internacional de la Quinua; la lucha Contra todo tipo de
Drogas; un pronunciamiento Contra el Bloqueo a Cuba; el tema de la emergencia
Centroamericana; los Derechos de los Migrantes; El Paraguay pais sin litoral maritimo; la seguridad
alimentaria y nutricional; el XX Aniversario de la Agencia Brasilefio — Argentina de Contabilidad y
Control de Materiales Nucleares (ABAAC, por sus siglas en inglés); la estrategia de seguridad
Centroamericana; Contra todo tipo de Terrorismo; el desarrollo sostenible de los paises del
CARICOM; por la eliminacion total de las armas nucleares; contra la especulacion financiera y la
volatilidad de los precios de los alimentos, y sobre el derecho soberano de Argentina sobre las Islas
Malvinas. Cada uno de estos documentos ameritaria un andlisis aparte, que por razones obvias de
espacio no se incluye en este articulo.

Principales avances logrados por la CELAC en 2012.

A todo lo largo del afio se han producido un conjunto de importantes reuniones, se han elaborado
proyectos y planes, y adoptado algunos acuerdos. Destacan un grupo de acciones realizadas en
diferentes esferas, tales como: infraestructura, energia, medioambiente, procesos migratorios,
entre otros.

Temas de relieve lo constituyen la preparacion para la | Cumbre CELAC — UE, efectuada en fecha
26 y 27 de enero de 2013, asi como las actividades preparatorias de la Il Cumbre de la CELAC,
también realizada en los dias 27 y 28 de enero de 2013, justamente contigua a la primera reunion,
ambas en Chile.

A continuacion se presenta un resumen de las principales reuniones y actividades realizadas en el
marco de la CELAC en su primer afio de funcionamiento:

o La | Reunion de la Troika, efectuada en Santiago de Chile el 9 de enero, donde se acuerdan
cinco areas especificas de trabajo: economia y finanzas, infraestructura, cientifico técnica, energia
y estabilidad energética en el continente, y desarrollo social.**

o Ver todas lasa declaraciones especiales en un sitio disponible en: http://fideiius.blogspot.com/2011/12/celac-

documentos-oficiales.html

10 Es interesante observar que la Presidencia pro Témpore de la CELAC, en este caso correspondiente a Chile,

ente encargada de convocar a las partes y promover un pronunciamiento al respecto del Golpe de Estado
parlamentario que derrocé al Presidente constitucional Fernando Lugo, producido en Paraguay en el mes de junio, no
haya hecho ningun intento publico por dejar clarificada la posicion de la Comunidad.

Trolka CELAC defini6 5 é&reas de trabajo para 2012 (2012). 10/01/2012. Disponible en:
http://www.youtube.com/watch?v=6hwSLUpYwFo
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o La Reunion de la Troika efectuada el 19 de enero, también en Santiago de Chile, con el
objetivo de coordinar el Plan de acciones para 2012.*

o La Primera Reunion de la CELAC y el Foro de los Ministros de Medioambiente de América
Latina y el Caribe, convertida en un foro ambiental, realizada el 2 de marzo en Quito y en la cual
se propone convertir el Foro en Consejo de Ministros ambientales de la CELAC.*

o La Reunién de Coordinadores Nacionales, organizada en Vifia del Mar, balneario chileno, el
16 de marzo: para “organizar el Programa de Trabajo anual de las actividades de la organizacion
regional’. Se coordind dar seguimiento a las iniciativas de integracion, cooperacion y desarrollo al
interior del bloque.**

o | Reunion formal de Coordinadores en Vifia del Mar, el 29 de marzo: reunién en la cual se
“.... establecieron grupos de trabajo en materia de comercio, medio ambiente y asuntos sociales. A
la vez se definié una agenda preliminar para reuniones en materia de ambiente, ciencia, tecnologia
e innovacion y cultura.

“Ademas, se confirmd el compromiso de avanzar progresivamente en la focalizacién de la agenda
de integracion regional, evitando la duplicidad con otros organismos, e incentivando en su lugar, el
mejor beneficio de las experiencias adquiridas de las instancias existentes y cuando sea posible, la
unificacion de reuniones. *°

o Reunién de los coordinadores de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) celebrada en Vifia del Mar, Chile, el 4 de abril de 2012, donde se acuerda el
establecimiento de grupos de trabajo para el 2012 en materia de comercio, medio ambiente y
asuntos sociales.

El encuentro defini6 también una agenda preliminar para reuniones en materia de ambiente,
ciencia, tecnologia e innovacién y cultura.

“Durante la cita, a la que asistio el director general adjunto para Asuntos Multilaterales y Globales
de Chile, Adolfo Carafi, los coordinadores subrayaron el compromiso de avanzar en los planes de
integracion regional y lograr el mayor beneficio de las experiencias adquiridas en otras instancias
existentes.”®

12 NGfiez, Néstor (2012). Acuerdan Programa CELAC 2012. 19 de Enero de 2012. Disponible en:

http://www.guerrillero.cu/index.php?option=com_content&view=article&id=10286:celac-hacer-y-
persistir&catid=37:opinion&Iltemid=57
13

Ver: América Latina, Caribe. Declaracién de Quito. Reunién de Ministros De Medio Ambiente de CELAC
(2012). 2012-02-06. Disponible en: http://alainet.org/active/52568

14

NOTIMEX — 16 de marzo de 2012.
15 Ver: Celac organiza agenda de trabajo para 2012. Disponible en:

http://www.agn.com.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=18098%3Acelac-organiza-agenda-de-trabajo-
para-2012&catid=54%3Apolitica&ltemid=152

16 Ezequiel Hernandez Goémez. Celac agiliza su trabajo por medio de grupos de trabajo. Disponible en:

http://alcaribe.blogcip.cu/2012/04/05/la-celac-aqgiliza-su-trabajo-por-medio-de-grupos-de-trabajo/
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o Reunion en Montevideo de Organismos Regionales y Sub-regionales de integracion (ALADI,
ALBA, AEC, CAN, MERCOSUR, UNASUR, CAF y CEPAL), efectuada el 16 de agosto, en la cual
el secretario general de ALADI, el argentino Carlos Alvarez, llegé a plantear la idea de "que la
Celac nos sirva para trabajar mas mancomunadamente, venciendo sectarismos y competencias o
pequefios narcisismos egoistas que juegan un papel muy negativo a la hora de avanzar en la
integracion”. '

o Reunion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en
Tegucigalpa, capital de Honduras el 21 de agosto: a la misma concurren representantes de 28
paises y organismos internacionales para elaborar un plan de proteccion a los migrantes de estas
regiones. La misma es la continuidad del Plan de Accién definido en una Declaracion de Lima
suscrita el afio pasado en Perd.

Los participantes se organizaron en mesas para tratar temas sobre atencién consular, libre
movilidad, legislacion y gestion migratoria, seguridad migratoria y migracion regional, entre otros de
interés.

“En la reunién del llamado "Foro sobre la Migracion en América Latina’, participan también
delegados de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Comision Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)."*®

o En una reunién efectuada el 29 de agosto se decide que la Cumbre CELAC — UE ser& en
Chile el 26 y 27 de enero 2013. Su propdésito declarado es “avanzar cualitativamente en profundizar
las relaciones bi-regionales y en la construccion de alianza estratégica para el desarrollo

sustentable”.*®

o Reunion de la CELAC el 10 de octubre en Quito, donde representantes del Foro analizan
las “alternativas para evitar un eventual “contagio” de la crisis financiera internacional.

En la misma el canciller ecuatoriano Ricardo Patifio estim6 pertinente la creacién de un “circulo
virtuoso” para el desarrollo y “considero importante que aumente el numero de socios de la Celac
en el Banco del Sur, que prevé abrir sus puertas en abril de 2013, y del que ahora forman parte
siete paises de ese grupo.

1 Ver: Organismos regionales buscan complementarse mejor para fortalecer Celac. 16 de agosto. Disponible

en: http://noticias.terra.com.mx/mundo/america-latina/organismos-regionales-buscan-complementarse-mejor-para-
fortalecer-celac,ad2f0c5295139310VgnVCM3000009acceb0aRCRD.html

18 Ver: La CELAC elabora en Honduras un plan de proteccion a migrantes
21 de agosto de 2012. Disponible en: http://noticias.terra.es/mundo/latinoamerica/la-celac-elabora-en-hondura-un-plan-
de-proteccion-a-migrantes,34efb315e9649310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html

19

Ver: AFP — 29 de agosto de 2012
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“Patifio alertd sobre la necesidad de que se discutan los temas "con urgencia” y no con la “tipica
dindmica protocolaria y diplomatica” de los paises.”?°

o Reunién de Ministras y Ministros de Infraestructura, Transporte, Telecomunicaciones e
Integracion fronteriza y Jefes de Delegacion efectuada el 24 de octubre, que dio como resultado la
aprobacién del Plan de Acci6n de Santiago?’. Los puntos acordados van a estar referidos a:
Institucionalidad; Infraestructura para la integracion fisica; Transportes; Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion; Integracion fronteriza y Financiamiento (refrendados en un
documento de 6 paginas), con Documento Anexo sobre Servicios Portuarios (a ser enviado a los
Coordinadores Nacionales para su consideracion).

o Chile acogi6 también el Simposio "Avances y Desafios en la Investigacion Cientifica sobre
Tratamientos, Estrategias Farmacoldgicas y Vacunas contra la Adiccion a las Drogas" organizado
por la CELAC, realizado del 12 al 14 de noviembre, donde participaron cientificos e investigadores
médicos.?

. En el mes de noviembre, tiene lugar la planificacion de una proxima Reunién de Ministras y
Ministros de Economia y Finanzas, prevista a celebrarse en Vifia del mar el 14 de diciembre de
2012.

o Reunion Ministros de Energia de la CELAC, en la cual participa la OLADE, en Lima, Perq,
16 de noviembre de 2012. Se acuerda el Plan de Accién e de Lima para 2013.%

Es importante significar, que la gran mayoria de estas reuniones tienen como denominador comdn
que los acuerdos y resoluciones adoptados, asi como los planes y programas elaborados, seran
presentados en enero a las tres principales cumbres a efectuarse en Chile: la IV de Empresarios
ALC — UE, la| CELAC — UE y la Il Cumbre de la CELAC, por ese orden temporal.

Esto conduce a pensar que la regién estad mirando como bloque hacia Europa, al igual que lo hace
con relacion a Asia y que espera una especie de visto bueno por parte de ese bloque con relacion
a casi todo lo acordado. Ademas del necesario aval de la propia CELAC, por supuesto.

Otros escenarios para la integracion.

Es en este contexto, que la constitucion de la Alianza del Pacifico se convierte en un reto de nueva
aparicion, que surge con su entrada en accion recientemente. La agrupacion, de caracter sub-
regional y con propdsitos comerciales y de inversion, constituida en junio de este afio por Perq,
Colombia, Chile y México (segunda economia de la region, detras de Brasil), agrupa 212

20 Ver: EFE — 10 de octubre de 2012. Celac analiza en Quito alternativas para evitar "contagio” de crisis externa

2 Ver: CELAC inaugura encuentro ministerial de Infraestructura, Telecomunicaciones y Fronteras. Disponible en:
http://noticias.terra.cl/nacional/celac-inaugura-encuentro-ministerial-de-infraestructura-telecomunicaciones-y-

fronteras,c2f9d7cbad39a310VgnCLD2000000ec6eb0aRCRD.html y Firman ministros de Celac 'Plan de Accion' para
impulsar integracion. Notimex 26/10/2012. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2012/10/26/181718534-

firman-ministros-de-celac-plan-de-accion-para-impulsar-integracion

22 Ver: Chile acoge simposio de Celac sobre drogadiccibn y sus tratamientos. Disponible en:
http://spanish.china.org.cn/international/txt/2012-11/10/content 27071714.htm

= Ver: http://www.olade.org/noticia/i-reunion-ministros-CELAC
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millones de habitantes, factura el 35% del PIB de la region latinoamericana (aproximadamente 1,68
billones®* de délares) y genera el 55% de sus exportaciones (méas que la totalidad de los paises del
MERCOSUR, que agrupa a economias mayores y que estan dotadas de mas recursos y mayor
poblacién)?®, contando con un ingreso per capita promedio de 13.000 délares, muy superior al
promedio regional (8 300 ddlares al afio).

En el momento actual participan también en la misma, en calidad de miembros observadores,
Costa Rica y Panama, mientras que Uruguay ya ha hecho su solicitud para ingresar en esa
condicion y Paraguay indaga sobre la posibilidad de hacerlo formalmente.

Entre los temas de negociacion de la Alianza se encuentran la liberalizacion arancelaria al interior
del bloque, prohibiendo la modificacion de los aranceles a titulo individual de cualquiera de sus
miembros con relacion a terceros, lo que dificultaria el cumplimiento de lo pactado en otros
acuerdos por paises que pertenecen a varios de estos organismos; las negociaciones sobre la
acumulacion de origen, que limitaria el desvio del comercio; el comercio electrénico, .la
cooperacion aduanera y la ventanilla Unica (se hacen todas las operaciones aduanales a través de
documentacion electronica con ahorro de tiempo y de papel). El objetivo seria el libre flujo de
bienes, servicios, capitales y personas, con la finalidad de situar a esos paises en mejores
condiciones para el acercamiento y consolidacién de las relaciones econémicas y comerciales con
la dindmica region asiatica.?®

Esta situacion hace que su existencia pueda representar un reto potencial para la CELAC y los
demas foros y esquemas de concertacion politica e integracién sub-regionales existentes, creados
con propésitos similares?’, en la medida que las economias regionales que participan en varios de
estos foros se inclinen a incorporarse como miembros a la Alianza con la finalidad de conceder
prioridad a las relaciones econdmicas y comerciales -aunque también en materia de inversiones-,
con las economias situadas en el Pacifico asiatico, hacia lo cual parece apuntar la dinamica
actual de la Alianza.

De modo que la integracion en la region de América Latina y el Caribe pudiera estar
transcurriendo, al menos, en dos distintos escenarios. Uno de caracter endégeno con mas largo
plazo y no institucionalizado aun, por la via de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), y también a través del resto de los esquemas existentes. Otro de caracter
exdgeno, por la via de las alianzas en ciernes del grupo de paises del Arco del Pacifico americano
con las economias del Pacifico asiético, hacia lo cual va enfilada la Alianza del Pacifico y con otras
regiones como América del Norte y Europa, a través de tratados bilaterales o bi-regionales.

24
25

Billones espafioles, equivalentes cada uno a un millén de millones.
Ver: NOTIMEX, junio 6 de 2012. Firmara México Acuerdo marco de la Alianza del pacifico. Disponible en:
http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=248203

26 Ver: La Alianza del Pacifico aspira a ser el motor econdmico de América Latina. EFE. Junio 6 de 2012.

Disponible en: http://www.eldiariomontanes.es/agencias/20120606/mas-actualidad/internacional/alianza-pacifico-aspira-
motor-economico 201206061908.html

27 UNASUR, MERCOSUR, SICA, CARICOM, ALBA y CAN, como los mas significativos.
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Dada la circunstancia de que la Alianza del Pacifico continda, por definicion, abierta a los demas
paises situados en el llamado Arco del Pacifico americano, todos los cuales también son, con la
excepcion de Estados Unidos y Canada, miembros de la CELAC y a la vez de alguno de los otros
esquemas existentes, estos ultimos pudieran verse afectados a mediano y largo plazo.

A esto se afiade que existen al menos tres economias latinoamericanas pertenecientes a la CELAC
(Chile, Pera y México) que también son miembros de la Alianza Transpacifica (TPP, por sus siglas
en inglés), constituida actualmente por 11 paises, la mayoria pertenecientes al Pacifico asiatico:
Vietnam, Singapur, Australia, Malasia, Brunei y Nueva Zelanda, aunque también abarca a Estados
Unidos junto con los ya mencionados Chile y Perd, y los dos mas recientes miembros Meéxico y
Canada (estos ultimos incorporados nominalmente a partir de junio 2012), con la existencia
ademas de negociaciones por parte de Japon para convertirse en el miembro numero 12.

El TPP factura el 37% del PIB planetario, mientras que participa en el 15% de las exportaciones y
el 19% de las importaciones globales.?®

Paralelamente existe el Foro de Cooperacion Asia — Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), al
cual también pertenecen Pera (promotor de la Alianza del Pacifico a partir de abril de 2011), Chile y
México. Este foro agrupa a 21 economias, con un 40% de la poblacion mundial y que facturan el
56% del PIB global, mientras que son participes del 47% del comercio mundial.?

Resultaria interesante indagar en las causas de la creacion, a propuesta de Peru a partir de abril de
2011, hecha efectiva en junio de este afio 2012, de este nuevo foro (La Alianza del Pacifico),
existiendo estos dos ultimos foros que involucran economias americanas y asiaticas. ¢ Tendria la
Alianza el papel solamente de contribuir a insertar a la region en la dinAmica del Pacifico asiatico
como se declara o estaria intencional y premeditadamente socavando la CELAC vy los otros foros
de integracion en la region? ¢ O, por el contrario, podria situar la Alianza en mejores condiciones a
la CELAC como unico bloque regional y a los demas sub-regionales mencionados en la
consecucion de sus propositos integracionistas y de desarrollo?

Otro tema subyacente seria la reciente incorporacion de Venezuela como miembro pleno al
MERCOSUR, que convierte a este bloque en la quinta economia del mundo, solamente detras de
Estados Unidos, China, Japon y Alemania, al disponer de 243 millones de habitantes y facturar un
PIB de 2,5 billones de délares, que hace el 52% del total de la regi6n. *

2 Ver: Juan Carlos Cruz Vargas. México, listo para participar en acuerdo transpacifico: Economia. 23 de febrero

de 2012 - Disponible en: http://www.proceso.com.mx/?p=299164

29
30

Ver: Mara Echeverria. México fortalecerd a Pymes en cadenas globales. Notimex. 05 de Junio de 2012.

Ver: Rogelio Granguillhome Morfin. La Alianza del Pacifico: un nuevo impulso a la integracion en América
Latina frente al dinamismo de Asia-Pacifico. Disponible en:
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=opinion&cat=11&id nota=852294. Este ordenamiento se abstrae
de la consideracion de dos importantes bloques como economias: la Unién Europea (27 economias) y el Tratado de
Libre Comercio para América del Norte (TLCAN, con tres economias), que pueden clasificar alterando el orden y el
lugar previsto por este autor.
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Este blogue, inicialmente integrado por cuatro economias, esta en un proceso de franca expansion.
Ademas de la incorporacion reciente de Venezuela, también ingresa Bolivia en diciembre y
Ecuador est4 solicitando su ingreso como miembro pleno.

La ampliacion de MERCOSUR puede convertirse, eventualmente, en un nuevo reto para la
CELAC, en la medida que las economias latinoamericanas se centren mas en la participaciéon en
este bloque y abandonen o debiliten el interés por la Comunidad.

En este sentido, no seria ocioso dedicar una mirada a la sub-region caribefia y al CARICOM, dado
el caso que las economias del Caribe concentran inapreciables potenciales, alin no explotadas que
pueden contribuir al proceso de integracion regional, contrarrestando las fuerzas centrifugas de las
alianzas con el Pacifico asiatico y el CARIFORUM, que mira hacia Europa o las que se generen al
interior de la region, como la mencionada del MERCOSUR en ampliacién. Este tema pudiera ser
objeto de un analisis posterior.

Es en este contexto, que se ha comenzado a hablar nuevamente con fuerza acerca de la CELAC.

El motivo lo constituye el reciente periplo de los representantes de la Troika por Asia. Las visitas,
primero a India y luego a China, promocionando las relaciones bilaterales, el comercio y las
inversiones, constituye una linea de politica exterior que puede reforzar la posicion de la CELAC
como bloque en materia de negociacion comercial y en el campo de las inversiones, conllevando a
un mejor reposicionamiento global de la region.

No hay que olvidar el hecho de que China ha prometido recientemente inversiones por un monto de
5 000 millones de délares, mientras que oferta créditos por 10 000 millones mas en el corto plazo
para la region latinoamericana y caribefia®* y que el comercio bilateral de China con la region
facturd 240 000 millones de délares en 2011 y se aspira a incrementarlo en los proximos cinco
afnos hasta un monto de 400 000 millones.

En el marco de la crisis sistémica en evolucién y desarrollo del capitalismo, pudiera resultar
ventajoso para la regién mirar hacia las dinamicas economias asiaticas, que han resistido mejor la
crisis en comparacion con Estados Unidos como epicentro y Europa también muy afectada por la
misma y que, aunque con relativa desaceleracién en sus ritmos, contindan por el camino del
crecimiento, manteniendo una demanda importadora nada despreciable y un marcado interés por
invertir en sectores clave de la economia en diferentes regiones del mundo, incluyendo particular
interés en Ameérica Latina y el Caribe. La cuestion estriba en poder determinar si esta
reconfiguracion de las relaciones externas puede constituirse en factor dinamizador o terminara
obstaculizando los procesos de integracion endogena en la region.

Las perspectivas, en un escenario bi-regional, para 2013 dependeran de lo anterior y de lo
ocurrido en la | Cumbre UE — CELAC, realizada en los dias 26 y 27 de enero en Chile. Esta
Cumbre ameritaria un analisis particular, que corresponde hacer mas adelante, cuando se
disponga de toda la documentacion y se pueda hacer un analisis exhaustivo al respecto.

3 Ver. Antonio Broto. Nuevo bloque de CELAC se presenta ante China. EFE. Disponible en:
redaccion@siglo21.com.gt.
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Légicamente, los resultados de la Il Cumbre de la CELAC, realizada a continuacion, los dias 27 y
28 de enero, estarian impactando seguramente desde una Optica positiva el desenvolvimiento de la
Comunidad, siempre tomando en cuenta la posibilidad de explotar las coincidencias y previendo
que se hayan tomado acuerdos mas sustantivos que los adoptados a todo lo largo de este Ultimo
afo, a la vez que se logren crear las condiciones para su puesta en practica.

El peso que alcance el mantenimiento y la consolidacién de los avances y logros obtenidos en
primer afio de funcionamiento, estaria marcando la evolucién del Foro, que si no se logra estaria en
peligro de romper un circulo virtuoso en emergencia y volver a la inercia organizacional historica de
muchos otros intentos anteriores.

Por otra parte, las limitaciones no superadas y los asuntos que queden pendientes por resolver,
después de los trabajos de la Il Cumbre de la CELAC, estarian lastrando sin duda el progreso de la
CELAC. Esperamos que sean los de menor peso e incidencia.

En este contexto resultaria interesante profundizar en cuél podria ser el futuro inmediato de la
integracion en América Latina y el Caribe.

Retos que se presentan para el avance ulterior de la CELAC (Asignaturas pendientes).

Persiste hasta ahora la carencia de una infraestructura institucional multidimensional sélida, lo que
provoca la débil operacionalidad relativa del foro en cuanto a la adopcion de acuerdos de fondo,
que resulten de obligatorio cumplimiento por las partes, obtencion y otorgamiento de financiacion y
por tanto, la no rapida dinamica en los avances en materia de cooperacion, unidad e integracion
para el desarrollo.

Ni siquiera se ha discutido profundamente sobre el sistema de votacién por consenso y esto deja
las cosas tal y como estaban a inicios de 2012, o sea los acuerdos hay que tomarlos por mayoria
absoluta y los disensos pueden pesar, ya que no permiten avanzar con la rapidez requerida en
algunos campos.

Las reuniones y actividades anteriormente citadas demuestran que la dinamica en el accionar es
relativamente lenta y que no todo lo acordado en Caracas en diciembre pasado ni lo pactado en
Santiago en enero 2012 se ha ejecutado en los plazos previstos.

Se mantiene apenas sin cambios la diversidad ideoldgica y politica de la Comunidad, situacién que
continuara acompafiando al foro en lo adelante, debido a la heterogeneidad del mapa politico en la
region.

Solo un cambio de interés, que es el retorno al priismo en México, con la eleccion de Enrique Pefia
Nieto (Partido Revolucionario Institucional — PRI), aunque sin mayoria parlamentaria y por tanto
obligado a negociar con las otras principales fuerzas politicas en el gobierno®, que parece va a
concentrar sus acciones de politica exterior en la renegociacion de algunos temas clave del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN) como son la agricultura, la energia, la
migracion, el narcotrafico, las regulaciones fitosanitarias, entre otros asuntos. También parece

3 Partido Accion Nacional — PAN; Partido Revolucionario Democratico — PRD; Partido Verde Ecologista de

México — PVEM, entre otras fuerzas.
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decidida la nueva administracibn a mirar mas hacia América Latina, lo cual pudiera tener sus
implicaciones para la CELAC, dado el caso que se trata de la segunda economia de la region y que
el pais es miembro, ademas, simultineamente de la Alianza del pacifico, del TPP y de la APEC.*

Las asimetrias entre las economias de la regiébn son endémicas y no hay muchas acciones que se
puedan computar con el objetivo de su mitigacién o eliminacion. Significa que sigue habiendo mas
competencia que cooperacion. Esto dificulta los avances en todos los campos propuestos.

La reciente creacién de la Alianza Pacifico, en junio de 2012, que agrupa a cuatro de las
principales economias de la region del Pacifico americano (Peru, Chile, Colombia y México, esta
ltima la segunda economia de la region), pudiera debilitar el proceso de integracién enddgeno, en
la medida que el comercio se desvie hacia esa regiéon y el flujo mayoritario de las inversiones
provengan de Asia, lo cual atentaria contra la integracion endogena, al menos en esos dos
importantes sectores.

Otro obstaculo lo pudiera constituir la posible expansion de la incorporacion por algunas economias
de la regién al TPP, lo cual se enlaza con el asunto anterior y que se debe estudiar desde el punto
de vista de las dinamicas comerciales, de flujos de capitales, posibles y escasas transferencias
tecnoldgicas y las |IED, para valorar su verdadero impacto en el proceso de integracion regional y
sus posibles impactos de signo positivo o negativo sobre los avances en materia de desarrollo
sostenible, en este caso con apoyo exdgeno.

Conclusiones.

1. La CELAC ha avanzado discretamente en su primer afio de funcionamiento, lograndose
algunos acuerdos y planes en las diferentes reuniones, sobre todo en lo concerniente a
infraestructura fisica, de transporte y telecomunicaciones, en energia y sostenibilidad energética, y
en politicas migratorias.

2. Se debe tomar en cuenta el escaso tiempo historico de vida del Foro, que apenas se ha
institucionalizado. Hay que esperar si se precisa conocer el despliegue de sus verdaderas
potencialidades.

3. La disyuntiva entre la integracion en un escenario enddégeno y las posibilidades que ofrezca
un escenario exdégeno, marcado por las existentes y venideras alianzas bi-regionales, que pueden
resultar fortalecedoras o debilitadoras —segun se expresen y se desenvuelvan- va a marcar los
tiempos venideros y su solucion tendra un impacto significativo en el desenvolvimiento de la
CELAC, decidiendo probablemente el futuro de la integracién regional.

4. En la Il Cumbre de la CELAC en Chile recientemente realizada en enero de 2013, las partes
deberan esforzarse por lograr algo mas concreto que lo obtenido hasta ahora, si pretenden que el
nuevo actor que integran sea visto por los deméas como un interlocutor importante en la medida que
gane peso por su unidad y capacidad de concertacion de posiciones, en el sistema de relaciones
internacionales.

5. Los resultados de la Il Cumbre de Chile en 2013 pueden resultar, hasta cierto punto,
definitorios en el futuro de la Comunidad en dependencia de los resultados concretos de la misma

33 . .
A este tema se volvera mas adelante Revisar , donde se habla
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y la “interferencia” beneficiosa o perjudicial que pueda provocar la simultdnea Cumbre CELAC —
UE.

6. Un aspecto a observar detenida y atentamente es el concerniente a la dinamica expansiva
gue presente la evolucidon de la Alianza del Pacifico y la concreciéon de mediano y largo plazo de
sus vinculos con las economias de la region asiatica. La ampliacion de MERCOSUR vy la
preferencia por uno u otro mecanismo por cada una de las partes, estara pesando también en el
desarrollo de los procesos de integracion en la region.

7. Finalmente, la evolucion de la CELAC dependera no solo de lo que ocurra en la propia
region, sino también de los impactos que se reciban desde otras regiones y de como se logren
sortear, manteniendo permanentemente en el radar lo mas relevante que ocurra en aquellas, por
parte de las economias latinoamericanas y caribefas.
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México se encuentra en visperas del 20 aniversario de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio para América del Norte, conocido como TLCAN o NAFTA (por sus siglas en inglés).

Desde 2004 se valoraba por parte de México la posibilidad de renegociar el Tratado, ya bien sea
por la via de mejorar o rectificar lo que no habia dado el resultado esperado o habia resultado no
beneficioso para el pais, o por la de incorporar elementos 0 zonas no existentes en el documento
original.

Hoy vuelve a ser tema de debate este asunto, con la nueva administracion, que significa el retorno
al priismo, después de dos sexenios de panismo, con el gobierno de Enrique Pefia Nieto, recién
electo presidente de la Republica de México, ratificado luego y a pesar de la reclamacion de
Andrés Manuel Lopez Obrador y que recién asumié el cargo, después de los cinco largos meses de
transicion, el primero de diciembre de 2012.

En el contexto de la crisis global, sistémica y prolongada del capitalismo, con la economia
estadounidense en declive y una crisis de imprevisibles desenlaces en la zona euro, nos
encontramos frente a un México que se ha convertido en el cuarto exportador mundial de
automoviles, con un desarrollo significativo en la electrénica y en la industria aeroespacial, pero con
una reducida participacion del capital mexicano en esas producciones y exportaciones, que aporta
alrededor de 2,75% del capital total que participa en las industrias instaladas en México via
TLCAN. México es mas bien plataforma de ensamblaje de esas industrias que como regla son
parte de empresas trasnacionales que relocalizaron sus inversiones en México, aprovechando el
bajo costo de la mano de obra mexicana, lo cual contrasta con los altos indices de pobreza y un
déficit crénico en la creacidn de los puestos de trabajo necesarios.

Pudiera ser de interés analizar en qué medida ha tenido que ver el TLCAN en la conformacion de
esta situacion actual, en un pais que ostenta la condicién de ser miembro de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y del G-20, grupo que presidido hasta el primero de diciembre del pasado afio, cuando
transfirid la presidencia a la Federacion de Rusia.

El tema, por tanto, resulta importante y actual, sobre todo teniendo en cuenta que México es la
segunda economia de la regién, solo detrds de Brasil, a la vez que constituye uno de los
principales socios comerciales de Estados Unidos, y que tiene Tratados de Libre Comercio (TLCs)
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firmados con mas de 40 paises (dentro y fuera de la regién) y al mismo tiempo, es un mercado de
interés para Cuba, que en los gobiernos priistas figuré entre los cinco més importantes de la Isla.
De acuerdo con las estadisticas comerciales de la Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion
de Cuba (ONEI) (2010), México estaba ubicado en el 7mo lugar entre los principales diez socios
comerciales de Cuba en el ultimo decenio.

Atendiendo a los elementos de continuidad y cambio que pudiera presentar la nueva administracion
de Pefia Nieto y su potencial impacto en las renegociaciones futuras del TLCAN, pero también en
las relaciones bilaterales y comerciales con Cuba, es que se justifica este trabajo, que tiene como
objetivo indagar no solo respecto al impacto del TLCAN sobre México y su posible renegociacion
por la nueva administracion, sino también sobre las posibles repercusiones en las relaciones con
Cuba, por los consabidos compromisos historicos de México con Estados Unidos.

1. Contenidos principales y propositos del TLCAN.

Los objetivos anunciados por el gobierno mexicano al firmar el TLCAN se sintetizan en los
siguientes:

o Generar suficientes empleos bien remunerados para la poblacién mexicana, reteniéndola en
el pais.

. Acrecentar significativamente la inversion fisica a través de la afluencia de Inversion
Extranjera Directa (IED) y de mayor inversion nacional.

o Acelerar el crecimiento econémico, asi como elevacion de la productividad.

o Generar crecimiento sostenido y del bienestar.®*

El TLCAN contiene un grupo grande de articulados, organizados por capitulos, cuyos contenidos
generales son los siguientes:

Primera parte. Aspectos generales:
Capitulo I: Objetivos

Capitulo II: Definiciones generales
Segunda parte. Comercio de bienes:

Capitulo Ill: Trato Nacional y acceso de bienes al mercado (se trata de un tratado de libre
circulacion)

Anexo 300-A: Comercio e inversion en el sector automotriz

34 Ver: José Luis Calva Téllez. “Efectos del TLCAN en la economia mexicana y algunas reflexiones sobre el

sector agricola”. Tomado de Blanco Herminio. Las negociaciones comerciales de México en el mundo, México, Fondo
de Cultura Economica, 1994.
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Anexo 300-B: Bienes textiles y del vestido
Capitulo IV: Reglas de origen
Capitulo V: Procedimientos aduaneros
Capitulo VI: Energia y petroquimica basica
Capitulo VII: Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias
Capitulo VIII: Medidas de emergencia (salvaguardas)
Tercera parte. Barreras técnicas al comercio;
Capitulo IX: Medidas relativas a normalizacion
Cuarta parte. Compras del sector publico:
Capitulo X: Compras del sector publico
Quinta parte. Inversidn, servicios y asuntos relacionados:
Capitulo XI: Inversion
Capitulo XlII: Comercio transfronterizo de servicios
Capitulo XllI: Telecomunicaciones
Capitulo XIV: Servicios financieros
Capitulo XV: Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado
Capitulo XVI: Entrada temporal de personas de negocios
Sexta parte. Propiedad intelectual:
Capitulo XVII: Propiedad intelectual
Séptima parte. Disposiciones administrativas institucionales:
Capitulo XVIII: Publicacion, notificacién y administracion de leyes

Capitulo XIX: Revisibn y solucibn de controversias en materia de cuotas antidumping vy
compensatorias

Capitulo XX: Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de controversias

Octava parte. Otras disposiciones:
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Capitulo XXI: Excepciones
Capitulo XXII: Disposiciones finales.

Ademas de esta estructura por partes y capitulos cuenta con ocho anexos que contienen
aclaraciones, excepciones, reservas, restricciones y compromisos diversos.

2. Impacto del TLCAN en sectores seleccionados:

Comercio y exportaciones. El comercio exterior mexicano se ha modificado considerablemente
en los ultimos 20 afos, incrementando la economia su dinamica exportadora, principalmente en
bienes manufacturados, con baja y media intensidad tecnologica por la escasa presencia de
Investigacion y Desarrollo (1+D) en su contenido. Tal es el caso de la maquila en el primer caso y el
ensamblaje de autos, autopartes y piezas en el segundo, siempre teniendo un destino prioritario
hacia Estados Unidos (70 — 80% del total) y con un alto componente de insumos importados, que
ronda el 90%. Segun el Informe anual de 2011 emitido por el Banco de México, el 80 % de los
ingresos por exportaciones corresponden a manufacturas y estas a su vez garantizan el 95 % de
los ingresos no petroleros.®

En la propia fuente de referencia se observa que el balance comercial del pasado afio presenta un
saldo negativo de 1 166, 6 millones de ddlares, resultado que esta influenciado por la balanza no
petrolera aln cuando la petrolera tiene superavit.®

Inversiones y agricultura. El inicio de las politicas neoliberales tuvo su origen en el sexenio de
Miguel de La Madrid (1982/88), mucho antes de que se negociara y firmara por Carlos Salinas de
Gortari el TLCAN en 1993, entrando en vigor en enero de 1994. Las politicas han promocionado y
privilegiado las inversiones extranjeras directas en sectores clave de la economia como son la
mineria, la industria automotriz y la aeroespacial, dejando la agricultura a merced de las
importaciones de productos provenientes de Estados Unidos, producidos en condiciones de
relativamente altos niveles de productividad del trabajo y con un componente importante de
subvenciones por parte de la administracion estadounidense, no solo para las producciones sino
también para las exportaciones.

Esta situacion ha conducido al aumento del desempleo en el sector agropecuario, que contraviene
el objetivo de su disminucion, con la creacion de mejores empleos y de la conversion de los
empleos peores en mejores. Lo que ha sucedido, en la mayoria de los casos, es que se ha pasado
del mal empleo al desempleo.

Mientras tanto, el maiz, junto con el arroz, la papa y el algodén, ahora se consumen por la
poblacion en parte provenientes de las crecientes importaciones de estos rubros. En el caso del
maiz, se trata de un cultivo emblematico del pais y el arroz suele ser genéticamente modificado, lo
cual no esta probado que sea inocuo para la salud humana, ademas de causar la ruina de los
productores nacionales.

% Banxico: Informe anual 2011, pagina 116, version digital PDF.

Ibid.
44



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

En su trabajo, un grupo de autores de la CEPAL y la UNAM, llegan a plantear, con relacion al
impacto del TLCAN para México, lo siguiente:®’

Aspectos positivos del Tratado: En los ultimos 10 afios se han producido déficits presupuestarios
pequefios, niveles bajos de inflacion, incremento de exportaciones no petroleras, y un gran
incremento de las IED. Por ejemplo, el déficit fiscal fue de 3,5% en el 2010, de 2,4 % en el 2011y
el estimado es de 2,5% en el 2012, segun el FMI. En cuanto a la inflaciébn, que ha venido
descendiendo como tendencia, esta fue de 3,8% en el 2011.

En cuanto a los aspectos negativos, segun los mismos autores, se ha mantenido estancada la
formacion bruta de capital fijo, el PIB real ha crecido por debajo del promedio histérico (menor al
2% en el sexenio de Felipe Calderon), siendo claramente insuficiente para generar el nUmero de
empleos requerido (actualmente se generan medio millon de empleos al afio, mientras que la
cantidad necesaria seria de un millén).

En conclusién, existe una alta dependencia de México del sector externo y en especial de Estados
Unidos y no se ha logrado el objetivo de la creacion de empleos, que motivé la firma del Tratado.

CEPAL, en su tratamiento aséptico del neoliberalismo, considera que la apertura comercial
refrendada por los Tratados de Libre Comercio (TLC) abre "ventanas de oportunidades, aunque
reconoce también que subsisten retos significativos en materia de desarrollo social y crecimiento
econémico"®. En el propio documento se exponen tres hechos o condiciones que a su juicio
explican esto: escasa competitividad internacional, falta de encadenamiento productivo de las
exportaciones con la industria nacional y bajo nivel tecnolégico que acarrea a su vez, poca
transferencia tecnolégica hacia el pais receptor y poco atractivo para potenciales inversores.

De considerarse este criterio como valido, no tiene sentido que siendo México el pais
latinoamericano con mayor cantidad de TLCs firmados (con mas de 40 paises), su intercambio
comercial se concentre practicamente en un unico socio: Estados Unidos, con el que alcanza poco
mas del 78% del mismo. Esa concentracion entrafia a su vez, una vulnerabilidad extrema vinculada
a esa propia dependencia comercial y por supuesto financiera, de su balanza comercial. Provoca,
ademas, que el Gobierno mexicano y varios analistas redujeran sus prondsticos de crecimiento
para el 2011, afio en el cual solo logré alcanzar un 3,9% de crecimiento, muy por debajo del 5,5%
logrado en el 2010, mientras que en el segundo trimestre del 2012 este fue ligeramente superior,
alcanzando un crecimiento de 4,1%, debido fundamentalmente a un continuo deterioro del entorno
externo, en especial de la economia de Estados Unidos, el principal destino de las exportaciones
mexicanas.

3 Ver: Juan Carlos Moreno — Brid; Jesls Santamaria y Juan Carlos Rivas Valdivia (CEPAL; UNAM y CEPAL,
respectivamente). Manufactura y TLCAN: un camino de luces y sombras.

8 Serie Estudios y perspectivas México N° 124, Efectos del alza del precio del petroleo en la competitividad de

las exportaciones manufactureras de Centroamérica, México y la Republica Dominicana, pagina 12, Naciones Unidas,
mayo 2011, México.
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En los marcos de cumplimiento de los TLC's, las empresas exportadoras privadas no estan
obligadas a someter a concurso sus compras como si lo estan el Estado y las empresas publicas.
Sucede, ademas, que muchas veces las empresas nacionales ni siquiera tienen oportunidad de
competir contra las transnacionales que operan en el pais. De lo cual podemos inferir que las
transnacionales han impulsado los TLC's para facilitar su integracion intrafirma, sin tener que
cumplir diversos requisitos o normatividad de las legislaciones de cada pais.

Como otro elemento importante, el TLCAN prohibe la exigencia de requisitos de desempefio o
reglas de comportamiento a los inversionistas extranjeros. Esta permisividad impide al Estado
establecer politicas para que la inversion extranjera desempefie un papel positivo en el desarrollo
nacional y el bienestar de la poblacion. En las reglas del TLCAN sobre comercio e inversion se
crean las condiciones para que las empresas maximicen sus ganancias, pero sin la exigencia de
ninguna responsabilidad o contribucién al desarrollo del pais. "La estrategia exportadora unilateral
seguida bajo el modelo neoliberal (MN) no podra sacar a México del subdesarrollo, ya que no
imprime dinamismo al conjunto de la economia, desarticula y hace mas vulnerable el sistema
productivo, y reproduce la concentracion de la renta y la exclusién social."*

La OCDE recomienda que México necesita mantener inversiones que fomenten el crecimiento y
politicas sociales para acercarse a los estandares de vida promedio de los demas paises miembros
de la OCDE vy reducir la pobreza. Por ello, debe continuar el esfuerzo significativo realizado a lo
largo de los dltimos afios para fortalecer la recaudacion tributaria, en especial con miras a lograr un
sistema impositivo méas eficiente y con una mayor independencia de los ingresos petroleros.*
Llama la atencion lo contradictorio de este encargo al estado mexicano, toda vez que por una parte
se impulsa la privatizacién, la reduccion de impuestos a las empresas inversoras, como parte de la
atraccion para la IED, asumiéndose que este puede aumentar ingresos por via tributaria. Si se
disminuyen los impuestos a las empresas multinacionales, que son las mas exitosas, quedaria
entonces que para aumentar esos ingresos seria necesario aumentar la carga impositiva a la
poblacién a pesar de los niveles de desempleo y pobreza que ya enfrenta.

De lo que poco o casi nada se habla es de que el crecimiento econdmico que ostenta México no
se revierte hacia el pais, porque en su mayoria es generado por empresas que, aunque pueden
llevar el apellido de México y se denominen multinacionales, suelen repatriar sus utilidades a las
casas matrices foraneas. Si quedara alguna duda, pueden revisarse dentro de la lista de las 100
empresas mas exitosas en Meéxico, cuantas son mexicanas y cuantas son las llamadas
multinacionales.

Un estudio del Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO) publicado en 2011, que no hace
referencia al periodo considerado, revelaba que mientras el pais obtuvo una tasa promedio de
crecimiento del PIB de 2%, China presentdé 12%; India 9%; Rusia 7%, en tanto que Brasil y
Sudafrica computaban 4%. Estos elementos unidos a la informalidad, la dependencia con Estados

3 Ver: Arturo Guillén: Para superar el estancamiento econémico en México: “nudos criticos” de un proyecto

nacional de desarrollo, pagina 7, documento PDF, version digital

40 OCDE (2011), Estudios econémicos de la OCDE: México 2011, pagina 5. OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264115934-es
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Unidos y el crimen organizado, son los principales indicadores que han rezagado a México frente a
las economias BRICS.

Cerrando este epigrafe es oportuno mencionar el tema de la deuda externa de la que poco se
habla, asociada al crecimiento econémico. Durante el sexenio de Felipe Calder6n esta ha ido
incrementandose con relacion al PIB. De representar en 2009 el 12,3%, esta paso6 en el 2010 al
18,3% del PIB, mientras que ya en julio de 2012 totalizaba 123,393 millones de ddlares, aunque el
pais dispone de 149,158 millones en reservas internacionales, por lo que el saldo en este caso es
positivo.

Reservas para el desarrollo nacional: A pesar de todos los elementos brindados sobre el
funcionamiento subordinado de la economia mexicana a Estados Unidos, lo cual puede resultar
altamente decepcionante, hay otros que constituyen reservas importantes para asumir variantes
alternativas en funcion de un desarrollo solido y sostenible.

En primer lugar debemos reconocer que el Producto Interno Bruto (PIB) real de México crecié un
5,5 % en 2010. Este es el mayor crecimiento desde el afio 2000, con lo que recuperé gran parte de
la caida del 6,5 % que sufri6 en 2009. Para el 2011 el FMI avizoraba un crecimiento del 3%
mientras que la CEPAL lo enmarcaba 3,7-4%, finalizando realmente en un 3,9%, pero a la vez, no
se aprecian cambios en la politica econémica que hagan presuponer cambios estructurales que
puedan tributar a una mejora significativa de este indicador, previéndose por la CEPAL un
crecimiento similar del 4% para este afio 2012.

Otra fuente importante sin duda lo son las reservas internacionales a las cuales México le ha
destinado especial atencion sobre todo para su incremento sostenido. Actualmente las reservas
internacionales de México representan mas de 10 por ciento del producto interno bruto (PIB),
totalizando a octubre de 2011, 148 000 millones de USD y manteniendo una tendencia al
crecimiento. México cuenta, ademas, con una linea de crédito flexible abierta con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) por 72 mil millones de doélares. De lo que se trata es de generar con
estos recursos politicas anti-ciclicas oportunas, lo cual no ha caracterizado al gobierno de Felipe
Calderon.

La Inversion Extranjera Directa (IED) resulta un excelente mecanismo para utilizar y valorizar dinero
ajeno. Sin embargo sabemos que esta IED no puede ser orientada por el Estado, con las politicas
actuales, hacia ramas o sectores que puedan ser generadores de empleos o de infraestructura
para la poblacién. En el tema de la liberalizacion comercial no es de desdefiar el hecho de que a
pesar de que la OCDE reconoce a México como una de las naciones que mas ha trabajado en la
eliminacién de barreras a la inversién extranjera, su comportamiento real mantenga un descenso
significativo. Segun datos de la CEPAL mientras que en el 2004 la IED ascendi6 a 20 368, 3
MMUSD en el 2010, esta solo alcanzé 4 334, 7 MMUSD*, incrementandose nuevamente en 2011
a 19 545, 4 millones.

México es el primer receptor de remesas de América Latina, recibi6 el afio 2010 un total de 21.271
millones de dolares por este concepto. Lamentablemente estas no se convierten en fuentes de

4 CEPAL: Anuario estadistico 2011, Naciones Unidas, version digital.
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inversion y desarrollo local, pues deben destinarse a la subsistencia diaria y a resolver los
problemas mas prioritarios como lo son alimentacion, educacion y vivienda.

3. Lo no negociado y potencialmente renegociable en el Tratado.

En el trabajo titulado TLCAN: falsos dilemas y viejas practicas, se plantea que segun reza el
Articulo 2202 del TLCAN: “Las partes podran convenir cualquier modificacion o adicion...” y que
“las modificaciones y adiciones acordadas y que se aprueben segun los procedimientos juridicos
correspondientes a cada parte, constituiran parte integral de este tratado”*.

Mientras que en el Capitulo IV, Articulo 29 de la Ley de Comercio Exterior de México se permite
revisar el TLCAN y también el Articulo 131 de la Constitucion plantea que el Ejecutivo puede ser
facultado por el Congreso a restringir o prohibir importaciones, exportaciones y transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime conveniente, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o cualquier otro propdsito, en
beneficio del pais.*

Estas prerrogativas, sobre todo las refrendadas en el articulo 29 de la Ley de Comercio Exterior y
en el articulo 131 de la Constitucion no han sido empleadas en los tres sexenios posteriores a
1994, afio de entrada en vigor del TLCAN, con toda la intensidad y oportunidad necesarios. Lo que
si ha habido es una liberalizacidon del comercio y las inversiones extranjeras, que ha colocado a la
economia mexicana en una posicion de subordinacion aun mayor con relacion a la de Estados
Unidos, destruyendo las cadenas productivas nacionales, empobreciendo el campo y poniendo
sectores clave de la economia mexicana en manos de las transnacionales, la mayoria de las veces
estadounidenses y también, en menor medida, canadienses.

Ya al cumplirse los diez primeros afios del Tratado, comienzan los intentos de renegociacion. En su
trabajo sobre el tema, Antonio Gazol (2004) habia planteado tres escenarios posibles en aquél
entonces, que ahora se renuevan en cuanto a sus potencialidades:

1) Todo sigue igual y se deja al futuro, la inercia del pasado; 2) Se renegocian aspectos del TLC
gue se han revelado como negativos para México, 3) Se llega a otro tipo, es decir otra intensidad
de integracién®* en América del Norte.*

42 Ver: Rafael Buendia Garcia y José Valencia Flores. Nam. 350, enero-febrero 2008. “TLCAN: falsos dilemas y

viejas practicas”. P.5.

43
44

Ibid.

Se refiere a la integracién vista con distintos niveles de intensidad, no por etapas secuenciales. Teoria de
Jaroslav Vanek en Comercio Internacional. Teoria y Politica Econémica, UTEHA, México, 1964. Tomado de Antonio
Gazol. “Una vision aduanera en América del Norte: ¢ es conveniente?, ¢ es posible?”.Economiaunam, Vol. 7, nim. 19.

4 Ver: Antonio Gazol. “Diez afios del TLCAN: una visién al futuro”. UNAM. Economiaunam, nam. 3, septiembre-

diciembre 2004.
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Otros diez aflos después los escenarios pudieran ser los mismos. De lo que se trata es de
determinar lo que ha cambiado con el TLCAN plus y luego con la Alianza para la Seguridad vy la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN) y la Iniciativa Mérida y mas tarde la Iniciativa
Mesoamericana, procesos estructurados como vectores de ampliacion del Tratado original, ademas
de tratar de indagar sobre el escenario mas probable con la nueva administracion de Pefia Nieto.

Estariamos entonces en presencia de analizar no s6lo lo que no ha dado resultado, sino el porqué.
La agricultura desintegrada y el comercio exterior en expansion, pero con un alto componente en
insumos importados (el nivel de dependencia es de mas del 90% y el grado de apertura total de la
economia mexicana, esto es exportaciones mas importaciones sobre PIB constituye mas del 68%).

La retirada del Estado como empresario y las insuficientes politicas publicas llevan a la
imposibilidad de crear suficientes empleos, manteniéndose el desempleo en un indice de 5 — 7%,
lo cual genera empobrecimiento en la poblacion y migraciones hacia Estados Unidos, que se
mezclan con el trafico de personas y la violencia fronteriza, algo que contradice los objetivos del
TLCAN y que Pefia Nieto quiere resolver no con medidas policiales represivas, como lo habia
hecho el presidente saliente, sino precisamente con la generacién de empleos.

Poblacion y empleo. Con mas de 112 millones de habitantes, México es el onceno pais mas
poblado del mundo y el primero entre las naciones de habla hispana. De acuerdo con el Foro
Econdémico Mundial, entre las 20 naciones de mayor tamafio, México es uno de los 5 paises que
hacia el 2020-2030 no tendrd escasez de mano de obra gracias a la ventana demografica
productiva (conocido también como “bono demogréfico”) que presentard en las proximas décadas.
La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) supera los 47 millones; pero en 30 afios sera de 69
millones.

México mantiene ritmos de crecimiento demogréfico que le permiten a diferencia de otros miembros
de la OCDE, garantizar las necesidades de fuerza laboral en los proximos diez afios o quizas un
poco mas alla en el tiempo. Independientemente de que pudiéramos profundizar en las
caracteristicas que se precisarian para que esta fuerza laboral satisfaga las necesidades de un
verdadero despegue de desarrollo social para el pais, al menos esa reposicion hoy, esta
garantizada. Sin embargo, esa afirmacion no refleja exactamente la realidad ya que eso no
significa que todos los mexicanos en edad laboral y que precisen de empleo, lo vayan a conseguir.
En septiembre de 2010 la tasa de desempleo, segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informacion (INEGI) mexicano, ascendio a 5,26 %, mientras que la del subempleo alcanzo6 el 8,9
%. El 63 por ciento de las personas que consiguieron emplearse lo hicieron sin acceso a las
instituciones de salud, abarcando a un universo de 27 millones 462 mil 347 personas hasta el
tercer trimestre del afio®. Al cierre de 2012 la situacién permanece igual, pues segtn célculos del
INEGI, e de cada 10 empleos son informales.

46 Ver: Limitada Capitalizacion del Sistema de Pensiones; 63 por ciento de los Trabajadores sin acceso a

servicios de salud, 25//11/10, Disponible en: www. elfinanciero.com.mx/ consultado diciembre 2010.
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Esta tendencia a la creacion de insuficientes y precarias fuentes de empleo, no es nueva, pero si
se ha hecho mas significativa con la consolidacién del modelo neoliberal y por supuesto, con la
firma del TLCAN. "El modelo de sustitucion de importaciones (MSI) no resolvié la existencia de una
oferta ilimitada de mano de obra, ni elimino el caracter heterogéneo del sistema productivo y de la
estructura social. El excedente estructural de mano de obra sin dejar de seguir presente en el
sector rural, se trasladéo a las grandes ciudades. Sin embargo, la industria, a pesar de su
dinamismo, no logr6 absorber a los vastos contingentes de mano de obra, dando lugar al
surgimiento del subempleo urbano y a nuevas formas de marginacion. Los patrones de consumo
suntuario se reprodujeron en el MSI, ahora bajo la accion del las empresas trasnacionales
(ETN)."4

Al igual que otras naciones, México afronta el envejecimiento de su poblacion, frente a lo cual
declara no disponer de suficientes fondos para atender a ese grupo etario. La poblacién de mas de
65 afios abarca a mas de siete millones de personas actualmente, y significa un gasto no
sustentable para el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ante el ambito macroeconémico
que se vive en el pais.*®

Pero sabemos, ademas, que en el analisis del empleo no debe obviarse la seguridad o precariedad
gue denota el mismo. La informalidad y la falta de garantias salariales y de asistencia social ponen
en duda la solidez de los crecimientos de empleos que se informan en las estadisticas. De _cada
100 personas ocupadas 64 -equivalente a 28.4 millones de mexicanos- laboran sin acceso a
servicios formales de salud, segun datos del Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado
(CEESP), mientras que el Tecnologico de Monterrey Campus Estado de México contabiliza que de
cada 10 empleos que se generan, alrededor de 7 son informales; es decir, no tienen acceso a
ningln beneficio relacionado con la seguridad social.*®

Si la Poblacion Econdmicamente Activa no tiene empleo formal y con garantias de asistencia social
y salarial, poco podréa contribuir a ampliar o consolidar el mercado interno como parte del despegue
gue precisa la sociedad mexicana. "La Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) recomends a México fortalecer su mercado interno para propiciar un mayor crecimiento a
través del aumento de la demanda, tal como lo ha hecho Brasil en los dltimos afios. La secretaria
ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena, dijo a Notimex que ‘vale la pena reflexionar sobre cual es la
estrategia productiva de México. Es una economia que tiene un mercado interno importante, que
deberia apoyarse un poco mas en el mercado interno™.*°

Para CEPAL uno de los problemas mas grandes que enfrenta México, es la magnitud de la
pobreza, acompafiado de la desigual distribucion del ingreso®!. Se reconoce, incluso, que sus tasas

47
48
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idem, pagina 11.
idem
http://www.cnnexpa__nsion.com/economia/2011/05/20/informalidad-laboralbaja-productividad, consultado el

0 http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=185520, consultado el 22 de julio de 2011.

51 CEPAL: Serie Estudios y perspectivas No. 105, México: impacto de la educacion en la pobreza rural, pagina
13, Naciones Unidas, Enero 2009, México.
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de pobreza no son explicables a partir del PIB per capita, toda vez que este es relativamente alto
con relacién a varios de sus vecinos latinoamericanos.

La deformacion estructural econdmica genera su propia estructura de empleo."El escaso
dinamismo del mercado de trabajo, asi como la expansién de la economia informal, han sido
elementos de primer orden en el aumento de la pobreza. El excedente estructural de mano de obra
constituye el marco objetivo que determina el bajo nivel de los salarios reales. La acumulacion de
capital transcurre, sin que se genere un incremento de aquellos, debido a la existencia de una
oferta ilimitada de mano de obra.">?

Los empleos no crecen en escalas ni parecidas al crecimiento econémico porque ese crecimiento
no genera empleos en su misma magnitud ni proporcion. La OCDE en su informe Perspectiva de
Empleo 2011 sefala que desde el inicio de la crisis, la tasa de desempleo se ha incrementado de
3.7% de la fuerza laboral en el segundo trimestre de 2008 a un pico de 5.8 % en el tercer trimestre
de 2009, en el segundo trimestre de 2011 se mantuvo en 5.5% y en julio bajé a 5.3%°3, mientras
gue totalizaba 4,7% en julio 2012, segun OCDE. A continuacion se muestra el Gréafico 2, con la
finalidad de ilustrar comparativamente la situacion del empleo en México con relacidon a otras
economias

GRAFICO 2: Tasa de desempleo (2001-2012).
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52 Ver: Arturo Guillén: Para superar el estancamiento econdémico en México: “nudos criticos” de un proyecto

nacional de desarrollo, pagina 12, documento PDF, version digital

53 Ver: Desempleo en México se mantendra: OCDE. Disponible en:

www.eluniversal.com.mx/notas/793893.html/, consultado 17/09/11

51



Temas de Economia Mundial No. 23 /2013

Independientemente de los conceptos de pobreza que se manejen, lo cierto es que a ella le
acompafa ademas un circulo vicioso de falta de oportunidades para romperla o al menos, detener
su avance. En el caso de México se aprecia, ademas, que la poblacion rural es la que peor padece
de este binomio pobreza — desigualdad. Algunos estudios tratan de demostrar si el aumento de la
educacién u otros factores similares, pueden contribuir a disminuir la pobreza.

Los ejemplos pudieran graficarse de diversos modos. En 2005, la poblacion que no habia concluido
la primaria presentaba mayores incidencias de pobreza. De los que poseian este nivel escolar en el
sector urbano, 18,8% se encontraba en pobreza alimentaria, 28,6% en pobreza de capacidades y
57,6% en pobreza de patrimonio, mientras que en el area rural las proporciones eran de 47%,
55,8% y 76%, respectivamente.>® Esta situacién no ha variado mucho en los Gltimos siete afios.

Es el campo mexicano el sector mas golpeado por la liberalizacion comercial. La estrecha
vinculacidn con su socio nortefio provoca en este sector, que se desmonten las posibilidades de
conservarlo productivo, eficiente y mexicano. El inicio de esta pérdida casi irreversible aparece
cuando el 13 de mayo del 2002 el presidente de los EEUU, George W. Bush, firmé la Ley de
Seguridad Agricola, conocida como Farm Bill. Esta ley garantiza subsidios a sus agricultores por el
orden de 190 mil millones de délares durante 10 afios. Subsidios que favorecen directamente a los
productores de granos, legumbres, miel, algodon, lana y leche y de manera indirecta, subsidia a
todos los derivados de estos productos.

En el sector agricola los subsidios estadounidenses de conjunto con las asimetrias productivas,
tecnoldgicas y de recursos, le dejan a México un escaso margen de maniobrabilidad y busqueda de
alternativas para hacer despegar el sector agricola "Si en EE.UU. el productor recibe US $20.000
anuales, en México el campesino debe apafarse con una ayuda de US $770."*°

Estas asimetrias se traducen de manera directa en el retroceso en cuanto a superficie cultivada por
los campesinos mexicanos y por consiguiente, en la drastica disminucién de las producciones
domésticas de alimentos. "En general, se observa que la superficie sembrada de alimentos y
materias primas basicas, en particular la sembrada con granos, no disminuyd, sino que se mantuvo
estable en el periodo 1980-2000. Los rendimientos por hectarea quedaron estancados, con
excepcion del maiz y el arroz. Ambas cosas explican que la produccién nacional de estos cultivos
haya crecido ligeramente, a ritmos inferiores al crecimiento de la poblacion y la demanda interna.
Como consecuencia, los déficit se han cubierto con importaciones de granos basicos, las cuales
han crecido durante todo el periodo mencionado, pero especialmente en el lapso 1995-2000."°

>4 idem, pagina 17.

%5 Ver: ¢Qué es el TLCAN

Tomado de: www.news. bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid _7219000/7219561. stm #top # top.

%6 Ver: Jorge Alfonso Calderén Salazar: Politicas de ajuste estructural e impacto macroeconémico del TLCAN en

México, TLCAN. Balance general e impactos subregionales y sectoriales, Pagina 79, Red mexicana de accion frente al
libre comercio, Universidad Autonoma de Chapingo, México 2009
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Estos datos nos llevan a razonar que, independientemente del nivel de desplazamiento que han
provocado las grandes transnacionales agricolas estimuladas por los beneficios del TLCAN, el
campesinado mexicano ha ido perdiendo posibilidades reales de enfrentar esta superioridad no
solo financiera sino, sobre todo, tecnoldgica. Resulta innegable que por el control de las Empresas
Transnacionales en el pais, el campesinado mexicano por si solo no puede revertir esta situacion.
Los problemas de bajo crecimiento, bajos niveles de productividad y condiciones precarias de vida
y trabajo rural deben ser enfrentados por politicas del gobierno, de manera tal que pueda ser
detenido el éxodo del campesino de su medio de subsistencia.

No se trata de que el Estado subsidie o proteja indiscriminada y eternamente la agricultura o
cualquier otro sector de la economia, sino que garantice que el costo de la apertura no comprometa
el despegue de la produccion nacional en desventaja. De lo que se trata es de proteger para
consolidar, con una apertura gradual y acotada dentro de una estrategia nacional y previamente
definida. Son varios los paises que se conocen hoy como desarrollados o emergentes, a los que
sus estados nacionales les garantizaron un periodo determinado de proteccion para los sectores
productivos que consideraron estratégicos.

En el caso del sector rural no podemos obviar su aporte a la seguridad alimentaria, pero en el caso
gue nos ocupa resulta significativa la decision aprobada por la Camara de Diputados de México
con respecto a la alimentacién como derecho. "El Pleno de la Camara de Diputados aprobd una
reforma que eleva a rango constitucional el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. Con 404 votos a favor y cuatro abstenciones se reforma el articulo 4 y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el articulo 4 se adiciona que ‘toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El estado lo garantizard’.
En el articulo 27 se adiciona que ‘El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
parrafo anterior también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y

oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca’."*’

Lo deseable en lo adelante es que al menos por ser un derecho reconocido en la Constitucion,
comience a trazarse la estrategia nacional que permita su cumplimiento, pero por sobre todo el
castigo por su violacion. El respeto estricto a este segundo aspecto, pudiera empezar a cambiarle
la vida a miles de mexicanos, para los cuales comer algo en el dia puede constituir un milagro.

Todo lo anterior, con relacion al sector campesino y las cuestiones del campo mexicano, hacen
importante el tema como objeto de negociacion para cualquier gobierno de México, en particular
para el del nuevo presidente electo, que tiene pensada una polémica reforma en el campo aun en
incipiente proceso de implementacion.

57 http://www.fao.org.mx/comunicados/2011/02_11 derecho_alim.pdf/ Se eleva a rango constitucional el derecho

a la alimentacién en México, consultado el 24/05/11.
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El tema del transporte fronterizo con Estados Unidos ha sido objeto de negociacién durante
mucho tiempo y sélo recientemente se ha logrado un acuerdo, que hay que observar para
constatar si consiste en una real o s6lo supuesta solucion.

El otro tema negociable seria el referido a las inversiones y las controversias, que se
producen en base a las reclamaciones por ganancias dejadas de percibir, y que siempre terminan
afectando los intereses nacionales, por las indemnizaciones que se producen a favor de las
transnacionales extranjeras.

En materia de renegociaciones, tanto el ASPAN entendido como TLCAN plus a partir de 2005 y
luego la Iniciativa Mérida, son negociaciones practicamente encubiertas o no publicas y no son
vinculantes, porque no media un tratado o documento firmado por los ejecutivos de los tres paises.
Se trata de negociaciones realizadas por grupos y con la adopcion de resoluciones de caracter
recomendativo, no indicativo ni mucho menos vinculante. Casi diez aflos después la situacion
continuda igual al interior de México.

Un elemento que puede incidir en las renegociaciones, lo constituyen los ataques a Estados Unidos
del 11 de septiembre de 2001, que terminaron por provocar un redisefio en la vision
norteamericana sobre la seguridad. ElI cambio fundamental radica en que sus vecinos deben
aceptar la existencia de la vulnerabilidad omnipresente representada por la amenaza terrorista®, lo
cual motiva que en el 2002 se cree en paralelo a la estrategia de seguridad, la doctrina de la accion
preventiva anticipada.

En esta concepcion, las fronteras se convierten en punto de vulnerabilidad y por ende se precisa
mas que nunca de los socios fronterizos: Canada y México. Sin embargo este ultimo es mas
estratégico pues debe convertirse a la vez, en el muro de contencién de la migracion indeseada de
Centroamérica y del propio México.

El Departamento de Seguridad de la Patria (Department of Homeland Security - DHS) en concreto
precisa una estrecha colaboracibn con ambos paises en aras de incrementar el sistema de
seguridad fronterizo. Las tareas fundamentales del mismo se dirigen en cinco direcciones:

Seguridad de transportes y fronteriza
Respuesta y preparacion ante una emergencia
Ciencia y tecnologia

Analisis de la informacion

Proteccién de la infraestructura®

arwnPE

La coordinacion entre los firmantes del TLCAN en este campo se consolido de forma paulatina, lo
cual desemboco en la promulgacién de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del
Norte (ASPAN) en marzo del 2005 en Waco, Texas. Al decir del prestigioso economista mexicano
John Saxe - Fernandez: "A diferencia del TLCAN, la Aspan no es un tratado o un acuerdo, sino que
estd constituido por mecanismos e iniciativas econdmicos, politicos, policiacos y militares

58 Ver: Benitez Manauf, Raul y Rodriguez Ulloa, Carlos: Seguridad y fronteras en Norteamérica. Del TLCAN a la

ASPAN, pagina 11, Revista Frontera Norte, Volumen 18, Nro. 35, Enero- Junio 2006, Version PDF.
° idem, pagina 13.
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impulsados, de facto, por la Casa Blanca, el primer ministro de Canada y el Ejecutivo de México.
Se trata de un conjunto de acuerdos ejecutivos que se ponen en marcha y que son revisados y
ampliados cada seis meses, bajo el impulso y el apoyo de las grandes empresas estadounidenses
y sus contrapartes o subsidiarias mexicanas y canadienses."®

Tomando en cuenta la importancia que reviste este tema debe aclararse que cuando se habla de
fronteras no se debe pensar exclusivamente en aquellas fisicamente comunes a poseen Canada,
Estados Unidos y México. Adicionalmente, La frontera sur de este Udltimo pais, resulta
excepcionalmente importante, ya que constituye la primera entrada para los emigrantes
provenientes de Centro y Suramérica, que eligen la migracion hacia Estados Unidos a través de su
frontera norte. Las asimetrias entre los tres paises tampoco esta vez se tuvieron en cuenta, por lo
gue esto provocara mayor inseguridad para la poblacion mexicana trabajadora, aun para sus élites
mal formadas. La primera, por su alto grado de desempleo, migracién, economia informal y
criminalidad; y la segunda por el bajo nivel en materia de competitividad internacional.®*

En este breve analisis es oportuno sefialar la diferenciacion conceptual que hace Estados Unidos
entre narcotrafico y terrorismo en sus relaciones con México y la confianza que transmite sobre el
buen desempefio del Presidente Felipe Calderdn por sus buenos resultados en la lucha contra el
narcotrafico. Los mexicanos, obviamente, no han de coincidir con los politicos nortefios, toda vez
gue para muchos, ese despliegue de recursos materiales y financieros utilizados para esos fines,
bien pudieran destinarse a resolver los problemas que generan la pobreza y la marginalidad. La
solucion seria atacar las causas y no solamente las manifestaciones, pero bien sabemos los
latinoamericanos que esa es una practica habitual de Estados Unidos.

El sector energético es clave. Forma parte de los temas de seguridad nacional, tanto para
Estados Unidos como para México o cualquier otro pais de la region y del mundo. El tema de
PEMEX es muy controversial, pues la propia Constitucion de México prohibe, luego de la
nacionalizacion realizada durante el gobierno de Lazaro Cardenas, las privatizaciones en materia
de petrdleo, pero a partir de las administraciones tecnocraticas de Salinas de Gortari y sucesivas,
ha habido incursién de capital privado en la industria petroquimica, no asi en la prospeccion,
perforacién y produccion o extraccion de petroleo.

Pefia Nieto ha planteado, después de haber sido electo como Presidente de México, que las
inversiones en exploracion, produccion y refinacion necesarias a PEMEX para aumentar su
competitividad — a las que habria que afadir también otras para renovar la tecnologia obsoleta y
para recapitalizacion- son solo posibles con la participaciéon del capital privado, aunque no se ha
pensado en incrementar la privatizacion.

60 Ver: Saxe- Fernandez: México-Estados Unidos: seguridad y colonialidad energética, pagina 194, Revista

Nueva Sociedad, version PDF. Ciudad Universitaria, 25 de junio de 2006.

61 Ver: Paulino Ernesto Arellanes Jiménez: La seguridad de América del Norte a través de México: del TLCAN

Plus pasando por el ASPAN vy llegando a la Iniciativa Mérida, pagina 73, Cuadernos sobre Relaciones Internacionales,
Regionalismo y Desarrollo / Vol. 4. No. 8. Julio-Diciembre 2009
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4. Posibles proyecciones del gobierno de Enrique Pefa Nieto respecto al TLCAN.

Las consideraciones de Pefia Nieto sobre el TLCAN han sido controvertidas. En el afio 2010,
mientras era gobernador del Estado de México, declar6 que Estados Unidos debia incluir el tema
de la seguridad en el TLCAN, ya que la inseguridad reinante en México, afectaria sus propios
intereses por ser dos paises vecinos.®

Luego, durante la campafa electoral llegd a expresar que se debia revisar el tema de la
homologacién de precios entre los productos americanos y mexicanos para no afectar a los
productores nacionales, especificamente en el sector azucarero.®®

Al parecer estas posiciones proseguian solo los tan necesarios votos, ya que una vez electo sus
declaraciones han sido sumamente parcas con relacion a estos temas, aunque ha traslucido su
eventual propdsito de modificar algunas areas, en particular, energia y seguridad.

Al respecto, ha hablado sobre el proceso de reconstruccion que precisa la economia mexicana en
los marcos del TLCAN, pero sobre la base de fomentar la inversién extranjera en el pais® (con las
agravantes que esto trae consigo). Un tema muy polémico en este sentido ha sido el de fomentar la
inversion extranjera en el petréleo, algo que eufemisticamente denomina “apertura a la inversion
privada nacional y extranjera” en PEMEX y que requiere de una modificacion a la constitucion, que
prohibe expresamente la inversion privada en el sector.

El petroleo se encuentra practicamente excluido del TLCAN, precisamente por la importancia
estratégica que tiene. Si bien, para incluirlo Pefia Nieto precisaria aprobar una enmienda
constitucional en el legislativo, lo que no le sera facil, por no contar con la mayoria necesaria en
esas instituciones y tendra negociar con otras fuerzas politicas que se oponen fuertemente a sus
posiciones, por lo cual no debe descartarse la necesidad del uso de alguna negociacion politica en
este sentido.

Otro tema de suma importancia es el de la seguridad tanto interna como externa, ya sea en los
marcos del TLCAN, el llamado TLCAN-plus o0 ASPAN vy la Iniciativa Mérida, donde en opinion de los
expertos, los acuerdos tomados han sido en favor de la seguridad de Estados Unidos, no del
bloque como un todo.

62 “Es importante que Estados Unidos observe el problema de inseguridad que prima en nuestro pais, como un

tema también de interés prioritario para ellos, porque no se puede tener seguridad interna, si no hay seguridad en el
pais vecino”, (Enrique Pefia Nieto, durante el Sexto Foro de América del Norte que se realiza en San Miguel de
Allende, Guanajuato)

&3 “Es necesaria la homologacién de precios, para que el azGcar nacional pueda llegar a todos los mexicanos y a
buen precio. Tenemos que hacer llegar azlUcar a todos los mexicanos. Desde el gobierno, proponer la homologaciéon de
politicas azucareras entre México y Estados Unidos.”(Discurso de campafia electoral en Lerdo de Tejada el 15 de junio

del 2012).

64 “We should build on the North American Free Trade Agreement, which took effect in 1994, as an engine of

growth by further integrating our economies through greater investments in manufacturing, finance, infrastructure and
energy.”(Articulo de opinién redactado por Pefia Nieto, publicado en The New York Times el 2 de Julio de 2012)
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Al respecto, Pefia Nieto ha manifestado que mantendra la colaboracién con Estados Unidos en el
orden externo (pareceria como hasta ahora, subordinado a los intereses o0 posiciones
estadounidenses), mientras en el dmbito interno se propone lograr, entre otras acciones, una
mayor coordinacion de los servicios de inteligencia, digase entre el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (CISEN) y la Secretaria de Seguridad Publica Federal (SSPF), asi como la
preparacion de una policia especializada en sustitucion de la controvertida medida de Felipe
Calderon de haber lanzado el Ejército a las calles. Es preocupante cuanto pueden aumentar los
indices de homicidio si se realiza una cruzada violenta contra el narcotrafico. Algunos analistas
siguen comentando que como en gobiernos anteriores del PRI, Pefia Nieto negociara con las
mafias, aunque insiste en sus declaraciones que no lo hard y que hay que respetar la ley.

El tema migratorio, que esta imbricado en el marco de la seguridad nacional y se mezcla con el
trafico de personas y la violencia fronteriza, es algo que Pefia Nieto ha prometido resolver por otra
via: mediante la creacién de empleos, no mediante la represion como hasta ahora habia sido
tradicionalmente.

A diferencia de la mayoria de las naciones latinoamericanas, México es considerado a la vez, pais
emisor y pais receptor de migrantes. Durante afios, han transitado por su suelo miles de centro y
suramericanos en su viaje hacia Estados Unidos. Aquellos que en su momento no pudieron
concluir su travesia, se asentaron temporalmente para volver a intentarlo o bien quedarse o
regresar a su pais sin oportunidades, de modo que algunos se establecieron definitivamente a
trabajar y crear familia. Esta situacion genera para México multiples situaciones que van desde el
tratamiento legal a indocumentados hasta la infraestructura de atencion o devolucién a sus paises
de origen.

Por otra parte, algunos estudiosos demuestran que "Los niveles de pobreza en México si han
disminuido, pero no por las bondades del modelo econémico sino por efectos de los programas
asistencialistas que se pudieron implementar gracias a los altos precios del petréleo y, sobre todo,
a los importantes flujos de remesas de los migrantes mexicanos."®

No es posible obviar que México es el primer receptor de remesas de América Latina, recibiendo
en el afo 2010, un monto ascendente a 21.271 millones de ddlares por este concepto. Pero a la
vez es en este plano, donde puede ser mas contundente el fracaso del modelo del TLcaN ademas del
contraste entre expectativas generadas Yy realidades. Los defensores del acuerdo promocionan a
México como potencia exportadora y pais atractivo para la inversién extranjera, pero no se
menciona que la fuente de divisas mas importante que posee el pais, son las remesas que
generan los trabajadores que expulsa.

Seria oportuno afiadir en el analisis futuro, un grupo de temas de interés para el nuevo gobierno,
tales como: la Reforma laboral (aprobada en la Camara Baja el 29 de septiembre y que se llevé a
votacion en noviembre en el Senado, que lo devolvié a la Camara con sus consideraciones); el
Control de la seguridad privada (existen 8 000 empresas y solo 659 (8,2%) estan registradas en la

65 Ver: Arturo Perales Salvador y Lorenzo Reyes Reyes: La apertura comercial y el sector agroalimentario de

México, TLCAN. Balance general e impactos subregionales y sectoriales, Pagina 203, Red mexicana de accion frente
al libre comercio, Universidad Auténoma de Chapingo, México 2009
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Secretaria de Seguridad Publica Federal); el TLCAN Plus, con el objetivo del reposicionamiento de
México frente a otros bloques (la llaman la integracion inteligente); migracion y frontera sur de
México con Centroamérica (ya mencionado someramente); Energia, e Impuestos.

En resumen, durante el gobierno de Pefa Nieto, cuyo programa de gobierno se vislumbra con un
contenido neoliberal, lo mas probable es que se busque una ampliacion del llamado TLCAN en
materias como la energia y la seguridad con acciones que pudieran ser mas beneficiosas a los
intereses politicos y econdmicos de Estados Unidos que para los propios mexicanos.

El programa de gobierno de Pefia Nieto manifiesta tener sus retos y perspectivas de cambios.
Ahora habria que analizar mas a fondo lo que ha dicho que va a hacer, lo que verdaderamente
quiere hacer y lo que realmente puede hacer la hueva administracion mexicana, en la medida que
pueda establecer alianzas con el PAN y el PRD, y observar su impacto en las relaciones
bilaterales con Estados Unidos.

Otro tema final de interés marcado, seria el relacionado con los impactos potenciales para las
relaciones bilaterales politicas y econémicas — comerciales México — Cuba, en sectores cruciales
como: energia, turismo, deuda externa de Cuba con México.

5. Proyecciones para las relaciones con Cuba

El TLCAN al parecer se ajustara bajo la administracién de Pefia Nieto®, lo que podria dejar pocos
espacios en la ampliacion de las relaciones de México con otros paises de la region.

A pesar de que el programa del presidente electo pudiera implicar un fortalecimiento de las
politicas de corte neoliberal, sin embargo, el futuro mandatario ha manifestado la posibilidad de
incrementar las relaciones con Cuba en materia de inversion y desarrollo fundamentalmente, a lo
que contribuiria la variedad de acuerdos bilaterales que se encuentran en vigor.

Un ejemplo de ello es el Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE-51), con vigencia desde el
2001 mediante el cual se otorgan preferencias arancelarias para un namero determinado de
productos, previo acuerdo de ambas partes.

En el marco de la visita oficial que el Presidente Felipe Calderén realiz6 a Cuba entre el 11y 12 de
abril de 2012 para reunirse con su homologo cubano, ambos mandatarios subrayaron la
importancia de incrementar la cooperacion comercial a través de tal Acuerdo.

La Secretaria de Economia de México (SE), por conducto del Subsecretario de Comercio Exterior,
Francisco de Rosenzweig, y el Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera de Cuba
por conducto del Viceministro de Politica Econdmica, Antonio Carricarte, subscribieron un Marco
General de Negociacion para la Ampliacion y Profundizacion del ACE-51. El documento suscrito

66 Los temas serian: migracion, derechos humanos e intercambio comercial, fundamentalmente en lo

concerniente a los tres firmantes del Tratado. A estos elementos se afiaden el acercamiento a Canada en el plano
comercial y en el sector turismo, ademas del tema del sector campesino mexicano. Ver: Documento Senado de la
Republica, octubre 2 de 2012,
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tiene por objeto propiciar un mayor desarrollo de las relaciones econémico-comerciales bilaterales,
aprovechar la complementariedad de las economias de ambos paises y alcanzar una etapa
superior en el proceso de integracién entre ambos paises®’. Ademas, se firmaron en el marco de
la visita acuerdos en materia de vivienda y de cooperacion en los campos de educacion, cultura y
deporte. Es de esperarse que el gobierno electo le de continuidad a los mismos, lo cual permitiria
estrechar nuestros vinculos comerciales.

Otro tema importante seria el del acuerdo entre Petréleos Mexicanos (PEMEX) y Uni6n-Petrdleo
(Cupet), mediante el cual se autoriza a PEMEX a la exploracion y explotacion de hidrocarburos en
la Zona Economica Exclusiva (ZEE) del Golfo de México, en los bloques pertenecientes a Cuba.

Para México, los riesgos van mas alla de la incertidumbre del retorno financiero. Ir a Cuba implica
desafiar a Estados Unidos. La ley Helms-Burton podria afectar a PEMEX, que realiza 80% de sus
ventas a Estados Unidos, por lo tanto habria que ver cuanta presion es capaz de aguantar el nuevo
presidente electo.

Otros aspectos en los que ha manifestado interés es la ampliacion de la colaboracion bilateral en
agricultura y salud, lo cual podria ser provechoso para Cuba por los ingresos que se generarian por
concepto de exportacion de servicios en estos dos campos.

En resumen, si bien desde el punto de vista politico-ideolégico no existe compatibilidad entre
nuestros gobiernos, es de esperar que se abran nuevos espacios para la relacion en materia
econdémico-comercial con saldo favorable para ambas partes.

Conclusiones:

1. A casi dos décadas de TLCAN, aunque se han logrado controlar y mejorar los indicadores
macroecondémicos, se mantiene una alta dependencia de México del sector externo y en especial
de Estados Unidos y estan sin cumplirse los objetivos de la creacion de empleos, ni de inversiones
diversificadas, incremento de la productividad, tampoco del bienestar para la poblaciéon, lo que
motivo la firma del Tratado.

2. Los temas renegociables son: sector agropecuario, transporte, seguridad, migraciones,
energiay controles fitosanitarios.

3. Seria oportuno afadir en el andlisis futuro, un grupo de temas de interés para el nuevo
gobierno, tales como: la Reforma laboral; el Control de la seguridad privada; el TLCAN Plus, con el
objetivo del reposicionamiento de Meéxico frente a otros bloques (la llaman la integracion
inteligente); migracion y frontera sur de México con Centroamérica, e Impuestos.

4. En resumen durante el gobierno de Pefia Nieto, cuyo programa de gobierno se vislumbra
con un contenido neoliberal, lo mas probable es que se busque una ampliacion del llamado
TLCAN en materias como la energia y la seguridad con acciones que pudieran ser mas

67 El comercio bilateral entre México y Cuba superé los 400 mdd en el 2011, con una balanza comercial favorable

a México y se ha ido incrementando desde el 2009 hasta la actualidad.
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beneficiosas a los intereses politicos y econdmicos de Estados Unidos que para los propios
mexicanos.

5. A pesar de que el programa de Pefia Nieto se concibe con un contenido neoliberal, el nuevo
mandatario ha manifestado la posibilidad de incrementar las relaciones con Cuba en materia de
inversion y desarrollo fundamentalmente, a lo que contribuiria la variedad de acuerdos bilaterales
gue se encuentran en vigor y otros que se puedan firmar eventualmente en el futuro.
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A

Apuntes sobre la evolucion econdmicay social mas reciente de Brasil.

Jonathan Quirds Santos
Investigador del CIEM

Brasil, por la celebracion del Mundial de Fatbol en 2014, la sede de los Juegos Olimpicos en 2016,
su extension territorial y gran poblacién, es presencia diaria en los érganos de prensa de todo el
mundo, por su relevancia en la arena internacional.

El pais lider de Mercosur, cuyo gobierno fue participe del descarrilamiento del ALCA, impulsor de
UNASUR, miembro del G-20, uno de los BRIC y eterno aspirante a un asiento en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, es sefialado por el éxito de su desempefio econémico mas
reciente y por el énfasis que ha puesto en el combate a la pobreza y al hambre. La discusion
acerca de que puede superar al Reino Unido y convertirse en la sexta economia mundial, o si
nuevamente ha sido sobrepasado por este en 2012, engrosa las noticias y analisis.

Ante tal destaque, es propio que surjan las mas disimiles interpretaciones. A tal punto llega la
mitologia en torno al pais que un articulista de “El Pais”, el periddico global en espafiol, como se
autodenomina, escribié que Brasil no tiene una economia, sino un estado de animo, y que en él se
refleja un pais que ha sido capaz de incorporar la alegria a su producto interior bruto.

Parte de los juicios sobre el gigante carioca, aun los exagerados e hiperbdlicos, tienen un sustrato
racional. El aval de su crecimiento econdmico en un contexto internacional favorable, con altos
precios de las materias primas y abundante liquidez internacional previo a la crisis global iniciada a
fines de 2008, amerita que el objetivo de este articulo sea una evaluacion critica del desempefio
econdémico y social de Brasil a partir de 2003, en los periodos de gobierno de Luiz Inacio da Silva y
del mas reciente devenir durante el tiempo transcurrido en la presidencia de Dilma Rousseff.

El precedente del gobierno de Lula da Silva

La incertidumbre tras la toma de posesion de Lula da Silva, por su pasado de izquierda, sus fuertes
criticas al modelo neoliberal mantenido por Fernando Henrique Cardoso y las declaraciones
publicas y programas de su Partido de los Trabajadores (PT) en afios anteriores, se disip6
paulatinamente, hasta que la tranquilidad reiné en los mercados financieros. La prueba: el riesgo
pais bajo desde los 2 062 puntos de octubre de 2002 hasta 1 039 puntos en el primer mes de su
primer gobierno (enero de 2003) y hasta 490 puntos al final de su primer afio como mandatario.

La fuga de capitales, la depreciacion pronunciada del real respecto al dolar, el notable incremento
de las tasas de interés respecto a los préstamos internacionales del pais y un rebrote de la inflacién
(16,3% en 2003 respecto a 7,7% del afio anterior) fueron enfrentados con los mismos fundamentos
de la politica econdmica empleados por el vencedor de Lula da Silva en las dos contiendas
presidenciales anteriores.

Mientras importantes sectores de la izquierda brasilefia y foranea se angustiaban por el rumbo de
la politica econdmica, los mercados internacionales se sorprendian y celebraban, pues resulté que
los capitales externos fluyeron nuevamente, se aprecié la moneda (lo que continuaria hasta la crisis
en 2008) y la tasa de inflacion disminuydé a la mitad comparada con el alza ya mencionada, tal
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como se muestra en la Tabla 1. Asimismo, aumenté el saldo positivo de la balanza comercial, se
inicié un saldo positivo de la cuenta corriente de la balanza de pagos, aumentaron las reservas
internacionales y la deuda publica externa disminuyé.

En efecto, durante ambos periodo de gobierno de Lula da Silva, se continué con las politicas
macroecondmicas ortodoxas tipicas del recetario neoliberal: el control de la inflacidn y la estabilidad
de precios, el control fiscal (con superavit presupuestario primario) y la flexibilidad cambiaria. Se
lograron, en términos convencionales, la tan ansiada estabilidad y la disminucién de la
vulnerabilidad externa del pais, si bien Brasil no se “desacoplé” de los paises centrales y sufrié los
embates de las crisis en 2008 y 2009, sobre todo en este Gltimo afio, como se muestra en la Tabla
1. Adicionalmente, las izquierdas educadas y modernas tuvieron un ejemplo a seguir e imitar.

La politica monetaria ortodoxa dio sus frutos, y el Banco Central, como avala la teoria, no acept6
presiones politicas (aunque no tiene autonomia legal para desajustarse de las decisiones politicas)
y ajusto los tipos de interés de referencia para controlar las presiones inflacionarias, por lo que el
indice de precios se mantuvo controlado luego del alza de 2003. Estadisticas del mismo Banco
Central dan cuenta que la inflacion promedié 5,5% entre 2004 y 2006, y 5,1% entre 2007 y 2010.

Los bajos niveles inflacionarios estuvieron acompafados por el control fiscal, y entre los afios
2003-2006, correspondientes al primer mandato de da Silva, se sostuvo la politica trazada de
generacion de fuertes superavits primarios, con un promedio de 3,5%, mientras que entre 2007-
2010, en el segundo periodo de gobierno lulista, el promedio de superavit primario fue de 2,9%.

El crecimiento promedio del PIB durante los 8 afios de gobierno de Lula da Silva se aceleré (fue de
4%), si se compara con el crecimiento promedio de 1,9% en el periodo 1981-1994 y de 2,3% entre
1995-2003, este ultimo periodo correspondiente a los mandatos de Fernando Henrique Cardoso (el
promedio entre 1995-1998 y 1999-2002 fue de 2,5% y 2,1%, respectivamente).

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Crecimiento del PIB 1,1 5,7 3,2 4 6,1 5,2 -0,3 7,5
PIB per cépita -0.2 44 2 2.9 5.1 4.2 -1.2 6.6
Inflacion 9,3 7,6 5,7 3,1 45 5,9 4,3 5,9
Tasa de crecimiento 4 3,3 7,6 12,1 5,6 4,8 6,8 51
salario minimo términos
reales
Desempleo 123 11,8 9,8 10 9,3 7,9 8,1 6,7
Tasa de interés real 119 75 119 11 6,8 5,9 4,3 6,1
Deuda publicaneta% PIB 455 44,2 447 47 49,8 479 52,2

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Banco Central de Brasil, CEPAL

Las cuentas externas mostraron un favorable comportamiento. La deuda externa neta bajo
notablemente y en el periodo lulista el pais pasé de deudor a acreedor externo en términos netos,
debido a una menor necesidad de financiacion externa del sector publico y, sobre todo, por la
acumulacion de reservas internacionales.

Este aumento de las reservas del Banco Central de Brasil estuvo relacionado con las compras de
divisas realizadas por la autoridad monetaria, o que unido a la mayor estabilidad macroeconémica,
la situacion econdmica mundial previa a la crisis y los altos precios de los productos basicos a partir
de 2003, condujeron a un aumento de los flujos de capital externos hacia Brasil.

Ademas, para evitar una apreciacion del real brasilefio aun mas marcada, el ente emisor
implemento una politica de compra de dolares que le permitié aumentar sus reservas hasta 14% en
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2010 (evitando la sobreapreciacion del real, esta politica de acumulacion de reservas respondio
también al objetivo de crear un colchén de liqguidez en moneda extranjera que pudiera ser utilizado
en periodos de falta de liquidez de dolares).

Asociado a los altos precios de los productos basicos, se ha producido un proceso de
“reprimarizacion”, por el creciente peso en las exportaciones de estos productos, en detrimento de
las de los productos manufacturados. Estadisticas de la Secretaria de Comercio Exterior (SECEX),
del Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior muestran que las exportaciones de esos
bienes pasaron de una proporcion de 29,23% en 2006 a 44,58% del total exportado en 2010, y por
consiguiente, disminuyd la exportacion de productos manufacturados, sobre todo los de mayor
valor agregado, a favor de la de bienes intermedios y de manufacturas basadas en recursos
naturales (SECEX, 2011).

Aunque Brasil es uno de los paises con mayor diversificacion productiva y exportadora en la region,
esta “reprimarizacion”, al decir de Plinio de Arruda Sampaio Jr., ha provocado un proceso de
especializacion regresiva de la economia brasilefia en la division internacional del trabajo, en
funcion de la subordinacion del patrén de acumulacion a la logica de los negocios del capital
internacional, revitalizandose el negocio agrario como fuerza motriz del patron acumulacion y
reforzandose el papel estratégico del latifundio en la economia brasilefia (Arruda Sampaio Jr.,
2012).

Otros de los avances del gobierno de Lula da Silva fueron la disminucion del desempleo y el
incremento de los salarios. La expansion de la economia de esos afios condujo a la recuperacion
del empleo, al punto que se calcula que en ambos periodos de su gobierno se generaron 14
millones de puestos de trabajo. En la misma direccion, se recupero el valor del salario minimo en
60% entre 2003 y 2010, con la ampliacion de la cobertura de sanidad social a los trabajadores
rurales y con la politica social del gobierno, sobre todo con su programa estelar, “Bolsa Familia”®.

Tras estos éxitos, hay vulnerabilidades estructurales que generalmente no se difunden,
exceptuando los andlisis del pensamiento critico. En tal sentido, es esencial sefialar, acorde con
Arruda Sampaio Jr., que el sustrato del modelo econémico brasilefio descansa en la creciente
explotacion del trabajo, lo que se evidencia en que, aun en una coyuntura favorable, es
escandalosa la discrepancia entre las ganancias de productividad del trabajo y la evolucién de los
salarios®. En el ultimo afio de los gobiernos de Lula da Silva 2010, el salario medio de los
ocupados permanecia practicamente estancado en el mismo nivel de 1995, y la distancia entre el
salario minimo efectivamente pagado a los trabajadores y el salario minimo estipulado por la
Constitucion era de de casi cuatro veces (Arruda Sampaio, 2012).

El mismo autor evalla que el aumento del empleo estuvo acompafiado de una profundizacion del
proceso de tercerizacion, puesto que mas de 30% de los empleos generados en la etapa fueron
para trabajadores “tercerizados”, responsables de mas de 10 millones de puestos de trabajo (casi
un quinto de los empleados), y de que 40% de la fuerza de trabajo permanece desempleada o

88 “Bolsa Familia” forma parte del Programa “Hambre Cero”, que ademas comprende programas como el Programa de
Adquisicion de Alimentos de la Agricultura Familiar, Programa de Leche, Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF), Alimentacion Escolar, Construccion de Cisternas en el Semiérido, Programa de Atencién Integral a las
Familias (PAIF)

69 Solo durante un breve periodo del segundo mandato de Lula da Silva algunos sindicatos lograron aumentos de
salario por encima del aumento de la productividad, pero fueron modestos y excepcionales
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subempleada (sin renta de trabajo o con un trabajo que retribuye menos que un salario minimo),
ademas de que existian 1,4 millones de nifios obligados a trabajar al final de la década de los 2000.

Respecto a las publicitadas e imitadas politicas sociales, el Programa “Bolsa Familia fue
presentado por Lula da Silva en octubre de 2003 para consolidar y racionalizar cuatro programas
distintos de transferencia preexistentes, heredados de los gobiernos de Henrique Cardoso: el
Programa Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas y el Programa do Cartdo Alimentacao
(PCA).

El programa de transferencias condicionadas™ de mayor envergadura a nivel mundial, tiene como
objetivos declarados la reduccion de la pobreza y de la desigualdad a través de las transferencias
monetarias directas a familias extremadamente pobres, asi como la ruptura del ciclo de transmisién
intergeneracional de pobreza por medio del establecimiento de requerimientos relacionados con el
desarrollo del capital humano como condicidn necesaria para ser beneficiario. Hasta septiembre de
2011 (ya en el gobierno de Dilma Rousseff), cubriéo a 13 179 472 familias, con transferencias que
alcanzaron el monto de 991,5 millones de ddlares.

La disminucién del desempleo, el incremento del los salarios y los programas sociales, provocaron
gue mas de 20 millones de personas dejasen de estar por debajo del nivel de pobreza en el pais.
Segun la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), hasta 2010, al menos una
cuarta parte de la reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe provino de la caida
esperada de la pobreza en Brasil.

En los gobiernos de Lula da Silva, disminuyé el indice Gini, y la brecha entre la renta media del
10% mas rico del pais bajo de 53 veces a finales del gobierno Fernando Henrique Cardoso (2002)
a 39 veces en 2010, el ultimo afo de la administracion lulista. De acuerdo a esta medicion, Brasil
ya no es, como tradicionalmente lo fue, el pais mas desigual en la regibn mas desigual del mundo.

El Grafico 1 muestra la evolucion y proyecciones del indice Gini, en coherencia con el
planteamiento de la presidenta Rousseff de que la pobreza extrema bajo en los ultimos afos, y que
la proporcion de pobres bajé mas de 17 puntos porcentuales entre 2003-2009, en buena medida
por la adopcion de politicas publicas impulsadas por el gobierno de Lula da Silva, que promovieron
la expansion de la renta, sobre todo entre los mas pobres (Rousseff, 2011).

0 El ingreso de las transferencias implica la aceptacién de una serie de condicionantes. En educacion, se

requiere una asistencia escolar minima de 85% para todos los nifios comprendidos entre 6 y 15 afios, y de 75% para
los adolescentes de 16 y 17 afios. En salud, se precisa cumplir el calendario de vacunas establecidos para los nifios
menores de 7 afos, asi como del programa de crecimiento y desarrollo de los nifios (vistas médicas de control). Las
mujeres embarazadas deben asistir a un programa pre-natal y las mujeres lactantes de 14 a 44 afios al programa de
acompafiamiento correspondiente. Por otra parte, los nifios de las familias beneficiarias menores de 15 afios en riesgo
o retirados del trabajo infantil, tiene que asistir como minimo a 85% de la carga horaria de los servicios socioeducativos
establecidos para ese grupo.

Los beneficiarios de este programa son las familias donde el ingreso per capita es inferior a 60 reales por mes.
Dichas familias reciben entonces 60 reales, a los que se le agregan 18 reales por nifio menor de 15 afios, por los tres
primeros hijos. Las familias que ganan entre 61 y 120 reales per capita reciben el subsidio solamente si tienen hijos.
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Grafico 1 Brasil: Coeficiente de Gini 1995-2015
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Fuente: Plano Plurianual 2012-2015. Mensagem Presidencial, Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos, Brasilia 2011, en www.planejamento.gov.br

El reconocimiento a programas sociales y medidas econdmicas destinadas a combatir el hambre y
la pobreza e indigencia, no pueden ser Obice para la critica profunda, ni para soslayar lo negativo, o
para considerarlos la panacea.

Gaulard explica, sobre la base de datos de Ipeadata que no se puede eludir que el peso de estas
transferencias crecio a expensas de los demas gastos, menos mediatizados, y que, lejos de lo que
se cree, realmente los gastos del seguro social (salud, asistencia social y de proteccién de los
trabajadores) pasaron de 40% del presupuesto del pais en 2003 a 35% en 2009. Adiciona que solo
en 2010, fueron retirados de la Seguridad Social para asegurar el superavit primario del gobierno
federal, alrededor de 50 000 millones de reales (27 000 millones de dolares), en detrimento de la
universalidad de la salud y de las acciones de asistencia (Gaulard, 2011).

En la misma tdnica, y con la aguda critica que lo caracteriza, Arruda Sampaio Jr. prueba que en la
composicién del gasto social de los gobiernos federales entre 1995-2010 no hubo un cambio
cualitativo en la politica social de Lula da Silva con relacion a Henrique Cardoso, pues la
participacion relativa de los gastos sociales en salud y educacion en el PIB permanecio
practicamente inalterada, con excepcion de los gastos en Sanidad Social y los gastos en
programas asistenciales’ (Arruda Sampaio Jr., 2012).

Auln con la disminucion citada de las desigualdades, estas son estructurales y reproducibles en el
capitalismo, mas alla de algunos cambios y politicas asistenciales exitosas.

Un boton de muestra es una informacion publicada por “Folha de Sao Paulo” el 13 de enero de
2008: la fortuna de los brasilefios que poseen mas de un millon de ddlares crecié 22,4% en 2007,
el segundo mayor crecimiento del mundo, justo después de China (23,4%). Los millonarios (en

n El aumento de los gastos en Sanidad Publica debe ser atribuido basicamente a los efectos de la Constitucion

de 1988. La otra excepcion se refiere a los programas asistenciales del gobierno de Lula da Silva , que recibieron un
aumento de recursos del orden del 1% del PIB, mas del doble de la proporcion destinada por el gobierno anterior, pero,
aln asi, por un monto que corresponde a menos de un tercio de los recursos transferidos a los rentistas en forma de
superavit primario para pagar los intereses de la deuda publica.
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dolares) pasaron asi de 130 000 personas en 2006 a 190 000 en 2007, lo que correspondié al 0,1%
de la poblacion brasilefia (Gaulard, 2011).

Marcio Pochmann, presidente del Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), ha afirmado
gue “mas alla de los cambios politicos, las desigualdades estructurales siguen sin cambio”. La
propia institucion ha dejado claro que 75,4% de la riqueza del pais es poseida por solo 10% de su
poblacion.

La Reforma Agraria, un cambio estructural de tanta importancia en un pais tan desigual y con un
predominio del latifundio de tal magnitud como la de Brasil, sin duda contribuiria, entre otros
resultados, a una distribucion del ingreso mucho mas homogénea, pero esta nunca se realizo, y las
propuestas para un cambio radical al agro brasilefio fueron sustituidas el floreciente agronegocio”?.

En relacion con la deuda publica interna, valga una digresion. Nildo Ouriques, con su reconocida
solvencia académica, conocimiento del tema y agudo humor, define al desarrollismo como la
religion de la periferia capitalista, profesada por la clase politica brasilefia dominante en la
actualidad. Para él, uno de los indicadores que impide el paraiso terrenal en la periferia es el
crecimiento de la deuda interna, como fendmeno relevante para la acumulacién del capital de todas
las fracciones del capital.

A tono con esa travesura intelectual, argumenta razonadamente que durante la fase
“neodesarrollista” de los gobiernos de Lula da Silva e inicios del periodo de Dilma Rousseff, se han
transferido miles de millones de reales de impuestos al pago de intereses de la deuda interna: en el
ultimo afio de su administracion, el primer presidente petista destind 40% de la recaudacion fiscal a
la deuda; Dilma, en su primer afio, 44% vy, en el segundo, 45,05% de toda la recaudacion. El
porcentaje destinado a la vivienda (principal programa del actual gobierno) recibié apenas 0,16%
de la recaudacion y no se invirti6 nada en 2011 (Ouriques, 2012).

El consumo interno, tan importante en la dinamica econdémica brasilefia mas reciente, ha
modernizado sus patrones, que no son alcanzados por toda la poblacién. Los sectores populares,
sobre todo los de las clases mas bajas en la estructura socioeconomica brasilefia, que han tenido
algun tipo de movilidad social, tendran una especie de espada de Damocles sobre sus cabezas,
puesto que su apetito de consumo incentivado por la politica econdmica de expansiéon del crédito,
no ha estado acompafiada de condiciones para hacer sostenible esa propensién al consumo, y el
cobro de tasas de intereses reales verdaderamente estratosféricas, en total asimetria con la
evolucion de los salarios reales, presagia que un peso creciente de la renta familiar debera ser
destinado al pago de deudas (Arruda Sampaio Jr., 2012).

Lula da Silva, si nos atenemos a Pierre Salama, ha entrado en la historia por la puerta grande,
como Getulio Vargas o Juscelino Kubistschek, y los juicios de reconocidos politicos mundiales y de
no pocos académicos de izquierda lo ensalzan. Sin desconocer resultados macroecondémicos ni
mejoras en los indicadores sociales, se impone una evaluacion critica que contemple no solo los
éxitos reales y los mediatizados, sino, y esencialmente, las profundas contradicciones y problemas
estructurales del capitalismo brasilefio.

” En Programa de Governo 2002 del PT se referia a la Reforma Agraria (de manera reformista) como “plan

progresivo de distribucién de tierras”, pero nunca se llevd a cabo en las administraciones de Lula da Silva, ni es
programa de gobierno de Dilma Rousseff. Fue una promesa decisiva del candidato, luego primer presidente petista,
para obtener la victoria en las elecciones, con el apoyo del Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra (MST),
que le fue retirado luego por el incumplimiento.
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No puede pasarse por alto que en los ultimos afios la exposicion del pais a las operaciones
especulativas del capital internacional intensificé la desnacionalizacion de la economia y aumenté
su vulnerabilidad externa. Para Arruda Sampaio Jr., la trayectoria explosiva del pasivo externo,
compuesto por la deuda externa con bancos internacionales y por el stock de inversiones
extranjeras en Brasil, pone de manifiesto la absoluta falta de sostenibilidad de un patron de
financiacion que para no entrar en colapso depende de la creciente entrada de capital
internacional.

En tal sentido, la dimension alcanzada por el pasivo externo liquido (que contempla solo los
recursos de extranjeros de altisima liquidez listos para dejar el pais, ya descontadas las reservas
cambiarias), de 542 billones de délares a fines de 2011, puede implicar que al cambiar el sentido
del flujo de capitales externos, los éxitos macroecondémicos y sociales reales y publicitados
desaparezcan y el pais tenga que sufrir nuevamente los programas de ajuste econdémico impuestos
por los organismos financieros internacionales (Arruda Sampaio Jr., 2012).

La “magia” de Lula da Silva, para Ouriques, consistié6 en adoptar como programa del PT y de sus
aliados, las directrices de politica econdmica emanadas del pacto de clases que sostuvieron los
gobiernos de Fernando Henrigue Cardoso y agregarle la “dimension social’, es decir, su
legitimidad, la de su partido y la de las organizaciones sociales que lucharon mas de una década
en contra de la politica neoliberal, a lo que se sumo el favorable contexto internacional previo a las
crisis global iniciada a finales de 2008. Lula da Silva presto la legitimidad de la “cuestion social” a la
politica del gran capital (Ouriques, 2012).

La combinacion de politica macroeconémica ortodoxa y politica social asistencialista centrada en la
lucha contra la extrema pobreza, dando estabilidad al sistema, llevd a las grandes élites
empresariales y al gran capital transnacional a considerar a Lula da Silva como uno de los mejores
presidentes de la historia democratica del pais y como un representante de la izquierda
“responsable”, 1o que constituye para Franck Gaudichaud una gestion “social liberal a la brasilefia”
o “liberal desarrollista” (Gaudichaud, 2010).

En un sentido similar de evaluacion de la singularidad de los gobiernos de da Silva se manifiestan
otros muy reconocidos cientificos sociales. La politica social del estado brasilefio en el gobierno de
Lula, segun Francisco de Oliveira, funciona como paliativo ante la politica econdmica ortodoxa,
para beneficiar de alguna forma a aquellas capas sociales que han sido y son excluidas y
perjudicadas por la agenda neoliberal” (de Oliveira, 2006).

Un juicio lapidario a este asunto aporta Arruda Sampaio Jr., cuando afirma que Lula da Silva (al
igual que Dilma Rousseff), se ha convertido a la politica compensatoria del Banco Mundial, pues
paso a actuar sobre los efectos de los problemas sociales y no sobre sus causas, y se contenta
con la reduccion del sufrimiento del pueblo, dentro de las reducidisimas posibilidades
presupuestarias generadas por el ajuste fiscal permanente impuesto por la politica
macroecondmica. Adiciona que, en las administraciones lulistas, se mantuvo absoluto inmovilismo
para superar la enorme distancia entre los recursos necesarios para suplir las carencias de las
politicas sociales, y la disponibilidad efectiva de recursos fiscales para financiarlos. (Arruda
Sampaio Jr., 2012).

& A juicio del autor de este articulo, hasta la fecha nada indica que haya un cambio sustancial en el gobierno de

Dilma Rousseff
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La continuidad del gobierno de Dilma Rousseff

A juicio de diversos analistas, la eleccion de la primera mujer como presidenta de Brasil, una
candidata que nunca antes se habia presentado a una eleccién anterior, y carente del carisma de
su predecesor petista (aunque no una improvisada ni falta de capacidad, todo lo contrario, tampoco
una marioneta de Lula da Silva), se explica por la evaluaciéon positiva de los gobiernos lulistas™ (de
los que fue parte, incluyendo el apoyo personal irrestricto del propio ex presidente) y por la
percepcion optimista de movilidad ascendente de una parte de los electores™ (Von Bulow;
Lassance, 2012).

En tal sentido, la estrategia electoral de la ex Ministra de Energia y Minas, ex Presidenta del
Consejo de Administracion de Petrobras y ex Jefa de la Casa Civil (equivalente a Jefa de Gabinete)
en las administraciones de Lula da Silva, se desarroll6 con la promesa de continuar el rumbo
trazado por su mentor, por lo que el lema de su campana fue “Para que el Brasil siga cambiando”.

El gobierno de Dilma Rousseff, que tomo6 posesion en enero de 2011, mantiene hasta la fecha la
politica econémica de su antecesor’™ puesto que continlda los conocidos patrones de estabilidad
macroecondmica, sostenidos por el tipo de cambio flotante, el control de la inflacién y la disciplina
fiscal. Unido a estos, el incentivo a las inversiones, el incremento de la participacion estatal en
mineria, banca y energia (tras los descubrimientos de nuevos yacimientos de hidrocarburos) y la
incursion en las telecomunicaciones.

La propia presidenta sostiene que Brasil ha venido pasando por profundas transformaciones, sobre
todo en la dltima década, con la inauguracion de un modelo de desarrollo que busca conciliar
crecimiento econdmico con generacion de empleo, estabilidad macroeconémica y reduccién de la
desigualdad y la pobreza (Rousseff, 2011).

Esta prioridad de Dilma Rousseff en la reduccion de la pobreza y la desigualdad, que continda la de
su predecesor, tiene un énfasis especial en las proyecciones de la presidenta’”, que supone la
mantencion de una estrategia de crecimiento, orientada a la ampliacién del mercado de consumo

74 . . . . . g T
Un mes antes de las elecciones presidenciales, en septiembre de 2010, una encuesta de opinion publica de

Datafolha mostré que los niveles de aprobacion del gobierno de Lula eran muy elevados: 77% de los encuestados
calific6 su gobierno de bueno o excelente, 14% lo evalué de regular y solo 4% lo considerd “malo/terrible”. (Peixoto,
Renng, 2011, citados por Von Bulow; Lassance, 2012).

& En la encuesta electoral de 2010, la mayoria de los entrevistados (cerca de 55%) percibié ascenso social en

comparacion con los ocho afios anteriores, y solo 7,5% contestd que habia tenido una movilidad descendente, mientras
que 37,5% argumento que estaba igual que antes de la "era Lula" (Datafolha, 2010)

e Para Von Bulow y Lassance, en sus periodos iniciales de los primeros mandatos de Lula de Silva y el de Dilma
Rousseff, el énfasis ha estado puesto en la organizacion del gobierno. El contexto econémico de partida para ambos, si
bien por diferentes causas, ha provocado que la estabilidad macroeconémica sea tema prioritario en sus agendas de
gobierno. (Von Bulow, Lassance, (2012). Obviamente, hay diferencias de estilo y en la gestion de ambos. Una
peculiaridad notable del periodo inicial del gobierno de Rousseff (no asociado estrictamente a lo econdmico) ha sido la
creacion de la Comision de la Verdad, que investigara los crimenes cometidos durante la dictadura militar (1964-1985)
y la nueva Ley de Acceso a la Informacion, que permitird que los actos secretos de los presidentes y documentos
relacionados al periodo militar se hagan publicos. Por otra parte, la presidenta ha sustituido a 6 de sus Ministros por
acusaciones o evidencias de corrupcion. Lula da Silva, por su parte, ante denuncias de corrupcion, argiiia que nadie
g)?dia ser culpado hasta ser juzgado.

Reafirmé como prioridad de su gobierno uno de sus lemas de campafia: el de erradicar la miseria a los largo
de su mandato de 4 afios
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de masas, que en 2010 y 2011 logré el surgimiento de una nueva clase media, que incluy6 a 36
millones de personas en el mercado de consumo (Rousseff, 2011).

Para concretar esa prioridad, se lanz6 en junio de 2011 el Programa “Brasil sin Miseria”, con el
objetivo de combatir la pobreza extrema, el cual contindia los programas de politica social de Lula
da Silva, e incorpora otros, como el Plan “Vivir sin Limites”’® (para personas con discapacidad) y el
Plan “Bolsa Verde”’® (otorga beneficios a familias a familias en situacién de extrema pobreza que
desarrollen proyectos de conservacién ambiental).

La institucionalizacion de “Brasil sin Miseria “tuvo un hito importante con la creacion de la Secretaria
Extraordinaria de Erradicacion de la Pobreza Extrema, cuyo objetivo es implementar mecanismos
mas eficaces de rescate de los grupos que viven en situacion aguda de degradacion y conducirlos
a una situacion mas alla de la garantia de renta.

Previamente, a partir del Censo Demografico de 2010, se reevalu6 el nimero de personas que
vivian en la indigencia, situado ahora en 16,3 millones® (4 millones de hogares), mientras una
medicidn previa, de 2009, habia establecido una cifra de 10 millones, 60% menos de la actual.

Si bien se ha mantenido la linea de indigencia en una cifra muy baja (70 reales mensuales per
capita -40 dolares-), se ha reconocido que la indigencia no es solamente falta de ingresos, sino
también exclusion de los derechos ciudadanos, denegados por la falta de acceso alli donde el
entorno de la miseria hace que las oportunidades sean estériles (Lavinas, 2012).

La Secretaria Extraordinaria de Erradicacion de la Pobreza Extrema amplié el alcance de las
transferencias de renta monetaria en el ambito del programa “Bolsa Familia”, para poder atender mejor
las necesidades de emergencia de las familias mas carenciadas, al incluir a 407 000 nucleos familiares
gue deberian recibir el beneficio, pero que no habian sido contempladas. El monto promedio por
familia del programa Bolsa Familia aument6 a 120 reales (68,5 doélares).

Ademas, se incluy6 a las embarazadas, otorgandoseles un subsidio mensual de 32 reales (18,20
dolares), el beneficio adicional por persona dependiente, de hasta 15 afos, fue ampliado a cinco
hijos por familia, en lugar de tres, lo que condujo a la inclusién de 117 000 nuevas beneficiarias y
1,3 millones mas de nifios de hasta 15 afios.

La citada entidad consiguié también el acuerdo con ocho estados de la Federacion, ademas del
Distrito Federal, para la complementacion del piso de 70 reales per cépita que llegé a 3,5 millones
de familias. Lavinas considera que respecto a las transferencias monetarias, todavia debe llevarse
a cabo lo esencial: lograr que el programa “Bolsa Familia” sea un derecho garantizado a cualquiera

8 El IBGE considera que 45,6 millones de personas tienen algin tipo de discapacidad en Brasil

(aproximadamente 23,91% de la poblacién del pais)

Este Plan otorga 300 reales (170 délares) cada tres meses, para garantizar que las familias con nivel de
subsistencia en zonas de preservacion ambiental estén incentivadas a la explotacién de manera sostenible y
responsable del medio ambiente, lo que evitaria una mayor degradacién en la busqueda de supervivencia. Se
beneficiaran en 2014 aproximadamente 72 000 familias, principalmente en las regiones de bosques.

80 Segun el IBGE, de la poblacion de 16,3 millones en extrema pobreza, 47% viven en areas rurales. La region

Nordeste concentra la mayor parte de los extremadamente pobres (9,6 millones de personas, es decir el 59,1%del
total), mientras que la regién Sudeste tiene 2,72 millones; el Norte 2,65 millones; el Sur 715 mil y el Centro-Oeste del
pais 557 mil. También se confirmé que la gran mayoria de los brasilefios en situacién de miseria es parda o negra,
tanto en las &reas rurales como en las urbanas.
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gue reuna los criterios exigidos, y que se disponga de una regla de reajuste del monto del beneficio
con fecha de aplicacion, que limite decisiones discrecionales del Ejecutivo (Lavinas, 2012).

En declaraciones a “Folha de S&o Paulo” del 23 de octubre de 2012, Tereza Campello, Ministra de
Desarrollo Social y Combate al Hambre, declar6 que Programa Bolsa Familia beneficia a 50
millones de personas, y se dedica a este 0,46% del PIB.

En tal sentido, y a tono con su norte econdmico, politico y social, la propia Dilma Rousseff aseguré
gue en 2011, el primer afio de su gobierno, habia comenzado una “era de de prosperidad” en la
que Brasil va a caminar hacia la erradicacion de la miseria y la construccion de un "pais de clase
media"® . Asimismo, a fines de ese propio afio sostuvo que en 2010 y 2011, la estrategia de
crecimiento, orientada por la ampliacion del mercado de consumo de masas, posibilitd el
surgimiento de una nueva clase media, con la inclusion de cerca de 36 millones de personas en el
mercado consumidor (Rousseff, 2011).

Segun un estudio reciente de la firma Cetelem (financiera del grupo francés BNP Paribas) y el
instituto Ipsos Publics Affairs, la clase media siguié creciendo en Brasil y en 2011 representaba
54% la poblacion (103 millones de personas), frente a 53% en 2010 y 34% en 2004. El nimero de
integrantes de las clases de menor renta (D y E) bajo a 45,2 millones (24% de la poblacion,
mientras que en 2010 los mas pobres eran 47,9 millones (25%) (Infolatam, 2012)

Mas alla de mistificaciones y de coyunturas favorables y programas exitosos, si en Brasil no se
produce un crecimiento del ingreso, o al menos crecimientos al ritmo de aumento de la
productividad en la industria, se imposibilita el desarrollo de un mercado interno de masas capaz de
eliminar la pobreza extrema y las desigualdades de clase que caracterizan a las sociedades
latinoamericanas (Ouriques, 2012).

Los crecimientos econdémicos en 2010 y 2011 (ultimo afio de gobierno de Lula y primero de Dilma
Rousseff), tal como sostiene la presidenta, se lograron sin que ocurriesen graves desequilibrios
macroecondmicos, y se preservo la estabilidad monetaria, a pesar de las presiones inflacionarias
provenientes de los mercados externos, lo que ha provocado que desde 2005 se continde con el
cumplimiento de las metas de inflacion establecidas por el Consejo Monetario Nacional.

En 2011, el PIB brasilefio solo crecié 2,7%%, por la desaceleracién de su economia, provocada por
el impacto de la crisis en Europa y el deteriorado contexto internacional, agravado a fines de ese
afo, lo que contrasté notablemente con el crecimiento de 7,5% en 2010, el mejor en los ultimos 24
afnos, segun el ente estadistico .gubernamental (IGBE, 2011). El desempefio de 2010 colocé a
Brasil entre los cinco paises con mayor expansion econdémica del mundo, sélo superado por China,
India, Argentina y Turquia, lo que, como era de esperar, despert6é un olimpico entusiasmo.

81 e o . .
De acuerdo a la clasificacion de la Asociacion Brasilefia de Empresas de Pesquisa (ABEP), las clases se

clasifican de la siguiente forma. Las familias con una renta mensual per capita de hasta 75 reales (42,85 doélares) son
Clase E; las familias con una renta mensual per capita superior a 75 reales y hasta 300 reales (171,42 ddlares) son
clase D; las familias con una renta mensual per capita superior a los 300 y hasta 1 300 reales (742,85 ddlares) son
clase C y las familias con una renta mensual per capita mayor de 1 300 reales son A/B La clase media es la C (Data
Popular, en http://www.datapopular.com.br/home_mapa_es.htm)

A inicios de 2011, una previsién oficial del crecimiento de la economia brasilefia para ese propio afio lo situaba
en 5%. La CEPAL, por su parte, consider6 que PIB del pais creceria 4%, mientras que la OCDE previé que el
desempefio econdmico seria de 4,1%.
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A punto de culminar el primer afio de gestion de Rousseff, en diciembre de 2011, las encuestas
que evaluaron su gobierno fueron mayormente positivas. Segun el Instituto Brasilefio de Opinion
Publica y Estadistica (IBOPE), que encuesté a 2 002 personas en 141 municipios del pais (con
margen de error de dos puntos porcentuales), 72% de la muestra aprobd la actuacion de Dilma
Rousseff, cifra mas alta que el apoyo recibido por Fernando Henriqgue Cardoso y Luiz Inacio Lula
da Silva en igual periodo de sus primeros mandatos.

El gobierno fue evaluado como bueno u 6ptimo por 56% de los encuestados (la mejor evaluacién
después del primer afio de mandato, desde que se inicié la encuesta en 1995). Sin embargo, la
mayor parte de los encuestados desaprobd la gestion gubernamental en areas claves de politicas
publicas como salud, seguridad publica y educacién (de Souza, 2011)

Para el futuro inmediato, la actual administracion considera que Brasil tiene condiciones para
sostener crecimientos econdémicos con tasas por encima de las obtenidas en afios pasados, no
obstante las incertidumbres que rodean el escenario internacional en los préximos afios, tal como
se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2 Proyecciones de comportamiento de

componentes de la demanda agregada (tasas anuales de
crecimiento)

FIB 5.0 5.5 5.5 55
Consumo das Familias 5.1 5.3 5,6 T
Consumo do Gowverno 1.2 2.4 2B 3.0
FBCF 10,1 10.5 10,2 9.5
Exzportagao de bens e servigos 0,2 5,0 4.1 3,7
Importacio de bens & servigos 10,0 G,3 T.B T.0

Fuente: Dilma Rousseff, 2011 Plano Plurianual 2012-2015. Mensagem Presidencial

En dltima instancia, a finales de diciembre de 2012, las evidencias sugieren que, al menos en 2012
y 2013, no se cumplirdn las muy optimistas proyecciones realizadas por el gobierno de Dilma
Rousseff, como tampoco se cumplieron las de 2011.

La economia se desacelerd (también) en 2012

Las mas recientes proyecciones de crecimiento de la economia brasilefia para 2012, realizadas en
diciembre por la CEPAL, anticipan que el PIB creceria 1,2%, lo que ratifica la desaceleracion del
desempeiio econémico del pais.

Tomese en cuenta que el comportamiento de la mayor economia de Latinoamérica influye
sobremanera en el desempefio regional, al punto que Brasil, junto a Argentina (con un crecimiento
del PIB de 2,2% en 2012), representan 41,5% del producto interno bruto de todos los paises al sur
del rio Bravo. La propia institucion prevé que el crecimiento promedio del Producto de América
Latina y el Caribe alcance 3,1% en este afio de referencia (CEPAL, 2012), por lo que la economia
brasilefia continuara su desempefio por debajo de la media regional.
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El FMI, por su parte, proyectd en octubre que el PIB brasilefio creceria 1,5% en 2012, cifra
notablemente menor que la que sostuvo en abril (3,1%) (FMI, 2012). En tanto, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), en su ultimo informe de perspectivas, acota que
el crecimiento de Brasil de este afio seria de 1,5%.

Guido Mantega, el Ministro de Hacienda, habia previsto a inicios de 2012 que la economia
brasilefia creceria 4,5%. ElI Banco Central rebajé la previsién en julio a 2,5% por la “coyuntura
internacional desfavorable”, mientras que la CEPAL proyectd un PIB de 4% y la OCDE de 3,2%,
también a inicios de afio.

El PIB en el tercer trimestre de 2012, segun el IBGE, crecié 0,6% comparado con el segundo
trimestre del propio afio. En este modesto resultado, sobresalio el crecimiento del sector
agropecuario (2,5%), seguido por la industria (1,1%), en tanto que los servicios tuvieron variacion
nula. En comparacion con el tercer trimestre de 2011, el PIB crecio 0,9%. En los cuatro trimestres
terminados en septiembre de 2012, el crecimiento de la economia fue de 0,9%, en relacién con los
cuatro trimestres inmediatamente anteriores (IBGE, 2012).

El desempefio del tercer trimestre, respecto al segundo, sepulté el optimismo de las autoridades
del pais, pues el PIB entre julio-septiembre crecio solo la mitad de lo previsto por Mantega pocos
dias antes que el IBGE diera a conocer el resultado definitivo. EI Ministro de Hacienda habia dado
por hecho que tanto servicios como industria estaban mejorando, aunque la tozuda realidad lo
desmintio.

No obstante los resultados, Mantenga insisti6 en que la economia se esta acelerando y mantuvo
que creceria 1% en el cuarto trimestre. Para el conjunto del afio 2012, confia en un avance de
entre 1,5% y 2%.

El repunte esperado en el tercer trimestre tenia como sustento una serie de medidas de estimulo
impulsadas por el Gobierno, como exenciones tributarias especificas y miles de millones de reales
en créditos a bajo costo para darle impulso a una economia al borde del estancamiento.

En agosto, como parte del programa Brasil Maior (para incrementar la competitividad de la
industria), 15 sectores de trabajo intensivo se beneficiaron del reemplazo del pago de las
contribuciones sociales por un impuesto sobre los ingresos brutos con una tasa de 1% o de 2%,
ademas, se redujeron los impuestos a la gasolina y al diesel, asi como el de productos industriales
como vehiculos, camiones, equipos de construccion, electrodomésticos y muebles, entre otros.

Asimismo, se aplic6 una depreciacion acelerada para el pago de la contribucion para el
financiamiento de la seguridad social, sobre las compras de bienes de capital; se aumentaron los
limites monetarios para la aplicaciéon de los impuestos reducidos del sistema integrado para el pago
de impuestos de las microempresas y el programa microempresario individual;, se cambidé el
régimen de reembolso para empresas exportadoras, y se aplicaron reducciones de impuestos
sobre las operaciones financieras en los créditos a particulares (del 3% al 1,5%).

Por otra parte, se introdujo el Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC) para la compra de
vehiculos. Adicionalmente, el crecimiento de los gastos en personal y cargas sociales responde a
una reasignacion de los gastos de comisiones a gastos en personal, a la contratacion por concurso
de nuevos funcionarios gubernamentales y a incrementos salariales, lo que también incide en un
incremento de los gastos previsionales.

En igual sentido, se aumentaron los créditos extraordinarios para atender a la region noreste (que
habia sufrido una prolongada sequia). También se incrementaron los subsidios al pago de intereses
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del sector rural y agroindustrial y familias agricultoras, asi como las subvenciones al Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social en operaciones de financiamiento, y se otorgé la
remision de deudas en el sector rural, indemnizacion y restitucion al Programa de Garantia de la
Actividad Agropecuaria (CEPAL, 2012).

Como parte de su estrategia para enfrentar la crisis, también en agosto de 2012, la presidenta
Rousseff dio a conocer un Programa de Inversiones en Logistica, y la consecuente creacion de la
Empresa de Planificacion en Logistica, encargada de la integracion de los proyectos de
infraestructura y de supervisar las obras. Mediante éste, se haran concesiones a las empresas
privadas, luego de invertir 40 mil millones de dolares en los proximos cinco afios para construir 5
700 kildometros de autopistas y 10.000 de vias férreas (solo para esos fines, el programa prevé 65
mil millones de dolares en 30 afios).

A partir del afio posterior a la fecha del anuncio, el gobierno concesionara a la esfera privada doce
ferrovias y nueve autopistas, para mas adelante extender esta modalidad a puertos y aeropuertos.
Las concesiones bajo el modelo de asociacién publico-privada significa que las empresas
construyen y operan las nuevas obras “Folha de S&o Paulo” del 16 de agosto de 2012 publicé que
la mandataria comentd que se trata de la disminucion de los costos de transporte y energia para
asegurar que Brasil crezca a una tasa elevada durante un largo periodo, lo que "es fundamental
para garantizar el empleo”.

Zibechi incluye en lo que llama “golpe de timéon hacia el sector privado”®, ademas de este
programa, a la reciente privatizacion del 51% de los tres principales aeropuertos del pais.
Guarulhos, el mayor, fue adjudicado por 8 mil millones de ddélares a un consorcio liderado por
Invepar, integrado por los tres mayores fondos de pensiones (Previ, Petros y Funcef, de los
empleados del Banco do Brasil, Petrobras y la Caja Federal, respectivamente®). Viracopos, en
Campinas, el segundo mayor, fue entregado a Engevix, donde Funcef tiene importante presencia
(Zibechi, 2012)

Este periodo fue el marco para otras medidas de reactivacion de la economia, tal como la
disminucién de la tasa de interés (por décima vez), a un minimo histérico de 7,25%, en el entendido
de que mantenerlas fijas por un "periodo lo suficientemente prolongado” es la mejor estrategia para
que la inflaciéon convergiera al centro del rango objetivo (4,5%). La inflacién entre enero y octubre
fue de 5,5%.

De acuerdo con la CEPAL, en 2012 se mantuvo en Brasil la expansién del empleo y de las
remuneraciones reales (3,6%), aun en un contexto de desaceleracion del crecimiento economico.
El desempleo, medido solo para 6 areas metropolitanas fue de 5,5%, lo que se explica, ademas de

8 Intelectuales de izquierda y sindicalistas de base también consideran que se trata de un proceso privatizador,

en tanto centrales sindicales como la CUT y Forca Sindical bendijeron el programa, tal como los empresarios .Antonio
Delfim Netto, ex ministro de Hacienda de la dictadura brasilefia, lo calific6 como “accion, correcta y creible, capaz de
anticipar la esperanza" y Lula da Silva, pragmaticamente, apoyaba a su sucesora: “A fin de cuentas, el pueblo muchas
veces no quiere saber si el que hace es el Estado o la iniciativa privada. Lo que quiere son beneficios" El Partido
Socialdemécrata de Fernando Henrique Cardoso, el gran privatizador de la década de 1990, se permitio ironizar al
"lamentar el retraso” del gobierno en seguir su ejemplo (Folha de S&o Paulo, 16 de agosto de 2012 (Zibechi, 2012). El
gobierno, obvia y enfaticamente, negd que se tratase de privatizaciones, reafirmando que es “un modelo de asociacion
publico-privado”.

84 Zibechi adiciona que no es secreto que los fondos de pensiones de las grandes estatales, controlados por
grandes multinacionales brasilefias, estan dirigidos por sindicalistas, que obtendran su parte en las concesiones de
carreteras, ferrovias, puertos y aeropuertos.
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lo limitado de la medicién, por el crecimiento de nuevos empleos en actividades intensivas en mano
de obra como los servicios y la construccion, pero sobre todo por un importante aumento del
empleo publico

La moneda brasilefia se deprecié nominal y realmente. La comparacién del promedio diario
comprendido entre enero-noviembre de 2012 con el promedio diario de igual lapso de referencia en
2011, muestra que el tipo de cambio nominal del real respecto al dolar estadounidense se deprecio
17,3%.

Aunque la balanza comercial cerrara con déficit de unos 21 000 millones de dolares, debido al
descenso de las exportaciones, la balanza de pagos lo hara con un saldo positivo de 22 364
millones de délares, como resultado de un déficit de 54 087 millones en la cuenta corriente y un
saldo positivo de 76 451 millones de ddlares en la cuenta de capital (CEPAL, 2012).

El consumo siguid siendo el factor més dinamico de la economia brasilefia, dadas las condiciones
del mercado laboral y la continuidad del crecimiento del crédito, que se combin6é con tasas de
interés mas reducidas. EI menor crecimiento del producto estuvo relacionado principalmente con el
mal desempefio de la industria, cuya produccion cayé un 2,9% interanual entre enero y octubre,
panorama que se observé en todos los sectores.

Para 2013, Mantega mantiene una prevision de incremento del PIB de 4%. En igual sentido, la
CEPAL prevé “una fuerte recuperacion, con un crecimiento del PIB en torno a 4%”, explicada
principalmente por una recuperacion de la industria, la continuidad del consumo interno y un
aumento de las exportaciones” (CEPAL; 2012)

El FMI proyect6 en octubre que Brasil crecera 4% en 2013 (habia proyectado 4,2% en abril). Este
repunte estd basado en “las importantes medidas de estimulo implementadas recientemente” (FMI,
2012). Para la OCDE el PIB brasilefio crecera 4 % en 2013y 4,1 % en 2014, que destacé el salto
gue experimentara la economia de este pais, pues “ya se aprecian las consecuencias de los
estimulos fiscales y monetarios decididos por su Gobierno”

En los casi dos afios transcurridos de su gobierno, la presidenta Rousseff, aun manteniendo altos
niveles de popularidad, ha tenido que sortear los efectos de la crisis mundial, cuyas repercusiones
no han sido menores para la economia brasilefia.

En septiembre de 2012, a punto de cumplir dos afios de mandato, la aprobacion del gobierno de
Dilma Rousseff subi6 a 62%, desde 59% en julio, en tanto que su evaluacion positiva personal se
mantuvo estable en 77%, de acuerdo a un sondeo realizado por el IBOPE, encomendado por la
Confederacion Nacional de la Industria. De los encuestados, 29% catalogd al gobierno como
“regular”, por 32% que lo habia calificado de igual forma en el sondeo anterior. De los encuestados,
s6lo el 7% califico al gobierno como "pésimo" o "malo”, frente 8% que tenia esa visidn en junio.
(Américaeconomia, 2012)
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Zibechi, Raul (2012) “Golpe de timon hacia el sector privado”, ALAIl, en
http://alainet.org/active/57529
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El “soft landing” del capitalismo polaco®

Joseé Luis Rodriguez
Asesor del CIEM

Aunque ya han pasado mas de 20 afios del derrumbe del socialismo en Europa, sus
consecuencias se hacen sentir ain no solo en los antiguos paises socialistas, sino que la
valoracion de esta experiencia histérica sigue siendo hoy motivo de intensas discusiones.

En el caso de Polonia estas discusiones se han centrado en la singularidad de su transito del
socialismo frustrado al capitalismo neoliberal con matices que lo han desmarcado en alguna
medida de lo ocurrido en el resto de Europa Oriental.

La mayoria de las interpretaciones existentes sobre este tema se nutren de una vision
preconcebida y sesgada de los acontecimientos, a lo que se afiade la satanizacion de todo lo que
huela a socialismo tenga o no que ver con las deficiencias verdaderas o imaginarias del socialismo
realmente existente en Polonia en el contexto de Europa Oriental.

A la experiencia polaca se le dedica especial atencidn en la historia de las llamadas economias en
transicion, la que se presenta en los medios como muestra del éxito de las recetas neoliberales.®®

Naturalmente la historia real es mucho mas compleja, por lo que conviene rememorar algunos
elementos esenciales que caracterizaron el fallido camino socialista polaco antes de explicar lo
ocurrido desde 1989 hasta el presente.

El fracaso del socialismo polaco tuvo que ver con factores comunes del modelo que se implant6 en
Europa Oriental, pero también se vio reforzado por las peculiaridades histéricas del pais.

Las tradiciones nacionalistas y catélicas de la nacion tenian profundas raices en la lucha contra los
invasores extranjeros. Particularmente estas tendencias se reforzaron con un raigal sentimiento
anti ruso a partir del enfrentamiento que ocurrié durante siglos, primero con la Rusia zarista y
despué%con el gobierno soviético, cuyas tropas invadieron nuevamente el territorio polaco en 1920
y 1939.

Al mismo tiempo, multiples acontecimientos debilitaron al Partido Comunista antes de la Segunda
Guerra Mundial.

85 . . . . -
Para este trabajo el autor se apoy6 en su libro “El derrumbe del socialismo en Europa: Del socialismo real al

capitalismo salvaje”. Ruth Casa Editorial y Editorial de Ciencias Sociales La Habana, 2012 (En proceso de edicion).
Ver CIDOB (2012).
En el primer caso la invasion se produjo en el contexto de la guerra civil que se libraba en Rusia, mientras que

en 1939 la invasion se produjo derivada del pacto Molotov-Ribbentrop firmado entre la URSS y Alemania en agosto de
ese afio.

87

79




Temas de Economia Mundial No. 23 /2013

Desde su surgimiento a partir del Partido Socialdemdcrata del Reino de Polonia y Lituania, el
Partido enfrentdé una compleja coyuntura en sus relaciones con el Partido Comunista de la URSS
gue lo debilitaron y llevaron finalmente a que el mismo fuera disuelto en 1938 por acuerdo de la
Internacional Comunista, resurgiendo posteriormente como Partido Obrero Polaco.

Durante la Segunda Guerra Mundial el movimiento antifascista polaco presentd caracteristicas
heterogéneas, ya que las fuerzas de izquierda que se enfrentaron a los nazis lucharon en suelo
polaco junto a combatientes nacionalistas y catdlicos patrocinados por el gobierno exiliado en
Londres, de claras posiciones anticomunistas y antisoviéticas, al tiempo que tropas polacas
pelearon junto al Ejército Rojo y soldados polacos combatieron también junto a los Aliados en el
frente occidental.

Al concluir la guerra, con el resultado de mas de 6 millones de polacos muertos y la destruccion del
38% de la riqueza nacional, el panorama politico situaba al Partido Obrero Polaco como una fuerza
minoritaria frente al Partido Campesino, el Partido Socialista Polaco y el Partido Demdcrata.

Las contradicciones latentes entre las diferentes fuerzas politicas no tardaron en estallar, lo que
condujo a una virtual guerra civil que duré hasta 1947, conflicto donde la contrarrevolucion se
agrupo en torno al Partido Popular Polaco.

No obstante, la influencia soviética favorecio claramente al Partido Obrero Unificado Polaco
(POUP) que surgi6 de la fusion de socialistas y comunistas en 1948, el que pasaria a gobernar el
pafs como fuerza mayoritaria a partir de 1950.%°

El proceso de transicion al socialismo se llevé a cabo en Polonia en medio de una fuerte
subordinacion a la URSS, lo que implico la copia de su modelo econdmico y politico, al tiempo que
desde un inicio se registraron importantes enfrentamientos con la Iglesia Catélica y permanecio
practicamente sin cambios la estructura de la pequefia propiedad campesina de larga tradicion
histérica, pero de baja productividad.®®

En ningun caso el POUP logré integrar al proyecto socialista a estos importantes elementos de la
sociedad polaca, cometiendo graves errores estratégicos en su tratamiento que subsistirian hasta
1989.

Como ocurrié en otros paises de Europa Oriental, la asimilacién del modelo soviético determiné
que a partir de 1950 el énfasis de la politica econdmica se concentrara en el desarrollo de la
industria pesada, que lleg6 a absorber el 46,3% de las inversiones, en tanto que la agricultura solo
recibio el 9,6% de las mismas en el primer plan quinquenal de desarrollo, tendencia que se
mantendria con posterioridad.

La baja disponibilidad de alimentos y sus elevados costos motivo que en 1956 —ante una elevacion
de precios de los mismos, dictada por el gobierno- se produjera una ola de estallidos sociales, que
provocaron cambios en la direccion del POUP, en medio de un ambiente favorecedor a nuevas
transformaciones a partir del proceso de desestalinizacion derivado del XX Congreso del PCUS
celebrado ese afio.

88 Nominalmente gobernarian junto al POUP el Partido Campesino Unificado y el Partido Democratico, alianza

que se mantendria hasta el verano de 1989.
Las tierras de propiedad cooperativa o estatal solo cubrian el 13,1% del total en 1960.
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La presencia de W. Gomulka® como nuevo dirigente del POUP —victima él mismo de la represion
estalinista- unido a la creacion de consejos obreros en las empresas y otras medidas de caracter
popular parecié asegurar la rectificacibn necesaria en los afios siguientes, pero las
desproporciones en el desarrollo polaco no se corrigieron ni se transformé esencialmente su
politica social.

A pesar de contar con economistas como O. Lange, W. Brus y M. Kalecki, que desarrollaron
importantes analisis sobre la economia socialista en Polonia, en 1965 la reforma econdmica que se
introdujo fue virtualmente una copia de la aprobada en la URSS, sin una definicién clara de sus
objetivos, lo que condujo a su replanteo en 1968 sin que se lograra enmendar el rumbo, con una
afectacion creciente en el nivel de vida de la poblacion que no percibié un impacto positivo de la
reforma en su nivel de vida.**

De tal modo, a finales de 1970 ante las restricciones del consumo y un aumento desproporcionado
en los precios de los alimentos, se produjeron nuevamente graves estallidos sociales, que
condujeron a una situacion politica compleja que se intenté atajar con nuevos cambios en la
direccién del POUP y una reorientacion de la politica econémica.

En este sentido las decisiones adoptadas por Edward Gierek, al frente del Partido desde 1971, se
dirigieron a tratar de incrementar simultaneamente las inversiones y el consumo mediante la
adquisicién de tecnologia capitalista, lo cual trajo como consecuencia la profundizacion de las
deformaciones economicas y un acelerado proceso de endeudamiento en moneda libremente
convertible.

Como consecuencia de estas decisiones, la renta nacional que aument6 a un ritmo promedio anual
del 6% entre 1966 y 1970, se incrementé a un 9,8% en el quinquenio siguiente, creando
expectativas favorables en la poblacién. Pero estas expectativas se desvanecieron entre 1976 y
1980 cuando la economia solo crecié un 1,2% promedio anual, mientras que se contraian las
inversiones y la produccién agricola, al tiempo que se elevaba aceleradamente la deuda externa.®?

Ante la imposibilidad de sostener artificialmente los niveles de consumo alcanzado, en 1980 se
decidié un nuevo aumento salarial y simultaneamente incrementar los precios de los alimentos
para tratar de paliar los crecientes desequilibrios econdmicos existentes, lo que desatd una serie de
huelgas dirigidas por organizaciones de sindicatos opositoras que llevarian a la creacion del
movimiento sindical Solidaridad en octubre de 1981%,

Por primera vez en la historia de los paises socialistas europeos habia surgido un sindicato
independiente con una posicidon abiertamente contestataria del socialismo, que logré captar un
segmento importante de la clase obrera y la intelectualidad polaca, sin que los gobernantes
pudieran hacer nada por evitarlo.

% Wiladyslgw Gomulka (1905-1982). Fue un destacado combatiente de la resistencia antifascista durante la

Segunda Guerra Mundial hasta caer prisionero de los alemanes. Después de la guerra fue electo secretario general el
Partido Obrero Polaco en 1945, hasta que en 1948 fue destituido por su oposicion a las politicas propugnadas por
Stalin, incluyendo la colectivizacion forzosa. En 1951 fue encarcelado hasta 1954 y en 1956 fue nuevamente electo
secretario general del POUP, cargo que ocupd hasta 1970. Fue, sin dudas uno de los dirigentes comunistas de mayor
prestigio en Polonia.

Ver CNCECT (1972) y Clerch (1982)

La deuda externa alcanzaba los 26 mil millones de ddlares en 1981.

Ya en 1976 habian surgido los Comités de Defensa de los Trabajadores, conocidos por sus siglas en polaco
como KOR, los que serian el embrion de un despliegue de organizaciones contrarrevolucionarias a partir de entonces y
donde desempefiaria un importante papel la Iglesia Catdlica.
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A finales de 1980 fue destituida la direccion del POUP y en febrero de 1981 fue nombrado primer
ministro el general Wojcech Jaruzelski,** hasta entonces Ministro de Defensa.

En un desesperado esfuerzo por frenar la crisis, en julio de ese afio se planteé nuevamente una
reforma econdmica, con el objetivo de corregir los problemas fundamentales de la economia y
simultdneamente se dictd una ley que ponia en practica la autogestion de los trabajadores en las
empresas.

No obstante, estas medidas no surtieron el efecto esperado. Al profundizarse ain mas la crisis
econOmica, politica y social, el 13 de diciembre de 1981 fue implantado el Estado de Guerra en
todo el pais, situacién que puso en evidencia claramente hasta donde habia llegado el repliegue
del socialismo en Polonia.

El Estado de Guerra estuvo vigente hasta el 21 de julio de 1983. En ese periodo se tratdé de
introducir aceleradamente una version de la reforma econdémica que otorgaba una amplia
participacion a los mecanismos de mercado en la economia; unido a la autogestion obrera y el
autofinanciamiento empresarial; el fomento de la agricultura privada; el apoyo a los artesanos y los
pequefios comerciantes, aspectos estos ultimos financiados directamente por Occidente.

Los resultados de estos cambios no modificaron la situacién, pues la economia polaca decrecio un
-0,8% promedio anual entre 1981 y 1985 y el ingreso real por habitante descendio un -1,7%.

Todos estos esfuerzos baldios se llevaron a cabo en medio del bloqueo que los paises capitalistas
impusieron al pais a partir de la proclamacion del Estado de Guerra y la presion constante de las
fuerzas de la oposicion, que fueron reprimidas pero no derrotadas.

A estas alturas, la situacion de Polonia no seria posible revertirla a favor del socialismo y la
segunda mitad de los afios 80 no hizo sino mostrar un proceso indetenible de descomposicion
social y retroceso econdmico que culminaria con la crisis politica de 1989.

Dando continuidad a las negociaciones con el sindicato Solidaridad en medio de las huelgas que se
desataron en 1988, en abril de 1989 el POUP tuvo que ceder para negociar con la oposicion anti-
socialista la formacion de un gobierno con la participacion de estas fuerzas, pero en las elecciones
del verano de 1989 el POUP fue aislado y derrotado.

A partir de septiembre un gobierno encabezado por el dirigente de Solidaridad Tadeusz Mazowiecki
accedi6 al poder. En mayo de 1990 Lech Walesa®® lider del sindicato Solidaridad, fue elegido
presidente de Polonia, cargo que ocuparia hasta 1995.

Quedaba libre el camino para la restauracion capitalista en el pais.

94 Wojcech Jaruzelski (1923). Durante la Segunda Guerra Mundial huyé con su familia a Lituania. En 1943 se

alisté en el ejército polaco creado en la URSS y combatié por la liberaciéon de su patria hasta 1945. Desarrollé6 una
rapida carrera militar, alcanzando el grado de general en 1956. Posteriormente fue Jefe del Estado Mayor del ejército y
ministro de defensa en 1968. Ingresé al Bur6 Politico del POUP, en el cual militaba desde 1947, a inicios de los afios
70. Fue primer ministro de 1981 a 1985, presidente del Consejo de Estado de 1985 a 1989 y presidente de Polonia
entre 1989 y 1990. Igualmente fue secretario general del POUP entre 1989 y 1990.

% Lech Walesa (1943). Ingresé en el astillero de Gdansk en 1967 como electricista. A partir de 1970 fue un
activo participante en movimientos huelguisticos en Polonia, siendo arrestado en varias ocasiones. En 1980 fundé y
paso6 a presidir el sindicato independiente Solidaridad. Permanecié en un estado de ilegalidad hasta las negociaciones
con el POUP de 1989. Ese afio Solidaridad —convertido virtualmente en partido politico- gané las elecciones. Walesa
fue electo presidente de Polonia en diciembre de ese afio y ocup6 el cargo hasta 1995. Se postulé varias veces a la
presidencia pero no fue electo mas. A partir del 2000 se retir6 de la vida politica.
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El derrumbe del gobierno socialista en Polonia marco el inicio de la caida del sistema que surgi6
después de la Segunda Guerra Mundial en Europa Oriental.

Multiples fueron las causas de este desenlace, pero si algo habria que resaltar en primer término,
es que el socialismo real que existié en Polonia violé por acciéon u omision muchas de las premisas
esenciales del socialismo, tal y como fue comprendido por Marx, Engels y Lenin.

Ciertamente no resultaban favorables las condiciones subjetivas para tal emprendimiento al
concluir la guerra, pero tampoco eran un obstaculo infranqueable para ello y en las ocasiones en
que logr6 combinarse una voluntad de renovacion con un dirigente de prestigio en la clase
trabajadora polaca, tal y como ocurrié en 1956 con Wladyslaw Gomulka, el entusiasmo popular y el
respaldo a los comunistas se hizo evidente.

A lo largo de su historia el POUP cometid multiples errores a partir de su aislamiento de los
trabajadores; la divisién interna de sus filas y la influencia de la ideologia socialdemdcrata en ellas;
la imitacion del modelo soviético; el desarrollo de una politica econdmica erronea, signada en los
ultimos afios por la implantacion acelerada de un modelo de socialismo de mercado, que impulso el
mercado y contribuy0 a quebrar el socialismo; la desacertada politica desarrollada con la Iglesia
Catodlica y los campesinos; la aceptacion del reto consumista y la dependencia tecnoldgica y
financiera de Occidente; asi como las manifestaciones de corrupcion y nepotismo que se hicieron
mas agudas a partir de los afios 70.

Un partido que contaba originalmente con el prestigio ganado por revolucionarios que habian
enfrentado al fascismo y que eran acreedores del apoyo de una parte considerable de los
trabajadores, se desnaturalizé y malbaraté su capital politico en medio de la burocratizacion del
trabajo ideoldgico y el alejamiento de las masas.

Tampoco puede obviarse la presion ejercida sobre Polonia por la politica exterior soviética y la
constante y efectiva actividad contrarrevolucionaria desarrollada en el pais por la Iglesia Catdlica.

Todos estos elementos dieron al traste con un proceso que produjo avances indudables en la
sociedad polaca, pero que no pudo enfrentar exitosamente la compleja tarea de construir el
socialismo en medio de muy adversas condiciones.

Constatando la dura realidad

Contrastando con esta dura realidad, la reiterada version de los gobiernos neocapitalistas polacos
durante mas de 20 afios ha pretendido ofrecer una version idilica de la transicion.

Ciertamente, el pais ha tenido un comportamiento econémico que se aparta del promedio de lo
ocurrido en Europa Oriental. Sin embargo, a este desempefio han contribuido mdultiples factores,
gue no permiten acreditar al modelo neoliberal aplicado en Polonia como Unico elemento para
explicar su evolucién econdémica y politica.

Analizando las consecuencias del régimen politico implantado para la aplicacion del neoliberalismo,
no es posible obviar que uno de los primeros aspectos que resalta en este caso es la presencia de
gobiernos de ultraderecha que han provocado que en Polonia de manera mucho mas acentuada
gue en otros paises europeos ex socialistas, el derrumbe del socialismo estuviera “... acompafiado
por una ola de neoconservadurismo y anticomunismo que no solo se refirio a lo politico y a lo

% Para este epigrafe el autor se apoyé en Rodriguez (2012) y Brown et al (2002).
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econdémico, sino también al campo de las ideas y de la propia fisonomia espiritual de la
sociedad.”®’

Un proceso que ha blasonado del caracter democratico de la nueva sociedad creada, ha
establecido -sin embargo- instituciones como el Instituto de la Memoria Nacional, encargado de
documentar los crimenes cometidos contra la nacién polaca, especialmente por los comunistas,
entre septiembre de 1939 y diciembre de 1989. A partir de esta linea de pensamiento, se ha
revisado la historia contemporanea del pais, en la que han desaparecido los aspectos positivos de
las fuerzas de izquierda en su devenir.*®

En linea con esta politica de ajuste de cuentas, en junio del 2010 se establecié que constituye un
delito penal en Polonia el uso de simbolos comunistas, en lo que se incluye las imagenes de Lenin
y el Che. Como ejemplo de la “caceria de brujas” que se ha desatado, en marzo del 2011 se reitero
la acusacion de cometer “crimenes comunistas”.*®

Desde el punto de vista econdmico la estrategia aplicada para la transicion al capitalismo en
Polonia se baso6 en los principios mas ortodoxos del neoliberalismo, en linea con el Consenso de
Washington vigente durante la década de los afios noventa del pasado siglo.

Estos principios abarcaban —basicamente- la liberalizacion de los precios y la tasa de cambio; la
liberalizacion del comercio exterior y el mercado de capitales; la estabilizacion macroeconémica y la
privatizacion de las propiedades estatales.

En el caso polaco el programa de transicion al capitalismo se estructurdé en torno a las ideas del
ministro de finanzas del gobierno Leszek Balcerowicz'® y su grupo de expertos compuesto por
Jeffrey Sachs, Stanislaw Gomulka, Stefan Kowalek y Wojciech Mislag, entre otros economistas
polacos residentes en Occidente.'®*

Un elemento interesante a destacar es que el programa de ajuste que se preveia no se
correspondia con la politica econdmica defendida por el gobierno presidido por Lech Walesa,
maximo lider del sindicato Solidaridad, que se concentraba en la defensa de los ingresos de los
trabajadores y por tanto, no contemplaba recetas de orden neoliberal.

No obstante, el gobierno de Tadeusz Mazowiecki dejo el tema en manos de los tecndcratas sin
tomar claramente en cuenta las consecuencias econdémicas, politicas y sociales de las medidas
gue se aplicarian.

97
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Brown et al (2002, 123).
Este instituto creado por el parlamento polaco, comenzo a funcionar en el afio 2000. Ver su organizacion y
funciones en www.ipn.gov.pl

El proceso judicial fue suspendido en diversas ocasiones durante varios afios por el precario estado de salud
de Jaruzelski, de 87 afios. A inicios del 2012 se le impuso un régimen de libertad vigilada en espera de someterlo
nuevamente a juicio si su salud mejoraba. Junto al ex presidente se juzgd también a Satanislaw Kania, ex secretario
general del POUP, al que se le impuso un régimen de libertad vigilada debido a su avanzada edad.

Leszek Balcerowicz (1947). Economista polaco graduado en 1970 en la Escuela Central de Planificacién y
Estadisticas de Polonia. Posteriormente cursé una maestria en 1974 en Estados Unidos y obtuvo un doctorado en la
Escuela de Economia de Varsovia en 1975. Fue miembro del POUP entre 1969 y 1981 y trabajo en el Instituto de
Marxismo-Leninismo de Polonia. Posteriormente fue asesor econdmico del Sindicato Solidaridad. En septiembre de
1989 fue nombrado Ministro de Finanzas y Viceprimer Ministro del primer gobierno de Solidaridad, ocupando el cargo
hasta 1991. Ocup6 nuevamente el mismo cargo entre 1997 y el 2000 y fue Presidente del Banco Nacional de Polonia
entre el 2001 y el 2007. Entre 1995 y el 2000 presidio el partido de centro derecha Unién de la Libertad y fue electo
para el Parlamento. Actualmente es presidente de la Fundacion Bruegel

101 Este grupo fue financiado por el magnate estadounidense de origen hingaro George Soros.
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Las bases filosoficas del Plan Balcerowicz incluian una rapida transicion a la economia de
mercado; la liberalizacibn econdmica, especialmente en lo referido al comercio exterior y la
inversion extranjera; la movilizacién de la asistencia financiera internacional; la privatizacién de las
empresas estatales y la construccién de una red de seguridad social efectiva.

Este Ultimo aspecto se apartaba del recetario neoliberal y lo diferenciaria en alguna medida de la
terapia de shock aplicada en otros paises, aunque sus efectos serian limitados al comprender
basicamente una compensacion de los ingresos de los pensionados, pero no de los trabajadores
asalariados.

Otro rasgo distintivo de este plan fue la integralidad del paguete de medidas a adoptar elaborado
previamente a su aplicacion, especialmente las diez leyes que fueron aprobadas entre septiembre
y diciembre de 1989 por el parlamento.

Estas leyes se referian a la Ley de Finanzas de las Empresas Estatales, lo que permitia declararlas
en bancarrota; la Ley Bancaria, que prohibia financiar el déficit presupuestario y la emision de
nueva moneda; la Ley de Créditos, que abolid el tratamiento preferencial a las empresas estatales
y correlaciond las tasas de interés con la inflacion; la Ley de Impuestos sobre el Incremento
Excesivo de los Salarios, que limitaba el aumento de las retribuciones en el sector estatal; la Ley
sobre Nuevas Reglas de Impuesto, que colocaba en el mismo plano a todas las empresas
eliminando los tratamientos preferenciales; la Ley sobre la Actividad Econdmica de los Inversores
Extranjeros, que permitia la inversion extranjera en Polonia y la repatriacion de utilidades al
exterior; la Ley de Divisas Extranjeras, que hacia convertible el zloty en Polonia y abolia el
monopolio estatal del comercio exterior; la Ley de Aduanas, que establecié tarifas comunes para
todas las empresas; la Ley de Empleo, que regulaba las obligaciones de las agencias para atender
el desempleo y la Ley sobre Circunstancias Especiales bajo las cuales un trabajador podia ser
despedido, con vistas a proteger a los trabajadores de empresas estatales de los despidos masivos
y establecer la compensacion por desempleo.

La aplicacion de este paquete de medidas de corte neoliberal provocé un fuerte impacto en la
sociedad, especialmente entre 1990 y 1995. Esto tuvo una repercusion muy negativa para el
presidente Walesa y Solidaridad como movimiento politico, ya que perdié las elecciones de 1995,
accediendo al poder el socialdemdcrata Alexandr Kwasniewski que retuvo el cargo hasta el 2005,
siendo su gobierno el encargado de completar la aplicacién del plan de medidas para consolidar la
economia de mercado en Polonia.

Sin embargo, la politica neoliberal implementada tuvo factores que atenuaron su efecto econémico
y social, en la misma medida en que su aplicacion no siguié el cauce ortodoxo a ultranza que se
transit en otras economias de Europa Oriental con resultados desastrosos,*®® lo cual resulta de
mucho interés al examinar su excepcionalidad.

En primer lugar, en Polonia se aplicaron medidas de compensacion estatal para enfrentar los
efectos que la liberalizaciéon de la economia iba a producir, que influyeron en que los salarios
reales no decrecieran mas alla de un 28% entre 1990 y 1993 y la desigualdad en la distribucién de
ingresos, medida a través del coeficiente GINI, no mostrara un cambio significativo en los afios 90,
todo lo cual atenué notablemente el impacto politico negativo del neoliberalismo polaco.®?

102 Tal fue el caso de las republicas del Baltico Letonia, Estonia y Lituania, que ain hoy no han logrado recuperar

los niveles del PIB de 1991.
103 Este indice pas6 de 0,239 en 1991 a 0,30 en 1997. Ver EBRD (1999).
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En segundo lugar, el Estado jugdé un papel decisivo en el ordenamiento de la transiciéon y en la
atenuacion de los efectos. Esto puede apreciarse en la relativamente moderada velocidad en la
privatizacion de activos estatales que computaban un 70% de las propiedades en 1991,
descendiendo gradualmente a un 35% en 1999 y a un 25% en el 2009, afio en que aun la
propiedad estatal mantenia una posicion significativa en la mineria, la energia y los recursos
naturales.'®

En tercer lugar, el financiamiento externo excepcionalmente favorable ha jugado un papel vital en
las transformaciones ocurridas en Polonia.

En 1991 al pais le fue condonado el 50% del principal de la deuda externa oficial y obtuvo
favorables condiciones para reestructurar su deuda bancaria en 1994, lo que en gran medida
facilitd el acceso al capital extranjero en su programa de transicion.

De tal modo, Polonia ha sido el pais de Europa Oriental que ha concentrado el mayor volumen de
inversion extranjera directa, estimandose la misma en una cifra acumulada de 201,637 millones de
délares, segln datos oficiales de septiembre del 2012.1%

Por otra parte, con el ingreso del pais a la Unién Europea en el 2004 culmind un proceso durante el
cual el pais recibié importantes recursos financieros durante varios afios. Téngase en cuenta que
solamente entre el 2000 y el 2009 los Fondos de Cohesion programados para Polonia en los
marcos de la UE alcanzaron la cifra de 5,640 millones de euros.

La suma de estos diferentes elementos puede explicar como la caida del PIB polaco fue solamente
del 15,5% entre 1990 y 1991, comenzando nuevamente el crecimiento en 1992 hasta alcanzar
aproximadamente tres afios después el nivel del producto de 1989.

A partir de ese periodo la economia polaca ha continuado creciendo, incluso en la crisis reciente,
ya que en el 2009 fue uno de los pocos paises europeos que logréo aumentar el PIB, en este caso
un 1,6% mostrando ese afio un incremento del 81% con relacion al de 20 afios atras.

Sin embargo, no puede pasarse por alto que estos logros se han obtenido a cuenta de un elevado
nivel de endeudamiento externo.

Asi, la deuda externa polaca que llegaba a 48 mil millones de ddlares en 1991, crecié hasta
totalizar 331,790 millones en junio del 2012, lo que representa alrededor del 65% del PIB y cuyo
servicio absorbe alrededor del 46% del valor de las exportaciones cada afio. Adicionalmente la
deuda publica ha ido creciendo gradualmente, alcanzando el 56,3% del producto el pasado afio.**

Naturalmente esto no significa que el pueblo polaco no haya pagado un elevado precio por la
transicion, aunque el mismo sea relativamente inferior al que sufrieron otros antiguos paises
socialistas europeos.

En efecto, Polonia enfrent6 tasas de desempleo que llegaron a mas del 16% a mediados de los
afios 90, que se mantenia en un 9,4% este afo y los indices de pobreza actualmente alcanzan el
17% de la poblacién, aun cuando han descendido notablemente en relacién a los afios 90. Tal vez

104 El Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (EBRD) situaba como una alta prioridad para el 2012

avanzar en la privatizacion de sectores como la energia y la mineria. Ver EBRD (2011)
105 ver cso (2012).
106 vVer cso (2012).
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uno de los indicadores mas dramaticos de esos afnos sea el aumento en un 25% del indice de
suicidios que ocurrio entre 1993 y 1998.

En sintesis, este pais de unos 38 millones de habitantes vio frustradas sus aspiraciones de una
vida mejor bajo un proyecto socialista, pero en los ultimos 23 afios ha debido enfrentar el costo que
supone su reinsercion en el capitalismo a un precio que ya ha debido asumir su pueblo hasta el
presente.

No obstante, se puede apreciar claramente —mas alla de lo que proclaman los seguidores de las
politicas de ajuste- que la excepcionalidad de la transicién polaca tiene mucho que ver con los
factores externos que compensaron su costo y con las medidas de orden social y de mayor
racionalidad econ6mica que adoptaron los gobiernos polacos, alejandose del curso trazado por el
recetario neoliberal mas ortodoxo en los afios 90.

Finalmente, un aspecto que debe mover a la reflexién es la opinidn del pueblo polaco acerca de los
resultados de la transicion al capitalismo.

Una encuesta publicada en el 2007 reflejaba que el 63% de los polacos consultados manifestaba
insatisfaccion con los resultados de la reforma econOmica, en tanto que un 45% mostraba su
inconformidad con los procesos de democratizacion de la sociedad.®’

Respecto a este ultimo aspecto, un estudio reciente ha sefalado que: “La evaluacion de la
democracia en Polonia es usualmente negativa. Planteamientos recogidos a aquellos encuestados
en el 2011 indican que mas de dos quintos de los polacos (43%) evaldan positivamente el
funcionamiento de la democracia en Polonia y la mitad de ellos (50%) mantienen un punto de vista
contrario. Las instituciones politicas polacas son, estan en buena medida, alienadas de la sociedad.
Los partidos politicos atraen solo a una pequefia fraccion de la sociedad y disfrutan de muy poca
confianza del publico. Existe también un bajo nivel de actividad civil individual en Polonia. La falta
de confianza en la integridad de la vida publica es bastante coman.”*®
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Consumo versus exportaciones: ¢Crucial dilema para China?

Gladys Cecilia Herndndez Pedraza
Jefa del Departamento de Finanzas Internacionales del CIEM

Diversas son las apuestas por el crecimiento y preponderancia de China en la economia mundial.
Sin embargo, mdltiples son los retos que debera enfrentar este pais para proseguir por la senda del
crecimiento y el desarrollo. Especialmente en el contexto de la actual crisis global.

Estados Unidos, China y Japén fueron las principales economias del mundo en 2012, mientras que
entre las naciones latinoamericanas, las que mas crecieron fueron Brasil y México.

Segun la Tabla “Liga de las Economias Mundiales para 2013", elaborada por el Centro Britanico
para la Economia y la Investigacién de Negocios (CEBR, por sus siglas en inglés) Estados Unidos
lideré el listado, con un PIB para este afio de 15,64 billones de dodlares, y un prondstico de
crecimiento para 2022 de 23,49 billones de dolares (Boix, L. 2012)

En segundo lugar se ubic6 nuevamente China, con 8,2 billones de dolares de PIB para este afio, y
19,51 para 2022, en tanto que Japon volvio a ocupar la tercera posicién, con 5,93 billones de
dolares, y 7,37 billones para los proximos diez afios. Los tres paises mantuvieron la misma posicion
en la tabla del afio 2011 (Boix, L. 2012)

En opinion de esta institucién, para 2022 la economia china, que actualmente ya posee el 53% del
tamafo de la economia de EEUU, alcanzarad el 83% de la economia norteamericana (Boix, L.
2012)

La importancia global alcanzada por China determiné que durante el 2012, la opinion internacional
concentrara sus valoraciones y argumentos en torno al proceso de transicion que tuvo lugar en la
Direccion del Partido y el Estado chinos, con lo cual, otras transformaciones, tan 0 més cruciales
para la evolucion del modelo socioeconémico chino pasaron temporalmente a un segundo plano.

En esencia, si por espacio de mas de tres décadas, China recogio los dividendos de las reformas
econOmicas y la apertura de la economia china al exterior, proceso este dirigido inicialmente por
Deng Xiaoping, que promovio el rapido crecimiento en el pais y donde hasta hace poco el
desempefio se sustentaba en la relativa disponibilidad de mano de obra barata, hoy el panorama,
tanto nacional como internacional genera nuevos retos para este modelo.

En las palabras del Vicepremier chino Li Kegiang: “el crecimiento debe generar verdaderos
beneficios para la gente, aumentando el empleo y permitiendo que los ingresos de las personas
vayan a la par de la rapida expansion de la economia”. Expreso lo anterior en un simposio sobre
trabajo econdmico y social y sobre la reforma, realizado en Beijing (CRI, 2012a)

Li Kegiang propuso impulsar la urbanizacion promoviendo la reforma del registro de viviendas,
mejorando el financiamiento y la administracién para la construccién de infraestructura y de
viviendas destinadas a personas con bajos ingresos, a la vez que se garantiza la seguridad
alimentaria (CRI, 2012a).
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En medio de las actuales condiciones de la economia global, las tensiones relacionadas con las
exportaciones y el financiamiento, la escalada de precios de las materias primas y combustibles, la
especulaciéon financiera descontrolada a escala global, la propuesta china se relaciona con el
estimulo a su mercado interno, el ahorro de recursos en el sector energético y el mejoramiento de
la situacion ambiental.

Entre las medidas que se proponen para estimular este nuevo tipo de crecimiento se encuentran la
reforma del financiamiento eliminando los controles el "tope de vidrio" que frenan la inversion
privada, reduciendo el proceso de aprobacién y los costos de transaccion; la ampliacion del
programa piloto del impuesto al valor agregado, aplicado inicialmente a modo de experimento, en
mas regiones y la aplicacion de recortes a las irracionales cargas fiscales. (CRI, 2012a)

Por otra parte, las autoridades chinas se comprometieron a enfocarse en la calidad y eficiencia del
crecimiento econdémico en 2013, demostrando su determinacién para garantizar un desarrollo
econdémico sostenible después de la busqueda previa del crecimiento rapido. Durante la
Conferencia Central sobre el Trabajo Economico, celebrada en Diciembre del 2012, se
establecieron los lineamientos de la politica economica para el afio 2013.

La conferencia, de dos dias de duracion, ofrecié una primera mirada a las politicas econdmicas
analizadas por los recién electos maximos lideres del Partido Comunista de China (PCCh), quienes
ya se habian pronunciado en las sesiones del XVIII Congreso del Partido Comunista Chino en
noviembre.

Los impactos para China se reflejan en el creciente proteccionismo comercial, la mayor presion de
la inflacion y burbujas de activos potenciales. Los procesos de flexibilizacion cuantitativa aplicados
por EE.UU. y otros paises han reavivado el peligro inflacionario. Tales politicas influyeron en el
proceso de apreciacion del yuan que se ha estado desarrollando paulatinamente.

Adicionalmente, la contraccion experimentada por las exportaciones y las politicas nacionales
aplicadas para contener el incremento de los precios en el sector inmobiliario también inciden en el
desempeiio econémico.

La economia de China en 2012

Para finales de afio, el gobierno ya habia reducido su meta de crecimiento del PIB para 2012 en
7,5% con respecto al 8% establecido en marzo tras la persistente depresion en Estados Unidos y
las dificultades generalizadas del endeudamiento en la eurozona.

El crecimiento de la economia china cayo finalmente en el 2012 hasta 7,8% promedio anual,
impactado por las dificultades externas e internas, segun los datos dados a conocer por el Burd
Nacional de Estadisticas. La cifra representa el crecimiento mas bajo desde el afio 1999, y esta por
debajo del 9,3% en 2011, y el 10,4% en 2010 (Xinhua, 2013).

El crecimiento econémico de China se aceler6 levemente en el cuarto trimestre, hasta alcanzar el
7,9%, gracias a la fortaleza revelada por el sector exportador, asi como a la mejora del consumo y
de la inversion.

La tasa de crecimiento que terminé con siete trimestres consecutivos de caida, fue superior al 7,4%
del tercero y al 7,6% del segundo, aungque no super6 el 8,1% de primer trimestre del 2012 (Xinhua,
2013).
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Segun los datos preliminares, el producto interior bruto (PIB) se ubicé en 51,93 billones de yuanes
(8,28 billones de ddlares) en 2012 (Xinhua, 2013).

Sin dudas, las medidas de estimulo que el gobierno introdujo desde principios de 2012 revirtieron
la caida y dieron relativa estabilidad al crecimiento. En mayo del 2012 el gobierno chino determiné
pasar; como maxima prioridad; del control de la inflacion a la estabilizacién del crecimiento. Para lo
cual disminuyé6 moderadamente su control sobre los préstamos e intensificd las reducciones de
impuestos para impulsar la economia.

Para impulsar la desacelerada economia, el gobierno puso en marcha otras medidas incluyendo
dos recortes a las tasas de interés de referencia, la reduccion de los requerimientos del coeficiente
de reservas bancarias, y la aprobacion de proyectos de infraestructura con valor superior a un
billon de yuanes (equivalentes a 158.700 millones de dodlares) (Xinhua, 2013).

Las cifras reales del PIB en el 2012 encabezaron una serie de datos econémicos alentadores. Las
ventas al por menor, un indicador clave del consumo, subieron un 15,2% interanual en diciembre,
superando el 14,9% de noviembre (Xinhua, 2013).

El crecimiento de la produccion industrial se aceler6 un 10,3% interanual en diciembre, y fue mayor
gue el 10,1% del mes anterior. La inversion en activos fijos, que mide el gasto del gobierno en
infraestructuras, también crecié un 1,53% en diciembre respecto a noviembre (Xinhua, 2013).

Las exportaciones de China, un factor clave de la economia, también batieron las previsiones del
mercado al crecer un 14,1% en diciembre, frente al 2,9% de noviembre, segun los datos de las
aduanas (Xinhua, 2013).

Las autoridades chinas habian manifestado que China cumpliria con las metas de desarrollo
econdmico y social trazadas para el 2012, a pesar de los retos internos y externos. Ya en el ultimo
trimestre se observaron indicios positivos en algunos sectores y todavia existen condiciones
favorables para que la economia mantenga un crecimiento estable y relativamente rapido ya
entrando en el 2013.

Los indicios positivos, especialmente desde septiembre, se han estado observando en los sectores
de la inversion y el consumo.

La inversion en activos fijos de China, uno de los principales motores de su crecimiento econémico,
continu6 aumentando en meses recientes, gracias a los esfuerzos del pais por impulsar la
economia. EIl prondstico del crecimiento de la inversién en activos fijos del pais en los primeros
once meses era del 20,8%, cifra levemente superior al crecimiento del 20,7% registrado en los diez
primeros meses (NBSC, 2013).

El incremento se logrd con las medidas tomadas por el gobierno para acelerar la construccion de
infraestructuras durante los Ultimos meses, entre ellos el incremento de proyectos de ferrocarriles
urbanos y de alta velocidad que compensé el impacto de la caida de las inversiones en los
sectores manufacturero e inmobiliario.

Otro ejemplo en este sentido se observo en la escala de los proyectos de infraestructuras lanzados
por diferentes municipalidades. Son varias las ciudades chinas que develaron planes de inversion
para contribuir a economia nacional.

La municipalidad nortefia de Tianjin revelé un plan de inversion durante varios afios por valor de
1,5 billones de yuanes (236.000 millones de ddlares) para el sector industrial, uniéndose asi a la
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tendencia iniciada por Chongqing, municipalidad del suroeste, con el fin de contribuir a paliar la
ralentizacion econémica de China.

La ciudad central de Changsha, capital de Hunan, invertird 829.000 millones de yuanes en
proyectos que incluyen la construccién de un aeropuerto y lineas de metro, mientras que las
ciudades orientales de Nankin y Ningbo introducirdn medidas para incentivar el consumo. Los
planes regionales han permitido a la economia nacional una cierta recuperacion, después de que
su expansion se detuviera hasta alcanzar los niveles de crecimiento mas bajos en tres afios.

También puede hablarse de un mercado laboral estable, en el que se crearon 8,12 millones de
nuevos empleos urbanos en los primeros siete meses del afio 2012, 390.000 mas con respecto al
mismo periodo del afio pasado, y de relativamente menores aumentos de precios, |0 que puede
ofrecer un mayor espacio para las politicas inversionistas mas flexibles.

Andlisis de la estrategia para promover el consumo en China.

La economia que en la opinion de muchos expertos consume demasiado poco, en realidad ya
contribuye mas con el crecimiento del consumo mundial que los propios EE.UU., pais que
tradicionalmente ocupa el primer puesto en esa categoria: En 2011, China fue la nacion que més
contribuy6 al crecimiento del consumo mundial (FMI, 2012).

Si bien este hecho es extraordinario en si mismo, aun no resulta suficiente para convencer a
todos los que opinan desde hace algun tiempo que China debe aumentar el consumo, no siempre
con la mira puesta en un crecimiento aun mas incluyente, y que abra paso a una senda de
expansion sostenible para la sociedad y economia chinas, sino pensando en la posibilidad de
impulsar la tan ansiada recuperacion que el caracter cronico de la crisis global actual impide a las
economias mas desarrolladas.

Si se observa detenidamente el contexto objetivo de la economia china, la respuesta a si el
consumo puede ser la solucién perfecta e inmediata para la recuperacion del crecimiento del
modelo, entendida como un retorno a tasas de crecimiento del 10%, puede ser negativa. Varios
son los obstaculos que deberia resolver el pais para poder promover el volumen de consumo
interno que demandan tales tasas de crecimiento, ello en el entendido que las autoridades chinas
pretendieran marchar por esa cuesta, que pudiera revertir dramaticamente la estrategia de ahorro
gue hasta ahora ha caracterizado al modelo.

Debe tenerse en cuenta, en primer lugar, el consumo real de los hogares y sus determinantes.
Factor crucial para impulsar el crecimiento endégeno, pero que en el caso chino continda siendo
bajo con relacion al PIB, al computar menos del 33%.

Dicha proporcion es incluso inferior a la de paises con un nivel de ingresos similar. Incluso pudiera
resultar baja si se compara con algunas experiencias historicas en economias que han revelado
procesos de rapido crecimiento como Corea del Sur, Singapur, Japén, donde el consumo
descendié como proporcion del PIB durante los primeros afios en la etapa de mayor crecimiento, la
década de los llamados tigres asiaticos.

Sin embargo, el elemento que si diferencia al caso chino, es que el consumo de los hogares como
proporcion del PIB era muy bajo al inicio del proceso de reformas, creciendo a tasas del 8% anual,
como resultado de las transformaciones socioecondmicas en las Ultimas décadas, pero aun sigue
siendo moderado, representando solo un 33% del PIB (FMI, 2012).
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Si bien la economia incrementé el uso de capital durante el periodo de rapido crecimiento, las
utilidades de las empresas subieron pero el ingreso disponible de los hogares no ha experimentado
igual crecimiento.

Adicionalmente, la baja tasa de consumo puede encontrar sus causas en el bajo nivel de
desarrollo del sector de los servicios, el insuficiente desarrollo de sector financiero y las bajas tasas
de interés reales, sobre todo si se las compara con otras economias (FMI, 2012).

En la préactica, la gran contribucién de China al crecimiento del consumo mundial se sustenta en el
crecimiento de su economia a ritmos mucho mas rapidos que el que experimentan esas grandes
economias desarrolladas que no logran reiniciar el camino del crecimiento.

Pero para que el consumo chino se convierta en una fuente importante de demanda final a nivel
nacional e internacional, las autoridades deberan: desarrollar fuertes politicas para consolidar e
incrementar los ingresos de los hogares; ampliar y fortalecer las redes de seguridad social que
permitan a la poblacién sentirse mas segura ante posibles imprevistos, por lo que las politicas
nacionales deberan fomentar el empleo del seguro de salud publica para enfermedades crénicas y
catastroficas, asi como resulta indispensable fortalecer el sistema de pensiones.

La cultura del ahorro, milenaria y tradicional en la psicologia de los paises asiaticos, choca también
con el muro del consumo. La inestabilidad e incertidumbre ante la vida solo potencia tales
tendencias. En el caso chino se puede reducir la necesidad de acumular ahorros a partir del
fomento de politicas que expandan planes de apoyo a las demandas sociales actuales, tales como
el acceso a viviendas. Las autoridades chinas han impulsado en periodo reciente la concesion de
creditos para estos fines, asi como para adquirir determinados articulos de consumo domeéstico,
incluso automoviles.

Con el objetivo de estimular el papel del comercio interior, guiar la produccién y expandir el
consumo interno, el gobierno ha disefiado un Plan de Desarrollo del Comercio Interior de China
2011-2015 (CRI, 2012).

Este es el primer plan nacional destinado al comercio interior del pais, tras la aplicacion de la
politica de reforma y apertura al exterior. El plan tiene como meta que el volumen total de venta al
por menor en China alcance los 32 billones de yuanes (5,24 billones de dolares), lo que representa
un aumento del 80% respecto a lo registrado actualmente. A partir de este plan China se propone
adoptar mas medidas para promover el consumo interno.

Después que la crisis global debilité la demanda externa que mantenia el crecimiento econémico
sin precedentes de China, las autoridades han reconocido que la demanda interna, especialmente
el consumo nacional puede convertirse en el motor impulsor del crecimiento. Uno de los acuerdos
del XVIII Congreso del Partido Comunista chino recoge el propésito de duplicar el ingreso per
capita de la nacién para el 2020, con lo cual el poder adquisitivo se incrementaria en 64 billones
de yuanes (10,2 billones de ddlares) (Monan, Z 2013a).

Algunos célculos revisados sefialan que si las tasas de crecimiento de China y los EE.UU. se
mantienen en torno a 7% y 2%, respectivamente, el consumo nacional de China pudiera llegar a
ser el 50% del norteamericano para el afio 2015 y el 80% para el 2020, asumiendo que el yuan se
aprecie como promedio un 3% anual en los préximos afios (Monan, Z 2013a).
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Otro de los grandes temas relacionados con este debate lo es sin duda la conversién de China en
un pais importador, a los efectos de garantizar el crecimiento. Habria que reconocer que la crisis ha
tenido un impacto crucial en este sentido. El superavit de la cuenta corriente de China descendi6
como por ciento del PIB de 10% en 2007 a 2.8% en 2011, reflejando como las exportaciones han
disminuido su participacion en la generacion del crecimiento (CNTV, 2011). Sin embargo, desde el
2010 China pas6 a ocupar el segundo lugar como pais importador y muchos de los pronésticos
sefalan que sus importaciones pueden crecer, como promedio anual, un 27% en el periodo 2011-
2015, superando el crecimiento de las exportaciones en cinco puntos porcentuales. Como
resultado, se espera que el valor total de las importaciones exceda los 10 billones de dolares en
s6lo dos afios, lo cual puede sin dudas proporcionar lucrativas oportunidades de inversion vy
mayores mercados para la inversion extranjera (Monan, Z 2013a y Zhongxiu, Z y Liangying, S.
2011).

El comercio exterior de China se ha enfrentado a multiples factores inciertos, tanto favorables como
desfavorables. Entre los primeros pudiera considerarse el aumento de la competitividad
internacional de las empresas chinas; entre los segundos, el débil aumento del consumo en los
paises desarrollados, el incremento del proteccionismo y los efectos negativos del alza del yuan.
Por otra parte resulta previsible considerar que China mantendra sus politicas de apoyo al
comercio de productos procesados o acabados en China, estimulando a las empresas extranjeras
a establecer en China sus sedes y centros de I+D.

En este contexto resulta interesante evaluar las actuales transformaciones en el modelo, como
propuestas que pueden garantizar el relanzamiento de la plataforma exportadora china en
condiciones de mayor competitividad y que permiten nuevamente al pais convertir los impactos de
la crisis en oportunidades.

La estrategia de aumento de las importaciones que se ha venido gestando desde 2007 comprende
medidas para estimular las importaciones y perseguir el equilibrio comercial: a) Importar recursos,
tecnologias de vanguardia y equipos de acuerdo con la demanda de las industrias; b) Dirimir las
disputas comerciales e impulsar las importaciones de los paises con los que China mantiene
superavit; ¢) Mejorar la politica arancelaria para aumentar las importaciones de las empresas; d)
Continuar reduciendo los costos de las importaciones; e) Perfeccionar los sistema de informacion y
la transparencia de las politicas de importacién; f) Promover exposiciones, ferias y presentaciones
para ampliar los intercambios y la cooperacion economica y comercial, g) Emplear incentivos
financieros y fiscales para apoyar las importaciones, entre otras (Zhongxiu, Z y Liangying, S. 2011).

Con relacién a la ejecucion de las politicas, se ha promovido la reduccién de los aranceles para la
importacion de articulos de lujo, la concesion de préstamos subsidiados para las importaciones de
las empresas y la relajacion progresiva de las cuotas de importacion. De estos tres, la primera es la
que encontrara menos obstaculos y es el método mas obvio para aumentar el consumo doméstico.
La segunda se destina principalmente a reducir los costos de importacion de los productos
electromecanicos y de alta tecnologia. Y con la tercera se persigue la reduccion del costo de
importacion de las materias primas, como el algodén, para las empresas manufactureras.

La evolucién de estas politicas permitira el auge de nuevas formas de integracién de la economia
china a la economia mundial. El Centro de Investigacién sobre Desarrollo del Consejo de Estado
realizd una encuesta, en mayo de 2012, entre 394 compafias chinas y extranjeras acerca de su
orientacion estratégica futura en China. Las empresas en su mayoria confirmaron ver a China no
solo como una oportunidad de mercados, una base de investigacion y desarrollo, o una base de la
exportacion, sino también como una base industrial para servicios de alta tecnologia, un sitio para
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ubicar sus oficinas regionales principales o su base para operaciones en el tema de los servicios.
Los resultados también reflejaron como la IED ya no considera a China atractiva en sectores como
el ensamblaje de manufacturas, la produccion manufacturera barata o la fabricacién de piezas de
repuesto (Monan, Z. 2013a).

La realidad revela que los paises desarrollados han comenzado a repatriar sus empresas
industriales tradicionales, anteriormente ubicadas en paises en desarrollo, dando paso a una
nueva tendencia, la creacion de facilidades y empresas de innovacién. Las compafias
multinacionales han creado ya cerca de 1 000 centros de investigacion y desarrollo en China, de
ellos 194 creados solamente en 2012, lo cual les permite desarrollar sus productos en el mercado
local. Existen hoy en China mas de 1 400 instituciones de Investigacion y Desarrollo fundadas con
capital extranjero. Las informaciones del Ministerio de Comercio Chino indican que 480 de las 500
empresas mas importantes a escala global han establecido subsidiarias locales en China (Monan,
Z.2013a).

Todos estos elementos sustentan la tesis que defiende la estrategia de desarrollo sostenible que
trata de impulsar China en el contexto de la crisis actual. A pesar de los debates que sustentan la
necesidad de que el modelo chino cambie el centro de su interés y motor impulsor hacia el
consumo, en la realidad, dicho modelo no puede descansar solo en el consumo para impulsar su
crecimiento. La historia ha revelado que los modelos unidireccionales no logran garantizar la
competitividad y la sostenibilidad en el tiempo, y simultineamente no es posible, ni puede ser
aconsejable, para un pais en solitario, tratar de sostener la demanda global. Es en este sentido
gue China no debe y no renunciara al desarrollo de su sector exportador.

China esta considerada como la gran fabrica del mundo por su produccién manufacturera. Un
indicador importante para medir la eficiencia de la economia, sin excluir el aporte del capital, es la
productividad total de factores (PTF). Para el periodo 2000 a 2008, la economia china crecié en
promedio 9,9% por afio, y el aporte de la PTF se mantuvo en 4,2 puntos porcentuales promedio
anual. O sea que el 42% del crecimiento del PIB se puede explicar por un incremento de la
eficiencia en la utilizacion del capital y de la mano de obra. Este mismo panorama se observo en la
década precedente. El incremento de las inversiones en activos de capital constituye el segundo
factor, correspondiéndole el 52% del crecimiento en esta etapa. Adicionalmente, el aumento de la
fuerza laboral explicé el 15% del crecimiento del PIB entre 1990 y 1999, y sélo el 5% entre 2000 y
2008 (CEPAL, 2012).

Son varios los factores que explican este aumento de la productividad china. Por una parte estan
los cambios estructurales experimentados por la economia, donde el auge de sectores como el
industrial y los servicios ha condicionado la transferencia hacia estas ramas de mayor productividad
de los recursos de capital y trabajo provenientes de la agricultura, sector con bajos niveles de
productividad.

Adicionalmente, las empresas se encuentran en constante renovacion absorbiendo nuevas
tecnologias y procesos productivos incorporados en las maquinarias y equipos importados y a
través de la inversion extranjera directa.

También el pais ha emprendido colosales proyectos de construccion de infraestructura, lo que ha
influido considerablemente en los costos de produccion, al disminuir las partidas relacionadas con
transporte y comunicaciones.  Por ultimo, la apertura comercial y la competencia global han
desempeiiado su papel estimulando a las empresas a elevar los niveles de eficiencia (CEPAL,
2012).
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Como regla general, la productividad industrial ha mejorado durante la dltima década, aunque
todavia resulta inferior a la observada en los paises desarrollados, por ejemplo se ubica en 4.4%
de la productividad de EE.UU. y Japén, y 5.6% de la de Alemania. Y el fenbmeno conocido como la
“depauperizacion”, proceso en el cual las empresas deben ajustar sus estrategias comerciales
para poder hacer frente a los bajos niveles de poder adquisitivo de los consumidores, continta
afectando a las industrias tradicionales, y minando la capacidad de China para impulsar el
desarrollo sustentable.

Los retos en este sentido son enormes. Mientras su produccion representa el 19.8% de la
produccion industrial mundial, solo recibe menos de 3% de la inversion dedicada a la investigacion
y al desarrollo. Como resultado, la capacidad innovadora de China se mantiene atrasada y sus
industrias de alta tecnologia e intensivas en conocimiento son incapaces de competir
internacionalmente.

En este contexto, las transformaciones encaminadas a potenciar el desarrollo cientifico técnico
resultan imprescindibles para el pais, maxime cuando desaparecen aquellos factores
socioeconémicos que impulsaban el modelo exportador, denominados como dividendos
poblacionales. El mercado de fuerza de trabajo relativamente barata se contrae, se incrementan los
costos de produccion y disminuye la tasa de retorno del capital.

Resulta un hecho que para las préximas décadas, los salarios de los obreros chinos continuaran
incrementandose, asi como también aumentaran los servicios basicos y mejoraran las condiciones
de vida. La fuerte presion al alza de los salarios también requiere mejorar la productividad para
mantener la competitividad internacional

Aunque sin dudas las reformas socioeconémicas han impulsado un cierto despegue del consumo,
sobre todo en relacién a etapas precedentes, aun queda camino por recorrer. El gasto de consumo
final real ha aumentado desde 1995 a un ritmo promedio anual de alrededor de 8%, aun a pesar de
los sentimientos de vulnerabilidad e inestabilidad expresados con anterioridad.

El consumo ha crecido, pero no tanto como el PIB. Ese dinamico incremento del consumo se
identifica con un proceso exitoso de reduccion de la pobreza, en el cual mas de 400 millones de
habitantes han experimentado cambios trascendentales en su nivel de vida desde 1992.

El aumento del consumo para muchos expertos pudiera parecer una pérdida de las ventajas
comparativas que China detentaba para la inversion extranjera y para promover el desarrollo del
modelo exportador de manufacturas. Sin embargo, una transiciéon hacia un modelo que promueva
una redistribucion mas equitativa de la riqueza al interior de esta inmensa nacion puede generar un
mayor progreso y una mayor satisfaccion de las necesidades, lo cual constituye uno de los
objetivos esenciales del desarrollo socioeconémico del pais.

Si bien todavia los niveles salariales de la produccion de manufacturas en China se mantienen por
debajo de los observados en EE.UU. la disminucién creciente de estas diferencias califica como la
principal causa en la repatriacion de las empresas norteamericanas en la actualidad. Si se toma
en cuenta que los salarios en China estan creciendo como promedio anual entre 15-20%, y que
adicionalmente, la revolucion nacional en el sector de la produccion del gas de esquisto en los
EE.UU. ha abaratado considerablemente los costos, resulta elemental el regreso de muchas de
estas empresas que con anterioridad encontraban atractiva la inversiéon en China.
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Tampoco puede pasarse por alto la creciente competencia por la IED que pueden representar
economias como Vietnam, India, México, Europa del Este , donde la mano de obra hoy resulta
probablemente mas barata que en China.

Sin embargo, China no debe renunciar al potencial industrial creado, ni a su modernizacion en aras
del consumo solamente. Lo que para muchos autores constituyen sintomas de debilidad, para las
autoridades chinas pueden representar factores impulsores que acorten las diferencias en los
niveles de desarrollo socioecondmicos al interior del pais, entre las regiones y entre los diferentes
sectores poblacionales. Las autoridades se proponen incrementar la inversion de investigacion y
desarrollo, poniendo énfasis en aquellos resultados que garanticen grandes saltos tecnoldgicos y
producciones de mayor valor agregado. Para poder desarrollar el crecimiento sostenible en el
futuro, China debera combinar el auge del mercado interno con la blisqueda de nuevas ventajas
comparativas.

El auge de lainversidn en Investigacion y Desarrollo cientifico en China.

La inversion anual de China en Investigacion y Desarrollo Cientifico (I&D) ha crecido mas de un
20% como promedio anual en los ultimos seis afios (Xinhua, 2012a).

El monto de inversiones destinadas a la Investigacion y Desarrollo Cientifico de China llegé a
niveles record desde el 2011. Dicha inversion ascendié 139.200 millones de délares, lo que supuso
un incremento del 23% respecto a la cifra de 2010 (Xinhua, 2012a) y segun un informe conjunto
del Buré Nacional de Estadisticas, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de Hacienda
publicado a inicios del 2013, el mondo del gasto en I&D superd 10s160.800 millones de ddlares
durante 2012, como resultado de la politica innovadora impulsada por el pais (Xinhua, 2013a).

Los fondos de Investigacion y Desarrollo Cientifico que representaron el 1,84% del PIB chino en
2011, en comparacién con el 1,76% registrado en 2010 (Xinhua, 2012a) probablemente ya
alcanzaron el 2%, segun declaraciones del Ministro de Ciencia y Tecnologia, Wan Gang, ofrecidas
durante una conferencia nacional sobre la labor cientifica y tecnoldgica (Xinhua, 2013a).

Las empresas invirtieron la mayor parte de I&D, representando el 74% del total, sefialan las
estadisticas oficiales (Xinhua, 2013a)

Durante el 2011, las empresas fueron las que mas invirtieron en este ambito un monto de 657.930
millones de yuanes, cifra que representa un incremento del 26,95% con relacion al 2010. Por su
parte, las universidades e institutos de investigacion dependientes del gobierno gastaron 68.890
millones y 130.670 millones de yuanes, lo que supuso un aumento del 15,3% y el 10,1%
respectivamente en comparacion con el afio 2010 (Xinhua, 2012a).

Sin embargo, para el 2012, las empresas invirtieron la mayor parte de 1&D, representando el 74%
del total (Xinhua, 2013a).

Wan destaco6 también que la capacidad de innovacién de China ha sido notable en los ultimos afios
y que el progreso cientifico ya contribuy6 con el 51,7% del crecimiento econémico de la nacién en
2011, comparado con el 48,8% por ciento de 2008 Xinhua (2013a).
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Como parte de estas transformaciones tecnolégicas China tiene planeado invertir 2,37 billones de
yuanes (375.600 millones de ddlares) en importantes proyectos de ahorro de energia durante el
periodo que abarca el Xl Plan Quinquenal (2011-2015), segun se indica en un documento
publicado a finales del 2012 por el Consejo de Estado (CIIC, 2012).

Se espera que estos proyectos ahorren al pais el equivalente a 300 millones de toneladas de
carbon durante el periodo de cinco afios.

Adicionalmente, ya en un plan sobre programas de ahorro de energia las autoridades chinas
establecieron el objetivo de reducir el consumo de energia en 16 por ciento para 2015, respecto de
los niveles de 2010, para ahorrar 670 millones de toneladas métricas de carbon (CIIC, 2012).

Para alcanzar estas metas, el Consejo de Estado ha pedido a las autoridades locales llevar a cabo
de manera estricta las politicas que incluyen la optimizacion de las estructuras industriales, la
limitacion del crecimiento en los sectores de alto consumo de energia y la intensificacion de las
evaluaciones ambientales para nuevos proyectos. Con el propésito de garantizar la puesta en
practica de las politicas, las autoridades se proponen organizar evaluaciones anuales a nivel
provincial y pedir cuentas a quienes no cumplan con los estandares establecidos (CIIC, 2012).

Otro de los grandes proyectos en este sentido es el desarrollo de las energias renovables. Ya
durante el 2012 la electricidad generada a partir de energias renovables en China aumentd un
28,5% promedio anual con relacién al 2011, como parte de los esfuerzos del pais por reducir su
dependencia de los combustibles fésiles (Xinhua, 2013c).

El afio pasado, China generé 1,07 billones de kilovatios hora de electricidad utilizando recursos
energéticos limpios, cifra que representa un incremento de 3,9 puntos porcentuales con respecto
al 2011 y computo el 21,4% de la produccidn total de electricidad del pais (Xinhua, 2013c).

La energia solar aumentd un 414,4% para llegar a 3.500 millones de kilovatios hora, mientras que
la edlica crecio un 35,5% y se situé en 100.400 millones de kilovatios hora. La energia hidraulica
aumentd un 29,3%, situdndose en 864.100 millones de kilovatios hora, y la nuclear crecié un 12,6%
para llegar a 98.200 millones (Xinhua, 2013c).

China se propuesto incrementar la cuota de los combustibles no fésiles en el consumo de energia
primaria al 11,4% y la capacidad instalada de generacion eléctrica al 30% de cara al 2015 (Xinhua,
2013c).

La nacion asiatica se ha convertido en el primer pais del mundo por su capacidad de generacion
eolica e hidraulica instalada. La capacidad edlica instalada de China ha crecido rapidamente en la
pasada década, con un incremento promedio anual del 60%. En el acumulado, la generacion actual
se ha multiplicado por 118 respecto a la de hace diez afios, lo que ha convertido a China en el
mayor productor de energia procedente del viento en el mundo (Xinhua, 2012c).

China es también testigo de un vertiginoso crecimiento en otros sectores de energias limpias en el
mismo periodo. En el caso de la capacidad solar fotovoltaica, el incremento fue de mas del 50%
promedio anual.

En este contexto, la proyeccion de las empresas chinas promotoras de energias renovables ya se
extiende hacia otros paises. En diciembre del 2012 el Banco de Desarrollo de China (CDB, por sus
siglas en inglés), mayor banco nacional de apoyo a la politica gubernamental del pais, ha
autorizado la concesion de una linea de financiacién de 1.000 millones de ddlares para la filial en
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Suiza de una compafia china de energia solar con el objetivo de apoyar su expansion exterior
(Xinhua, 08.12.12b).

El préstamo ser4 empleado para la expansion exterior de JinkoSolar, e incluye fusiones y
adquisiciones, asi como la construccion de plantas de energia solar (Xinhua, 08.12.12b).

Otra de las tendencias importantes que se aprecian en el area del desarrollo tecnolégico y cientifico
es la politica impulsada por las autoridades chinas para invitar a inversionistas extranjeros a
participar en proyectos del pais.

Si a finales de la década de los afios 70 del pasado siglo en el pais trabajaban alrededor de 10.000
expertos extranjeros, ya en el 2011 trabajaban cerca de 530,000 expertos extranjeros. Esos
expertos contribuyen a la modernizacion de China, especialmente en los proyectos de punta de
ciencia y tecnologia.

Las autoridades chinas se proponen invitar a mas talentos extranjeros a China y enviar mas
profesionales chinos para que se entrenen en el exterior.

La Administracion Estatal de Asuntos sobre Expertos Extranjeros (AEAEE) introdujo el proyecto
nacional de reclutamiento en 2011 para garantizar los servicios de entre 500 y 1.000 expertos
extranjeros de alto nivel en 10 afios para industrias clave. Esta politica ofrece un subsidio de un
millon de yuanes (160.300 doélares estadounidenses) para cubrir los gastos de cada experto.
También se ofrece otro subsidio de entre tres y cinco millones de yuanes para la investigacion
cientifica. Se estima que China contrat6é a cerca de 35 mil expertos en el 2012 (CIIC, 2012a).

Tales politicas deben impulsar el desarrollo cientifico y tecnologico del pais potenciando su
transicion hacia un modelo de desarrollo avanzado y mas sostenible.

Valoraciones sobre las perspectivas del modelo econémico.

Tanto el Banco de China como la Academia Nacional de Estrategias Econdmicas, de la Academia
de Ciencias Sociales de China han sefialado que el crecimiento en el 2013, debe experimentar
una subida, alrededor del 8%, aunque el impulso de la recuperacién se mantendra débil, pues los
factores que han apoyado el explosivo crecimiento de China en las ultimas tres décadas "estan
experimentando cambios significativos". Se refieren en especial al encarecimiento experimentado
por la mano de obra china, la contraccién observada en los volimenes de exportaciones del pais y
en los flujos de inversidn extranjera recibidos.

El Banco destaca que China experimentara en los proximos afios una reduccién de las ganancias
gue tradicionalmente obtenia por concepto de la mano de obra, las reformas de mercado y de la
globalizacion, y que se necesitara tiempo para que China pueda reestructurar su economia, hasta
la actualidad muy dependiente del crecimiento de las exportaciones, pasando a sustentar el
crecimiento en un modelo donde el consumo pase a tener un papel predominante.

Sin embargo, esta nueva ronda de reformas brindara otras ventajas para el crecimiento de China.
Sin dudas el incremento del consumo implica un incremento en los niveles de ingreso de la
poblacién, asi como una mayor atencién por parte de las autoridades al desarrollo del sector de los
servicios publicos encaminados a satisfacer demandas historicas no resueltas en las esferas de la
educacion, la seguridad y la salud publicas.

La Academia, por su parte ha sefialado en un informe del 13 de diciembre del 2012, que la
economia de China se acelerara con un crecimiento de hasta cerca de 8,5% en 2013, en parte
debido a las politicas de fomento al crecimiento en el pais. Segun esta institucion, sobre estos
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posibles resultados estan incidiendo elementos tales como la comprometida recuperacion de la
economia mundial, los estrictos controles nacionales sobre el sector inmobiliario, y la excesiva
capacidad de produccion presente en China.

La economia podra ganar impulso y expandirse cerca de 8,5 % ciento el proximo afio, debido a
factores favorables como los efectos de las politicas que fomentan el crecimiento de China, y la
recuperacion de la demanda externa.

A pesar de todos estos prondsticos conservadores en torno a la economia china, sobre todo si se
comparan las cifras pronosticadas con las tasas de crecimiento tradicionales del 10 % de China en
la dltima década, segun las previsiones que difundié en noviembre del 2012 la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el Producto Interior Bruto (PIB) chino sera
superior en 2012 al de la eurozona y lo triplicard en 2060. Segun la OCDE, el PIB de China
significd en 2011 el 17% del total mundial, porcentaje equivalente al de la eurozona pero todavia
inferior al 23% del de Estados Unidos.

La OCDE consider6 que el PIB del gigante asiatico representara el 28% en 2060, cuando el de la
eurozona no significara mas que el 9% del PIB global y Estados Unidos facturara un 16%, mientras
gue India habra incrementado su peso especifico al 18%, frente al 7% actual y al 11% en 2030.

La nueva estrategia de desarrollo socioecondémico de China, esbozada en el recién concluido XVIII
Congreso del Partido Comunista comienza a verse plasmada ya en los hechos. Segun el
comunicado emitido después de una reunién del burd politico presidida por el nuevo secretario
general del Comité Central del PCCh, Xi Jinping, el 12 de diciembre de 2012, la economia china se
estd estabilizando, pero el afio que viene se enfrentara a "diversos desafios que no deben
subestimarse."

El Consejo de Estado también ha insistido en el desarrollo de una economia circular’®, en un
momento en que esta definiendo las tareas futuras para impulsar el crecimiento con enfoque
ecologico del pais. Establecer una economia circular es una importante tarea estratégica para el
desarrollo econdmico y social de China, y un medio importante para promover el progreso
ecologico y alcanzar el crecimiento sustentable.

La estrategia consistira en disefiar un sistema industrial nacional que permita reciclar los recursos
renovables, y fomentar el consumo ecolégico.

En el sector industrial, China promovera el uso economico de los recursos que incluyen energia,
agua y suelo, asi como el intercambio de desechos, indica el comunicado.

El pais también construira un sistema agricola de ciclo cerrado que promueva la conservacion de
recursos, la produccion limpia y la reutilizacion de los residuos para mejorar el ambiente ecologico
de la China rural y la eficiencia de su agricultura.

China mejorara el sistema para reciclar los recursos renovables y los residuos, e impulsara los
conceptos ecoldgicos en arquitectura y transporte. El sector servicios debe desempefiar un papel
clave en la transformacion del actual modelo de consumo en uno ecolégico y bajo en intensidad de
carbono.

109 o . . . .
Economia circular: Entendida como una economia de ciclo cerrado , donde se utilizan los desechos y se

recicla al maximo, en busca de una mayor eficiencia y ahorro
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Conclusiones

Hasta el estallido de la crisis global en el 2008, los resultados mas relevantes alcanzados por China
se reflejaban en las tasas promedio de crecimiento del PIB de 9-10% interanual, la evolucion
espectacular experimentada por algunas regiones del pais, especialmente la zona costera del Este
de China, los elevados niveles de ahorro interno e inversion en activos fijos, asi como el incremento
paulatino de los ingresos de su poblacion. De hecho, el ahorro interno de China se increment6 con
las reformas de 38% del PIB en 1978 a 51% en 2007 y mas recientemente, en medio de la crisis
actual se ha mantenido en torno al 48% del PIB (Monan, Z, 2013).

Es justo reconocer que el crecimiento no solo ha estado determinado por factores de produccion
tales como la mano de obra barata, el incremento de las fuentes de financiamiento o el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, pues también han tenido un papel esencial los cambios institucionales.
A través de mas de 40 afios de reforma, China ha completado su transicion institucional desde una
economia planificada excesivamente centralizada a un sistema mas dindmico que ha otorgado un
mayor papel al mercado, pero donde el Estado se ha mantenido controlando aquellos sectores
econdémicos considerados estratégicos y promocionando politicas macroeconémicas de alcance
nacional.

Las reformas se iniciaron con el contrato familiar en la agricultura, y continuaron con las
transformaciones en la industria, las finanzas y el sector externo. En un proceso paulatino, la
propiedad publica, caracteristica esencial del sistema socialista, ha sido complementada por
otras formas de propiedad, tales como la cooperativa, la privada y el financiamiento para impulsar
los proyectos de desarrollo socioecondmicos generd espacios adicionales, tanto para las fuentes
de caracter nacional, ya sean privadas o estatales, como provenientes de fuentes internacionales.

Simultaneamente, las reformas que cobraban vida al interior de China han coincidido en el tiempo
con el auge de los procesos multidimensionales que han acompafiado a la globalizacion. Los
procesos de reestructuracion de la produccion manufacturera, no solo se han gestado China, sino
gue se han desarrollado a escala global, lo cual ha permitido al gigante asiatico desafiar a las
empresas Yy fabricantes ya establecidos, pasando a formar parte de
cadenas de produccién internacionales.

Los procesos de transferencia tecnolégica experimentados por las economias industrializadas mas
desarrolladas, conocidos como outsourcing, que se aprecian en la produccién de manufacturas, la
industria de gran valor agregado, o incluso para ciertos servicios identificados al final de la cadena
productiva, han brindado nuevas oportunidades para mercados emergentes como China, donde
Se cuenta con recursos, ventajas con relacion a los costos, capacidades industriales en auge y
potencialidad para un mayor desarrollo de los mercados.

Sin embargo, el desarrollo propio de las reformas econdmicas en China va dictando nuevas e
inminentes transformaciones. EI moderado crecimiento del poder adquisitivo en el pais se ha
convertido en el principal obstaculo para ampliar el mercado interno nacional.

En medio de la actual crisis econdmica mundial, cuyo impacto mas dramatico para China se ha
traducido en la contraccion de las importaciones por parte de sus socios tradicionales de
Occidente, las politicas macroeconémicas nacionales se encaminan en tres direcciones
fundamentales: a) Elevar el nivel de vida de la poblacion, para lo cual se promueve el incremento
de los salarios, con lo cual ya la mano de obra no sera tan barata; b) Avanzar hacia un desarrollo
socioecondémico mas sostenible a través de la racionalizacibn de empresas en sectores cuya
tecnologia y consumo energético resultan irracionalmente costosos, lo que se traduce en el cierre
de las empresas con elevado consumo energético, asi como el desarrollo de politicas financieras
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para fomentar las energias renovables y c) La diversificacion y ampliacion de los socios
comerciales, especialmente entre los paises de Sur, para hacer frente al descenso de sus
exportaciones dirigidas a Occidente.

Resulta sintomatico que para una buena parte de los analistas, tales politicas constituyan muestras
de agotamiento del modelo exportador chino. Aun considerando el impacto objetivo que las
presiones externas pueden tener en este proceso, también debe reconocerse la capacidad de las
autoridades chinas para convertir la influencia de la crisis global en oportunidades para el futuro
desarrollo chino.

Otro de los temas por resolver, el desigual desempefio econémico y social de las reformas en
diferentes regiones del pais, se explica por multiples factores, desde el énfasis otorgado durante
las décadas que preceden a la crisis de 2007- 2012, a capitalizar el conocimiento que posee
Occidente acerca de las tradicionales zonas costeras del Este de China, hacia las cuales fluyo la
mayor parte de las inversiones extranjeras directas durante afos, hasta la necesidad de ir
promoviendo paulatinamente una expansion de los procesos de reformas al interior del pais, sin
dejar de reconocer las enormes demandas que, en el tema de la infraestructura o el desarrollo
social, han enfrentado estos procesos de reformas.

A pesar de los notables retos que enfrenta China, su papel geoestratégico en la economia mundial
dificilmente pueda ser empafiado por el auge o desempefio que poseen otras economias
emergentes, como sefialan otros expertos, aduciendo que esta puede ser otra de las causas para
el supuesto agotamiento del modelo exportador chino, que ha obligado a las autoridades a
reformular su estrategia de crecimiento.

Sobre este particular resulta conveniente retomar la estrategia de desarrollo del pais, donde en
reiteradas ocasiones, la direccion china ha planteado la necesidad de moderar el crecimiento
econdémico, preferiblemente por debajo del 8%, tomando en cuenta los enormes desequilibrios
econdmicos acumulados a lo largo de los afios, cuya expresion mas relevante es el fantasma de la
inflacién y la necesidad de lograr un incremento paulatino del ingreso per cépita, en un marco de
desarrollo sostenible. Si adicionalmente se analizan las enormes reservas que en términos de
recursos naturales y poblacién detenta este pais, no resultan muy objetivas las alusiones a la
posible lucha por la supremacia econémica entre paises emergentes.

Aun con tasas de crecimiento inferiores al 7% promedio anual, China probablemente seguira a la
cabeza de muchas economias, no solo subdesarrolladas, sino también desarrolladas, en los
proximos 50 afios, y un elemento determinante en este proceso lo desempefiard la capacidad que
desarrolle su modelo para potenciar el desarrollo econémico sostenible.

Pareceria mas consecuente evaluar las actuales transformaciones del modelo, como procesos
interrelacionados de cambios, a los cuales se va llegando como resultado, tanto de condiciones
internas como externas. Las presiones actuales sobre la disponibilidad tanto de materias primas
como de combustibles demandan la reestructuracion en el sector industrial. El desarrollo chino en
el futuro debera estar determinado por la formacion y calificacion del potencial humano, el
progreso cientifico técnico y la profundizacion de las reformas institucionales.

Estas transformaciones probablemente determinen cambios en las tendencias actuales del ahorro
y el consumo tanto a escala nacional como internacional. En el periodo que antecedi6 a la crisis
actual, a China se le identificaba como uno de los paises con mayor capacidad de ahorro interno
mientras que los EE.UU. se reconocen como la nacién de mayor consumo. No solo la crisis parece
haber influido en los cambios experimentados por esta tendencia, sobre todo en lo relacionado con
la economia china. El XVIII Congreso del Partido Comunista Chino, celebrado en Noviembre de
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2012 formul6 entre sus tareas mas importantes duplicar el ingreso per capita para el 2020, con lo
cual se incrementaria en 64 billones de yuanes (10.3 billones de dolares) el poder adquisitivo de la
nacion, y se ampliarian enormemente las potencialidades del mercado tanto desde el punto de
vista interno como a escala internacional.

El elemento mas importante en este proceso recae, no tanto en las posibles oportunidades que el
resto de los paises desarrollados hoy en crisis ven en este mercado, que supuestamente permitiria
la recuperacion de las devastadas economias occidentales, y para lo cual China deberia
adicionalmente apreciar mucho mas su moneda, sino que representa una extraordinaria
oportunidad para que el pais, no solo apoye en el auge de la Inversion extranjera, sino que
potencie el desarrollo del capital nacional.

No hay dudas acerca de la importancia estratégica que la atraccion de IED ha tenido para el pais,
pero las condiciones han cambiado y la acumulacién originaria del capital ya puede desempefiar
otro papel en el modelo chino. EI futuro econdmico y social dependera de la habilidad para
acumular capitales y distribuirlos eficientemente. China hoy posee 90 billones de yuanes (14,4
billones de ddlares) en activos financieros y 3.2 billones de dolares en reservas internacionales,
con lo cual desempeiia un papel determinante en las finanzas internacionales.

Con los cambios que el pais instrumenta cabe esperar un énfasis mayor en la diversificacion de
dichas reservas, asi como una busqueda de nuevas vias para garantizar el transito de potencia
comercial a potencia en la esfera financiera, lo cual permitira a China hacer uso de las ventajas
competitivas que tendria este capital nacional.

Después de haber experimentado tasas de crecimiento sin precedentes en la historia de la
humanidad por espacio de mas de 30 afios, los cambios en el modelo chino actual persiguen la
consolidacion de los logros alcanzados y la busqueda de nuevos mecanismos que den continuidad
a los objetivos esenciales que dieron origen a las reformas: el incremento del nivel de vida de la
poblacién y la conversion del pais en una economia avanzada.

Si como muchos analistas sefialan, la crisis ha puesto a China en una encrucijada, las politicas
adoptadas por la direccion del pais parecen haber trazado un camino de cambios razonables y
objetivos que pueden brindar al pais la oportunidad para garantizar a su poblacién un crecimiento
gradual y mucho mas sostenible.
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Anexo |: Indicadores relevantes para el periodo 2002-2011

En agosto del 2012, a proposito de los preparativos para la celebracion del XVIII Congreso del
PCCH, el Buré Nacional de Estadisticas publicé un informe sobre los logros econémicos del pais
desde el XVI Congreso Nacional del Partido Comunista de China celebrado a finales de 2002
(Xinhua, 2012).

A continuacién se presentan algunas de las cifras e informaciones relevantes recogidas en este
informe:

- El producto interno bruto (PIB) de China se expandié a una tasa promedio anual de 10,7 %
durante el periodo 2003-2011.

- El PIB del pais se situ6 en 47,2 billones de yuanes (7,43 billones de dolares) en 2011, para un
incremento del 150% en comparacion con 2002 (Calculo a partir de los ajustes por inflacion).

- La participacion China en el PIB mundial subio de 4,4% en 2002 hasta alrededor de 10% en
2011.

- El PIB per capita de China subi6 de 1,135 ddlares en 2002 a 5,432 dolares en 2011, un aumento
de 140% en relacion con 2002, tras ajustarlo por la inflacion, lo cual representa un crecimiento
anual promedio de 10,1%.

- Las reservas internacionales alcanzaron los 3,18 billones de ddlares a finales de 2011, lo cual
representa una tasa anual de crecimiento de 30,7 % para el periodo.

- De 2003 a 2011 el sector primario crecié a una tasa anual de 4,6 %, la industria un 11,9% y los
servicios un 11,1 %.

- La tasa de urbanizacion fue de 51,3 % en 2011, un aumento de 12,2 puntos porcentuales con
respecto a 2002.

- La produccion total de cereales llegé a 571,21 millones de toneladas en 2011, un aumento de
25% comparado con 2002, lo cual representa un crecimiento anual de 2,5 %.

- Las exportaciones e importaciones totales de bienes se situaron en 3,64 billones de ddélares en
2011, un aumento de 490% comparado con 2002, un crecimiento anual de 21,7 por ciento.

- La inversion extranjera directa (IED) en China acumulé en 716.400 millones de ddlares durante el
periodo de 2003 a 2011.

Fuente: Datos sobre desarrollo economico de China desde 2002. Informe sobre los logros
economicos del pais desde el XVI Congreso Nacional del Partido Comunista de China. Buré
Nacional de Estadisticas de China. 17 de agosto, 2012.
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El financiamiento a la ciencia. Crisis, asimetrias y privatizacion

Guillermo L. Andrés Alpizar
Investigador del CIEM

En la antigiiedad, la ciencia era una actividad reservada para los hombres instruidos, que tenian

posibilidades para dedicar su tiempo a la contemplacién de los fenémenos de la naturaleza'™.

Sin embargo, las crecientes demandas sociales de conocimientos cientificos y tecnoldgicos,
implicaron que en la generacion de estos se involucraran cada vez mas personas, con un aumento
en las escalas y complejidad de la investigacion. Estos procesos, en un contexto de ascenso y
consolidacion de las relaciones monetario-mercantiles, provocaron un incremento en el papel del
financiamiento a la ciencia, que tuvo una de sus principales expresiones en el desarrollo del
denominado “modelo de la oferta” o “science push” entre el finales de la década 40 e inicios de los
afos 60 del siglo XX.

Este modelo se basaba en la creencia de que los gastos en la investigacion basica realizada en
universidades y laboratorios gubernamentales, generaban descubrimientos que de manera
relativamente automatica se convertian en logros de la tecnologia, beneficiando, a su vez a la
economia (Nufiez, 2007).

En la medida que el modelo de la oferta era superado por otros enfoques'!, el papel del
financiamiento se fue haciendo cada vez mas relativo, sin que ello quiera decir que su importancia
haya disminuido.

Por esta causa, el estudio de las principales tendencias del gasto en I+D, permite obtener algunas
conclusiones sobre la dinamica global de la ciencia y la tecnologia, aunque por supuesto, el
andlisis que pueda realizarse a partir del financiamiento, debe ser completado con los estudios de
otras dimensiones de la actividad cientifico-tecnolégica y de innovacion, a fin de obtener una vision
holistica sobre la temética.

El papel del financiamiento.

Para comprender la dinamica global del financiamiento a la investigacion cientifica, es preciso
comenzar detallando algunas ideas béasicas sobre el tema.

En un escenario caracterizado por el predominio de intercambios monetario-mercantiles, disponer
de los recursos financieros para la investigacion cientifica resulta vital, pues solo a través de ellos

110 Segun E. Aggazi, la ciencia ha cambiado considerablemente, partiendo desde la contemplacién, para luego

orientarse al descubrimiento y finalmente a la investigacion (Nufiez, 2007).

11 Para una descripcion mas detallada de los modelos de oferta y demanda (demand pull), de las “politicas para
la innovacion” y la teoria de los sistemas nacionales de innovacién (SNI) pueden consultarse “La ciencia y la
tecnologia como procesos sociales” (Nufiez, 2007) y “Generacion y proteccion del conocimiento. Propiedad intelectual,
innovacion y desarrollo econémico (Martinez J., 2008).
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es posible adquirir la mayor parte de los insumos que demanda la generacion de nuevos
conocimientos, incluido el pago de la fuerza de trabajo especializada.

Como norma, el financiamiento a la ciencia bajo relaciones de produccién capitalistas, le otorga a
esta ciertas particularidades que, si bien en la dindmica cotidiana pueden pasar desapercibidas, o
verse como algo comun, resultan determinantes para comprender sus principales tendencias y el
comportamiento de los actores involucrados.

Ello comienza a explicarse a partir del criterio de que el financiamiento a la ciencia es uno de los
principales instrumentos para dirigir los rumbos de la investigacion cientifica, y por lo tanto, de los
resultados de la ciencia misma. A partir del control de los recursos financieros, es posible influir
decisivamente sobre qué se investiga, cOmo se investiga, donde se investiga y finalmente a quién
benefician los resultados. La forma en que se distribuyen los recursos entre los diferentes sectores,
centros o areas de investigacion, estimula o retrasa la obtenciéon de resultados en el vastisimo
campo de las creaciones cientifico-tecnoldgicas.

Desde el punto de vista de las relaciones econdémicas internacionales, el otorgamiento de los
recursos monetarios como un instrumento para ejercer influencia, se constata en los flujos “de
cooperacion” que se mueven en direccibn Norte-Sur y que en algunos casos pueden ser muy
importantes'>. Sin entrar por el momento en anélisis de casos donde el financista determina
directamente el objeto de investigacion, desatendiendo las prioridades enddgenas de generacion
de nuevos conocimientos, el establecimiento de condiciones de dependencia externa para acceder
al financiamiento, en muchos casos predetermina el sentido de la labor cientifica, sesgandola hacia
las prioridades de los paises desarrollados y desaprovechando la oportunidad de poner este
trabajo en funcién de los objetivos nacionales. Esto, a su vez, se relaciona con los trabajos de Hans
Singer, en los cuales describe como “fuga interna de cerebros” a la tendencia de los cientificos y
tecnélogos de los paises pobres a comportarse como miembros de la comunidad cientifica

internacional que tiene su centro de gravedad en los paises ricos (Singer, s/f)'**.

El financiamiento en si mismo no puede considerarse solo como un proceso de satisfaccion de las
demandas del sector acorde a las posibilidades econdémicas, ni como una mera cuestion
administrativa de distribucion de los recursos existentes, fueran muchos o pocos. Tampoco esta
distribucion se realiza en funcién de una ciencia apolitica o asocial, sino todo lo contrario. El
financiamiento se dirige a través de partidas, presupuestos, etc. que son elaborados por personas,
aprobados por personas y resulta finalmente utilizado por personas. Detras de todos los actores
involucrados, hay intereses —econdémicos, politicos, geoestratégicos, de clase, entre otros-, que
condicionan tanto el otorgamiento como su empleo final. El financiamiento a la ciencia es, por lo

112 Por ejemplo, en el trabajo “El rol de las universidades en el desarrollo cientifico-tecnolégico en la década 1998

— 2007. Informe Nacional de Bolivia” se expresa que “Los fondos de la cooperacion internacional al desarrollo de las
universidades han sido histéricamente considerados como estratégicos, al extremo de que podria afirmarse que sin
ellos, muy dificilmente las principales universidades del pais habrian podido “despegar” en su desarrollo cientifico y
tecnologico. Merecen una mencién especial los programas europeos de cooperacién al desarrollo cientifico
universitario boliviano” (Padilla et al, 2009).

13 Hans Singer ejemplifica dicha afirmacion de la siguiente forma «Si queremos un Premio Nobel o el
reconocimiento de nuestros colegas, 0 aun que nuestros articulos se publiqguen en las revistas profesionales mas
prominentes debemos trabajar en las "fronteras de la ciencia". Pero son los paises ricos los que deciden dénde se
encuentran las "fronteras de la ciencia"» (Singer).

107



Temas de Economia Mundial No. 23 /2013

tanto, una expresion de las prioridades —o de su carencia-, de los actores que participan en el
proceso.

Al respecto pueden citarse tres situaciones, provenientes tanto del sector publico como del privado,
donde se expone claramente la importancia de los intereses de estos actores a la hora de decidir la
direccidén que toman los recursos financieros para la investigacion.

El primero de ellos, resulta del clasico ejemplo de la creacion de nuevos medicamentos por la
industria farmacéutica. El estudio “Ciencia, tecnologia e innovacion: desafios e incertidumbres para
el Sur” publicado en 2006, revela que “menos del 10% de los gastos globales de investigacion en
areas de salud son dirigidos al 90% de los problemas globales de enfermedades (...) Desde 1975
se han descubierto algo mas de 1 223 drogas nuevas, pero apenas 13 combaten enfermedades
tropicales, y de ellas 5 son de medicina veterinaria” (Castro Diaz-Balart, 2006). En este caso,
dentro del gran negocio que ha devenido la salud humana''* impera la necesidad del retorno de la
inversion y el afan por la obtencion de ganancias, alun por encima de la légica de las necesidades
humanas. El gasto se encauza hacia aquellos destinos capaces de asegurar la demanda solvente
que haga rentable la inversion, y mientras tanto, invisibiliza los problemas de millones de seres
humanos para los cuales la l6gica impecable del mercado, -y por lo tanto de las juntas directivas de
las grandes comparfiias farmacéuticas-, no funciona. En este caso, se pone de manifiesto una de
las mas dramaticas facetas de la “mercantilizacion de la ciencia” a la cual Osvaldo Martinez (2009)
hace referencia en su libro “La compleja muerte del neoliberalismo”.

El segundo ejemplo estaria en la investigacion militar, la que desarrolla en la ciencia su capacidad
para la “creacion destructora”, parafraseando la idea schumpeteriana de la “destruccién creadora”.
En este caso, el gasto en investigacion resulta imprescindible para garantizar el poderio de los
ejércitos, aunque este sustente intereses tan mezquinos como la dominacién de unos paises por
otros y pueda promover avances tecnoldgicos tan peligrosos como las armas de destruccion
masiva. A escala global el presupuesto de investigacién militar es tan relevante, que un estudio
publicado en 2005 con datos de SIPRI'" reconocia que “la investigacion militar recibe el 30% de la
inversion mundial en 1+D, es decir, cinco veces mas de lo que se dedica a investigacion sanitaria o
diez veces méas que a investigacion agricola” (Campafia por la Paz, 2005). En el dltimo informe
sobre el estado de la ciencia de la UNESCO (2010), donde el tema casi no aparece mencionado,
una de las pocas veces en las cuales se hace referencia al fenomeno, indica que Pakistan le
dedica el 60% de todos sus gastos en investigacion al sector militar.

El tercer y ultimo caso se deriva del papel que han jugado las instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, en la promocion
de los intereses de los paises mas desarrollados, especialmente de Estados Unidos. Con sus
politicas de préstamos, asociadas a las condicionalidades y programas de ajuste estructural, por
encima de los objetivos declarados han acentuado la privatizacion y desnacionalizacion de la
ciencia en los paises subdesarrollados, como demuestra para el caso de México el investigador
Gian Carlo Delgado (2011).

114 - . . .
Sobre el proceso de mercantilizacion de la salud puede consultarse el libro del profesor Francois Houtart

“Deslegitimar el capitalismo. Reconstruir la esperanza” (2008).
1> Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI, por sus siglas en inglés).
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Lo anterior es posible, pues la participacion del sector financiero en la agenda de ciencia,
tecnologia y promocion de la innovacion, puede ser determinante. Las peculiaridades de la
investigacion cientifica, requieren una politica crediticia que atienda las prioridades de desarrollo
enddgeno, capaz de asumir los altos riesgos de la inversion y simultaneamente, estimular los
espacios de generacion de conocimientos en la sociedad, aunque los retornos econémicos no sean
lo suficientemente elevados.

El financiamiento a la ciencia y la tecnologia (puede ser visto como gastos en 1+D) no es el unico
recurso financiero que demanda el desarrollo cientifico-tecnolégico y menos aun el fomento a la
innovacion. Desde una perspectiva mas abarcadora, los procesos para la generaciéon de nuevos
conocimientos en la sociedad, demandan otras inversiones que los complementen y permitan su
mejor aprovechamiento. Para cosechar resultados investigativos se precisa invertir en educacion,
infraestructura, etc.

Dicha idea, no puede verse desconectada del papel que desempeiia el financiamiento como parte
del sistema nacional de innovacién'®. Los mejores resultados en la utilizacion de los recursos
monetarios se hacer acompafiar entonces de cierta “coherencia sistémica’*"’, de la cual resulta
necesario disponer para que el esfuerzo del gasto en 1+D se revierta luego en resultados concretos
gue puedan ser aprovechados y puestos en funcién del desarrollo econémico y social. La ausencia
de esta “coherencia”, una situacion caracteristica de los paises subdesarrollados, conlleva a que —
como indica Victor Carranza (2012), en un trabajo sobre las condiciones particulares de Peru-, la
asignacion recursos financieros para actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, conviertan al
financiamiento en parte de sus problemas y no en su solucion (Carranza, 2012).

En este sentido, el estudio “Espacios iberoamericanos: la economia del conocimiento” (2008) —
partiendo del criterio que el objetivo del gasto en investigacion y desarrollo no siempre es patentar
un invento y reconociendo que la distribucién sectorial de la obtencion de patentes es fuertemente
asimétrica-, utiliza un indicador para medir la capacidad de los paises de traducir sus esfuerzos de
investigacion y desarrollo en invenciones (CEPAL, 2008). Los resultados de dicho andlisis
conllevaron a que se identificaran tres grupos de paises: En primer lugar, un conjunto de paises
que tienen gran capacidad de convertir la inversion en I+D en nuevos bienes y servicios 0 procesos
que pueden ser patentados, donde se encuentran fundamentalmente los paises desarrollados. Un
segundo grupo en que el nivel de eficacia en la utilizacion de los gastos en investigacion es
elevado, pero inferior al del primero, y finalmente un grupo cuyo gasto en investigacion y desarrollo
se traduce en menos patentes que en el caso de los paises desarrollados (Véase el grafico 1)
(CEPAL, 2008).

116 . . . . . . . . .
Se considera el sistema nacional de innovacion como (SNI) una red de instituciones, sujetos, procesos, que

contribuyen al proceso de innovacién entre los cuales se encuentran empresas, ministerios, educacién, centros de
investigacion, universidades, etc. (Cassiolato, 1994 citado por Nufiez, 2007).

117 Esta idea, a partir de las relaciones que se establecen entre los principales actores en ciencia y tecnologia
(Estado-Empresa-Universidad), ha sido abordada por la literatura especializada a través de multiples enfoques, como
el “triangulo” de Sébato, la “triple hélice” desarrollada por Etzkowitz y Leyersdorf y la perspectiva de redes y sistemas,
expuesta por Gian Carlo Delgado.
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Gréfico 1. Eficacia de las patentes respecto a la inversién en investigacion y desarrollo en
paises seleccionados.
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Fuente: CEPAL, 2008. Espacios Iberoamericanos.

En este ultimo grupo, a los condicionantes internos de dichos resultados hay que incorporar el
efecto de las mudltiples interacciones entre los diferentes sistemas nacionales de innovacion,
incluidos los de los paises mas desarrollados.

Por ejemplo, la relacion entre la evolucion de la ciencia y la tecnologia y la reproduccion ampliada
capitalista, ha conllevado a que aumenten las escalas de la investigacion, y por lo tanto las
demandas del financiamiento a la misma. Este proceso en la practica se ha convertido en un
poderoso instrumento excluyente de los mas pequefios, diganse en este caso, paises, aunque
también pudieran incluirse a las micro, pequefas y medianas empresas. Bajo estas condiciones, el
financiamiento se convierte en un replicador de asimetrias, en tanto a mayores niveles de recursos
para invertir en la generacién de conocimientos —aunque por si mismos no aseguren grandes
invenciones o innovaciones radicales-, corresponde una mayor probabilidad para que estos se
conviertan en innovaciones con un favorable impacto econdmico y por lo tanto repercutan
directamente en la competitividad.

En consecuencia, los paises subdesarrollados se enfrentan a crecientes limitaciones en la
disponibilidad de recursos, tanto en términos absolutos como relativos, que conllevan al
estrangulamiento sus oportunidades para el desarrollo de una ciencia autdctona y junto a ella de su
soberania tecnolégica. Es en estos casos, donde la inversion de los recursos disponibles
demandan una vision estratégica que coordine y encauce el esfuerzo en 1+D hacia los objetivos
propios, rompa con los dogmas del pensamiento neoliberal —en los cuales se asume a la iniciativa
privada como el principal motor de la innovacion- y permita el transito hacia un modelo que coloque
en el centro de la atencion a los pueblos, y junto a ella, las necesidades de los seres humanos.

Tomando como base los criterios expuestos, es posible entonces abordar las principales
tendencias en materia del financiamiento, tanto a nivel global como de la perspectiva de sus
principales actores.
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Tendencias globales'*®.

En 1992 los gastos mundiales en investigacion y desarrollo**® ascendieron a 428,5 mil millones de

délares. Quince aflos mas tarde, ese monto se elevé a 1,16 billones de dolares y para 2009 —el
dltimo afio disponible- su cuantia fue de 1,28 billones'*®. Este incremento en los volimenes de
financiamiento, no implic6 un aumento significativo en el apoyo global a las actividades de I+D, sino
mas bien una ligera disminucion, pues si en 1992 el total del Gasto Bruto en Investigacion y
Desarrollo (GBID) representd el 1,8% del PIB mundial, en 2009 su participacion fue del 1,77%
(UNESCO, 1996) (UNESCO, 2010) (UNESCO 2012).

Durante todo ese periodo, se mantuvieron latentes las profundas asimetrias entre los diferentes
paises y grupos de paises, fenOmeno que algunos autores prefieren identificar como la “brecha
Norte-Sur” en ciencia y tecnologia, aunque en esencia el fenémeno resulta mucho méas complejo**.
En 2009, los paises desarrollados, donde reside el aproximadamente el 20% de la poblacién
mundial, ejecutaron el 72,9% del total de gasto en I+D, mientras que en los paises
subdesarrollados, con el 80% de la poblacién restante, esa participacién se limité al 27,1% del
GBID mundial. Asimismo, la intensidad de este financiamiento resulta una expresion de las
disparidades entre unos y otros. En ese ultimo afio, como promedio, los paises subdesarrollados
destinaron a las actividades de investigacion y desarrollo el 1,11% de su PIB (en el caso de los
Paises Menos Avanzados fue el 0,2%) mientras que los paises desarrollados la media fue del

2,32% (UNESCO, 2010) (UNESCO, 2012).

A la hora de analizar la distribucion asimétrica de los gastos en I+D, también pueden identificarse
otros niveles de estratificacion, que a su vez resultan expresiones regionales de
superconcentracion de la ciencia, Lo anterior se pone de relieve con especial énfasis dentro del
conjunto de paises subdesarrollados. En América Latina, Brasil ejecuta el 70% del gasto regional
en |1+D y junto a México y Chile esa proporcion se eleva al 90%, por lo que los treinta paises
restantes solo ejecutan el 10%. En el continente africano, Sudéafrica concentra el 40% del exiguo
GBID, mientras que al resto de los paises subsaharianos realizan el 28,8%. En Asia el 78% del
GBID —excluyendo a Japon-, aparece en las cuentas de China, Corea del Sur e India. Si en dicho
conjunto se incluye a la nacion nipona, el porcentaje se eleva al 85% (UNESCO, 2012).

Uno de los cambios fundamentales que estan ocurriendo, en el financiamiento a la investigacion a
escala global resulta abordado en el Informe de la UNESCO sobre la ciencia 2010, donde se
describe el “desplazamiento” de la influencia cientifica mundial, propiciado por el reposicionamiento
de paises como China, India y Corea del Sur, en detrimento de la llamada “Triada” (Estados

118 . . - L .
Para el estudio de los principales indicadores de ciencia y tecnologia se debe tomar en cuenta que estos

demoran mucho mas que otro tipo de estadisticas en ser compiladas. A ello se deben sumar las recientes limitaciones
gue enfrenta la UNESCO, a partir de las cuales determinados informes periédicos no se estan publicando.

119 El indicador a utilizar sera el Gasto Bruto en Investigacion y Desarrollo (GBID), en dolares a paridad de poder
adquisitivo.

120 Un billén es equivalente a un millon de millones.

La idea de que existe una brecha Norte-Sur, aunque acertada en cuanto a ilustrar el abismo que separa en
materia de desarrollo cientifico-tecnolégico a unos y otros, generalmente no contribuye a ilustrar el caracter dinamico
gue tienen estas asimetrias, contribuyendo —por el contrario- a difundir la idea errénea de que solo incrementando el
esfuerzo en ciencia y tecnologia en los paises subdesarrollados se podra “alcanzar” a los paises desarrollados.
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Unidos, la Unién Europea y Japon). Este fenOmeno, en opinion de ese organismo, esta provocando
el ascenso de una “nueva Triada” compuesta por Estados Unidos, Europa y Asia (UNESCO, 2010).

Esta reconfiguracion se clarifica al profundizar en el comportamiento del GBID a nivel regional
durante los ultimos siete afios, el cual puede apreciarse en la siguiente tabla.

Tabla 1. Gasto bruto en investigacion y desarrollo a paridad de poder adquisitivo, por
regiones, en los afios 2002 y 2009. En miles de millones de ddlares y porcientos.
% %

Region 2002 mundial 2009 mundial

América | 319,2 40,5 457,5 37,9

Europa 236,4 30,2 363,4 27,4

Asia 214,0 27,1 421.,8 32,2
Africa 7,0 0,9 11,8 0,9
Oceania 11,2 1,4 22,4 1,6

Fuente: Elaboracién propia con datos de UNESCO (2012).

En las estadisticas globales, el referido ascenso de los paises asiaticos, cuyas economias auln se
consideran subdesarrolladas, contribuye a incrementar sustancialmente el peso del Tercer Mundo
en los indicadores de ciencia y tecnologia, enmascarando el estancamiento real en el que se
encuentran vastas regiones planeta. Por otra parte, ello no implica que en estos paises los
incrementos generados en materia de gastos, investigadores o publicaciones, se conviertan
automaticamente en desarrollo cientifico-tecnoldgico e innovaciones con un impacto significativo en
la economia, aunque contribuya a crear las condiciones para que eso ocurra. Tampoco pueden
soslayarse el efecto de los crecientes procesos de “maquila intelectual” que estan siendo
impulsados por las empresas transnacionales, fundamentalmente en economias emergentes.

La tendencia al aumento del peso de Asia —en especial de China- en algunos de los principales
indicadores de ciencia y tecnologia, se ha acentuado bajo los efectos de la crisis econdmica global
iniciada a mediados de 2007 tras el estallido de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos. Ello ha
sido posible pues los efectos de dicha fase del ciclo capitalista, que comenzaron a percibirse en la
economia real a partir del afio siguiente, se han manifestado con especial fuerza en las economias
desarrolladas, mientras que los paises del sur y en especial las economias emergentes han
resistido mejor los embates de la crisis.

En materia de ciencia y tecnologia, uno de los primeros indicadores que resulta involucrado en una
etapa de crisis es el gasto. En particular, las politicas de recortes fiscales con el objetivo de
disminuir los desbalances presupuestarios y los altos niveles de endeudamiento, tienen la
capacidad de restringir significativamente el financiamiento a la investigacion cientifica. Aunque aun
no se dispone de toda la informacion que requerida para hacer una evaluacién del fenomeno a
nivel global, es posible prever algunas implicaciones en el futuro. Segun la vision de la UNESCO
(2010) “es probable que la recesion mundial haya tenido un fuerte impacto en las inversiones en
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conocimiento de todo el mundo (...) Los presupuestos de I+D, en particular, tienden a estar
expuestos a recortes en tiempos de crisis. Las patentes y las publicaciones resultaran afectadas a
su vez por la disminucion del gasto en I1+D, pero esto ocurrird probablemente en el largo plazo y
afectard de manera menos directa a la produccion cientifica, debido a un efecto retardado que
reduce la amplitud de las fluctuaciones. En cuanto a la educacion de la fuerza laboral, este sector
tiende a sufrir menos las consecuencias de las distorsiones a corto plazo” (UNESCO, 2010).

Aunque se necesite mas tiempo para valorar la repercusion de la crisis econdmica en la evolucion
de la ciencia y la tecnologia a escala planetaria, a continuacion se ahondara en las trayectorias
individuales que han seguido algunos de los paises cuyos resultados son determinantes en dichos
procesos.

Los principales actores y su evolucién mas reciente'®.

En cuanto a gastos dedicados a la investigacion y desarrollo, Estados Unidos encabeza la lista de
los principales actores a nivel global, con un GBID que supera en mas de dos veces a sus mas
cercanos competidores, China y Japén (Véase la tabla 2), excediendo, ademas, los fondos que la
Unién Europea en su conjunto dispone para esos fines.

Tabla 2. Principales paises por el monto del GBID en 2009. En miles de millones de ddlares
corrientes a PPA y porcentajes.

% del
No. Pais GBID GBID
mundial

1 | Estados Unidos 398,2 30,6
2 | China 154,1 12,1
3 | Japon 137,1 10,7
4 | Alemania 84,0 6,6
5 | Corea del Sur 47,9 3,5
6 | Francia 43,9 3,8
7 | Reino Unido 40,6 3,2
8 | Rusia 33,5 2,6
9 | Canada 24,9 2,0
10 | Italia 24,5 19

122 Los analisis del GBID realizados en este apartado, salvo que se indique lo contrario, se

realizan en términos de su evolucion real, a precios constantes de 2005 y calculados sobre la base
de la paridad de poder adquisitivo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNESCO. Base de datos disponible en:
http://stats.uis.unesco.org/

Los gastos estadounidenses en |+D, que constituyen el 30,6% del total mundial, estan
caracterizados por una elevada participacion del gasto privado (61,6%) en contraposicion con el
gubernamental, y los provenientes de otras fuentes de financiamiento (31,3% y 7,1%,
respectivamente)'>. En cuanto a la ejecucion, de la misma forma, predomina el sector empresarial,
gue representa el 70,3% del gasto total, mientras que el gobierno asume el 11,8%, la educacion
superior el 13,5% y las entidades privadas sin fines de lucro el 4,4% restante (UNESCO, 2012). En
dichos esquemas de financiamiento, los gastos en investigacién militar — asociados al Complejo
Militar Industrial- han devenido uno de sus componentes mas importantes. Un articulo publicado en
2011 por la revista Nature, revelo que solo el presupuesto del Pentagono en esta esfera asciende a
12 mil millones de délares'®, en contraposicién de otras instituciones de ese pais, como la
“National Science Fundation” que dispone de una cifra mucho menor, algo por encima de la mitad
de dicho presupuesto (6,8 mil millones de délares) (Weinberger, 2011).

En Estados Unidos, luego de la llamada crisis de las “punto.com” a inicios del siglo, los gastos en
I+D experimentaron entre 2003 y 2008 una tendencia ascendente, que termina en 2009, cuando se
contraen un 1,6% en comparacion con el afio anterior (UNESCO, 2012). Ello ocurre a pesar de el
presidente de Estados Unidos, Barack Obama —para quien el tema de la ciencia y la innovacién ha
sido recurrente en sus discursos sobre el estado de la Union- haya dicho frente al Congreso a
inicios de ese afio: “hemos hecho la mayor inversion en fondos para la investigacion de base en la
historia de Estados Unidos, una inversién que propiciara no solo nuevos descubrimientos en el
sector de energia, sino avances en la medicina, ciencias y tecnologia”’ y luego haya reiterado en
2010: “debemos fomentar la innovacion estadounidense. El afio pasado, hicimos la mayor inversion
en investigacion basica de la historia” (Obama, 2009) (Obama, 2010). Las enconadas
negociaciones en torno a la reduccion del déficit fiscal en ese pais conllevan a pronosticar, a pesar
de la retdrica del mandatario estadounidense, que los gastos en I+D de ese pais continuaran
disminuyendo en los proximos afos.

De la misma forma que el financiamiento a la ciencia ha comenzado a declinar en Estados Unidos,
a causa de la crisis econdmica y el desbalance presupuestario agravado por esta, otros paises
también se ha visto afectados, sin que pueda afirmarse que esta tendencia, aunque ya evidente,
resulte generalizada a nivel global (Véase grafico 2). A continuacion se examinaran algunos
ejemplos en uno u otro sentido.

123 PR . . . . .. .
Estos a su vez pueden subdividirse en Gastos provenientes de instituciones de educacién superior 3,8%, de

organizaciones privadas sin fines de lucro 3,4% (UNESCO, 2012).
124 A precios corrientes.
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Gréfico 2. Evolucion del GBID a PPA en paises seleccionados (1996-2010). En doélares a
precios constantes de 2005.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNESCO. Base de datos disponible en:
http://stats.uis.unesco.org/

En Japon, los efectos de la crisis estructural que viene padeciendo desde hace afios, combinados
con la adversa coyuntura internacional, no impidieron que en dicho pais se haya producido un
aumento sostenido del financiamiento a la investigacion cientifica desde los afios 90. Sin embargo,
a partir de 2008, comenzo una disminucidon del GBID que se acentu6 tras el accidente nuclear de
Fukushima, ocurrido en marzo de 2011. Entre los paises desarrollados, este pais es el que mas ha
recortado sus gastos de investigacion, pues en 2009 estos declinaron un 8,5% en comparacion con
el afio anterior. Paraddgjicamente, ese afio Japon dedico el 1,95% de su PIB a las actividades de
I+D, con lo cual se produjo un incremento en la intensidad del gasto, que dos afios antes fue del
1,91% (UNESCO, 2012).

Reino Unido, donde en medio de las politicas prociclicas que predominan en Europa se han
aplicado importantes recortes al presupuesto fiscal, el GBID también experimenté una contraccion,
pues luego de alcanzar un maximo de 37,2 mil millones de délares en 2007, comenz6 a disminuir
hasta llegar en 2010 a los 35,6 mil millones de délares, un 3% menos que durante 2009 (UNESCO,
2012).

De la misma forma, el GBID de Canada decliné durante 2010 un 3,4%, aunque el afio anterior
habia ascendido un ligero 0,3% (UNESCO, 2012).

En el caso de lItalia, ubicada en el cuarto lugar de la Union Europea por el volumen del GBID, los
gastos en investigacion y desarrollo durante 2009 se contrajeron un 0,9%, para luego
incrementarse al afio siguiente un 1,3% (UNESCO, 2012).
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Rusia, un pais que generalmente se considera como una de las economias emergentes y en esa
condicion integra el grupo de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica), ha tenido
resultados variables, aunque la tendencia que se ha impuesto es hacia la caida en los gastos de
investigacion, los cuales en 2010 disminuyeron un 3,5% en comparacion con 2009. Con
anterioridad, en 2008, también se habian reducido los gastos un 1,5% (UNESCO, 2012).

Por otro lado, -como parte de un conjunto de paises que han elevado su nivel de financiamiento a
la ciencia- China ha experimentado un incremento sustancial tanto en el volumen de los gastos de
investigacion y desarrollo como en su intensidad. En los ultimos diez afios, esa nacion asiatica
sextuplicé su GBID, hasta llegar a los 154,1 mil millones de dolares (PPA), ubicandose a partir de
2009 en el segundo lugar a nivel mundial. Este aumento en el volumen del gasto se ha visto
acompafado por una mayor intensidad en el mismo, pues si en 1999 representé el 0,76% del PIB,
segun las ultimas estadisticas publicadas este se elevo al 1,7%, una proporcion que supera
ampliamente el promedio de los paises subdesarrollados (UNESCO, 2012).

Las transformaciones estructurales que operan en la economia china, que tienen una de sus
expresiones en el impulso dado a la ciencia a través del financiamiento, le han permitido a ese pais
mejorar los resultados en otros ambitos. Esto puede ilustrarse a través de la contratacion de
investigadores, los cuales ascienden en la actualidad a 1,15 millones, o sea el 16,5% del total
mundial (UNESCO, 2012). De esta forma China prepara las condiciones para alcanzar mayores
niveles de coherencia en su sistema cientifico-tecnolégico, y por lo tanto, sienta las bases de una
mayor eficiencia para convertir la inversion de recursos monetarios en aplicaciones tecnoldgicas
propias que consoliden el proceso de desarrollo emprendido por ese pais, aunque también se
deben tomar en consideracion la presencia de actores foraneos en estos resultados, un tema sobre
el que se insistira mas adelante.

En la actualidad, la ciencia china es financiada principalmente por las empresas, con un 71,7% del
total, mientras que el estado representa el 23,4% y el 4,9% restante se origina en otras fuentes. Del
exterior proviene el 1,3% del GBID'®. China se destaca ademés porque entre un conjunto de 48
paises que reportaron a la UNESCO la composicién de sus gastos por tipo de investigacion, es el
gue mayor nivel de desarrollo experimental realiza, con un 82,7% del total, dedicando a
investigaciones basicas el 4,7% y a investigaciones aplicadas el 12,6% (UNESCO, 2012).

Al igual que China, otros paises han tenido las posibilidades, aun bajo un contexto adverso, para
elevar los niveles de financiamiento, considerando que la inversion en este sector posee un
caracter estratégico y resulta, ademas, uno de los pilares para sostener la competitividad en el
mercado mundial. Es el caso de Alemania, Francia y Corea del Sur.

Alemania, luego de una ligera disminucion del 0,4% en 2009, durante el afio 2010 expandio los
gastos en investigacion y desarrollo un 3,6%, con lo cual validd ampliamente su posicion de
liderazgo en el contexto europeo, casi duplicando el total de los gastos franceses (UNESCO, 2012).

Francia, que de forma sostenida entre 2005 y 2010 mantuvo una tendencia ascendente en el
financiamiento a la [+D, increment6 sus gastos en ese Ultimo afio un 1,2%, en comparacién con
2009 (UNESCO, 2012).

125 . . . .
El porcentaje restante corresponde a otras fuentes de financiamiento.
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Para Corea del Sur, la crisis ha implicado su afianzamiento como uno de los paises mas relevantes
en materia de ciencia y tecnologia a nivel mundial. Los resultados alcanzados en materia del GBID
durante 2010, con una elevaciéon del 11,6% en comparacion con 2009, consolidan trece afios
consecutivos en los cuales se ha elevado tanto el volumen del gasto como su intensidad. Sobre
este ultimo indicador, si en el afio 1998 los gastos sudcoreanos de investigacion y desarrollo
representaron el 2,3% del PIB, segun los ultimos datos reportados estos ascendieron al 3,7%,
encontrandose a nivel mundial solo por debajo de Israel y Finlandia, paises que dedican a estas
actividades el 4,4% y el 3,9% de su PIB, respectivamente (UNESCO, 2012).

También pudieran citarse otros ejemplos donde durante los afios 2009 y 2010 se ha elevado el
GBID en términos reales, como Argentina, Bulgaria, México, Turquia, etc. (UNESCO, 2012).

Desde el punto de vista de los paises subdesarrollados, en un cimulo importante de ellos, la crisis
del financiamiento a la ciencia es estructural y permanente, por lo que los efectos de la crisis
econOmica, aunque pueden ser importantes, a la larga no resultan determinantes. Lo anterior, no
excluye el hecho de que estos paises han tenido un mejor desempefio relativo en el contexto de la
crisis global, lo que repercute favorablemente en sus capacidades para sostener el financiamiento
a la ciencia.

En América Latina, por ejemplo, ha tenido lugar en los udltimos afios un aumento en el GBID,
aungue por el momento los resultados no satisfacen las necesidades enddégenas de financiamiento.
Para 2009, el gasto regional en investigacion y desarrollo se ubic6 en 40 mil millones de dolares,
un 16,3% por encima del total alcanzado dos afios antes. En dicho incremento, el aporte de Brasil
represento cerca de las dos terceras partes. En esta region, donde vive el 8,5% de la poblacién
planetaria, ese ultimo afo se realizé solo el 3,1% del gasto mundial en 1+D, algo menos que los
gastos del Reino Unido. La regidn dedica como promedio para actividades de 1+D el 0,66% del PIB,
aunque a lo interno los resultados son muy heterogéneos'?® (UNESCO, 2010 y 2012).

Contrastando con la situacibn de América Latina, se encuentra el grupo de los Paises Menos
Avanzados (PMA)'”, donde se contabilizan un total de 49 naciones —la mayoria de ellas ubicadas
en el continente africano- y donde viven 798,5 millones de personas, o0 sea, el 12% de los
habitantes del planeta. El gasto en |+D de ese conjunto de paises durante 2009 fue de 2,1 mil
millones de dolares (a PPA), lo que representa apenas el 0,2% de su PIB. Siete afios atras, cuando
el gasto fue de 1,3 mil millones, ese porcentaje fue similar (UNESCO, 2010) (UNESCO, 2012).

Los PMA, resultan un ejemplo elocuente en el cual la ciencia y la tecnologia aparecen
desconectadas de las necesidades de amplios sectores de la poblacion. En muchos casos, estos

126 Véase los andlisis realizados por Gian Carlo Delgado (2011) en “Imperialismo tecnolégico y desarrollo en

América Latina”. En el contexto latinoamericano, ademas de Brasil, es preciso destacar el esfuerzo que realiza
Venezuela. En ese pais sudamericano, tras aprobarse la Ley Orgéanica sobre Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de
2005, se ha ido incrementando sostenidamente los volimenes del financiamiento, pasando de 277,9 millones de
ddlares invertidos en actividades cientifico-tecnolégicas en 2004 a 7711,4 millones en 2009. Aunque dicho proceso no
esté exento de dificultades, actualmente este caso puede ser tomado como un referente a nivel regional (RICYT, 2012).
127 Este grupo, al momento de elaborarse el Informe de la Unesco sobre la Ciencia (2010), se encontraba
compuesto por: Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Butan, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Cabo Verde,
Republica Centroafricana, Comoras, Republica Democratica del Congo, Yibuti, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia,
Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Kiribati, Laos, Lesoto, Liberia, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania,
Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Ruanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Islas Salomén,
Somalia, Sudan, Timor Leste, Togo, Tuvalu, Uganda, Tanzania, Vanuatu, Yemen y Zambia.
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paises no reportan gastos en I+D, ya sea por la ausencia de estos, o porque carecen de las
condiciones requeridas para compilar este tipo de estadisticas. En esta situacién se encuentran
Angola, Benin, Mali, Namibia, Niger, Nigeria y Somalia, entre otros.

La lista de casos donde millones de personas resultan excluidas de los beneficios del desarrollo
cientifico tecnoldgico pudiera extenderse, aunque este no es el Unico fenbmeno preocupante en
esta tematica. A continuacion se exponen algunas ideas en torno al avance de la privatizacion de la
investigacion cientifica, a partir de las tendencias del Gasto Empresarial en Investigacion y
Desarrollo (GEID).

Privatizacién y maquilas del conocimiento.

En su ensayo “Propiedad y expropiacion en la economia del conocimiento”, Agustin Lage identifica
el intento de privatizar el conocimiento como uno de los fenbmenos mas peligrosos de este inicio
del siglo XXI, sobre el que es necesario alertar, antes de que se haga irreversible (Lage, 2007).
Este fendmeno privatizador, que tiene como motivacion principal el papel estratégico que
desempeiia el conocimiento en el contexto de la competencia capitalista, también tiene su
expresion en materia de financiamiento, pues el suministro de los recursos monetarios que
demanda la investigacion, permite finalmente apropiarse de sus resultados.

El hecho de que la ciencia se acerque a la empresa no es un fenémeno nuevo, ni potencialmente
negativo, en tanto resulta tedéricamente beneficioso que el potencial creativo que puede desplegar
la humanidad se ponga en funcion de la produccion de bienes y servicios. La llamada
“internalizacion” de la ciencia en las empresas, contribuye, asi mismo, al desarrollo de las fuerzas
productivas a traveés del vinculo creciente entre la creacion de nuevos conocimientos y su
utilizacion para la satisfaccion de las necesidades humanas. Es por ese camino que la ciencia se
convierte cada vez mas en una fuerza productiva directa.

Entonces, ¢donde radica el problema? Las respuestas se remontan a la historia del pensamiento
econdémico. Fue Carlos Marx, quien identificé el papel de las relaciones de propiedad como el
principal condicionante para el establecimiento de las relaciones de produccién. Una sociedad,
erigida sobre las bases de la apropiacién privada del producto social, no puede escapar de la l6gica
misma sobre la que se sustenta. A partir de ahi es que pueden explicarse los problemas derivados
del incremento de la financiacion privada a la investigacion cientifica.

Las consecuencias negativas de la utilizacion del conocimiento para el lucro individual —un analisis
gue no corresponde realizar aqui- son diversas. Ellas van desde el encarecimiento de los precios
de medicamentos hasta la reproduccion de las condiciones de dependencia tecnolédgica en las
economias periféricas.

Segun el dltimo informe de la UNESCO (2010), la tendencia del aumento del GEID ocurre en casi
todos los paises, aunque generalmente los mayores niveles de este tipo de financiamiento se
presentan en los paises mas desarrollados. En particular, el siguiente grafico, ilustra la tendencia a
un mayor peso del gasto empresarial dentro del PIB.

118



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Gréfico. 3 Gasto empresarial en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB, en
paises seleccionados (2000-2007). En porcientos.
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A nivel global, el ranking de las compafiias que mas gastan en investigacién y desarrollo se
encuentra encabezado por la firma japonesa Toyota Motor. Para esa actividad, dicha empresa
dedico durante 2011 un total de 7,8 mil millones de euros, lo cual representa una cifra récord, y un
incremento del 7,6% en comparacion con el total del gasto realizado el afio anterior, cuando ocup6
el cuarto lugar a nivel global. Para entender la magnitud de dicha inversion, puede decirse que el
gasto realizado por Toyota es superior al GBID total de México. En segundo y tercer lugar se
encuentran las empresas Microsoft y Volkswagen, con 7,6 mil millones y 7,2 mil millones de euros,
respectivamente (Véase el gréfico 4) (JRC, 2012).

Un analisis de las 50 principales compafias, atendiendo su GEID, arroja que en ese grupo
solamente tres tienen sus casas matrices en paises subdesarrollados o economias “emergentes”,
para ser mas precisos. Ellas son Samsung Electronics, y LG, ambas de Corea del Sur (lugares 5y
36, respectivamente), y Huawei, de China (lugar 41). Segun un estudio de la Comision Europea,
que incluye una muestra mas amplia con las 1 500 mayores empresas en materia de GBID durante
2011, el 34,9% de estas tenian sus casa matrices en Estados Unidos, el 28,3% en la Union
Europea'®® (a la cual se pudiera sumar las empresas de Suiza, con lo cual esta proporcion se
elevaria al 32,5%), el 21,9% en Japdn, mientras que el 14,9% se distribuye en el resto de las
regiones del planeta, donde se incluyen mayoritariamente los paises del Sur (JRC, 2012).

Ello contribuye a ejemplificar, desde el ambito empresarial, las profundas asimetrias Norte-Sur, asi
como el fendmeno de la superconcentracion de la ciencia, sobre los cuales se habia trabajado con
anterioridad.

128 En el porcentaje correspondiente a la Unién Europea, Alemania (10%), Francia (5%) y Reino Unido (4,4%)

representaban mas de las dos terceras partes (JRC, 2012).
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Grafico 4. Principales compafiias por sus gastos en investigacion y desarrollo (2011). En
millones de euros.
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8. Intel, LUSA(12)
9. General Motors, LISA (9)
10. Merck LS USA (5)
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14, Honda Meter, Jpan (17)
15. Nokia, Finland (11)
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Nota: Entre paréntesis se encuentra el lugar que estas empresas ocuparon el afio pasado a nivel
mundial.

Fuente: Joint Research Centre of the European Commission (JRC, 2012). The 2012 European
Union Industrial R&D Investment Scoreboard.

El referido estudio, también permite identificar los sectores priorizados por el gasto privado para las
actividades de I+D. En un total de 38 sectores industriales, los tres primeros —productos
farmacéuticos y biotecnologia, hardware y equipos y automéviles y componentes- concentran el
50,1% de los gastos en investigacion y desarrollo en las empresas analizadas. El grafico a
continuacion puede resultar ilustrativo (JRC, 2012).
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Grafico 5. Ranking de los principales sectores industriales por inversiones en investigacion
y desarrollo. En miles de millones de euros.
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Fuente: Joint Research Centre of the European Commission (JRC, 2012). The 2012 European
Union Industrial R&D Investment Scoreboard.

Estas 1500 empresas estudiadas, convirtieron los efectos de la crisis econémica global en una
disminucién de sus gastos de investigacion y desarrollo durante 2009 del 1,9%. Los mejores
resultados obtenidos con posterioridad, conllevaron a que se alcanzara un incremento de este
indicador del 4% durante 2010 y para 2011 —a pesar de una desaceleracion en el saldo neto de sus
ventas- del 7,6%. Para 2012 resulta dificil que puedan mantener estos incrementos (JRC, 2012).

Finalmente, es preciso llamar la atencidon sobre la ascendente y preocupante tendencia a
transnacionalizar las actividades de I+D. Como ha explicado la UNESCO, en el entorno corporativo
se “descentralizan” de manera creciente las actividades de investigacion a regiones del mundo
desarrollado o en desarrollo, en aplicacion de una estrategia de “internalizacién de la 1+D a escala
mundial”. Para las empresas transnacionales, esta estrategia reduce los costos laborales y facilita
el acceso a los mercados, el capital humano y el conocimiento local, asi como los recursos
naturales del pais receptor (UNESCO, 2010).

Segun la OCDE, entre 1995 y 2004 el gasto en I+D de las transnacionales europeas fuera de sus
paises de origen se incrementd de un 26% a un 44% del total, el de las japonesas de un 5% a un
11% vy el de las estadounidenses de un 23% a un 32%. De este modo, muchos de los nuevos
proyectos asociados a centros de I+D se estan localizando fuera de los paises de origen (OCDE,
2005 citado por CEPAL, 2012).
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Los destinos preferidos para estas actividades de maquila intelectual —donde los conocimientos
creados tienen bajo impacto en el pais productor y a su vez resultan repatriados con alta
efectividad por los inversores- son los llamados “tigres” asiaticos o también conocidos como los
paises de nueva industrializaciébn de Asia (llamados también NIC’s, por sus siglas en inglés),
seguidos del Brasil, la India y China (Ver grafico 6). Esto refuerza la tendencia anteriormente
descrita, que apunta hacia una redistribucion global del esfuerzo de I+D entre el Norte y el Sur,
donde se afianza el ascenso de este ultimo sin que verdaderamente los mejores resultados en
cuanto a indicadores calen hacia sus estructuras productivas (UNESCO, 2010).

Este tema, resultd abordado en el mas reciente informe sobre las inversiones extranjeras de la
Comisiéon Economica para Ameérica Latina (CEPAL). En coincidencia con las opiniones de la
UNESCO, fue resaltado el papel que desempefian los paises asiaticos como receptores de estos
flujos de capital, mientras que se preciso el papel que ocupa Brasil a escala global, como receptor
durante 2011 del 5% de los flujos de inversion hacia actividades de 1+D (CEPAL, 2012).

Gréfico 6. Distribucion de los montos de los nuevos proyectos anunciados de inversion
extranjera directa asociados a actividades de I+D, 2008-2010 Y 2011. En porcentajes
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Fuente: CEPAL (2012). La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2011.

No obstante, como sefala la UNESCO (2010) “en el contexto de una economia globalizada el
trafico ha dejado de ir en un solo sentido: empresas de economias emergentes estan comprando
grandes empresas de paises desarrollados, adquiriendo asi el capital intelectual que estas han
acumulado”. Se resalta con ello una de las férmulas posibles para contrarrestar el efecto de las
practicas de las empresas transnacionales, aunque, las posibilidades para acceder a los
conocimientos y capacidades de los paises desarrollados a través de esta via resultan limitadas y a
través de ellas no ha sido posible revertir las tendencias dominantes.

Sin lugar a dudas, las complejas interrelaciones que ocurren en el marco de la transnacionalizacion
de la ciencia y que han sido apenas esbozadas en este trabajo, seran uno de los temas mas
importantes estudiar en los afios venideros, principalmente por sus implicaciones para el Sur.
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Consideraciones finales

Las posibilidades de influir a través del financiamiento en la evolucion de la ciencia, la tecnologia y
la innovacién, conlleva a prestarle una atencion especial a la dindmica que siguen los gastos en
investigacion y desarrollo, en especial a la luz de la crisis econdmica que afecta la economia
global.

En este sentido, en muchas economias se esta experimentando una contraccion en la
disponibilidad de recursos monetarios para las actividades de I+D, lo cual ya ha comenzado a
repercutir en los procesos globales de creacion de nuevos conocimientos, aunque aun sea
imposible aquilatar este fendmeno en toda su magnitud. Sin embargo, paralelamente, la crisis se
ha convertido en una oportunidad para el grueso de las economias emergentes, en las cuales -a
partir de un relativo mejor desempefio econémico- se ha incrementado la investigacion cientifica, lo
cual resulta un componente esencial de su estrategia de desarrollo. Esto, a su vez, permite
adelantar la idea que en el futuro continuaran reforzandose los cambios estructurales que desde
hace algunos afos caracterizan a la economia mundial.

Por ahora, resulta necesario ademas continuar estudiando los problemas y desafios que se
generan a consecuencia del predominio sobre la ciencia de las leyes del capital. Fenédmenos como
su mercantilizacion, su privatizacion y las peculiares formas de “maquila intelectual” en los paises
del Tercer Mundo, resultan algunos de los temas que deberan mantenerse en el centro del debate,
en especial por sus implicaciones para los paises subdesarrollados.

En estos ultimos, resulta apremiante la realizacién de transformaciones estructurales que les
permitan asumir el reto de convertir la investigacién cientifica en un instrumento para satisfacer las
necesidades acumuladas por sus pueblos. Para seguir este camino, cada dia sera mas importante
el papel de la integracion cientifico-tecnolégica y la cooperacion Sur-Sur. Las oportunidades
inexplotadas que reservan estos campos, pudieran contribuir de forma determinante en el
desarrollo econdémico y social de vastas regiones del planeta.
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8

Principales tendencias y retos energéticos globales en 2011-2012.

Ramoén Pichs Madruga
Subdirector del CIEM

El afio 2012 fue declarado por Naciones Unidas como el “Afio de la Energia para Todos”, sin
embargo ese objetivo estd muy lejos de cumplirse en un mundo signado por las inequidades y las
exclusiones sociales.

Los mercados energéticos globales al cierre de 2012 seguian mostrando precios del petréleo muy
elevados, en un contexto de crecientes conflictos armados, provocados o atizados en gran medida
por el renovado interés de las grandes potencias en cuanto al control de los recursos energéticos
estratégicos.

El limitado acceso de buena parte de la poblacion en los paises subdesarrollados a los servicios
energéticos basicos, sigue siendo una dura realidad en el mundo actual; y los combustibles fosiles
siguen aportando cerca del 90% de la energia comercial utilizada a escala global, con
consecuencias ambientales sumamente adversas.

También se destacan, en este periodo 2011-12, los impactos del accidente de la planta nuclear de
Fukushima, Japon, sobre los programas nucleo-energéticos en distintas partes del mundo; y un
aporte de las energias renovables que sigue estando muy por debajo de sus potencialidades
técnicas.

Estas tendencias energéticas continlan teniendo una clara expresibn en los problemas
ambientales actuales, como quedé reflejado en la Cumbre “Rio+20”, de Rio de Janeiro, Brasil (junio
2012) y en las més recientes Conferencias de las Partes (CoP, por sus siglas en inglés) de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico: CoP-17, en Durban, Sudafrica
(2011); y CoP-18, en Doha, Qatar (2012).

Pobrezay exclusion energética

El circulo vicioso entre pobreza, crisis global y exclusion energética, continla siendo expresion de
las grandes injusticias e inequidades del mundo en la actualidad. Asi, por ejemplo, la cobertura de
electricidad en los paises de Africa subsahariana es, como promedio regional, del 30%; y en
algunos casos ese porcentaje se ubica por debajo del 20%, como en Sudan del Sur, Uganda, R. D.
Congo, Mozambique, Burkina Faso, Lesotho y Madagascar. En Asia meridional, varios paises,
como Nepal, Myanmar y Afganistdn también muestran niveles de cobertura eléctrica que no
rebasan el 20%, segun estadisticas de REN21 (2012).
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Tabla 1. Acceso a los servicios de electricidad (en %)

Paises % de la poblacion
Africa 42
- Norte de Africa 99
-Africa subsahariana 30
Asia (en desarrollo) 81
- China y Este de Asia 91
- Asia meridional 68
América Latina 93
Medio Oriente 90
Total paises 75
subdesarrollados

Fuente: REN21 (2012).

Las regiones subdesarrolladas también muestran niveles elevados de dependencia de los
combustibles tradicionales de la biomasa para actividades basicas, como son la preparacion de los
alimentos y la calefaccion de los hogares. Se estima que 51% de la poblacién del Tercer Mundo,
unos 2 662 millones de personas, dependen de esos portadores energéticos tradicionales, que se
utilizan con muy bajos niveles de eficiencia.

En Africa, esa proporcion se eleva a 65%, como promedio regional, en Asia es de 54%, y en
Latinoamérica del 19%. En algunos casos, como Nigeria, resulta contrastante, de un lado, la
condicion de exportador de petréleo de ese pais, y de otro lado, la proporcion de un 67% de la
poblacién que depende de la biomasa tradicional para cocinar.

Tabla 2. Dependencia de los combustibles tradicionales de la biomasa para preparar los alimentos.

Regiones Allistes gl % de la poblacion
personas
A 65 (Ej. Nigeria: 67; Etiopia: 93, R.P.
Alrica 657 Congo: 94; Tanzania: 94)
Asia (en . oo, )
desarrollo) 1921 54 (Ej. Bangladesh: 88; Myanmar: 95)
América Latina |85 19
Medio Oriente ND ND
Total paises
subdesarrollados 2 662 o1
Total mundial 2 662 39
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Notas: ND = No disponible.
Fuente: REN21 (2012)

En sentido general persisten grandes asimetrias entre regiones y paises en cuanto al acceso a los
servicios energéticos basicos. Los paises de la OCDE, que son paises industrializados en su
inmensa mayoria, cuentan con el 18% de la poblacion mundial, pero controlan el 73.6% del PIB
global y absorben el 42.5% de la energia primaria. Ademas, aportan el 41% de las emisiones
mundiales de CO,, lo que se traduce en emisiones per capita de CO, de 10.1 toneladas, como
promedio.

Tabla 3. Indicadores socioeconOmicos y energéticos basicos, 2010

Regiones | % de la| % del | %dela| % de las | Consumo | Consumo Emisiones
/ Paises poblacion | PIB oferta emisiones | per capita | per capita | de CO, per

mundial mundial | total de | mundiales | de de capita

energia | de CO, energia electricidad | (toneladas)
primaria (Kwh)
(TPE)

Total 100 (1) 100 (2) | 100 (3) | 100 (4) 1.86 2 892 4.44
mundial
OCDE 18.0 73.6 42.5 41.0 4.39 8 315 10.10
Medio 3.0 2.3 4.8 5.1 2.96 3493 7.56
Oriente
Europa y | 5.0 3.0 8.9 8.6 3.35 4414 7.71
Eurasia
no-OCDE
China 19.7 8.0 19.1 24.1 1.81 2 958 5.43
Resto de | 32.6 6.3 12.0 11.0 0.68 806 1.49
Asia en
desarrollo
América 6.7 4.3 4.6 3.5 1.28 1992 2.34
Latina vy
Caribe
(excepto
México)
Africa 15.0 25 5.4 3.1 0.67 521 0.91
Notas:

(1) = 6825 millones de personas; (2) = 50.9 millones de millones de dolares de EE.UU. a precios de 2005; (3) = 12.7
miles de millones de toneladas de petréleo equivalente (TPE); este total incluye el combustible de aviacion y del
transporte maritimo internacional, que equivale al 2.7% del total; (4) = 30.3 miles de millones de toneladas de CO,; este
total incluye las emisiones derivadas del combustible de aviacion y del transporte maritimo internacional, que equivale
al 3.6% del total.

Leyenda

Cifras de referencia

Cifras por debajo del % que corresponde a este pais o grupo de paises la poblacion
mundial

Cifras por debajo de la media mundial para el indicador correspondiente

Cifras que superan el % que corresponde a este pais 0 grupo de paises en la poblacion
mundial.

Cifras que superan la media mundial para el indicador correspondiente

Fuente: Elaborado por el autor a partir de IEA (2012).
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Por su parte, los paises africanos, con 15% de la poblacién mundial, apenas generan el 2.5% del
PIB mundial y utilizan el 5.4% de la energia primaria. Un habitante promedio de la OCDE consume
7 veces mas energia primaria y 16 veces mas electricidad que un africano promedio; por tanto, no
debe extrafiar que ese habitante de la OCDE genere 11 veces mas CO; que el africano promedio.
Incluso, China, pais en desarrollo de rapida industrializacion, presenta un nivel de emisiones per
capita que si bien supera la media de los paises en desarrollo, resulta inferior a la tercera parte del
nivel correspondiente a EE.UU.

Un balance energético insostenible

Los combustibles fosiles continian aportando la mayor parte (87%) de la energia comercial
utilizada a escala global, con un reforzamiento de la presencia del carbon mineral en la mezcla
energética (30% en 2011), lo que se explica en buena medida por el dinamismo econémico de
paises asiaticos en procesos de rapida industrializacion, como China e India. Ambos paises
dependen principalmente del carbén para cubrir su demanda de energia comercial.

Los altos precios del petréleo y los avances tecnoldgicos en la bulsqueda, identificacion y
explotacion de nuevas reservas de hidrocarburo, son dos factores basicos a la hora de explicar la
llamada “revolucion” del gas de esquisto y otros combustibles no-convencionales. El auge reciente
en la utilizacion de estos portadores energéticos ha permitido el repunte de la produccion de
hidrocarburos en paises como EE.UU.

En el campo de la energia de origen nuclear, al cierre de 2012 aun se sentia con particular fuerza
el impacto del accidente de la planta japonesa de Fukushima sobre los programas de energia
nuclear no solo en ese pais, sino en otras regiones y paises. La seguridad de los reactores se
erigid nuevamente en un tema de acalorada polémica en distintas latitudes, lo que ha conducido a
cancelaciones, postergaciones y ajustes en muchos de los programas de este tipo en el mundo.

El aporte de las energias renovables continla estando muy por debajo de sus potencialidades
técnicas. En 2011, estas fuentes apenas representaban alrededor del 8% del consumo de energia
comercial’”; y de este porcentaje 6% correspondia a la hidroelectricidad y apenas 2% al resto de
las fuentes.

Tabla 4: Balance mundial de energia comercial, 2011

Fuentes .IMllolléneS e % del total
Petrdleo 4 059 33

Carbén 3724 30

Gas natural 2 906 24
Energia nuclear |599 5

Hidroelectricidad |792
Otras renovables | 195
Total 12 275 100

129 P . . .. . ~ .
Las estadisticas de la energia comercial excluyen a las fuentes tradicionales de la biomasa (lefia y residuos de

plantas y animales).
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Nota: TPE = Toneladas de petréleo equivalente.

Fuente: British Petroleum (BP), 2012

El centro de gravedad del consumo mundial de energia comercial tiende a desplazarse desde las
economias altamente industrializadas hacia las llamadas “economias emergentes”, sobre todo las
asiaticas. China, por ejemplo, llegé a absorber el 71% del incremento del consumo de energia
comercial en 2011. Sin embargo, el consumo per capita de energia de estas economias de rapido
crecimiento econdémico aun esta muy por debajo de los niveles correspondientes a paises
altamente industrializados. En 2011 un habitante promedio de India y China apenas consumia,
respectivamente, 0.45 y 1.94 toneladas de energia comercial (equivalentes en petroleo), mientras
un estadounidense promedio absorbia 7.25 toneladas.

Tabla 5. Consumo de energia comercial en paises seleccionados, 2011

Consumo
paises (YOS %€|ogaertor | Polectt | ey
(TPE)
China 2613 21.3 1347.6 1.94
EE.UU. 2 269 18.5 313.1 7.25
Rusia 686 5.6 142.8 4.80
India 559 4.6 1241.5 0.45
Japdn 478 3.9 126.5 3.78
Total 12 275 100 6974.0 1.76

Nota: TPE = Toneladas de petrdleo equivalente

Fuente: Elaborado por el autor a partir de British Petroleum (BP), 2012; y UNFPA, 2012

Segun estadisticas correspondientes a 2011 (BP, 2012), China supera ampliamente a EE.UU. en
cuanto al consumo de carbdn e hidroelectricidad; y es superada por ese pais en cuanto a la
utilizacién de petrdleo, gas natural, energia nuclear, y otras fuentes renovables. En lo referente a la
produccion de biocombustibles, EE.UU. aporta un 48% del total mundial, frente a un 2% de China.
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Grafico 1
(en % del total mundial)

PARTICIPACION DE EE.UU. Y CHINA EN CONSUMO DE
ENERGIA COMERCIAL Y PROD. DE BIOCOMBUSTIBLES

1 EEUU. m2.CHINA

49,4 48
31,4
20,5 21,5 19,8 23,2
13,5
11,4 9,4 9,1
4 3,3 2

PETROLEO GASNAT. CARBON E.NUCLEAR HIDRO OTRAS FRE BIOCOMB.

Nota: FRE = Fuentes renovables de energia.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de British Petroleum (BP), 2012

Como resultado de los patrones energéticos prevalecientes en la actualidad, con una elevada
dependencia de los combustibles fésiles (87% de la energia comercial en 2011), el sector
energético es uno de los grandes contribuyentes a las emisiones de gases de efecto invernadero.
Segun estadisticas de la Agencia Internacional de Energia (AIE), las emisiones de diéxido de
carbono (CO,) derivadas de la combustion de portadores energéticos pasé de 15.6 mil millones de
toneladas en 1973 a 30.3 mil millones de toneladas en 2010; es decir, casi se duplicaron en ese
periodo.

De las emisiones totales de CO,, relacionadas con el sector energético, en 2010, el 43.1% fue
aportado por el carb6n mineral, 36.1% por el petréleo, 20.4% por el gas natural y 0.4% por otras
fuentes. Segun las estadisticas de AIE, 41% de estas emisiones fue generado por los paises de la
OCDE, 24.1% por China, 11% por los paises asiaticos en desarrollo (excluyendo a China); 8.6%
por los paises de Europa y Eurasia no miembros de la OCDE; 5.1% por el Medio Oriente; 3.5% por
los paises de América Latina y el Caribe (excepto México) y 3.1% por Africa (IEA, 2012)"°.

Si bien la proporcion correspondiente a los paises industrializados en las emisiones mundiales de
CO, tiende a disminuir, en la medida en que crecen las emisiones de los paises en desarrollo,
sobre todo aquellos de rapida industrializacion; a la hora de definir los niveles de responsabilidad
de los distintos paises con estas emisiones, no debe olvidarse la perspectiva historica de este
fendmeno y por tanto la responsabilidad historica de los paises industrializados, acumulada durante
los dos siglos pasados.

130 .. . L s o . . o
El 3.6% restante correspondié al combustibles de aviacion y del transporte maritimo internacional, no atribuido

a regiones ni paises especificos.
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Petrdleo y crisis global

Durante el periodo 2008-2012, caracterizado por el impacto de la crisis econdmica global, los
precios del petréleo han mostrado gran volatilidad, pero en sentido general, se ha mantenido la
tendencia alcista iniciada a comienzos de este siglo. Luego de la significativa caida que acompafio
al inicio de la crisis (en el ultimo cuatrimestre de 2008), se reanudd la tendencia ascendente de los
precios, aunque interrumpida en ocasiones con disminuciones de precios, derivadas en gran
medida de los efectos de la crisis global.

Gréafico 2

PRECIOS DEL PETROLEO WTI (1998-2012), EN USD/BARRIL
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Nota: WTI = West Texas Intermediate, crudo marcador del Hemisferio Occidental

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos mensuales de Economagic.com (2012).

Las reservas petroleras siguen concentradas preferentemente en las areas subdesarrolladas del
planeta, donde se ubica alrededor del 80% del total, particularmente en el Medio Oriente (48%) y
América Central y Sudamérica (20%). Como es conocido, el control de los recursos petroleros ha
sido una de las principales causas de la escalada de violencia y conflictos, reforzada en esas
regiones en los ultimos afos, y provocada en la mayor parte de los casos por las grandes
potencias, que pretenden no sélo controlar los recursos, sino posicionarse geo-estratégicamente en
determinadas regiones del planeta, por donde también transitan los oleoductos y gasoductos.

Tabla 6. Distribucion regional de las reservas mundiales probadas de petréleo, 2011.

Regiones % del total | Duracion
(afos)

Norteamérica (*) |13.2 41.7

Ameérica 'C;entral 197 +100

y Sudamérica
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Europa Yigs 223
Eurasia

Medio Oriente 48.1 78.7
Africa 8 41.2
Asia-Pacifico 2.5 14.0
Total 100 63.6

Nota: (*) Incluye a México.
Fuente: BP (2012).

La lista de los paises con mayores reservas petroleras esta encabezada por Venezuela, que
concentra el 18% del total mundial, seguida por Arabia Saudita (16%) y Canada (11%). Los cinco
paises con mayores reservas en el Golfo Arabigo-Pérsico (Arabia Saudita, Iran, Irak, Kuwait y
Emiratos Arabes Unidos) controlan el 46% del total; y los 12 paises de la OPEP el 72%.

Tabla 7. Paises con mayores reservas probadas de petrdleo, 2011

’ % del total|Duracion
Felges mundial (anos)
Venezuela 17.9 +100
Arabia Saudita |16.1 65.2
Canada 10.6 +100
Iran 9.1 95.8
Irak 8.7 +100
Kuwait 6.1 97.0
Emiratos
Arabes Unidos. |>° 80.7
Total 100.0 54.2
OPEP 72.4 91.5

Fuente: BP (2012).

La produccion petrolera mundial en 2011 totalizé 83.6 millones de barriles diarios, superior en 1.3%
al nivel del afio precedente; y los mayores productores fueron Arabia Saudita (13.2% del total),
Rusia (12.8%), EE.UU. (8.8%), Iran (5.2%), China (5.1%) y Canada (4.3%). En ese afo, los paises
de la OPEP aportaron, en su conjunto, el 42.4% de la oferta petrolera mundial.
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Tabla 8: Principales productores de petrdleo, 2011

Paises MBD (*) % del total \Z/gilf (2:;3
1. A. Saudita [11.2 13.2 12.7

2. Rusia 10.3 12.8 1.2

3. EE.UU. 7.8 8.8 3.6

4. Iran 4.3 5.2 -0.6

5. China 4.1 51 0.3

6. Canada 3.5 4.3 5.0
-OPEP 35.8 42.4 3.0

Total 83.6 100 1.3

Nota: (*) = Produccion en millones de barriles diarios.
Fuente: BP (2012).

En la lista de los grandes exportadores de petroleo se destacan Arabia Saudita (17% del total),
Rusia (13%), Nigeria (7%), Iran (6%), Emiratos Arabes Unidos (5%), Irak (5%) , Venezuela (4%) ,
Angola (4%), Noruega (4%) y México (4%), segun estadisticas de Agencia Internacional de
Energia, correspondientes a 2010 (IEA, 2012).

El consumo petrolero en 2011 totaliz6 88 millones de barriles diarios, lo que representé un
incremento de apenas 0.7% con relacion a 2010. EE.UU. mantuvo su puesto como principal
consumidor, con un 20.5% de la demanda mundial; seguido por China (11.4%), Japén (5%), India
(4%) y Rusia (3.4%). Los paises de la OCDE absorben alrededor del 52% del consumo global.

Tabla 9. Principales consumidores de petrdleo, 2011

Paises MBD* % del total \z/gilf (2:;:)]
1. EE.UU. 18.8 20.5 -1.9
2. China 9.8 11.4 5.5
3. Japon 4.4 5.0 0.5
4. India 3.5 4.0 3.9
5. Rusia 3.0 3.4 5.5
6. A. Saudita |2.9 3.1 3.7
7. Brasil 2.7 3.0 2.3
Total 88.0 100 0.7
- OCDE 45.9 515 -1.2
- U. Europea |13.5 15.9 -2.6

Nota: (*) = Consumo en millones de barriles diarios.
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Fuente: BP (2012).

Entre los grandes importadores de petréleo se ubican EE.UU. (25% del total), China (11%), Jap6n
(9%), India (8%), Corea del Sur (6%), Alemania (5%), Italia (4%), Francia (3%) y Holanda, (3%),
segun estadisticas de Agencia Internacional de Energia, correspondientes a 2010 (IEA, 2012).

El origen de las importaciones muestra patrones diferentes en los principales paises y regiones
importadores. Mientras EE.UU. sigue dependiendo preferentemente (55%) del petrdleo extraido en
paises exportadores de Hemisferio Occidental (América Latina aporta en 31% de las compras de
ese pais, y Canada, el 24%); Europa obtiene el 50% del petrdleo de los territorios de la ex URSS;
y Japén, India y China dependen sobre todo del Medio Oriente (79%, 62% y 42%,
respectivamente).

Tabla 10. Origen de las importaciones petroleras, 2011 (en %)

Regiones EE.UU. EUROPA JAPON CHINA INDIA
Norteamérica |24 4 2 1 0
ééribléatma Yia1 4 0 9 10

Ex URSS 6 50 4 15 1
Medio Oriente |17 21 79 42 62
Africa 16 18 2 19 21
Asia-Pacifico 1 2 13 14 6
Europa 5 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100
'(mg‘g;ac'ones 113 121 45 6.7 36

Nota: MBD = Millones de batrriles diarios.
Fuente: BP (2012).
En el Medio Oriente confluye el interés tanto de las grandes potencias, como de las principales

economias emergentes de Asia. EE.UU. (con un 17%) y Europa (21%) son menos dependientes de
las compras en esta regién, en comparacién con Japon, India y China.
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Gréfico 3. Origen de las importaciones petroleras de grandes consumidores, 2011 (en %)
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Fuente: Elaboracion propia, basada en BP (2012).

La importancia relativa de Africa en este campo se evidencia sobre todo en las importaciones de la
India (21%), China (19%), Europa (18%) y EE.UU. (16%); en tanto la zona de Asia- Pacifico resulta
mas relevante para China (14%) y Japén (13%). La ex URSS resulta estratégica para Europa y en
mucha menor medida (15%) para China; mientras que América Latina y Canada, constituyen areas
de interés, en particular para EE.UU. Cabe destacar que la importancia estratégica de la region
latinoamericana y caribefia para las economias emergentes de Asia ha crecido en los afios
recientes; de tal forma que en 2011 la India compraba en esta region el 10% de su petrdleo,
mientras China adquiria el 9%.

El gas natural y la “revolucion” del gas de esquito

El gas natural representa el 24% del balance global de energia comercial y ha mostrado particular
dinamismo en algunas regiones en los ultimos afios. Alrededor del 61% de las reservas probadas
de este combustible fosil se concentran en apenas cuatro paises: Rusia (21.4%), Iran (15.9%),
Qatar (12%) y Turkmenistan (11.7%). Se estima que las reservas actuales de gas serian suficientes
para unos 64 afios, a las tasas actuales de extraccién
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Tabla 11. Reservas probadas de gas natural, 2011

Paises % del total Du~raC|on
(afos)
Rusia 21.4 73.5
Iran 15.9 +100
Qatar 12.0 +100
Turkmenistan 11.7 +100
EE.UU. 4.1 13
Arabia Saudita |3.9 82.1
Total 100 63.6

Fuente: BP (2012).

El andlisis regional revela que las mayores reservas de este portador energético se ubican en el
Medio Oriente (38.4%), y en Europa y Eurasia (37.8%).

Tabla 12. Reservas probadas de gas natural por regiones, 2011

Regiones % del total Eil%rs:)lon
Norteamérica (*) 5.2 12.5
Europa y Eurasia 37.8 75.9
Medio Oriente 38.4 +100
Africa 7.0 71.7
Asia-Pacifico 8.0 35.0
Total 100 63.6

Nota: (*) Incluye a México.

Fuente: BP (2012).

El listado de los grandes productores de gas lo encabeza EE.UU., que aporta el 20% de la oferta
mundial de este combustible, seguido por Rusia (18.5%) y Canada (4.9%). La produccion gasifera

mundial ascendié a 2 955 millones de toneladas de petréleo equivalente en 2011; es decir, un 3.1%
mas que en el afio anterior.

136



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Tabla 13. Principales productores de gas natural, 2011

Paises Millones TPE | % del total gg?fig)r?%)
EE.UU. 592 20.0 7.7

Rusia 546 18.5 3.1

Canada 144 4.9 0.3

Iran 137 4.6 39

Qatar 132 4.5 258

China 92 3.1 8.1

Total 2955 100 31

Nota: TPE = Toneladas de petréleo equivalente.

Fuente: BP, 2012

Como en el caso del petroleo, también en cuanto al gas natural EE.UU. es el mayor consumidor
(con un 21.5%), seguido a distancia por Rusia (13.2%) e Iran (4.7%). El consumo mundial de gas

alcanzo los 2 906 millones de toneladas en 2011, lo que representa un incremento del 2.2% con
relacion al 2010.

Tabla 14. Principales consumidores de gas natural, 2011

‘ Millones de Variacion
Paises % del total 2011
TPE e
EE.UU. 626 21.5 2.4
Rusia 382 13.2 25
Iran 138 4.7 6.1
China 118 4.0 215
Japon 95 3.3 11.6
Canada 94 3.2 10.3
Total 2906 100 29

Nota: TPE = Toneladas de petréleo equivalente.

Fuente: BP, 2012

Las exportaciones de gas natural se llevan a cabo por gaseoductos (68% del total) o en forma de
gas licuado (32%). Las ventas por gaseoductos son lideradas por Rusia (29.8% de ese segmento),
seguida por Noruega (13.4%) y Canada (12.7%); en tanto las de gas licuado son realizadas por
paises como Qatar (primer puesto, con un 31%), Malasia (10.1%) e Indonesia (8.8%).
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Tabla 15. Principales exportadores de gas natural, 2011

Miles de
Paises millones de | % del total

m3
Exportaciones por gaseoductos
Rusia 207 29.8
Noruega 93 134
Canada 88 12.7
Holanda 50 7.3
EE.UU. 41 5.9
Turkmenistan 35 5.0
Argelia 34 5.0
Total 695 100
Exportaciones de gas licuado
Qatar 103 31.0
Malasia 33 10.1
Indonesia 29 8.8
Australia 26 7.8
Nigeria 26 7.8
Trinidad & Tobago 19 5.7
Argelia 17 5.2
Rusia 14 4.4
Total 331 100

Fuente: Elaborada por el autor a partir de BP, 2012

Los mayores importadores de gas natural en 2011 fueron Japdén (14% del total), Italia (8%),
Alemania (8%), EE.UU. (7%), Corea del Sur (6%), Ucrania (5%), Turquia (5%), Francia (5%), Reino
Unido (4%) y Espafa, 4%), segun estadisticas de Agencia Internacional de Energia (IEA, 2012).

Uno de los combustibles no convencionales que ha registrado mayor auge en los afios recientes es
el gas de esquisto, es decir el gas natural atrapado en formaciones de esquistos, que son rocas
sedimentarias (impermeables), y que pueden ser ricas en petrdleo y gas natural. Este auge en la
produccion de gas de esquisto ha revitalizado la industria del gas natural en algunos paises, en
particular en EE.UU.

Entre los factores que han condicionado este auge en la produccion de gas de esquisto se cuentan
el amplio empleo de la perforacion horizontal y la fracturacion hidraulica, asi como los elevados
precios del petroleo y del gas natural. Con relacion al impacto productivo de la perforacion
horizontal, cabe destacar que 6-8 pozos horizontales perforados desde una misma base pueden
acceder al mismo volumen de reservas que 16 pozos verticales.
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De mantenerse las tendencias actuales, se prevé que la proporcion correspondiente al gas de
esquisto en la produccion de gas de EE.UU. pasaria de 23% en 2010 (5 billones de pies cubicos) a
49% en 2035 (13.6 billones de pies cubicos) (US-EIA, 2012). Se estima que la capacidad de
generacion eléctrica de EE.UU. aumentaria en 223 Gw entre 2009 y 2035, correspondiendo al gas
natural el 60% de ese incremento. Estas proyecciones se corresponden con la expansion esperada
del consumo de gas de esquisto en ese periodo.

Un estudio inicial de los recursos de gas de esquisto en 48 cuencas gasiferas, llevado a cabo por
instituciones norteamericanas, revela que los recursos iniciales estimados de gas de esquisto
técnicamente recuperables para 32 paises fuera de los EE.UU. ascienden a 5 760 billones de pies
cubicos (Bp®); es decir, mas de 6 veces el estimado correspondiente a EE.UU., que es de 862 Bp®.

Incluyendo a EE.UU., el estimado de los recursos de gas de esquisto técnicamente recuperables
asciende a 6 622 Bp® lo que representa un incremento de 40% en los recursos totales de gas
técnicamente recuperables, hasta alcanzar 22 600 Bp®; segln estimados conservadores.

De acuerdo con ese estudio, entre los paises dependientes de las importaciones de gas, que
cuentan con recursos significativos de gas de esquisto, con relacion a sus niveles de produccion y
consumo se encentran Francia, Polonia, Turquia, Ucrania, Sudafrica, Marruecos y Chile. Entre los
paises que producen cantidades sustanciales de gas natural, pero que ademas cuentan con
recursos significativos de gas de esquisto se hallan EE.UU., Canada, México, China, Australia,
Libia, Argelia, Argentina y Brasil.

Existe una intensa polémica acerca de las implicaciones ambientales adversas del gas de esquisto,
gue tiene en cuenta tanto lo referido a las emisiones de gases de efecto invernadero, como al
consumo excesivo de agua y otros efectos contaminantes. La cantidad de agua requerida para
perforar y fracturar un pozo horizontal de gas de esquisto oscila entre 2 millones y 4 millones de
galones, dependiendo de las caracteristicas de la cuenca (ver US DOE- OFE —NETL, 2009).

Gran dinamismo del carbon mineral bajo la impronta asiéatica
El carbén mineral es el combustible fosil que ha mostrado mayor dinamismo en los ultimos afios,

llegando a representar 30% del balance de energia comercial en 2011. Los paises con mayores
reservas de carbon son EE.UU. (27.6%), Rusia (18.2%) y China (13.3%).

Tabla 16. Paises con mayores reservas de carbon, 2011

Paises % del total DuNraC|on
(afos)

EE.UU. 27.6 239
Rusia 18.2 471
China 13.3 33
Australia 8.9 184
India 7.0 103
Total 100 112

Fuente: BP (2012).
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La produccién mundial de carbén mineral en 2011 totaliz6 3 956 millones de TPE, lo que supera el
nivel del 2010 en un 6.1%. En ese afio (2011), el incremento productivo del petroleo fue de 1.3% y
el del gas natural de 3.1%, lo que esta en correspondencia con la idea, antes expresada, acerca
del mayor dinamismo del carbén.

Tabla 17. Principales productores de carbén, 2011

Paises !\I_/IF',"é)neS e % del total E/ea:]rl%lon
China 1 956 49.5 8.8
EE.UU. 557 14.1 0.9
Australia 231 5.8 -2.2
India 222 5.6 2.3
Indonesia 200 5.1 18.1
Rusia 157 4.0 4.1

Total 3 956 100 6.1

Fuente: BP (2012)

Entre los principales exportadores de carbén mineral en 2011 se encuentran Indonesia (30% del
total), Australia (27%), Rusia (10%), EE.UU. (8%), Colombia (7%), Sudéfrica (7%), Kazajstan (3%),
Canada (2%), Viet Nam (2%) y Mongolia (2%), segun estadisticas de Agencia Internacional de
Energia (IEA, 2012).

Los mayores consumidores de carbdén son encabezados por China (49.4%), EE.UU. (13.5%) e
India (7.9%). Como puede apreciarse, China domina ampliamente el consumo en este segmento
energético; y tanto China (9.7%), como India (9,2%) registraron importantes incrementos en la
demanda de este portador energético en 2010.

Tabla 18. Principales consumidores de carbén, 2011

Millones de L % del carbon

Paises TPE % del total z’e?]“g/‘oc)'on = s
comercial

China 1839 49.4 9.7 70.4
EE.UU. 502 13.5 -4.6 22.1
India 296 7.9 9.2 52.9
Japon 118 3.2 -4.8 24.6
Sudéfrica 93 2.5 1.7 73.6
Total 3724 100 54 30.3

Fuente: BP (2012)
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Se destaca el alto grado de dependencia del carbédn mineral que muestran las economias de
algunos de los grandes consumidores de este portador energético, como son los casos de
Sudafrica (73% de la energia comercial utilizada), China (70%) e India (53%).

El listado de los mayores importadores, en 2011, fue encabezado por China (18% del total) y a
continuacion se ubicaron Japon (17%), Corea del Sur (13%), India (10%), China-Taipei (7%),
Alemania (4%), Reino Unido (3%), Turquia (2%), Italia (2%) y Malasia (2%), segun estadisticas de
Agencia Internacional de Energia (IEA, 2012). Como ha podido apreciarse China e India se ubican
entre los grandes productores, consumidores e importadores de carbon mineral; en el caso de
China fue el mayor productor (50%), consumidor (49%) e importador mundial (18%) de ese
portador energético en 2011.

La energia nuclear bajo el “efecto Fukushima”

En los ultimos afios el segmento de la energia nuclear ha estado marcado por las consecuencias
adversas del accidente en la planta japonesa de Fukushima-Daiishi (2011). En ese afio, la
produccion de electricidad de origen nuclear en Japon se desplomé en un 44.3%, y la de Alemania
en 23.2%. Segun fuentes especializadas, Alemania prescindiria de la energia nuclear para 2022;
para lo cual reforzaria la eficiencia energética, ampliaria la utilizacion de fuentes renovables de
energia, Y llevaria a cabo inversiones masivas en infraestructura energética.

En otros paises también fueron impactados los programas nucleares. Asi, por ejemplo, en mayo de
2011 Suiza decidio poner fin al uso de este tipo de energia en 2034; en Italia, en junio del propio
afio (2011), 94% de los votantes apoyaron un referendum para cancelar los planes de futuros
reactores; en Beélgica se decidi6 el cierre de los tres reactores mas viejos en 2015, y poner fin al
uso de la energia nuclear en 2025 (sujeto a que las fuentes alternativas puedan cubrir la brecha);
en Francia, el presidente F. Hollande, desde los afios de su campafia electoral habia hecho un
llamado a reducir la parte de esta fuente en la generacion eléctrica, de 75% (en el presente) hasta
50% en 2025; Tailandia pospuso su primera unidad nuclear de 2020 para 2030; y China decidio
revisar y ajustar el plan de expansion nuclear a largo plazo, con énfasis en la seguridad.

Tabla 19. Consumo de energia nuclear en 2011

) Millones de Variacién
Paises TPE % del total 2011 (en %)
EE.UU. 188 31.4 2.1
Francia 100 16.7 3.2
Rusia 39 6.5 1.6
Japon 37 6.2 -44.3
Corea del sur | 34 5.7 1.1
Alemania 24 4.1 -23.2
Total 599 100 -4.3
-OCDE 488 81.4 -6.4
-U. Europea |205 34.3 -1.1
-Ex URSS 60 10.0 1.5

Fuente: BP (2012)
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En la actualidad, los paises que dominan el consumo de electricidad basada en energia nuclear
son las economias industrializadas, encabezadas por EE.UU. (31.4% del total) y Francia (16.7%).
Rusia se ubica en la tercera posicion (6.5%), seguida muy de cerca por Japén (6.2%) y Corea del
Sur (5.7%). En su conjunto, los paises de la OCDE absorben el 81.4% de la demanda total de
electricidad de origen nuclear.

Entre los paises mas dependientes de la energia nuclear para la generacion de electricidad se
encuentran Francia (75.9%), Ucrania (47.3%), Corea del Sur (29.9%), Japon (26%), Alemania
(22.6%), EE.UU. (19.3%), Rusia (16.5%), Reino Unido (16.4%), Canada (14.9%) y China (1.8%),
%), segun estadisticas de Agencia Internacional de Energia, correspondientes a 2010 (IEA, 2012).

Fuentes renovables de energia: por debajo de sus potencialidades

Los efectos de la crisis econémica global se han dejado sentir también en el segmento de las
fuentes renovables de energia (FRE), por la via de la creciente incertidumbre en torno al alcance
real de las politicas de apoyo gubernamental, en un contexto de recesién econémica. A pesar de
estas limitaciones, en 2011 se registré un incremento del 17% en las nuevas inversiones en FRE,
hasta alcanzar un nivel récord de 257 mil millones de dodlares. Los segmentos mas dinamicos en
cuanto al crecimiento de las nuevas inversiones en ese afio fueron la energia solar (86.3%) y la
eolica (25.8%). La produccion de biocombustibles, sin embargo, mostré un estancamiento en ese
afno.

Tabla 20. Montos de nuevas inversiones en FRE

Montos
~ miles de
Alies Enillones,
USD)
2004 39
2005 61
2006 97
2007 133
2008 167
2009 161
2010 220
2011 257

Fuente: REN21 (2012).

Las FRE representan alrededor del 17% del consumo final global de energia, aportan mas del 25%
de la capacidad total de generacion de electricidad y han representado en los afios mas recientes
alrededor del 50% de las nuevas capacidades de produccion de electricidad en el mundo. Estas
fuentes garantizan alrededor de 5 millones de empleos a escala global, vinculados directa o
indirectamente a las mismas. Como expresion de los esfuerzos internacionales por promover estos
portadores energéticos, en el presente unos 118 paises cuentan con metas en ese campo; y 109
paises disponen de politicas energéticas orientadas a este subsector (ver REN21, 2012).
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Tabla 21. Consumo final global de energia por fuentes, 2011.

FUENTES % DEL TOTAL
COMBUSTIBLES FOSILES 80.6
ENERGIA NUCLEAR 2.7
FUENTES RENOVABLES 16.7
o Modernas 8.2
o] Biomasa, solar y geotermia para calentamiento de 33
agua y generacion de calor '
o] Hidroelectricidad 3.3
o] Edlica, solar, biomasa y geotermia para la

s - 0.9
generacion de electricidad
o] Biocombustibles 0.7
o Biomasa Tradicional 8.5
TOTAL 100

Fuente: REN21 (2012)

Aunque las mayores potencialidades (en cuanto a dotacion de recursos naturales) para el
aprovechamiento de las FRE se ubican en los paises subdesarrollados; los paises industrializados,
en su conjunto, contindan dominando el panorama de las nuevas inversiones en este campo. En
2011 los paises industrializados aportaron el 65% de las nuevas inversiones en FRE (168 mil
millones de délares), y los paises subdesarrollados el 35% (89 mil millones de délares) (REN21,
2012).

En términos regionales, Asia lidera ampliamente las nuevas inversiones en FRE, y China encabeza
el listado de los grandes inversionistas en estas fuentes energéticas, luego de desplazar a EE.UU.
en los afos recientes. Luego de China y EE.UU., se ubican otros paises como Alemania, Italia e
India.

La hidroelectricidad es la fuente renovable que mayor aporte realiza al balance de energia global
(3.3%) y al balance de energia comercial (6%). ElI consumo de esta FRE en 2011 fue de 792
millones de toneladas de petroleo equivalente; y los mayores consumidores fueron China (19.8%),
Brasil (12.3%) y Canadé (10.8%).
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Tabla 22. Consumo de hidroelectricidad en 2011

Paises _II\_/II_l)IIé)nes 26 % del total \2/85.? C(fr?% )
China 157 19.8 -3.9

Brasil 97 12.3 6.5

Canada 85 10.8 7.3

EE.UU. 74 9.4 24.9

Rusia 37 4.7 2.1

India 30 3.8 18.9
Noruega 28 3.5 3.5

Total 792 100 1.6

Fuente: BP (2012)

Entre los paises que mas dependen de la energia hidraulica para la generacion eléctrica se
destacan Noruega (94.7%), Brasil (78.2%), Venezuela (64.9%), Canada (57.8%), China (17.2%),
Rusia (16.2%), India (11.9%), Francia (11.7%), Japon (8.1%) y EE.UU. (6.5%), segun estadisticas
de Agencia Internacional de Energia, correspondientes a 2010 (IEA, 2012).

Por su parte, la generacion de electricidad a partir de otras FRE (edlica, geotermia, solar, biomasa
y desechos) totaliz6 195 millones de toneladas equivalentes de petroleo en 2011, es decir,
aumento6 en casi 18% en ese afo. Los lideres en estas fuentes fueron EE.UU. (23.2%), Alemania
(11.9%), y China (9.1%). Otros paises con registros destacados en esta actividad son Espafia,
India e Italia.

Tabla 23. Generacidn eléctrica a partir de otras FRE (eélica, geotermia, solar, biomasa y desechos)

Paises wgnes e % del total \2/8?‘15‘%;);‘
EE.UU. 45 23.2 16.4
Alemania 23 11.9 22 9
China 18 9.1 48.4
Espaia 13 6.5 1.5

India 9 4.7 20.6
Italia 8 4.0 321
Total 195 100 17.7

Fuente: BP (2012)

La produccion de biocombustibles aportdé 58.9 miles de toneladas de petroleo equivalente en 2011,
lo que representd un incremento de apenas un 0.7%, que equivale a un estancamiento productivo
en ese afio. El grupo de los grandes productores fue liderado por EE.UU. (48%), y Brasil (22.4%),
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seguidos a gran distancia por Alemania (4.8%) y Argentina (3.8%). En 2011 se destact el
crecimiento de casi 11% en EE.UU., y el desplome productivo de 15.3% en Brasil.

Tabla 24: Produccion de biocombustibles en 2011

Paises [\r/lgllgnes de % del total \Z/gilf (2:;3
EE.UU. 28 251 48.0 10.9
Brasil 13 196 22.4 -15.3
Alemania 2 839 4.8 -1.7
Argentina 2233 3.8 24.8
Francia 1720 2.9 -14.4
Total 58 868 100 0.7

Fuente: BP, 2012

Tabla 25: Produccion de biocombustibles (etanol y biodiesel) en 2000-2011,
en miles de millones de litros.

Afios Etanol Biodiesel
2000 17 1
2001 19 1
2002 21 1
2003 24 2
2004 29 2
2005 31 4
2006 39 7
2007 50 11
2008 66 16
2009 73 18
2010 87 19
2011 86 21

Fuente: REN21, 2012

La produccion mundial de biocombustibles sigue dominada por el etanol (80.4% del total), frente al
biodiesel (19.6%). En ambos casos, desde inicios del presente siglo se ha llevado a cabo una
fuerte expansion productiva, estimulada en gran medida por las elevadas cotizaciones del petroleo.
El auge de los biocombustibles de primera generacién se ha identificado como uno de los factores
gue han contribuido a la elevacion de los precios de los alimentos, toda vez que su obtencion esta
basada, preferentemente, en materias primas agricolas como maiz, soya, cafia de azlcar, palma
aceitera, entre otras. También se ha debatido ampliamente acerca de los impactos sociales y
ambientales adversos de la produccion masiva de biocombustibles en funcién de intereses
comerciales, ajenos a los criterios de sostenibilidad de las economias y el medioambiente.
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Consideraciones finales: impactos sobre otras dimensiones de la crisis

Dada la naturaleza estructural y multidimensional de la crisis global, no es posible analizar los retos
energéticos del mundo al actual, sin hacer referencia a sus impactos e interrelaciones con otras
dimensiones de la crisis. En efecto, los desequilibrios energéticos guardan una estrecha relacién
con los desafios sociales (pobreza y exclusion energética), alimentarios (inseguridad alimentaria),
ecoldgicos (crisis ambiental), entre otros.

En el plano social, se destaca el hecho, ya mencionado en este trabajo, de la exclusién de gran
parte de la humanidad, sobre todo los segmentos mas pobres de la poblacion mundial, del acceso
a servicios energéticos basicos, como aquellos asociados a la electricidad o a portadores
energéticos modernos. El encarecimiento del petréleo, en particular, y la energia, en general,
tiende a reforzar estas tendencias negativas, con lo que se posterga la salida de la pobreza de los
segmentos poblaciones mas afectados.

En el plano alimentario, los altos precios de la energia siguen condicionando, en alto grado, la
dinamica de las cotizaciones de los alimentos, por distintas vias, tanto directas (encarecimiento del
componente energético en la conformacion del precio final de los productos alimenticios), como
indirectas (estimulo a la produccion de biocombustibles de primera generacién, que compite con la
oferta alimentaria). Esta combinacion perversa, afecta sobre todo a la poblacion pobre de los
paises importadores netos de energia y alimentos, que son mas de 80 paises; y tiene su expresion
en los altos indicadores de hambre y desnutricion que muestran esas naciones.

En el plano ecoldgico, cabe recordar que los problemas energéticos del mundo actual estan
incorporados al analisis de los desafios ambientales que afectan a la humanidad y a la dimension
ambiental de la crisis global. En esta ecuacion se destaca el cambio climatico, como uno de los
grandes retos de nuestra civilizaciébn, en su vinculo con otras probleméticas ecolégicas y
socioecondémicas. La produccion y consumo de combustibles fésiles explican alrededor de las tres
cuartas partes de las emisiones del CO,, que es el principal gas de efecto invernadero.

Las negociaciones e intercambios llevados a cabo en el contexto de la Cumbre “Rio+20” reflejaron
muchos de estos retos y complejas interrelaciones; en un mundo en que los enfoques
economicistas siguen primando en relacion con las aspiraciones de desarrollo de la mayor parte de
los habitantes del planeta.
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9

Proyeccion Cambiaria de la Paridad EUR/USD para enero 2013.

Lourdes Sanchez Oramas
Investigadora del CIEM

La necesidad'®* de conocer los futuros movimientos del mercado de dinero, en un periplo financiero
cada vez mas incierto y volatil, se han convertido en uno de los temas fundamentales de la ciencia
econdmica. Sin lugar a dudas, la posibilidad de predecir, no sélo se ha convertido en un reto, sino
también en una necesidad sobre la cual estan volcadas las mentes mas brillantes de la moderna
economia a nivel mundial.

En este sentido, el presente articulo tiene como objetivo proponer e ilustrar un procedimiento para
la implementacién de una estrategia de proyeccion del binomio EUR/USD.

Para la realizacion de esta proyeccion, se ha seguido una metodologia que consta de tres pasos
fundamentales:

Paso 1. Efectuar un analisis de mercado para la etapa que se seleccione como representativa, y
donde se debe precisar la tendencia alcista o bajista de los tipos cambiarios.

Paso 2. Realizar analisis de escenarios posibles para la determinacion de los tipos de cambios
probables

Paso 3. Estimacion probabilistica del tipo de cambio con mayor probabilidad de ocurrencia.

Seguidamente se abordan brevemente los detalles de cada paso de esta metodologia:

1. Efectuar un analisis de mercado para la etapa que se seleccione como representativa, y
donde se debe precisar la tendencia alcista o bajista de los tipos cambiarios.

Se realiz6 un andlisis detallado sobre las tendencias actuales del par EUR/USD, teniendo en
cuenta su volatilidad a partir de la situacion de las economias europeas y la norteamericana. El
propésito, evaluar el comportamiento futuro del tipo de cambio y pronosticar movimientos al alza,
a la baja o de relativa estabilidad tanto para el corto como para el largo plazo.

Durante este periodo de estudio de mercado se ha recopilado y seleccionado toda aquella
informacion considerada necesaria para determinar los factores que en algiun momento pueden
originar el riesgo de cambio. Para llevar a cabo este paso sirvieron de apoyo, por un lado, el
andlisis técnico que busca en la evolucion histérica de los tipos de cambio, fendmenos estables
que permitan predecirlos por su repeticion, y por otro, el andlisis fundamental que permitid
determinar el comportamiento de los tipos de cambio en funcién de la evolucién del entorno
econdmico.

131 Este articulo ha sido realizado tomando como base el trabajo de diploma realizado por la Lic. Lourdes

Sanchez, Investigadora de reciente ingreso al CIEM.
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2. Realizar analisis de escenarios probables para la determinacion de los tipos de cambios
posibles

Este andlisis se realiz6 a partir de la utilizacion de técnicas de proyeccion estadisticas que permiten
prever las cotizaciones futuras.

3. Estimacion probabilistica del tipo de cambio con mayor probabilidad de ocurrencia.

A través de la determinacion de si el tipo de cambio sigue una distribuciéon normal o no, se dispone
otorgar a los escenarios un por ciento de probabilidades de acuerdo con la distribucion de las
mismas segun la tendencia estadistica que sigan.

A continuacion se expone un analisis de como se proyecto el tipo de cambio del dia 9 de enero del
2013.

Andlisis del mercado cambiario en 2012

En el grafico que se expondra a continuacion, se recoge el comportamiento diario de la paridad
EUR/USD en el periodo que abarca desde enero 2012 hasta el mismo mes del 2013, en el cual sin
lugar a dudas se aprecia una indiscutible tendencia a la baja, periodo que a su vez fue
seleccionado por considerarse representativo para el analisis de la tendencia del mercado de la
divisa en cuestion.

Gréafico 1: Cotizaciones EUR/USD Enero 2012 a Enero 2013
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos de FOREX y BFI.

Los patrones expuestos anteriormente ponen de manifiesto la tendencia a la baja del par
EUR/USD, que no es mas que el reflejo vivido de la situacion que ha venido gestandose en el
mercado internacional durante el periodo de tiempo analizado, y que pone de manifiesto el
deterioro experimentado por las principales naciones desarrolladas desde el segundo semestre de
2011.

Los efectos adversos de esta tendencia se observan sobre el comercio y los flujos financieros

globales, asi como en la elevada volatilidad e incertidumbre de mercados y consumidores, en
medio de las notorias dificultades para adoptar politicas que permitan corregir desequilibrios por
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parte de Estados Unidos y la Unidn Europea, asi como también estan en la base de las reducidas
expectativas acerca del crecimiento econdémico global para el pasado afio 2012 y el entrante 2013,
expresadas ya por varios organismos que han adelantado sus proyecciones.

En la tabla que se expondra a continuacion se observa lo descrito anteriormente.

Tabla 1: Estimaciones del crecimiento econdmico mundial para 2012 y 2013
(crecimiento promedio anual en %)

Banco

UN/DESA FMI Mundial OECD
Paises
desarrollados 2011 2012 2013 2011 2012 2011 2012 2013 2011 2012 2013
PIB 1,3 1,3 1,9 1,6 1,9 1,3 1,9 1,9 1,6 1,6 2,3
EUA 1,7 1,5 2 1,5 1,8 22 24 1,7 2 1,9 2,5
Eurozona 1,5 0,4 1,3 1,6 1,1 1,6 (-0,3) 1,1 1,6 0,2 1,4
Japon (-0,5) 2 2 (-0,5) 2,3 (-0,9) 1,9 1,6 (-0,3) 2 1,6
BRIC
Brasil 3,7 2,7 3,8 3,8 3,6 2,9 3,4 4,4 3,4 3,2 3,9
Rusia 4 3,9 4 4,3 4,1 4,1 4 3,9 4 4,1 4,1
India 76 7,7 79 78 75 65 65 77 7,7 72 82
China 9,3 8,7 8,5 9,5 9 9,1 8,4 8,3 9,3 8,5 9,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del UN/DESA. Panorama Econdmico
Global. Situacion Econémica Mundial y Perspectivas para el 2012; IMF. World Economic Outlook,
December 2011 y December 2012; World Bank. Global Economic Prospects, January 2013; y
OECD. Panorama Econémico No. 90. Paris, Noviembre 2012.

El rdpido deterioro de la actividad econdmica es tanto causa como efecto de la crisis de deuda
soberana en el area Euro y de los problemas fiscales en otros paises desarrollados. La deuda del
sector publico en varias naciones europeas aumenté en casi un 40% en la segunda mitad de 2012
con respecto a similar periodo del afio 2011 y agravo la debilidad en los balances de los bancos.

Las drasticas medidas adoptadas por los gobiernos para lograr una reestructuracion ordenada de
la deuda de Grecia generaron simultaneamente turbulencias financieras y crecientes
preocupaciones de riesgo de moratoria de pagos en algunas de las mayores economias de la
zona, en patrticular Italia.

Los problemas que aquejan actualmente a la economia global son mudltiples y estan
interrelacionados. Las medidas de austeridad fiscal adoptadas en paises industrializados debilitan
aun mas el crecimiento y las perspectivas de empleo, haciendo el ajuste fiscal y de los balances del
sector financiero en esas naciones mucho mas dificiles.

Como advierte UNDESA, la economia de EUA, al borde del precipicio fiscal, enfrenta actualmente
un persistente alto desempleo, una debilitada confianza de los negocios y de los consumidores, y
un sector financiero fragil. Como la Unién Europea (UE) y los EUA son las economias mas grandes
del mundo y estan profundamente interconectadas, sus problemas podrian facilmente repercutir
simultdneamente en cada una de ellas y generar otra recesion global. Esto tendria implicaciones
importantes para los paises sub-desarrollados, los cuales se verian afectados a través de canales
comerciales y financieros.
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Una vez visto esto no nos es imposible imaginar cuales serian los riesgos de otra recesion global.
En este caso y de acuerdo a Naciones Unidas, existen riesgos evidentes de que el escenario
econémico mundial pudiera empeorar para el recién comenzado afio, y que por tanto las
estimaciones asumidas en el pronéstico base no se cumplan y tengan que ser reajustadas a la
baja. Segun UNDESA el fracaso de los formuladores de politicas en Europa y en los Estados
Unidos para enfrentar la crisis de empleo y prevenir la escalada de problemas asociados a las
deudas soberanas y la fragilidad del sector financiero, estan en la base del agudo riesgo que
enfrentd y aun enfrenta el panorama de la economia mundial para el periodo tomado, 2012-2013.

Asi, una nueva recesion global podria estar a la vuelta de la esquina en estos momentos. Se puede
resumir, por tanto, que los paises desarrollados estan en medio de una probable espiral
descendente como consecuencia de cuatro debilidades que se refuerzan mutuamente:

a. los niveles insostenibles de deudas soberanas

b. sectores bancarios fragiles

C. débil demanda agregada (asociada al alto desempleo y a las medidas de austeridad fiscal)

d. y la pardlisis causada por las dificultades politicas para consensuar soluciones y deficiencias

institucionales.

Estas debilidades estan ya presentes, pero cualquier empeoramiento de una de ellas, segun las
perspectivas de la UNDESA, pudiera desencadenar un circulo vicioso que conduciria a una severa
inestabilidad financiera y a una recesion econdmica. Este escenario afectaria muy severamente a
los paises emergentes y en desarrollo, a través de canales comerciales y financieros.

Por tal razén se consider6 necesario calcular en base a datos tomados de World Economic
Situation and Prospects los escenarios mas probables de ocurrencia, pero concentrandonos en el
mas pesimista, con un 16,6% de probabilidades de ocurrencia segun la distribucion normal,
mostrandose en la tabla 2 las posibles implicaciones de este escenario mas pesimista.

Tabla 2: Escenarios mas pesimistas de las tasas de crecimiento del PIB

Desviacion tipica
respecto al
prondstico
2011 2012 2013 2012 2013
Mundo 2,8 0,5 2,2 (-2,1) (-1,0)
Paises desarrollados 1,3 (-0,9) 1,1 (-2,1) (-0,8)
EUA 1,7 (-0,8) 1,1 (-2,3) (-0,9)
Eurozona 1,5 (-2,0) 0,6 (-2,4) (-0,7)
Japoén (-0,5) 0,5 1,2 (-1,5) (-0,8)
Paises en desarrollo 6 3,8 4,5 (-1,7) (-1,4)
Brasil 3,7 0,3 2 (-2,5) (-1,8)
México 3,8 (-0,6) 1,8 (-2,4) (-1,8)
Rusia 4 (-3,6) 3 0,3 (-1,7)
India 7,6 6,7 6,9 (-7,5) (-1,0)
China 9,3 7,8 7,6 (-0,9) (-1,0)
Caribe 3 3,8 2,6 (-3,1) (-1,8)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos tomados de World Economic Situation and Prospects.
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El PIB de la UE se estim6 que cayo en 1,6 % en el 2012, mientras que el de EUA lo hizo en un 0,8
% hasta el mes de noviembre del pasado afio. Estas cifras equivaldrian a alrededor de la tercera
parte de la caida experimentada durante 2009. Este escenario mas pesimista, sin embargo
presupone que las condiciones financieras no llegarian a escalar a una crisis bancaria generalizada
con repercusiones globales, pero si asume un fuerte impacto sobre la economia real, como fue el
caso en 2009, posibilitando una ligera recuperacion en 2013.

Las naciones sub-desarrolladas probablemente recibirian significativos impactos negativos en este
escenario mas pesimista. Los impactos variaran en dependencia de los vinculos econémicos y
financieros que ellos mantienen con las principales economias desarrolladas. UNDESA estima que
en estas condiciones, las naciones del Este Asiaticas sufririan principalmente por la caida en sus
exportaciones a las economias industrializadas, mientras que los paises de Africa, América Latina
y el Caribe y Asia Occidental se afectarian por la aguda declinacion esperada en los precios
internacionales de las materias primas.

Todas las areas en desarrollo tendrian que hacer frente a grandes shocks financieros, incluyendo
los efectos de contagio en sus mercados de valores, la reversion en los flujos de capital y pérdidas
financieras directas como producto de la caida en el valor de los bonos soberanos de Europa y
EUA, lo cual afectaria tanto a los activos de reservas internacionales como a los del sector privado
de estos paises en desarrollo.

Noétese que en el cuadro anterior, la desaceleracion en el crecimiento que se estimo para el pasado
2012 en los paises de América Latina y el Caribe es superior a la desaceleracién esperada, con
respecto al escenario base, para las economias de los paises en desarrollo en general. Esto es
menos dramatico que lo experimentado en 2009, pero varios paises de nuestra regién, ya son
victimas de este escenario pesimista donde las caidas en sus niveles de ingreso per capita han
causado perceptibles retrocesos en la lucha por reducir la pobreza y en el logro de otros Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

Un tema relevante en el analisis de la actual situacion economica mundial se relaciona con los
grandes y persistentes desbalances macroeconémicos que han estado presentes desde la década
pasada. La reduccion de estos desbalances ha sido centro de los debates y acuerdos que se han
adoptado en el Grupo de los 20.

Los desbalances en economias superavitarias en cuenta corriente como China, Alemania, Japén y
un grupo de paises en desarrollo exportadores de petréleo versus los déficits continuados de
Estados Unidos principalmente, se redujeron en cierta medida durante la Gran Recesion de 2009,
pero desde entonces los mismos se han estabilizado a un promedio equivalente a la mitad de sus
niveles de pre-crisis. De lo anterior se deriva que uno de los temas de discusion entre gobiernos y
organismos internacionales especializados es si el ajuste de los desbalances en cuenta corriente
entre las mayores economias ha sido ciclico o estructural.

Al respecto, la mayoria de los paises sub-desarrollados se encuentra en una situacion
contradictoria. Por una parte, necesitan protegerse de la volatilidad de los precios de las materias
primas y de las condiciones del financiamiento externo a través de politicas macroecondémicas en
cierta forma restrictivas y mediante la acumulacion de reservas, contribuyendo de esa forma a la
reducida demanda agregada a nivel global. Pero por otro lado, necesitan impulsar sus inversiones
para sostener altos ritmos de crecimiento y reorientar sus economias para lograr una mayor
reduccion en los niveles de pobreza y patrones de produccion mas sostenibles.
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Estos acontecimientos mencionados anteriormente haran evidente que la atencion de los
participantes en el mercado estara centrada en los mercados de divisas, hacia donde posiblemente
se produzca una nueva depreciacion del euro frente al dolar en el corto plazo, por lo cual expertos
analistas de mercados suponen que el cinturén de la paridad estara entre 1,25y 1,35 EUR/USD en
este aflo que comienza, sin embargo, esto no es mas que el producto del andlisis fundamental de
diferentes variables, por tal razon se propone la realizacion de un analisis técnico-estadistico por
escenarios con la finalidad de determinar de ajustar el rango cambiario a valores mas precisos.

Andlisis de escenarios posibles para la determinacion de los tipos de cambio probables.

Para determinar el tipo de cambio mas probable se realizaran un conjunto de célculos que
determinaran el tipo de cambio medio, el minimo, maximo, asi como los posibles valores que se
deberan esperar del mismo para la fecha seleccionada aleatoriamente, que en este caso es la del
17 de enero. Tales calculos seran realizados a través del Excel y el E-Views, procurdndose definir
el rango cambiario mas exacto para el mes de Enero, lo cual ayudaria a la determinaciéon de
multiples medidas de politica econémica y posteriormente se procederia a cubrirse de los
movimientos adversos del mismo.

Tabla 3: Estadigrafos a utilizar para determinar exposicion cambiaria.

Estadigrafo Formula Variables

Media delamuestra . > X
X=

n

X Promedio de un conjunto
de datos.

N Tamafo de la muestra.
X Tipo de cambio.

Sy Media de la variabilidad
de los datos en una
distribuciéon de valores.

Varianza de la muestra <o > (X~ XY
X
n

Desviacion tipica o S=\&
estandar

Media absoluta de (X=8,;X+S))
dispersion.

Fuente: Elaboracién propia
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Se aplicaré el calculo de las medidas estadisticas (mediante Microsoft Excel), partiendo de los
valores spot durante los meses de enero a diciembre del 2012 y hasta el 3 de Enero del 2013,
donde se arrojan los valores que se muestran en la tabla 4. Se debe tomar una muestra que sea
representativa del periodo que se proyecta para lo cual se debe tener en cuenta el andlisis de
mercado realizado.

Tabla 4: Resultado de los estadigrafos aplicados.

Estadigrafo Resultado
Media de la muestra 1,2870
Varianza de la muestra 0,00110023

Desviacidn tipica o estandar = 0,039168277
Media absoluta de dispersion = 1,30019; 1,33248
Minimo 1.2073

Maximo 1.3491

Fuente: Elaboracion propia.

Después de analizados los valores de los célculos realizados, la media absoluta de dispersion
mostré que la tasa de cambio del EUR/ USD, de no variar la situacién en el mercado internacional,
llegara a un valor maximo de 1,33248 EUR/USD y a un minimo de 1,30019 EUR/USD durante este
mes de enero, por lo que se tiene un dato mas, muy importante para poder confeccionar cualquier
estrategia de politica econémica eficaz con relacion a la paridad cambiaria fundamental.

Media de la muestra 1.2870

Varianza de la

muestra 0,00110023

Desviacion tipica o estandar 0,039168277
0,03916

1,30019 1,3178 1,33248

Fuente: Elaboracion propia en base a datos calculados a partir de inicio y cierre del FOREX.

154



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Grafico 2: Variacion de la tasa de cambio EUR/USD del ultimo trimestre 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos calculados a partir de inicio y cierre del FOREX.

El tamafio de la muestra que se tomo es de tres meses antes de la operacion, ya que, segun la
informacion obtenida del analisis de mercado, podemos permitirnos tomar la misma como
representativa de la tendencia del comportamiento de la divisa objeto de andlisis, es decir, el Euro.
Esta medicion del riesgo esta estrechamente ligada a los resultados del estudio de mercado que se
realice.

Retomando el andlisis de mercado realizado en conjunto con el calculo realizado, para este periodo
el cambio oscilarian entre 1,25y 1,35 EUR/USD, y segun la media absoluta de dispersion el rango
en el cual podrian estar ubicados estos valores seria entre 1,30 y 1,33 aproximadamente. Como se
puede observar, ambas herramientas coinciden en que el tipo de cambio EUR/USD estara en el
mismo rango cambiario. Sin embargo, a través de la acotacion estadistica este rango Unicamente
se ajustaria permitiendo tener una perspectiva mas cercana a la realidad, aunque en este caso es
basada meramente en estadisticas pasadas.

Una vez determinados los estadigrafos fundamentales, los escenarios se definiran como
sigue:

|.Escenario 1: Cotizacion mas baja a la que se espera pueda llegar el par EUR/USD.
Il.Escenario 2: Cotizacion mas probable a la que se espera esté el par EUR/USD.
lll.Escenario 3: Cotizacion mas alta a la que se espera pueda llegar el par EUR/USD.

Para la definicion de los escenarios, se tuvo en cuenta las proyecciones realizadas tanto por el

andlisis de mercado como por la medicion estadistico-econométrica realizada por el autor, y lo cual
se mostrara en la tabla que se describe a continuacion.
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Tabla 5: Proyeccion por tipo de andlisis

Paso Tipo de Proyeccion
Analisis
I Mercado 1.25-1.35
Il Medicién 1.30019 -
1.33248

Fuente: Elaboracion propia.

Para determinar el Escenario 2, que es el tipo de cambio méas probable que se espera cotice el par
EUR/USD el ultimo dia del mes de Enero, las tasas cambiarias de septiembre a diciembre del 2012
se dividieron en los intervalos 1.25 a 1.2999 EUR/USD, de 1.30 a 1.3399 EUR/USD y de 1.34 a
1.3599 EUR/USD con el objetivo de llegar a la estimacién de un valor mas exacto. De estos
rangos se decide tomar el de 1.30 a 1.33 EUR/USD por ser el mas tipico en el ultimo trimestre de la
muestra analizada, corresponderse a su vez con los célculos realizados a partir de los estadigrafos
utilizados, y por poseer a su vez la mayor probabilidad de ocurrencia, determinada en el analisis de
escenarios pertinente en el anexo A.1, obteniéndose un valor promedio de 1.3262 EUR/USD.

Tabla 6: Analisis por intervalo del par EUR/USD entre septiembre-diciembre de 2012

Tipo de cambio Media Maximo Minimo
1.25a1. 2999 1,2767 1,2950 1,259

1.30 a 1.3399 1,3201 1,3367 1,3009
1.34 a 1.3599 1,3501 1,3486 1,3400
Total 1,3156 1,3268 1,3000

Fuente: Elaboracion propia.

Para calcular los escenarios 1y 2 se promediaron movilmente los valores minimos y maximos de
los analisis de mercado y de medicién que se muestran en la Tabla 6. De esta forma se obtiene un
resultado de 1.3000 EUR/USD para el primer escenario, que es la cotizacibn mas baja a la que se
espera pueda llegar el par euro-dolar estadounidense en la fecha sefalada, y de 1.3268 EUR/USD
para el escenario tres, tipo de cambio mas elevado que se puede alcanzar en la fecha de ejecucién
del pago.

De forma general las proyecciones de los escenarios quedarian como se muestra a continuacion:

Escenario 1 ------------- 1.3000EUR/USD
Escenario 2 ------------- 1.3156 EUR/USD
Escenario 3 --------—---- 1.3268 EUR/USD

Al dejar definidos los tres escenarios, el proximo punto consiste en determinar las probabilidades
de ocurrencia de cada uno de ellos para poder seleccionar la estrategia de cobertura que abarque
los escenarios mas posibles. Estas probabilidades han sido definidas teniendo en cuenta los
resultados de los andlisis de mercado y de medicién y su vinculo con la distribucion normal de
probabilidad adjuntadas como anexo A.1l, asi como las perspectivas de la economia mundial y de
los mercados financieros globales durante el periodo expuesto. En la Tabla 8 se reflejan los
valores.
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Tabla 7: Probabilidad de ocurrencia para cada escenario.

Escenario Cotizacion Probabilidad de
EUR/USD ocurrencia

A 1.3000 16%

B 1.3156 68%

C 1.3268 16%

Fuente: Elaboracion propia.

68% de probabilidad » Escenario2 (1.3156 EUR/USD)

El escenario mas probable que se espera a finales del mes de enero es el segundo, con una
probabilidad de un 68%. Para estimar este valor se tuvieron en cuenta los siguientes
factores:

o La cotizacion del tipo de cambio euro-ddlar de Estados Unidos tiene una distribucion
normal en el periodo de septiembre a diciembre del 2012, asi como durante el resto del afo
pasado, por lo que el 68.27% de las datos se ubican debajo del area de la curva que es la zona de
mayor probabilidad de ocurrencia. Este resultado de las distribuciones de probabilidad normal se
ajusta al valor de ocurrencia del 68% que el autor le otorgd al escenario 2, el cual constituye el
escenario mas probable.

o El tipo de cambio probable de 1.3156 EUR/USD del escenario 2, pertenece al intervalo
de coincidencia de los andlisis de mercado y de medicion del ultimo trimestre de 2012 y se
corresponde con la tendencia experimentada durante dicho intervalo.

o Se espera que se mantenga la elevada incertidumbre en la economia y los mercados
financieros globales en los préximos meses. Las economias de Estados Unidos y de la Unién
Europea no deben mostrar un gran cambio al menos durante el primer trimestre del afio en curso.

16% de probabilidad » Escenariol (1.3000 EUR/USD)

La probabilidad estimada de ocurrencia para el escenario 1 y 3 es de un 16%, y para su
determinacion fueron considerados los siguientes aspectos:

o La distribucion normal de la fluctuacion del par euro-ddlar estadounidense, le otorga a las
areas que no estan debajo de la curva una probabilidad de ocurrencia de un 15,865%. Como el
escenario 1 es el menos probable, este valor de la distribucion normal se corresponde con la
probabilidad del 16% que el autor del presente trabajo le concede, donde se tiene en cuenta
ademas los movimientos mas recientes y esperados en el corto plazo.

o En la etapa que se realiza el andlisis la cotizacion oscilaba sobre los 1.3000 délares
estadounidenses por euro, y para que en tres meses alcance los 1.3156 EUR/USD tendrian que
incrementarse los niveles de confiabilidad en la euro-moneda, los cuales hasta el momento en que
se realizo el andlisis pareciese no variaria mucho.

-

16% de probabilidad Escenario 3 (1.3268 EUR/USD)
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El tercer escenario, que plantea que la cotizacion podria llegar o superar los 1.32 EUR/USD, tiene
una probabilidad de ocurrencia al igual que el primero de aproximadamente un 16%. Para
determinar esta proporcidon se tuvieron en cuenta los mismos factores que definieron las
probabilidades de los escenarios anteriores, o sea:

o Como se ha visto con anterioridad, la distribucién normal que presenta las cotizaciones
del par EUR/USD le otorgan a las areas de menor probabilidad de ocurrencia, que son las que se
ubican debajo del espacio de la curva analizado, con una posibilidad de realizacion de un 15.865%.
Este resultado se ajusta a la probabilidad de 16% que el autor le otorga al escenario 3.

° La recuperacién de la economia de la Unién Europea debe iniciarse®® en los meses
correspondientes al segundo trimestre del afio en curso, esperdndose una recuperacion paulatina
de algunos de los principales indicadores macroecondmicos asi como de la confiabilidad de los
inversores.

Conclusiones

1. La compleja situacion de una economia internacional globalizada y neoliberal, ha provocado
una situacion de inestabilidad econdmica y de las expectativas de los inversores y participantes en
el mercado mundial. La volatilidad cada vez mas marcada de la paridad EUR/USD, ha provocado
cuantiosas pérdidas no s6lo a empresas internacionales, sino a las nacionales, por no poder
anticipar los movimientos del par.

2. El procedimiento empleado es el mismo que utiliza el equipo dedicado a la linea de
investigacion sobre cobertura de riesgo cambiario en el BFI, realizandose adecuaciones pertinentes
al mismo para que se ajustara al objetivo de dicho articulo, con la incorporacién de algunas
contribuciones del autor del presente trabajo.

3. Para lograr una mejor prevision en la definicibn de las proyecciones futuras  del
comportamiento del par euro-ddlar estadounidense, se realizaron los andlisis del mercado de
divisas y de medicién a través de algunas herramientas estadisticas, las cuales posibilitaron
estimar de una forma mas certera el futuro comportamiento de la cotizaciéon entre la moneda
unitaria europea y el dolar de Estados Unidos.

4. El empleo de escenarios para la validacion de la proyeccion cambiaria, contribuye a acelerar y
hacer mas efectivo el proceso de conocimiento, para la prevision de las expectativas. Para
determinar las probabilidades de ocurrencia de los posibles escenarios se utilizaron los resultados
de los andlisis de mercado de divisas y de medicién, asi como la salida de maquina del paquete
estadistico Eview que posibilité establecer que el tipo de cambio euro-dolar estadounidense sigue
una distribucion normal en el periodo de septiembre-diciembre 2012.

5. Los resultados arrojados por la realizacion de dicho analisis de proyeccion arrojo que existe un
68% de posibilidades de que el valor del euro para el dia 30 de enero tenga un valor de 1,3156
EUR/USD, un 16% de que este valor sea, de 1,3000 y de 1,3268 en los escenarios de proyeccion
pesimista y optimista respectivamente.

132 Segun analistas del FMI, y el BM
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Anexos

Anexo A. 1: Verificacion del supuesto de normalidad de la distribucidon de valores del tipo de cambio
euro-dolar estadounidense en el periodo de septiembre- diciembre 2012

A continuacion se verifica si en el periodo de septiembre a diciembre de 2012 el tipo de cambio del
par euro-dolar estadounidense cumple con el supuesto de normalidad. Para esto se contara con los
resultados de la prueba de Jarque-Bera que brinda la salida de maquina del paquete estadistico
Eview:

12

Senes

Samplé  1/09/2012 al 31/12/2012
Observations 90

hhmn 1.317561
Nechan 1.315617
o 1.338712
e muam 1.298034
S Dev 0.039160
Skowness 0.656331
Kulosis 2. 477499
JageBen 5.073396
P robalkal ty 0.079127

Datos

a : Nivel de significacion: Probabilidad de cometer el error Tipo I: Rechazar Hy siendo cierta.
a =0.05

Se escogﬁel o = 0.05 porque constituye el promedio entre a = 0.01, escenario optimista, y
a =0.10, escenario pesimista.

Hipotesis:
Ho:yi=> N
Hi: yi no sigue una distribucion normal
JB
w:{ 9} Esto es y2 en 0.95 con 2 grados de libertad = 5.99, por tanto:
W: {JB > 5.99}
RA
RC
5.99 RD/  Rechazo HoV JB > 5.99No Rechazo Ho v JB < 5.99

D/ JB = 5.073396/ < 5.99 ..No existen elementos para rechazar Ho=la variable siguen una

distribuciéon normal a un o = 0.05.
La decisidn también se puede tomar utilizando la probabilidad marginal, que proporciona el
resultado anterior, y se debe cumplir que:
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Si la probabilidad marginal es mayor que el valor de « designado, entonces
no se rechaza Ho, lo que implica que las variables siguen una distribucion
normal.

En este caso p = 0.079127 >a = 0.05 Por tanto, no se rechaza Hy lo que implica que las variables
siguen una distribucién normal.

Toda distribucién normal**® tiene la caracteristica de tener el area bajo la curva de su funcién de
densidad, distribuida de la siguiente forma:

-
-

- 1 I
15.865% 568.27% 15.865%

Al ajustar los resultados de la distribucion normal con las probabilidades de ocurrencia, se obtiene
el siguiente grafico de ubicacion de los escenarios:

- -

Escenario A Escenario B Escenario C

O sea, una vez determinados todos los valores cambiarios, la distribucion probabilistica de los
escenarios quedaria de la siguiente forma:

-6 68,27 %

-36

I i +
1,2345 1,3000 1,3378 1,3567

En el presente caso de analisis se analizara el escenario con mayor probabilidad de ocurrencia,
gue en este caso es el segundo, el B, con casi un 70 % de posibilidad, el cual a su vez dividiremos
en tres posibles escenarios respetando las probabilidades calculadas con anterioridad, quedando el
mismo de la manera siguiente:

Escenario 2

Escenario 1 Escenario 3

il
- -

Escenario A Escenario B Escenario C

133 , . o , o
Las figuras concernientes a la distribucién normal estandar no van a coincidir con el formato exacto que

deberian de tener dado lo establecido, no obstante a eso, y al no ser el autor ajeno a esta situacion, se decidio dibujarla
de esta forma con la finalidad de que pudieran ser mejor observados la distribucion de los datos y los valores que de
otra forma pudieran no quedar lo claro que el autor hubiera necesitado.
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La razon por la cual se determind dividir el escenario B en tres escenarios de ocurrencia que
responderian a tres intervalos de valores cambiarios fundamentales y que a su vez van a estar
dados por la distribucion de los valores cambiarios en el horizonte temporal en cuestion. En el
primer escenario, denotado como escenario 1, al cual le fue asignado un valor de ocurrencia de un
15,865%, aproximadamente 16%, que sera el nimero que a su vez se manejara a lo largo del texto
que lo implica, supone un valor cambiario de 1,3000. Con similar probabilidad de ocurrencia se
determinara el tercero de los escenarios, que involucrara valores poco mayores a 1,32 EUR/USD; y
finalmente el escenario 2 con una probabilidad de ocurrencia de un aproximado de 68%, que
involucrara el tipo de cambio correspondiente a 1,3156.

La asignacion de las probabilidades para los escenarios 1, 2 y 3 viene determinadas por el hecho
de que anteriormente quedaba demostrado que el tipo de cambio EUR/USD seguia una
distribucion normal, por lo que cada periodo que se encuentre dentro de la misma también la
seguira y en similar distribucién, siguiendo la siguiente l6gica, por tal motivo el autor consideré no
relevante su repeticion para la demostracion de lo planteado, en virtud de ya existir un céalculo
semejante previo puesto a consideracion, este segundo calculo arroja probabilidades de
ocurrencia, coincidentes a su vez con las otorgadas a los escenarios A, B, y C expuestas en un
inicio.

La asignaciéon de los intervalos cambiarios por escenario fue determinada por los movimientos
cambiarios en los meses de ocurrencia.
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