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Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Estimado lector:

El presente nimero 21 de la revista Temas de Economia Mundial pone a disposicién de
los lectores una actualizacion acerca de la evolucidn de la crisis econdmica global, y su
impacto en los flujos comerciales y financieros internacionales.

Esta edicion comienza con un analisis de la crisis, en un recorrido por los ultimos tres
afos. Seguidamente, muestra los resultados investigativos obtenidos en el 2011 en los
dos proyectos del Programa Nacional Cientifico-Técnico sobre Economia mundial y
relaciones econdmicas internacionales que se desarrollan en el CIEM; uno relacionado
con los retos actuales de la integraciéon de América Latina y el Caribe y otro referido a la
deuda externa del Tercer Mundo.

Retos actuales de la integraciéon de América Latina y el Caribe

En esta primera parte, los autores evallan los impactos de la crisis global sobre el
comercio mundial y los procesos de integracion regional, tomando como base los
resultados presentados por el Grupo de Comercio e Integracion, en la Sesion Cientifica
del CIEM celebrada en julio del 2011. En esa reunidn se abordaron los siguientes temas:
1. América Latina. Integracion para el desarrollo.
2. El desafio de la integracion alternativa en Latinoamérica y el Caribe. Balance y
perspectivas.
3. Mercosur 2011: ¢ veinte afios no es nada?
4. Un acercamiento a los avatares de la integracion centroamericana. Tendencias
mas recientes.
5. Integracion en América Latina y el Caribe: analisis de la relacion de la CARICOM
con el MERCOSUR y la ALBA.

Actualizacion acerca de la deuda externa del Tercer Mundo

Los articulos de esta parte analizan los impactos de la crisis global y la deuda externa en
el periodo comprendido de 2007 al 2011. Los trabajos muestran los resultados
presentados por el Grupo de Finanzas Internacionales en la reunién del Grupo Nacional
de Colaboradores desarrollada en junio del 2011. Entre los temas abordados se
destacan:

1. La deuda externa en la encrucijada de la crisis global: impactos sobre el Tercer
Mundo.

Crisis de la deuda soberana en la Unién Europea.

Evolucién de la deuda externa en Asia.

Evolucion de la deuda externa en Africa.

Evolucion de la deuda externa en Europa oriental y la Comunidad de Estados
Independientes 1989-2011.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio frente a la crisis econémica global.
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Crisis econémica global: tres afios de recorrido®

Osvaldo Martinez Martinez
Director del CIEM

No trataré en esta ocasion de hacer un analisis de la génesis de la crisis, de sus causas.
Eso ya lo debatimos anteriormente. Lo que intentaré, mas bien, es sacar algunas
conclusiones de lo que ha ocurrido en estos treinta y ocho meses de crisis que ya
estamos cumpliendo, examinar prondsticos y terminar con algunas reflexiones respecto
a la peculiar situacion que en ella esta viviendo América Latina.

Pero quisiera comenzar con un comentario que puede resultar interesante porque da la
idea de la temperatura politico ideoldgica, incluso académica, que esta crisis esta
alcanzando. Algunos de ustedes probablemente conozcan el suceso, aunque ha sido
poco divulgado porque es una de esas noticias desagradables para el monopolio
mediatico.

El 2 de noviembre un grupo de estudiantes se retird6 en bloque de la Catedra de
Introduccion a la Economia de la Universidad de Harvard, en protesta por el contenido y
enfoque desde el cual se imparte esta materia. El destinatario directo de la protesta fue
el profesor Gregory Mankiw, ex asesor de Bush y autor de uno de los manuales de
macroeconomia mas usados, un liboro sumamente popular en el universo neoclasico. Las
razones explicadas en una carta por los alumnos se pueden sintetizar en: Indignacion
por el vacio intelectual y la corrupcion moral de gran parte del mundo académico,
complices por accion y omisién, en la actual crisis econdmica. Cito algunos parrafos
entresacados de esa carta que los estudiantes le entregaron al profesor Mankiw:

“Hoy estamos abandonando su clase con el fin de expresar nuestro descontento con el
sesgo inherente a este curso. Un estudio académico legitimo de la economia debe incluir
una discusion critica de las ventajas y los defectos de los diferentes modelos
econdémicos. A medida que su clase no incluye las fuentes primarias y rara vez se cuenta
con articulos en revistas académicas, tenemos muy poco acceso a aproximaciones
econdmicas alternativas; no hay ninguna justificacion para la presentacion de las teorias
econdmicas de Adam Smith como algo mas fundamental o basico que, por ejemplo, la
teoria keynesiana. Nos estamos retirando de su clase este dia, para protestar por la falta
de discusion de la teoria econdmica basica y para dar nuestro apoyo a un movimiento
gue esta cambiando el discurso estadounidense sobre la injusticia econémica: Ocupar
Wall Street. Profesor Mankiw le pedimos que tome nuestras inquietudes y el retiro de su
clase en serio”.

Esto ha ocurrido no en cualquier universidad, ha ocurrido en la universidad de super élite
gue forma a la élite empresarial y politica norteamericana que es la Universidad de

! Conferencia impartida en el Centro de Investigaciones de la Economia Mundial, La Habana, 24 de
noviembre de 2011.
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Harvard. Esto da idea de hasta qué punto, incluso entre estudiantes de élite -porque a
Harvard no van estudiantes pobres, salvo excepciones- esta calando este fenédmeno de
la crisis econdmica. Y por supuesto, el abismo entre lo que ensefian esas universidades
en los cursos de Economia predominantes y lo que esta ocurriendo en la realidad.

Quisiera comenzar estos tres afios de recorrido por la crisis econémica global con
informaciones de caracter historico en torno al concepto mismo de crisis; algunas de
ellas demuestran lo lejos del tema que esta la teoria econémica neoclasica imperante.
En 1973 el premio Nébel de Economia, famoso entre nosotros, Paul Samuelson, autor
de un libro muy divulgado en el mundo entero escribia y cito:

“El National Bureau of Economic Research ha trabajado tan bien que de hecho ha
eliminado una de sus tareas principales, las fluctuaciones ciclicas” y agregaba: “Gracias
al empleo apropiado de politicas monetarias y fiscales nuestro sistema de economia
mixta puede evitar los excesos de los booms y de las depresiones y desarrollar un
crecimiento econémico sano y sostenido”.

Es el momento en el cual las crisis se consideraban absolutamente domesticadas y no
habia que temerles.

En la historia de Occidente el término crisis se remonta a la Antigua Grecia, lo usé
Tucidides en La Guerra del Peloponeso y en el sentido de llamarle “crisis” al momento
de decision de una batalla militar. Posteriormente, este término crisis empez06 a usarse
en la Antigua Grecia, en la medicina. Hipdcrates lo utilizo y permanecié durante siglos en
el campo de la medicina, hasta que a fines del siglo XVIII, en Europa, se empez6 a
aplicar a sucesos sociales. Ya en la economia clasica burguesa el concepto de crisis se
empieza a debatir, no tanto en Adam Smith, quien escribe a finales del siglo XVIII, en
momentos de relativa inmadurez de la economia capitalista. Entre otras cosas su
conocido “Dogma de Smith” le impidio, unido a la inmadurez del propio capitalismo,
avanzar mucho en el estudio de las crisis.

En David Ricardo ya el tema de las crisis esta mas elaborado, aunque en toda la
economia no marxista del siglo XIX hay un peso muy fuerte de aquel dogma de Say,
aguello de que “toda oferta crea su propia demanda”, a partir del cual era imposible la
ocurrencia de una crisis econémica. Marx, por supuesto, es el gran economista que, por
primera vez, plantea una teoria mas profunda y coherente sobre las crisis y es a partir de
su deteccion de la primera crisis en la economia inglesa en 1825, que estadisticamente
empiezan a registrarse éstas. Desde entonces podemos hablar de una historia de las
crisis econdémicas capitalistas.

El término crisis econdmica, o crisis, en general, ha sido tan prodigado que confunde, se
ha convertido en una especie de comodin para cualquier cosa. En Economia suele
llamarse crisis a la fase descendente del ciclo y hay, por supuesto, muchas variantes de
crisis economicas: financieras, agrarias, comerciales, de sobreproduccion, de
subconsumo, etc. Toda crisis no es solamente econdmica, sino, involucra también lo
politico, lo cultural, etc.

Un elemento interesante es que en 1870, Federico Engels dice que las crisis que hasta
ese momento se venian observando en la economia inglesa, con periodos aproximados
de diez afios entre una y otra, ya serian cosa del pasado y Engels dice lo siguiente, y
cito: “La supresion del monopolio inglés sobre el mercado mundial y los nuevos medios
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de comunicacion —subrayo esto: y los nuevos medios de comunicacion (dicho por Engels
en 1870)- han contribuido a liquidar los ciclos decenales de la crisis industrial” y
pronosticaba un acortamiento del ciclo hasta llegar a una especie de “crisis crénica”, que
él le llamé una “saper crisis”, probablemente acompafada por guerras, y esto, en cierto
modo, es como una especie de anticipo del desastre de 1914 al 1918: guerra mundial,
crisis econémica acompafando a la guerra mundial. Esto lo dice en 1870, y llama la
atencion como, en referencia a las crisis, subraya los “nuevos medios de comunicacion”.
Los nuevos en aquella época eran el telégrafo y la navegacion a vapor.

De la situacion actual de la crisis, decia al comienzo que no voy a entrar en la etiologia y
desarrollo de ella, empezando por la crisis inmobiliaria en Estados Unidos, etc. Lo que
voy a presentar son algunas conclusiones que, creo, se pueden extraer de tres afios de
crisis. Las voy a comentar una a una, en forma aleatoria, sin que haya necesariamente
un encadenamiento ldgico, o sea, una conclusién no es consecuencia de la anterior.

Primero, una cosa obvia que siempre hay que repetir: la crisis actual es la mas grave,
profunda y abarcadora desde 1929 y es diferente a cualquier otra, aunque su ADN es el
de una crisis capitalista, tipificada por la economia marxista. Esta no es una crisis
norteamericana extendida al resto del mundo como en ocasiones se presenta, sino que
es una crisis global con centro en Estados Unidos, que no es lo mismo. Ella ha
provocado comentarios de muy connotadas personalidades del sistema.

Haciendo una seleccion de algunas, Paul Volcker, desde muy temprano en el estallido
de la crisis llamo la atenciébn de que era mucho méas complicada que la de 1929.
Brzezinsky estuvo de acuerdo, desde muy temprano también, en que esta crisis es mas
complicada que la de 1929 y hablé del peligro de conflictos sociales que podian tornarse
violentos. Hoy empieza a cumplirse en cierto grado esa expresion de Brzezinsky.
Después vamos a hablar un poco de la reaccion social provocada por la crisis.

Y dos economistas de los mas publicitados, Stiglitz y Roubini, hicieron en diferentes
términos, con diferentes matices, exhumaciones de Carlos Marx, reconociendo que
habia hecho un analisis atendible sobre el tema de la crisis. Por supuesto no se
adhirieron al marxismo, pero si reconocieron que Marx tenia cosas importantes que decir
sobre este asunto, a tono con cierto retorno a la lectura de Marx, que habia quedado
empolvado en los anaqueles de las librerias.

Esta crisis esta revelando, ademas, un elemento nuevo en el sistema que es lo que
podemos llamar un fallo organico multiple, o sea, falla la economia pero falla también la
energia, falla el sector de la alimentacion y falla por supuesto el medio ambiente, o no
falla, sino, revela un dafio profundo al medio ambiente. Todo unido por primera vez en
una crisis, gran crisis economica, crisis energética, crisis alimentaria, crisis ecologica.
¢ Sera esto tal vez el cumplimiento de ciertas teorias sobre el llamado capitalismo senil
que el economista argentino Jorge Beinstein viene sosteniendo? El habla de cuatro
rasgos de senilidad del sistema, entendiendo por capitalismo senil no un capitalismo que
va a morir mafiana, sino que puede durar un siglo mas pero con las caracteristicas de
vida de un organismo senil:

a) Un primer rasgo, una tendencia a largo plazo a la desaceleracion del crecimiento
econdémico mundial, comprobable estadisticamente.
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b) Un segundo rasgo es la hipertrofia financiera global, que se ha hecho hegeménica
a tal extremo que domina a la totalidad del sistema mundial o, en otras palabras,
la financierizaciéon manda hoy sobre la economia productiva.

c) Un tercer elemento son los rendimientos productivos decrecientes de la
revolucién tecnoldgica, la cual se va convirtiendo en factor destructor de fuerzas
productivas mas que creador o desarrollador de fuerzas productivas, y coloca un
ejemplo muy claro: el duo de la informatica al servicio de la financierizacion, que
se convierte en un factor destructor de empleos y destructor de fuerzas
productivas, contribuyendo a alimentar burbujas financieras que explotan y
causan destruccion de fuerzas productivas.

d) Y un cuarto factor es la decadencia del Estado burgués, lo cual, es algo que me
parece también visible: deterioro institucional en Estados Unidos. En estos
momentos, crisis de los Estados europeos.

Después de treinta y ocho meses de crisis -pasando a otra conclusion-, no hay
recuperacion a la vista, las perspectivas para el 2012 son, me atreveria a decir,
sombrias. Algunos economistas, como Roubini, que se hizo famoso por pronosticar la
ocurrencia de la crisis en el 2008, consideran que hay 50% de posibilidades para que en
el 2012 ocurra otra zambullida de crisis similar, 0 mas grave, que la del 2008. En estos
momentos predominan los elementos de destruccién sobre los de creacion.

Una conclusion mas es que nunca antes en la historia del sistema se habia producido
una respuesta estatal tan rapida y cuantiosa en desembolsos, con resultados nulos.

Los paquetes de rescate que pusieron en practica el gobierno de Bush, el de Obama,
Europa, Japdn, han tenido una caracteristica dual: por una parte, probablemente
evitaron una caida aun mas profunda, pero este elemento positivo para el sistema tiene
otra cara muy fea porque mantuvo, apuntald, una estructura especulativa parasitaria; los
rescates le dieron respiracion artificial con vida limitada, o sea, cuando estos paquetes
se acaban, esa respiracion artificial se acaba también; crearon una nueva burbuja
financiera que es la burbuja del rescate y aumentaron el sobre endeudamiento publico
gue hoy esta pesando como un fardo sobre Estados Unidos y Europa; es decir, los
paquetes de rescate han sido como una medicina que a corto plazo evitd un
agravamiento del paciente, pero que ha tenido un efecto también muy negativo.

Otro elemento: a veces escuchamos, leemos, que la solucion de la crisis, que la solucion
para el capitalismo, esta en abandonar el vicio de la hipertrofia financiera y volver al
buen capitalismo, o sea el capitalismo productivo, el capitalismo empresarial, el
capitalismo de la economia real, y esto constituye uno de los grandes temas
socialdemdcratas, el retorno a un capitalismo bueno que era el capitalismo productivo.

Sobre esto tengo la opinién de que no es un problema de preferencias, es decir, no es
volver a aquel, abandonando éste, como si fueran modelos que se pudieran adoptar a
conveniencia. Me parece que el sistema no puede volver a la cultura productiva y esto se
basa en que las estadisticas demuestran que al menos el 50 % de las ganancias que
obtienen en Estados Unidos y en Europa las grandes empresas, las megaempresas,
provienen de los negocios financieros. No se trata de dos mundos, el mundo de la
economia real y el mundo de la economia financiera; se trata de un todo integrado, un
sistema productivo financiero integrado al interior de las mismas megaempresas; y ese
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sistema esta tan profundamente arraigado, en torno a intereses econémicos tan fuertes,
gue pensar que uno se pueda separar del otro es simplemente una utopia.

Creo que el fracaso de Obama, de toda Europa y de Japdén, en avanzar en la
desregulacion financiera no es solo el resultado de la pusilanimidad de Obama, aunque
eso esta presente, sino de lo imposible que resulta el que la oligarquia financiera se
ampute una de sus propias piernas. El que no se avance en la desregulacion financiera
no es un problema de liderazgo politico, es un problema de que las megaempresas
estan tan integradas en lo productivo y en lo financiero que es imposible pensar que
ellas se van a amputar una de sus piernas, teniendo en cuenta tal vez un interés, una
vision superior de la supervivencia del sistema y de la salud del sistema. Eso me parece
imposible. Por eso me parecen utépicas las afirmaciones de volver al buen capitalismo,
al capitalismo no de George Soros sino de Henry Ford.

Una conclusibn mas sobre la politica economica: el neoliberalismo fracasé -no es
ninguna noticia sorprendente-, pero esta vivo, y sigue con tanta fuerza que fue capaz de
envolver a las timidas medidas keynesianas. Logro conservar la liberalizacion financiera,
nada menos que alimentandola con gasto publico, o sea, tomando lo keynesiano, el
gasto publico, y convirtiéndolo en un instrumento al servicio de la liberalizacion
financiera; y todo, en medio de un discurso de critica a la desregulacion financiera.

Hasta este punto ha demostrado una gran ductilidad y capacidad de maniobra esta
oligarquia financiera. Y se ha impuesto en lo mas reciente: la politica neoliberal pura y
dura, es decir la del equilibrio fiscal y el ajuste recesivo, en el caso europeo, como
supuesta férmula anticrisis. Esto nos plantea una pregunta en términos de politica
econdémica y es que tal vez se cerré para siempre el ciclo keynesiano, o sea, las
posibilidades de hacer keynesianismo de verdad, no el keynesianismo de mentiritas que
ha practicado Obama: gasto publico pero sin verdadera regulacion financiera, en
realidad, gasto publico al servicio del sostenimiento de las grandes entidades financieras
especulativas. Entonces, se ha cerrado la posibilidad de la politica keynesiana.

El peso y el poder de esa oligarquia financiera, completamente integrada en lo
productivo y lo financiero, acaso ha llegado a un grado tal que hoy el sistema no puede
hacer lo que hizo en la década del treinta, cuando esta financierizacion era mucho menor
gue ahora. En aquel momento lo pudo hacer ayudada también por la guerra mundial.
Pero, ¢acaso se cerrd para siempre el ciclo keynesiano? ¢Quedd Keynes como un
elemento de referencia académica y politica para cierta época? Creo que si le
preguntaramos esto a Krugman nos contestaria irritado que no, que el keynesianismo
tiene toda la razon de ser y €l continGia por supuesto apegado al keynesianismo esencial.
Pero en una crisis con la profundidad de esta, en la cual los temores de Keynes de que
la economia de casino se tragaria a toda la economia y convertiria el sistema capitalista
en un sistema de apuestas financieras estan convertidos en realidad, 38 meses de crisis
no han sido capaces de producir una vuelta al keynesianismo. En realidad, lo que hemos
visto es una utilizacion de ciertas férmulas keynesianas pero siempre dentro de una
matriz de conservacion de la financierizacion.

Una conclusion mas, que me parece muy importante, es que la situacion ahora es muy
diferente a la del 2008, a la de septiembre del 2008 cuando estall6 la crisis. En aquel
momento, los Estados, los gobiernos capitalistas, tenian un arsenal de medidas anticrisis
gue podian al menos en teoria aplicarse.
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Ese arsenal se ha aplicado completo a lo largo de estos tres afios, de tal manera que ya
hoy se han agotado todos los recursos. ¢Cudles recursos? Rebajas de las tasas de
interés: las tasas de interés han permanecido hasta en niveles practicamente de cero
durante larguisimos periodos, y asi contindan, y no hay reanimacion. Rebaja de
impuestos: Bush la hizo en gran escala, por supuesto, principalmente a los mas ricos,
suponiendo que estos sectores iban a invertir estimulados por la rebaja de impuestos,
pero no hubo tal inversién. Inyecciones de liquidez, masivas, el “quantitative easing”? de
Obama, 600 000 millones de délares inyectados, y la economia norteamericana no
parece ni enterarse. Y, por supuesto, lo que ya mencioné anteriormente, los paquetes de
rescate puestos masivamente en funcionamiento por Estados Unidos, por Europa, por
Japon. Parece que no queda nada por ensayar, excepto, una vuelta a la regulacién
estatal pura y dura, o sea, el keynesianismo de verdad, que es lo que yo dudo
muchisimo que sea posible més alla de elucubraciones tedricas.

Unas palabras sobre otro elemento que es el costo social de la crisis: 300 millones més
de pobres, aproximadamente 170 millones de hambrientos mas que al estallar la crisis,
30 millones de desempleados mas; sin embargo, hasta hace apenas unos meses, la
reaccion social ante la crisis habia sido mas de derecha que de izquierda, era mucho
mas significativa la insurgencia de movimientos como el Tea Party en Estados Unidos o
en Europa grupos fascistoides de extrema derecha, racistas, xenofobos, que un
movimiento desde la izquierda, de protesta social frente a la crisis. En los Ultimos meses
ha cambiado el cuadro, han aparecido los Indignados, el movimiento Ocupar Wall Street,
y en Europa igualmente se ha animado la protesta social.

Es imposible hacer vaticinios pero da la impresion de que empieza a desarrollarse un
movimiento de protesta social que puede llegar a ser muy importante. En los afios 30 fue
uno de los factores que motivé cambios de politica econdmica, especialmente en
Estados Unidos, durante el gobierno de Roosevelt. Imposible decir hasta donde esto va
a llegar pero este movimiento de Ocupar Wall Street, que es la protesta contra los
grandes simbolos del sistema, puede ser un elemento politicamente muy importante, Si
es capaz de generar metas concretas, de producir cierto nivel de organizacion, de
dotarse de un liderazgo. De lo contrario corre el riesgo de ser absorbido y quedar como
algo anecdotico, pero por ahi se empieza. El hecho de que hayan aparecido Indignados
hasta en Israel es un elemento, sin duda alguna, a tener en cuenta.

En esta crisis ha ocurrido un elemento nuevo: la especulacion se aduefid no solamente
de los clasicos lugares o terrenos en los cuales siempre habia operado, o sea, los
mercados financieros, se aduefid también de los mercados de alimentos y materias
primas, especialmente de los alimentos, produciendo un alza de precios. La
especulacion se ha conectado con algo asi como una caldera social peligrosa para el
sistema, que pudiera indignar mas a los indignados e indignar no solamente a los de
Wall Street, sino a grandes masas de gente en el mundo entero.

Los sucesos en Egipto y en Tunez estuvieron muy conectados con el alza de precios de
los alimentos. Y en Egipto hoy estamos viendo como era aparente la capacidad del
sistema para absorber ese movimiento de rebelién y domesticarlo. Ahora resulta que no

2 Flexibilizacion cuantitativa
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estd domesticado y han vuelto a surgir los manifestantes y estan pidiendo mas; no se
contentan con la solucion de mercurocromo que se habia puesto.

El sistema ha tomado la especulacion con los precios de los alimentos como una de sus
valvulas para mantener su tasa de ganancia, pero al hacerlo esta jugando con algo que
es mucho mas peligroso que jugar a la especulacién con bonos o con tasas de cambio, o
con derivados financieros de los muchos que existen. Esta jugando con los precios de
los alimentos, esta jugando con el hambre de la gente, y por eso, me parece que
estamos en presencia de una caldera social que puede tomar una muy peligrosa
temperatura, para el sistema.

Hoy, a fines del afio 2011, la crisis, con treinta y ocho meses de evolucién, esta en un
momento algido, sin embargo, las ganancias capitalistas no han disminuido, estan al
alza, la burbuja financiera no ha disminuido, a pesar de la destruccién de cierta parte de
ella, incluso ha aumentado, alimentada por los paquetes de rescate, que crearon la
burbuja del rescate, alimentada por la rebaja de impuestos, y también por los préstamos
de la reserva federal; y, por ultimo, se observa que sigue creciendo la desigualdad
social; en Estados Unidos es una tendencia sostenida en crecimiento.

¢,Cudles serian las perspectivas para el afio 2012? Un posible agravamiento de la crisis.
Lo que no se ve por ninguna parte es una recuperacion de la crisis en el 2012, a juzgar
por el comportamiento de los grandes centros de poder econémico del mundo. El
crecimiento de este afio en Estados Unidos debe estar probablemente entre 1% y 1,5%,
no mas alla de eso, es decir, un crecimiento virtualmente de estancamiento, el
desempleo se mantiene alrededor del 9%, la inflacion continla aumentando, los precios
de las casas en el sector inmobiliario siguen cayendo, y la inversién no aumenta. Esta es
la situacion de la economia norteamericana terminando el 2011.

Europa esta en una situacion de gravedad en la cual ya no se trata del embate de una
crisis econOmica, se trata de salvar la Union Europea y salvar al euro, que estan hoy
crujiendo. Sobre Japon, las perspectivas de su economia, victima de un estancamiento
cuasi crénico, de larga data, no son de recuperacion en el afio 2012.

En cuanto a China, con sus enormes tasas de crecimiento obtenidas durante largos
afos, las propias autoridades estan planteando la necesidad de cierta desaceleracion
del crecimiento en el 2012. Seria crecer a un siete y medio, un 8 % tal vez, es decir, un
enorme crecimiento pero no a un 10%. Y lo plantean para evitar un sobrecalentamiento
de la economia, o sea, para tratar de contener cierta tendencia inflacionaria que se esta
manifestando, estimulada por tasas de crecimiento muy altas, con muy caros alimentos y
petréleo importados, asi como cierta burbuja que se esta observando en el sector
inmobiliario. Ademas, hay una gran incertidumbre con respecto a cuanto se van a
profundizar las crisis en Estados Unidos y Europa, los grandes mercados de las
exportaciones chinas.

En China no se va a producir una crisis en el afio 2012, pero probablemente se va a
desacelerar el crecimiento, lo cual se sumaria a los problemas centrales en las
economias de Estados Unidos, de Europa y de Japoén.

No es posible omitir la situacidbn muy peculiar y atipica de América Latina en el contexto
de esta crisis econdmica global de tres afios ya. Mientras hay una profunda crisis en los
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grandes centros capitalistas, América Latina vive una relativa bonanza econémica, por
supuesto bonanza dentro del subdesarrollo, dentro de la dependencia, bonanza
econOmica en términos de tasas de crecimiento.

América Latina en el 2010 crecié muy cerca del 6 % como promedio regional. Este afio
2011 debe crecer en torno a 5 %, que sigue siendo una tasa muy alta. En el 2009
América Latina recibié el impacto de la crisis y hubo un crecimiento negativo de 1,2 %,
pero en 2010 y 2011 vari6 radicalmente el cuadro. América Latina entre 2009 y 2011 ha
tenido una mejoria en 13 % de la relacion de términos de intercambio.

En América Latina, relativa bonanza econdémica, relacion de términos de intercambio
favorable, altos precios de las exportaciones de commodities ® y, sin embargo, Estados
Unidos y Europa, sus dos grandes centros de referencia, en plena crisis econdémica. Esto
es en apariencia desconcertante, atendiendo a la l6gica y atendiendo a la historia.

La logica dice que en areas dependientes, subdesarrolladas, la crisis impacta con mas
fuerza aun que en los centros del capitalismo, y atendiendo a la historia ha sido asi. La
crisis de los afios 30 impacté en América Latina con una fuerza multiplicada; agui hemos
hablado de eso anteriormente. En Cuba fue la crisis econdmica que acompafio al
régimen dictatorial del machadato*: aziicar a menos de un centavo la libra, hambre
generalizada en la poblacion cubana, y eso se repitio en América Latina, el derrumbe de
precios en las exportaciones, de casi las mismas commodities que estan exportando hoy
porque no ha habido un cambio estructural en ese comercio. Las exportaciones de los
afios 30 son casi las mismas de hoy, pero hoy tienen altos precios. ¢Qué explicacion
tiene esto y qué conclusiones se pudieran sacar?

Tiene dos explicaciones, que son las que mantienen altos los precios de las commodities
en América Latina: la especulacién, el capital especulativo ha tomado los alimentos y a
las materias primas como objetos de especulacion, a diferencia de etapas anteriores;
algunas informaciones hablan de 600 000 millones de ddlares que en los ultimos cuatro,
cinco afos han entrado a la especulacion con commodities, especulando al alza;
contribuyen a aumentar los precios de la soya, del cobre, del café, de la pulpa de
madera, del azlcar, en fin, un muestrario variado de alimentos, de materias primas. Ese
es un factor, y el segundo factor es la demanda china. China en 1990 consumia el 5 %
de los productos basicos, de las commodities que se comercializaban en el mundo.

Hoy China es el principal exportador mundial de aluminio, cobre, estafio, soya, cereal, y
es el segundo consumidor mundial de petrdleo y de azucar, entre otras cosas. China -un
dato muy elocuente- en el afio 2000 ocupaba el lugar dieciséis entre los socios
comerciales de América Latina. Hoy ocupa el lugar nimero dos y crece con mas
velocidad que todos los demas. Ese pais ha irrumpido como un mercado comprador de
tremenda importancia para América Latina. Hoy es el principal socio comercial de
Argentina, uno de los principales socios de Perd, de Chile, de Brasil y asi
sucesivamente. La demanda china ha contribuido a mantener las exportaciones
latinoamericanas, y sus altos precios y ha actuado como amortiguador de la crisis. En
cierta medida, lo que América Latina le ha dejado de exportar a Estados Unidos y

® Materia primas y alimentos

* Gobierno corrupto y tiranico del presidente Gerardo Machado, de 1925 a 1933.

12



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Europa lo ha compensado con las ventas a China, a altos precios. ¢ Es resultado de una
concertacion latinoamericana? Para nada.

La situacion latinoamericana empieza a provocar una cierta racionalizacién tedrica.
Empieza a hablarse de la posibilidad de un ciclo largo de 20 afios de altos precios de las
commodities; la CEPAL lo pone como una posibilidad, ya introduce el concepto. Otros
convierten la necesidad en virtud, y hablan de que es el resultado de la prevision
latinoamericana, de que América Latina saned sus economias, de que tiene altas
reservas monetarias, inflacion controlada. América Latina, dicen, esta recogiendo los
frutos de su buena politica econémica anterior.

En realidad, ni la accién especulativa del gran capital financiero en commodities, ni la
demanda china tienen nada que ver con una concertacion regional, ni con ninguna
prevision. Casi pudiéramos decir que son cosas gue le han caido en el guante a América
Latina, en medio del azar de la crisis mundial.

Esta bonanza tiene dos caracteristicas: la primera es su fugacidad, por el hecho de que
la accion especulativa en commodities es algo que estd muy lejos de ser un factor
estable, que se pueda confiar en él como una tendencia a largo plazo. Este capital
especulativo tan volatil puede girar hacia cualquier otro nicho de especulacion y dejar a
América Latina colgada de la brocha. Eliminado ese factor, las commodities volverian a
hacer lo que durante siglos hicieron, que es ir hacia abajo.

La demanda china tampoco es un factor que se pueda considerar eterno. Se ha
sefialado que China l6gicamente va a ir avanzando hacia un desarrollo tecnoldgico que
le va a reducir su consumo relativo de materias primas, va a tratar de depender cada vez
mas de su capacidad interna de produccion, por lo cual las importaciones de América
Latina pueden ir disminuyendo con el tiempo. No puede pensarse que China va a
continuar importando eternamente estas cantidades de soya. Hay ademas otro
importante factor, otro costo, que forma parte hoy de un gran debate, y es la llamada
reprimarizacion de la economia latinoamericana.

En los udltimos afios se ha producido un retroceso en la estructura de exportaciones
latinoamericanas, en direccién a una reprimarizacién, o sea, América Latina le esta
vendiendo a China frijol de soya, mineral de hierro, cobre, en buena medida sin refinar,
un conjunto de productos basicos, de productos primarios, a un alto precio, pero
productos que significan una consolidacion de ese patrén de exportacion primaria. La
idea que quiero remarcar es que esta bonanza latinoamericana esta sostenida con unas
pinzas delgadas: la especulacion en commodities que provoca altos precios es inestable
y la demanda china, pero se deben aprovechar para avanzar en una transformacion de
la estructura de exportacion y en un mayor contenido tecnolégico y de conocimiento de
las exportaciones latinoamericanas y evitar que se conviertan en un factor de
consolidacion de la estructura primaria, incluso volviendo mas atras de lo que estaba
América Latina hace diez afos.

En América Latina también el neoliberalismo fracasé. Tanto que se produjo una reacciéon
anti-neoliberal, una busqueda de alternativas al neoliberalismo, en asociaciéon con los
movimientos sociales. Sin embargo, el neoliberalismo perdura en la region. Cuenta con
algo que no tiene ninguna otra propuesta de politica econdmica, tiene una propuesta
integral, completa, abarcadora, tiene una estructura internacional en lo comercial y en lo
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financiero; y una red de tratados de libre comercio. En América Latina hay mas de diez
TLC’s vigentes con Estados Unidos y con Europa. Y cuenta con algo tan importante
como es el dominio mediatico.

Uno de los grandes debates hoy en Latinoamérica es sobre las alternativas al
neoliberalismo; alternativas ¢dentro del capitalismo o fuera del capitalismo? Las
respuestas son de una gama variadisima, desde las propuestas de un llamado
capitalismo nacional, que es el caso de Argentina, y ver si tal cosa es posible en la era
de la globalizacién actual, un poco una vuelta a ciertos aires peronistas de hace sesenta
afos, hasta el caso de Brasil, una potencia emergente, con un neoliberalismo mitigado.
El hecho de que Lula terminara su gobierno con un 80% de aceptacion, es un suceso
politico importante, pero significa algo también muy peculiar: Lula es aplaudido tanto por
los pobres como por los ricos.

Es el idilio socialdemdcrata: la lucha de clases ces6 y logré Lula este resultado.
Tampoco es muy dificil darse cuenta qué ocurrié en términos esenciales, incluyendo una
politica exterior independiente, practicada por el gobierno de Lula, muy positiva. Pero alli
se dio una combinacion peculiar y es que las estructuras neoliberales fundamentales no
fueron tocadas, la politica economica fue neoliberal todo el tiempo; incluso, los
protagonistas personales fueron esencialmente los mismos de la politica anterior, en el
Banco Central, en el Ministerio de Hacienda.

Ni siquiera la reforma agraria se hizo, pero hubo un ingreso por exportaciones elevado,
por los altos precios de las commodities que permitié a la burguesia hacer excelentes
negocios, pero también permitid que varias decenas de millones de brasilefios salieran
de la extrema pobreza, por los programas Bolsa Familia, Hambre Cero; personas que no
comian empezaron al menos a comer algo y esas personas son entusiastas partidarios
del gobierno que les dio de comer por primera vez, y esto es algo que tiene mucho que
ver con esta coyuntura peculiar de América Latina.

La integracion latinoamericana tiene hoy tal vez una coyuntura especialmente favorable
para avanzar de verdad y es, en pocas palabras, que Estados Unidos y Europa estan tan
enredadas en su propia crisis que ninguno esta en posicion de proponer a América
Latina un plan seductor que arrastre como tantas otras veces a los latinoamericanos tras
una asociacion idilica con Estados Unidos y Europa. Washington no esta en condiciones
de plantear a América Latina nada como una Alianza para el Progreso; ni siquiera un
ALCA. Absorbido por su propia crisis, Estados Unidos solo le puede ofrecer a América
Latina mas de lo mismo, TLC's exclusivamente; y eso América Latina lo conoce
perfectamente bien, sabe lo que da, no constituye novedad.

Europa tiene planteada para América Latina una muy grandilocuente propuesta de
Asociacion Estratégica Birregional, que no es mas que una red de tratados de libre
comercio, pero hoy en Europa nadie le presta a eso la mas minima atencion, los
europeos estan demasiado metidos en su crisis, tratando de salvar la Union Europea y el
euro, como para plantearse una asociacion estratégica con América Latina.

Los latinoamericanos tienen la posibilidad de pensar y avanzar en su integracion, sin el
peso que significa combatir contra propuestas de integracion provenientes de Estados
Unidos y de Europa, como tradicionalmente ha tenido que hacer. Que se haga o0 no
depende de muchisimos factores, pero estaria muy bien si América Latina utilizara esta
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bonanza econdémica relativa -que nadie sabe hasta cuando va a durar, pero al menos en
el 2012 quizds continle- y avanzara en términos sustantivos en la integracion,
aprovechando esta coyuntura.

No se trata, como alguien me preguntd una vez de aprovechar que ahora estan
distraidos los norteamericanos y los europeos. No es que estén distraidos. Estan muy
atentos; el problema es que no pueden hacer otra cosa. Una direccién positiva, es sin
duda, la creacion de la CELAC, la proxima creacion de la CELAC, el primer organismo
econdmico-politico latinoamericano, que reune a todos los latinoamericanos y caribefios,
sin la presencia de Estados Unidos, ni ningun otro pais extra regional.
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Ameérica Latina. Integracion para el desarrollo

Mariano Bullon Méndez
Investigador del CIEM
Jefe de la Unidad de Documentacion e Informacién (UDI-CIEM)

La integracion hay que entenderla como un proceso gradual, de convergencia y
entrelazamiento politico, econdmico-social, cultural, comunicacional, medioambiental y
fisico entre diferentes paises y regiones. Resulta compleja debido a la intervencién de un
grupo significativo de variables (comercio, finanzas, cooperacion productiva,
infraestructura, y medioambiente, entre otras), y porque constituye un medio para el
desarrollo de los paises, toda vez que esta en condiciones de propiciar soluciones a los
problemas de diversa naturaleza acumulados y diferidos en el tiempo.

Después de cinco décadas de experiencias, y en particular en los ultimos afios, en que
se ha “acelerado”, el proceso de integracion regional en el area de América Latina no ha
aportado todo lo necesario para lograr el desarrollo, a pesar de avances nada
despreciables en algunos campos (toma de conciencia sobre su necesidad, elementos
de integracién comercial y fisica, cierto grado de institucionalidad, entre otros).

Breve caracterizacion de los rasgos esenciales de la integracion como proceso y medio
para el desarrollo:

e Gradualidad: proceso demorado en el tiempo, que va de lo mas simple
(cooperacion y comercio) a lo mas complejo (integracion productiva, monetario-
financiera y politica), estructurado en diferentes etapas, siempre dependientes de
los criterios adoptados para la periodizacion. Tiene formas tradicionales de
realizacion, como los frecuentes tratados de libre comercio, bilaterales o
multilaterales, y formas alternativas de integracion de aparicion mas reciente, que
hacen énfasis en diversas dimensiones en su estructuracion. Ningun patron de
referencia considera la integracién como algo que dependa de un solo acto.

e Complejidad (presupone la correspondiente sinergia entre las variables
interconectadas): depende del nivel de desarrollo desigual o asimétrico alcanzado
por los participantes, de la infraestructura existente, de los patrones en la
distribucién del ingreso (en América Latina el ingreso es el mas desigual en
comparacion con otras regiones del mundo, y es también regresivo), de los
principales actores que intervienen, la diversidad de sus intereses, y de las
politicas publicas, mejor o peor encaminadas a la erradicacién de la pobreza, la
insalubridad y la creacion de fuentes de empleo que no sean marginales, entre
otras variables de importancia esencial para el desarrollo.

Lo enddgeno y lo exdgeno son también factores que hacen complejo el proceso;
conciernen tanto a las condiciones internas de los paises, sub-regiones y
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regiones, como al contexto o circunstancias externas, y pueden constituirse tanto
en elementos facilitadores como en obstaculos.

e Multidimensionalidad: econdmica, politica, social, cultural, institucional,
medioambiental, entre otras. Excepto la dimensién econdmico—comercial, muy
presente desde los inicios, las demas han comenzado a incorporarse a los
tratados suscritos, de todo tipo, en los ultimos 5 — 10 afios, todo lo cual indica, al
menos, dos cosas de interés: una, se enriquecen los procesos integracionistas y
dos, permite la busqueda mas racional del desarrollo, a través de lo que algunos
autores suelen llamar “integracion profunda”.

Si se observa detenidamente la integracion como proceso y resultado progresivo,
advertiremos que puede proporcionar determinadas ventajas en relacion con el
desarrollo (entendido este no solo como crecimiento del producto, como durante mucho
tiempo se consider6 de manera reduccionista, sino como algo que incluye el
mejoramiento de naturaleza multilateral en las condiciones de vida de las mayorias).
Entre estas ventajas se encuentran las siguientes:

e Mercado garantizado. Historicamente ha sido una aspiracion la ampliacion de los
mercados como elemento de crecimiento y desarrollo, pero en la actualidad,
también se le considera un elemento propiciador de mejores condiciones para
enfrentar la crisis que se prolonga.

e Facilidades crediticias. Es propio de los procesos de integracion el incremento del
comercio intra-regional, mientras que la extension de facilidades crediticias suele
contribuir a la expansion del mismo.

e Precios mutuamente ventajosos. La estructuracién de uniones aduaneras, aunque
sean imperfectas, promociona o condiciona la posibilidad de comercio justo y
mutuamente ventajoso, siempre que se aplique el Trato Especial Diferenciado
(TED) a los paises de menores posibilidades, ajustando los precios, alejandose
del dumping y de las subvenciones a las producciones y las exportaciones,
practicas tradicionales nefastas en las relaciones del comercio mundial entre
grandes y pequefias economias.

e Intercambio de experiencias. Lo ya hecho y que resulta adecuado se traslada de
una economia a otra, se “socializa” ese conocimiento, con lo cual se acrecientan
no solo las posibilidades para el mejor funcionamiento de los procesos
productivos y comerciales, sino también el auge de los demas aspectos
concernientes a la integracion.

e Mayor disponibilidad de recursos. La creacién de fondos de compensacion, de
bancos comerciales y de desarrollo, abastece o dota de recursos imprescindibles
para la creacion de infraestructura productiva, tales como viales, proyectos
energéticos, educacionales, culturales, institucionales, entre los mas importantes,
gue tributan de una manera u otra al desarrollo.

e Posibilidad de una moneda comun. La discreta experiencia del SUCRE en
América Latina, aun cuando inicialmente constituye una experiencia de comercio
compensado, muy alejada de lo que pudiera ser una zona monetaria 6ptima,
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podria contribuir gradualmente a menguar la dependencia del dolar, con lo cual se
ampliarian las posibilidades en el campo financiero y se tributaria a la soberania
monetaria de la region.

e Aplicacion de los principios de cooperacion, solidaridad y complementariedad,
todos encaminados contra la tradicional competencia, que es entre desiguales e
injusta. El distanciamiento del mercantilismo y de las politicas neoliberales, ya
agotadas y de probada ineficacia historica en América Latina, promociona nuevos
horizontes y aumenta las posibilidades reales para el desarrollo de los pueblos y
las economias.

Ademas, la integracion puede contribuir a:

e Optimizar la explotacion de los recursos naturales, una vez garantizada la
recuperacion del control por el Estado (lo que esta ocurriendo ya en Venezuela,
Bolivia y Ecuador) y los verdaderos duefios, sus pueblos; luego estaria en
condiciones de destinar financiamiento proveniente del oportuno uso y
comercializaciéon por el Estado de los mismos, hacia inversiones para el
desarrollo.

e Diversificar relaciones comerciales, productivas, financieras y tecnoldgicas con el
resto del mundo. Coloca a la region en mejores condiciones de posicionamiento y
de negociacion en el contexto internacional, menguando las histéricas relaciones
de dependencia Centro-Periferia.

En cuanto al desarrollo, qué es y como se logra, han existido diversas teorias. Entre
otras: Teoria que considera el desarrollo igual o equivalente a crecimiento; Teoria de la
dependencia; el proyecto de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (IS,
CEPAL); Desarrollo duradero (Brundtland, ONU 1987)°; Regionalismo abierto (Nuevo
modelo cepalino), y la mas novedosa, al parecer, una teoria que parte de que no se
desarrollan los paises ni las regiones independientes, sino el sistema mundo en su
evolucion, visto el asunto en la perspectiva histérica (Wallerstein).

A los efectos de este trabajo se asumird por desarrollo el proceso histdrico en la
evolucion de las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccion. Incluye el
logro de niveles de productividad relativamente altos, adecuados ingresos per capita con
una distribucion progresiva, que permiten reducir las desigualdades y lograr niveles de
consumo decorosos para todos, tanto en el orden material como espiritual, sobre la base
de la independencia econdmica real.

Uno de los sistemas referenciales mas racionales y completos para medir los verdaderos
avances o progresos del desarrollo visto desde esta Optica, tanto a nivel de economias
como de regiones completas, es el planteado por la ONU, que trazé en el 2000 los

® Ver: Naciones Unidas. Asamblea General. Cuadragésimo Segundo Periodo de Sesiones. Tema 83 c del
Programa Provisional. A/42/427. 4 de agosto 1987. Espafiol. Pp. 16/38. De una tierra un mundo. Informe
ONU, elaborado por Comision presidida por Gro Harlem Brundtland (Noruega). Epigrafe 3, El desarrollo
duradero, pp. 23/24.
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llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio®, que se concretarian en las siguientes
metas a ser alcanzadas en 2015:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la educacion primaria universal.

Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA.

Garantizar la sostenibilidad ambiental, y

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

A cuatro afios del término fijado para alcanzar estas metas y después de mas de una
década de ser formulados, esos objetivos aparecen como inalcanzados e inalcanzables,
debido fundamentalmente a la incomprension de los gobiernos y los demas actores
acerca de su importancia crucial para todos, no sélo para los sectores pobres y de bajos
ingresos.

La ausencia de voluntad politica, la escasez de recursos destinados a su cumplimiento,
la inexistencia o insuficiencia de politicas publicas y la falta de perspectivas de los
Estados en la lucha por su cumplimiento, derivadas de aquella, mantiene alejado de las
grandes masas de pobres y desposeidos en la regién latinoamericana, el disfrute de
derechos vitales como el acceso al trabajo, la salud y la educacion, a una vivienda
decorosa, al agua potable y el saneamiento.

En estos momentos, asistimos adicionalmente al transito de la crisis econdémica profunda
y global a la social en Europa (Grecia, Espafia, Italia) y también en Estados Unidos
(Ocupacién de Wall Street, OWS), mientras que en América Latina algunos paises ya
avanzan hacia ella.

Sin embargo, al margen de las politicas publicas aplicadas, existen elementos que
propician el desarrollo, y que pudieran ganar peso significativo en el contexto
latinoamericano actual:

e Dotacion de recursos naturales: América Latina y el Caribe produce el 48% de la
soya mundial, el 23% de la de leche, el 31% de la carne, el 47% del cobre y un
13% del petrdleo global. Adicionalmente dispone del 31% de las reservas de
biocombustibles, un tercio de las reservas de agua del mundo y abarca la tercera
parte de la superficie terrestre’.

e La poblacion comprende aproximadamente 590 millones de habitantes.

e Desarrollo cientifico y tecnolégico e impacto potencial en los niveles de
productividad del trabajo, aunque en la actual década la regién atraviesa un
proceso inverso de reprimarizacion de sus economias, como consecuencia de la
desindustrializacion generada por las politicas neoliberales y la recurrencia a la

® para mas informacion, ver: Colectivo de Autores. ¢ Objetivos de Desarrollo del Milenio? Editorial Ciencias
Sociales, La Habana, 2007. Tomado de la revista Alternatives Sud, volume 13-2006/1, del Centro
Tricontinental, Louvain-Neuve, Bélgica y Ediciones Syllepse, Paris, Francia. 193 pp.

" Ver: Emilio Meynet: “CELAC. Refundar Latinoamérica”, disponible en: http:/alainet.org/active/51463
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exportacion de materias primas de forma mayoritaria para hacer frente al impacto
de la crisis en curso.

e Capacidad de las fuerzas politicas para establecer alianzas.

e Capacidad de movilizacion del Estado.

El contexto latinoamericano actual

A 185 afios del Congreso de Panamé convocado por El Libertador®, Simén Bolivar, con
la intencion de crear una sola América nuestra, unida y fuerte y evitar asi la posible
recolonizacién por las metrépolis luego de la primera independencia, y considerando la
evolucion en los ultimos afos, deben sefialarse los avances experimentados por el
proceso de integracion regional en América Latina, en diferentes ambitos.

En primer lugar, en la toma de conciencia, por los diferentes actores, acerca de la
necesidad de fomentarlo. Estados, gobiernos, sociedad civil y sector empresarial, este
altimo mas beneficiado por la llamada integracion “de facto” de orden comercial y en
materia de inversiones, en una u otra medida, tienen ya conciencia sobre la importancia
estratégica del asunto, aungue sus intereses no siempre coincidan.

Se trata, nuevamente, del viejo y en ocasiones olvidado dilema esencial, que data del
siglo XIX, entre latinoamericanismo y panamericanismo, con la persistencia del otro
dilema historico conocido: América Latina y el Caribe no han podido desarrollarse en
multiples dimensiones, de forma integral; solo han logrado algin avance en el plano
econdémico y comercial, especificamente, ya que ha predominado la integracion desigual
y subordinada a América del Norte, en particular a Estados Unidos, mercado natural de
la regidn y considerado el mas grande del mundo.

El mas grave problema que plantea hoy la crisis a la integracién tradicional proviene de
la contraccion de la demanda en la economia estadounidense. ¢ Como resolver entonces
este dilema a favor de los pueblos latinoamericanos y caribefios?

Por otra parte, las previsiones de diferentes organismos e instituciones financieras
internacionales coinciden en que el mundo va hacia otra recesion, fenébmeno manifiesto
en la reduccion de las proyecciones para la expansion del producto interno bruto de
EEUU y en otras areas geogréficas. El riesgo tangible de una nueva recesion de la
economia de EEUU se ha incrementado a medida que el pais soporta la combinacion de
una desaceleraciéon del crecimiento, el creciente endeudamiento y las grandes
oscilaciones en los mercados globales.

El impacto negativo de esas tendencias sobre el desempefio econémico de la regién,
demuestra, cada vez mas, que la integraciéon no puede ser considerada solo como una
opcion, sino como una solucién para amortiguar la crisis y como medio alternativo para
el desarrollo.

Si bien Latinoamérica y el Caribe han mostrado una reaccién positiva vinculada a
elementos comerciales puntuales y a su notable nivel de reservas internacionales en los

® Ver: Muriente Pérez, Julio A. América Latina. Del Congreso de Panama a la CELAC: 185 afios.
Disponible en: http://www.alainet.org/active/49580&lang=es
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ultimos afios (alrededor de 800 000 millones de USD), un mayor nivel de integracion
regional permitiria a la regién defenderse mejor y aprovechar las oportunidades que le
ofrece el entorno internacional.

Todo apunta a que la integracion resulta necesaria y debe convertirse en una condicién
de supervivencia ante la crisis mundial, que para Latinoamérica y el Caribe se expresa
en el contagio financiero que afecta los indices bursétiles (desplome de las principales
bolsas en Brasil, Argentina y México), y una caida vaticinada de la demanda externa
como consecuencia de la recesion, que pudiera provocar una contraccion de las
exportaciones, después de crecer un 27% en 2011 con relacion al afio anterior, como
resultado, fundamentalmente de la demanda de paises emergentes como China.

A esto se suma la volatilidad de los precios de los productos basicos, con sus altas y
bajas coyunturales; la continua y sistematica contraccion de las remesas de los
trabajadores emigrantes debido al empeoramiento del mercado laboral en los paises
industrializados, y la posible disminucion de los flujos de inversién extranjera directa,
entre otros.

Oportunidades para la integracion en América Latina

Como todo proceso, la dinamica de la integracion en América Latina, si bien cuenta con
una variedad nada despreciable de potencialidades insuficientemente explotadas hasta
hoy, que pueden contribuir a la integracion y facilitar el desarrollo, también enfrenta un
conjunto de barreras, entre las que se destacan las siguientes:

e Asimetria y no complementariedad de las economias.

e Existencia de conflictos regionales o bilaterales tanto histéricos como de reciente
aparicion.

e Diversidad, contradicciones y solapamiento de los esquemas de integraciéon en la
region.

e Proliferacién de tratados de libre comercio firmados con Estados Unidos, Europa y
otros actores extra-regionales, que subordinan la region y los paises a intereses
hegemanicos de las potencias.

e Multiplicidad de acuerdos, tanto bilaterales como multilaterales, que no son
propiamente de integracion.

e Diversidad de actores, que no tienen siempre los mismos intereses, aunque
manifiesten frecuentemente voluntad politica para emprender estos procesos.

e Enfoques estrechos de la integracién, vista s6lo como de naturaleza econémico—
comercial, obviando las dimensiones politica, social, cultural, medioambiental,
institucional, entre otras de no menor interés e importancia.

Por otro lado, la region cuenta con un grupo importante de potencialidades:

e Existencia de voluntad politica de algunos de los principales actores, sobre todo
de los politicos y sociales.

e Historia y cultura cuasi comunes.

e Acumulacién de experiencias positivas y negativas anteriores en la regién y en
otras latitudes.

e Existencia de abundantes y diversos recursos naturales, incluida la biodiversidad.

e Incremento coyuntural de las reservas internacionales en algunos paises.
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e Cambio del mapa politico en los ultimos 12 o 13 afios.
e Necesidad histérica y posibilidad de integracion autbnoma como elemento
facilitador del desarrollo endégeno regional.

Tendencias de la integracién en América Latina
En este contexto, emergen tendencias, a veces contradictorias:

1. Estancamiento o agotamiento de la tradicional integracion capitalista, que en mas
de 50 afios no ha logrado los progresos necesarios para la regiéon en materia de
desarrollo, ni siquiera suficientes avances en materia comercial. Asistimos a un
proceso de redefinicion y reestructuracion, de repensar los antiguos esquemas y
de creacion de otros alternativos. Aparece la idea incipiente sobre una nueva
etapa historica, la tercera, en el proceso de integracion regional, que debera ser
capaz de superar y dejar atras las vulnerabilidades de las anteriores etapas °.

2. Sobre esa base, la creacién de esquemas de integracion de mayor alcance y
profundidad, ya bien sea de naturaleza politica, econdmica intra-regionales y
regionales (ALBA, CELAC, Alianza del Pacifico, ALBA—CARICOM). Aunque la
CELAC constituye, en primer lugar, un foro de concertacion politica y econémica,
puede y debe evolucionar por el camino de la unidad e integracién, en la medida
gue se vaya institucionalizando el organismo y los acuerdos se logren tomar por
votacién y no por consenso, como hasta ahora.

3. La incorporacion de nuevas dimensiones no contempladas en la integracion
precedente; por ejemplo, la social, la politica, la cultural, la institucional, la
financiera, la comunicacional, la medioambiental, energética, alimentaria, también
la conceptual, como es el caso de los pueblos originarios, y un mayor
protagonismo de la agenda de seguridad.

4. Establecimiento de una mayor cantidad de acuerdos comerciales y de
cooperacion extra-regionales (con Europa, con Asia), a la vez que persiste un
insuficiente comercio intra-regional, que no rebasa el 20%, volumen este inferior
en comparacion con el que poseen otras regiones que duplican la cifra.

5. La profundizacion de la fragmentacion debido a la diversidad de esquemas de
integracion sub-regionales (cada vez son mas) en contraposicion con los nuevos
intentos de concertacion, unidad e integracion regional.

Posibles escenarios a corto y mediano plazo
Tomando en cuenta los elementos arriba relacionados, se pueden trazar tres escenarios
a corto plazo y mediano plazo: uno favorable, otro intermedio y un tercero desfavorable,

en relacion con el proceso de integracion.

Es importante tomar en cuenta diferentes variables, entre las que se incluyen la
celebracion de la Ill Cumbre de América Latina y el Caribe para el desarrollo y sus

° Ver: Repensar. América Latina y el Caribe: Escenarios posibles y politicas sociales. Volumen 3.
Theotonio dos Santos, Editor. UNESCO, 2011.

22



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

resultados'® (creacién de la CELAC, documentos fundacionales y su materializacién en
la préactica de la integracibn como medio para el desarrollo); la evolucién de la crisis en
Europa (eurozona y economia real) y de las economias en Asia, sobre todo de China; el
proceso eleccionario en Venezuela, asi como la evolucion de procesos tales como la
seguridad regional y el referido a la integracién negativa (trafico de personas, trafico de
armas, entre otros).

El desarrollo de todas estas variables y su interaccion impactaran, de una manera u otra,
en el proceso de integracion para el desarrollo en América Latina.

El mejor escenario a corto o mediano plazo estaria condicionado, fundamentalmente, por
la rapida dindmica en la aplicacion de los resultados favorables de la Cumbre
fundacional de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, con Il Cumbre
de la CELAC (ver nota 5) planeada inicialmente para Chile del 2012, y luego desplazada
para enero 2013, debido a la celebracion simultanea de otras cumbres en el 2012, y con
una Ill Cumbre en Cuba inicialmente prevista para el 2013, pero que ahora se realizara
luego. Esta variable representaria un avance historico significativo y adentraria a
América Latina y el Caribe en una posible tercera etapa, cualitativamente nueva, en la
larga historia de la integracion regional.

No se debe perder de vista la importancia estratégica y las esperanzas que emanan de
la aplicacion de los acuerdos de dicha Cumbre: lograr la unidad, construyendo una zona
de paz y desarrollo, promover acercamientos de orden comercial asi como en otros
planos, que comprenden el trabajo conjunto en los llamados cinco grandes bloques:
politico, energético, de desarrollo social, ambiental y de cambio climatico y econdmico-
financiero™.

En dicho escenario, se observaria una evolucién expansiva, si bien desacelerada, de las
principales economias asiaticas, en particular de China, que provocaria un incremento
de las importaciones provenientes de América Latina, factor expansivo éste,
especialmente en el contexto de la actual crisis, aunque lastrado por el fenomeno
creciente de la reprimarizacion de las economias de la region.

Por otra parte, el agravamiento de la crisis en la zona euro, con amenaza de
desintegracion, y la lenta recuperacion de las economias europeas, terminaria
contrayendo la demanda desde esas economias, con la consiguiente afectacién para las
exportaciones latinoamericanas y caribefias, sobre todo de las mas conectadas con el

1% Esta cumbre ha comenzado a identificarse en medios académicos y politicos como | Cumbre de la
CELAC, debido a su caracter fundacional, aunque se reconoce heredera de lo pactado en las dos CALC
de integracion para el desarrollo anteriores y del acervo de las 18 cumbre del Grupo de Rio, desde su
fundacion en 1986.

| a reunion de cancilleres de la troika (Venezuela, Chile y Cuba) efectuada el 9 de enero de 2012 precis6
estos bloques y acordé trabajar en cinco areas especificas: economia y finanzas, infraestructura, ciencia y
tecnologia, energia y estabilidad energética del continente y desarrollo social, en ese orden. Ver:
Cancilleres de la CELAC acordaron trabajar en cinco areas de desarrollo en el 2012. Telesur, Venezuela.
Enero 10 de 2012. Disponible en: http://multimedia.telesurtv.net/10/1/2012/65019/troika-celac-definio-5-
areas-... Decidieron también realizar reuniones con los ministros de cada una de estas areas durante el
transcurso de este afio. La reunion del area social se llevaria a cabo en Caracas, sin fecha aun prevista.
En esta reunidon Venezuela tiene previsto impulsar la creacion de un plan de alfabetizacién para toda
América Latina y el Caribe, ademas de programas de salud pulblica y de seguridad y soberania
alimentaria.
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Viejo Continente, en particular las de América del Sur. Sin embargo, este factor
contribuiria a potenciar ain mas la necesidad de integracion en la region.

Asimismo, la reeleccion con amplia votacion de Chavez en octubre del 2012, como
indican algunos estudios de opinién, con el consiguiente desarrollo y consolidacion del
proceso revolucionario venezolano®?, el logro del control sobre la inflacién y la
continuacion o ampliacion de los programas sociales, entre otros factores positivos,
serian condicionantes clave para avanzar en la integracion regional.

No seria ocioso afiadir que la busqueda y hallazgo conjunto de soluciones viables a los
nuevos problemas concernientes a la llamada integracion negativa, convendria de modo
significativo al ordenamiento legal y a la integracion regional.

Este escenario relativamente positivo pudiera cambiar, si la dinamica en la aplicacion de
los acuerdos de esa Cumbre fundacional de la CELAC en Caracas se hace mas lenta.
En este escenario intermedio, no se materializarian las tareas de los cinco grandes
bloques ya mencionados, en el corto y mediano plazo, debido a la preponderancia de
contradicciones relacionadas con los intereses nacionales, por parte de los actores de
mayor peso, no siempre coincidentes con los del resto de los paises y actores.

A esta situacion hipotética también se asociaria el retardo en la aprobacion de la toma
de decisiones por consenso y en materia de formulacion e implementacion de politicas
publicas, lo que desaceleraria el proceso de integracion en la region.

Otro elemento a considerar estaria asociado a la reeleccion de Chavez por escaso
margen, unido a la consolidacién de la contrarrevolucién con apoyo externo, que situaria
a esos actores reaccionarios en condiciones de contribuir significativamente a la
desaceleracion y desarticulacion de los programas sociales.

El peor escenario, y al parecer mucho menos probable que el anterior, vendria
determinado por la excesiva demora en la implementacion de los acuerdos adoptados en
la Cumbre de Caracas, lo cual llevaria a un compas de espera, que equivaldria a una
pérdida de tiempo en la aceleracion de la integracion. En este caso se estarian
desaprovechando las condiciones de que posee hoy la region para avanzar en el camino
del desarrollo.

Las otras variables pudieran moverse segun los siguientes supuestos: entrada en
recesion de la economia china, lo cual provocaria una contraccion en las importaciones
provenientes de América Latina; la no solucion a mediano plazo de la crisis en la zona
euro, la ocurrencia de su desintegracidn o incluso su reorganizacion, con algunos
“desprendimientos”, junto con la entrada en la segunda recesion de la economias
europeas, todo lo cual afectaria considerablemente el desempefio exportador de la
region de América Latina.

12 |_a racionalidad politica indica la conveniencia de distanciarse de la identificacién de los procesos con las
personalidades. De modo que cuando se habla de reeleccién de Chavez y de continuidad, se asume lo
determinante que resulta la continuidad del proceso revolucionario venezolano, en este caso asociado a la
reeleccion del actual presidente constitucional, lo cual no serd factible indefinidamente en préximos
periodos, por razones legales y biolégicas. De modo, que se asume como lo esencial el proceso
revolucionario y su continuidad historica.
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A estas dinAmicas habria que afadir la también poco probable derrota electoral de
Chavez en 2012 o la postulaciébn de otro candidato chavista no tan viable en su
reemplazo, y la toma del control total de la situacion por un gobierno
contrarrevolucionario en Venezuela, lo cual desintegraria los programas sociales dentro
y fuera de Venezuela y pondria punto final a los proyectos de integracion energética en
la region.

En este escenario tan negativo, la ausencia de soluciones factibles a los temas nuevos
ya mencionados, agravaria considerablemente la situacién social y econdémica en la
region.

En cada uno de los escenarios descritos estara incidiendo, sin dudas, la presencia de las
politicas posibles y siempre activas de Estados Unidos con relacion a las diferentes
areas y subregiones, con las cuales tiene firmados, en la mayoria de los casos, tratados
de libre comercio y acuerdos de otro tipo, concernientes a la seguridad y otros temas, y
los intentos de ese pais de obstaculizar cualquier proceso integracionista regional,
especialmente en lo concerniente a México, Centroameérica y el Caribe.

Todos los elementos relacionados con estos escenarios no constituyen mas que
hipotéticas abstracciones. La realidad sera sin duda alguna mucho mas rica, y
combinara en su dindmica la alternancia de valores de mayor o menor magnitud y de
signo positivo o negativo, portadores de un mayor o menor grado de impacto positivo o
negativo, respectivamente, de cada una de las variables consideradas, en el contexto de
cada uno de los escenarios propuestos.

Incluso, existe la posibilidad real de que intervenga un grupo mucho mayor de variables
no consideradas en esta propuesta, lo cual haria mucho mas complejo el analisis futuro
de las dindmicas. Simultdneamente, las diferentes dinamicas de las variables
consideradas pueden producir un efecto de reforzamiento, debilitamiento o
compensacion de los impactos cruzados.

Finalmente, es imprescindible tomar en cuenta para el futuro cercano la necesidad de la
ampliacion del mercado regional, el desarrollo y ampliacién de los vinculos con la zona
asiatica que debe continuar en expansion a pesar de la crisis. En este contexto, resultara
determinante el aprovechamiento de la coyuntura regional favorable, asi como la
busqueda de intereses comunes y caminos posibles, para potenciar la unidad en la
diversidad como fortaleza, al margen de diferendos historicos, divergencias ideologicas y
multiplicidad de enfoques politicos de izquierda, centro o derecha, que nunca han
ayudado a las economias de América Latina a integrarse como medio para el desarrollo.
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ALBA: El desafio de la integracion alternativa en Latinoamérica
y el Caribe. Balance y perspectivas

José Angel Pérez
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Faustino Cobarrubia
Jefe del Grupo Integracion y Comercio del CIEM

Introduccidén

El fracaso de la integracion capitalista para el desarrollo de los pueblos latinoamericanos
y caribefios, o sea, la integracién cepalina (bloques subregionales de los afios 60 y 70
del siglo XX)*®y, mas recientemente, el fracaso de la versién neoliberal (ALCA y TLCs),
impulsaron a los gobiernos progresistas de Ameérica Latina a abrir caminos alternativos
en materia de integracion para acceder al desarrollo, defender la soberania y enfrentar la
crisis global sistémica del capitalismo.

Cuba y Venezuela fundaron la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de nuestra
América (ALBA) el 14 de diciembre de 2004, la cual se ha ampliado con el ingreso de
otros paises como Bolivia (29 de Abril de 2006), Nicaragua (11 de Enero de 2007), la
Mancomunidad de Dominica (26 de Enero de 2008), Honduras (25 de Agosto de 2008),
asi como Ecuador, Antigua y Barbuda y San Vicente y las Granadinas (24 de junio de
2009).

En el contexto latinoamericano y caribefio, caracterizado por una integracion articulada
por el mercado capitalista, la alianza integracionista de los pueblos irrumpe como una
férmula que rompe con los principios y las metas de aquella integracion. ¢ Por qué?

Una de las expresiones mas polémicas de la ruptura es ideoldgica. No tanto en lo que
constituye rompimiento -ideologia neoclésica-, en lo que varios agentes contestatarios
coinciden en lo fundamental, sino en lo que hay que construir, 0 sea, la fundamentacion
tedrica que sostiene a la integracion de los pueblos.

Hay consenso basico de que la ALBA no esta respaldada por ninguna de las escuelas -
econdmicas ni politicas- ortodoxas de pensamiento, ni por la trayectoria de ninguna otra
experiencia escenificada en Latinoamérica, ni fuera de esta, pero no hay igual consenso
en cual es la base teorico ideoldgica de la integracion alternativa de los pueblos
latinoamericanos.

'3 Mercado Comun Centroamericano (1961), Pacto Andino (1969) y CARICOM (1973).
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¢, CON QUE ROMPE EL ALBA -TCP?

ALCA - TLC I ALBA - TCP
o o
IDEOLOGIA NEOCLASICA LIBERACION BOLIVARIANA
SOBREDIMENSIONA EL PAPEL RELATIVIZA EL PAPEL DEL MERCADO,
DEL MERCADO SIN OBVIARLO
PRIORIDAD; LA ACUMULACION PRIORIDAD; SOLUCION DE LOS
DE CAPITAL PROBLEMAS DE LOS PUEBLOS

COMPLEMENTARIEDAD, SOLIDARIDAD

COMPETENCIA CAPITALISTA VENTAJA MUTUA

PREFERENCIA LA INSERCION EN PREFERENCIA EL DESARROLLO
EL MERCADO MUNDIAL ENDOGENO
DOLAR SUCRE
FMI, BANCO MUNDIAL, BID BANCO DEL ALBA

PROYECTOS Y EMPRESAS

EMPRESAS TRASNACIONALES GRANNACIONALES

TELESUR, RADIO SUR, PRENSA LATINA,
CNN, ABC, NBC, BBC ETC. RADIO HC.
SATELITE SIMON BOLIVAR
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Eso significa que la Alianza Bolivariana no toma sus antecedentes de ninguna de las
escuelas clasicas de la integracion capitalista (desarrollismo cepalino y escuela
neoclasica), sino que va construyendo su propia escuela, la cual, a juicio de los autores,
se nutre de varias fuentes; unas, propias de la historia latinoamericana y otras
pertenecen al pensamiento revolucionario mundial

Entre las primeras figura el ideal bolivariano de liberacion y el Sumak Kawsay, expresion
ancestral de los pueblos originarios que en quechua significa Buen Vivir, cosmovisién
con énfasis en la relacion equilibrada entre el hombre y la naturaleza, que comparte
algunas coincidencias y también importantes diferencias respecto a los conceptos de
desarrollo de Occidente.

Entre las segundas figuran algunos de los mejores valores del socialismo (justicia social,
solidaridad, desarrollo planificado e integralidad, racionalidad etc.), elementos de la
economia solidaria, del comercio justo, del desarrollismo cepalino (en particular el papel
del Estado como agente inductor del desarrollo, la red publica econémica y social), que
se van insertando en la fundamentacion tedrica de la Alianza.

En un periodo de aproximadamente siete afios, esta alternativa de integracion se
transformd en Alianza Politica, Econdmica y Social de los gobiernos progresistas y los
pueblos latinoamericanos y caribefios. En 2011 cuenta entre sus miembros a ocho
paises, debido a que Honduras fue arrancada de esa Alianza por los golpistas que
interrumpieron en junio del 2009 el ciclo democratico en ese pais.

Siete aflos es muy poco tiempo en relacion con la historia de la humanidad, pero a la vez
es tiempo suficiente para evaluar resultados en cuatro dimensiones clave: politica,
social, evolucion de los movimientos sociales y econdémica. En el andlisis y divulgacion
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de esos resultados intervienen diversos factores -algunos objetivos y muchos otros
subjetivos- que contribuyen, en unos casos, a sobredimensionar los pasos ya dados, en
otros, a desconocerlos, y en oportunidades inducen a la confusiébn y hasta al
escepticismo.

Casi todos los medios oficiales de comunicacion de los paises de la Alianza, suelen
divulgar los resultados como hechos consumados y no como procesos en marcha,
sujetos a factores objetivos que constituyen obstaculos -unos, heredados del
subdesarrollo y otros, emergentes, asociados a los problemas globales del siglo XX y del
XXI- muy serios y que todos los paises tienen que enfrentar con un tratamiento
adecuado.

Ciertamente, en el plano social, aun recordando que todos los programas aplicados
estan en plena marcha, ya pueden observarse logros consumados, tales como los 3,8
millones de iletrados que han sido alfabetizados y los 5 millones que siguen
superandose (post-alfabetizaciéon); los enfermos que reciben atencién médica; los 1,8
millones de ciegos que han recuperado la vision; los once millones de personas que
abandonaron la pobreza, la mejoria de la mortalidad infantil de lactantes en un 32% vy las
visitas a 3,8 millones de hogares donde viven discapacitados en seis paises que integran
Alianza, mas de un millon de minusvalidos detectados y atendidos, como nunca antes,
por sus respectivos gobiernos, a partir de programas de pesquisa nacionales™ (SEP
ALBA, 2011). Sin embargo, hay otros procesos cuyo desarrollo no alcanza los mismos
avances. En ese caso estan muchos de los proyectos econémicos.

Las realizaciones economicas tienen que enfrentar mdltiples obstaculos objetivos
(modelos econd6micos diferentes, comportamientos macroeconémicos diversos,
estructura de la economia, del PIB, tamafio de los mercados, capacidad de
financiamiento interno e internacional disponible, proyeccion de los sectores privados de
la economia respecto a los procesos revolucionarios en marcha, desarrollo del sector
publico de la economia, cuerpos legales distintos, etc.) y subjetivos (distinto nivel de
desarrollo de la preparacion de los pueblos para impulsar o acometer el salto
revolucionario) que no permiten que todos los paises puedan reflejar resultados
similarmente destacados. No se trata solo de un problema de los medios, sino de la
propia complejidad economica de los paises de la Alianza bolivariana y de la
construccion de una alternativa de verdad, que rompe y construye al mismo tiempo.

Algunas veces, se perciben giros que usan los medios para divulgar lo alcanzado (sobre
todo en la dimension econdmica) que suelen crear una impresion de triunfalismo, que no
se corresponde con la marcha del proceso de integracion alternativa en todas sus
dimensiones.

La lectura de términos como aprobacion, firma, acuerdos, entre otros, son muy comunes
en la informacion de resultados de esa alternativa; si bien es cierto que se aprueban,
acuerdan y se firman decisiones importantes a nivel de las cumbres de presidentes y
ministros, en las comisiones permanentes y en las mesas de trabajo, hay una distancia

* El programa de pesquisaje a personas con discapacidad ha abarcado a Venezuela (Misién Gregorio
Rivas), Ecuador (Mision Manuela Espejo), Bolivia (Mision Moto Méndez), Nicaragua (Misién Todos con
Vos) y San Vicente y las Granadinas.
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nada despreciable entre esos actos y la entrada en vigor y mas adn, la consolidacion de
esas decisiones.

En el orden politico, los cambios que cualquier revolucion verdadera pone en marcha si
pueden significar cambio de modelo y hasta de sistema. Ello se corrobora a partir de las
contravenciones del orden capitalista que implican para una parte importante de los
agentes privados nacionales y extranjeros (en especial para aquellos que disponen de
grandes capacidades de acumulacién), asi como en los frecuentes procesos electorales
donde se enfrentan fuerzas politicas con programas diferentes. En los paises
bolivarianos, por ejemplo, los cambios de gobierno introducen determinada inestabilidad,
gue influye también en las decisiones y la voluntad politica de los agentes econémicos a
la hora de invertir en el mercado interno con arreglo a la l6gica capitalista de
acumulacion o enrolarse en los programas economicos.

Por otra parte, estan las carencias teoricas y las trasgresiones que esa Alianza significa
respecto a las escuelas clasicas de la integracion que hasta ahora se han aplicado en
América Latina y el Caribe, muchas de ellas necesitadas de mas estudio por las Ciencias
Econdmicas, Politicas, Sociales y Humanisticas afines a los procesos de cambios que
tienen lugar en ese continente.

Esas particularidades pueden generar al menos dos efectos no equilibrados en los
receptores de la informacién de los resultados de la ALBA; uno de ellos es el triunfalismo
y el otro el escepticismo, cualquiera de los dos resulta dafiino para una evaluacion
equilibrada de lo que se esta alcanzando realmente en estos siete primeros afos.

A la vez, se observan mitos construidos en unos casos por lo medios, tanto de izquierda
como de derecha. Se ha estado instalando la matriz de opinién de que la alianza de
integracion de los pueblos ha sido exitosa en las realizaciones politicas y sociales, y
poco exitosa en los resultados econdmicos, pero los resultados no revelan eso en una
forma tan delimitada y simplista.

Es cierto que en lo politico, la Alianza bolivariana de integracion ha significado una
expresion concreta de la capacidad que tienen los pueblos latinoamericanos para
construir un camino alternativo de desarrollo, consenso y unidad de accién, y defender la
soberania frente al vasallaje imperialista, lo que reviste significativa importancia, porque
hasta 2004, los pueblos latinoamericanos y los gobiernos progresistas disponian solo de
un discurso atractivo, y en los ultimos siete afios ya van construyendo un instrumento
alternativo de liberacion.

De hecho, pudiera cuestionarse la idea de que todas las fortalezas de la Alianza se
hallan en lo politico y en lo social, e incluso también la tesis de los pobres resultados
econdmicos.

En la dimension social deben incrementarse los programas en areas como la vivienda
social, el empleo y los temas de género. Algunos avances en las viviendas han estado
vinculados con desastres climaticos ambientales, como han sido las intensas lluvias e
inundaciones en Bolivia y los deslaves en Venezuela.

En relacion con los movimientos sociales, singularidad histérica de la Alianza de
integracion de los pueblos de las Américas, se registran algunas incomprensiones e
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incoherencias. Probablemente, ni los propios pueblos se percaten de la oportunidad
historica que tienen de tomar decisiones funcionales para su desarrollo. No todos los
paises han constituido sus respectivos capitulos nacionales en esa dimension (solo
Venezuela, Bolivia y Cuba han cumplido ese paso). En otros casos no tienen claridad
sobre la legitimidad del capitulo nacional, por la heterogeneidad de esos movimientos.
Otra limitacion es que se observa poco dinamismo en esa dimension en los miembros
caribefios. A pesar de eso, se han efectuado tres encuentros de los Movimientos
Sociales -en Venezuela (2007 y 2008) y Bolivia (2009)- y se ha avanzado algo, pero no
lo suficiente.

Tampoco es tan cierto que en lo econdmico no se estén registrando resultados
importantes, si bien, en comparacion con las dimensiones politica y social, es donde son
mas discretos. Entre sus obstaculos se encuentran el poder que aun tienen el mercado y
el imperialismo, asi como la fortaleza de la doctrina y de la politica econémica neoliberal
(en crisis, pero no derrotada hasta que no se disponga de la alternativa econdmica viable
y superior al neoliberalismo como modelo de acumulacion), que articula la gestion de los
sectores privados en los propios paises de la Alianza, con la Unica excepcion de Cuba.

Otro aspecto que obstaculiza el desarrollo de esta alternativa integracionista es que no
se ha negociado el Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP) que aportaria a la Alianza
un nivel de coherencia economica, politica y juridica mayor. El tratado es una figura
juridica que puede allanar las diferencias nacionales entre los paises de la ALBA.

Tampoco se ha avanzado como se requiere en el tema de la complementariedad
econdémica. Su importancia se expresa en que la mayor parte de los paises de esa
alianza de integracidbn que se proponen intentar una salida del ciclo neoliberal, se
enfrenta a un panorama bastante negativo: tejido econdémico publico y nacional
desestructurado, necesidad de competir para atraer inversion extranjera, financiamiento
externo y acceso a mercados similares, en algunos casos casi con el mismo tipo de
bienes y servicios y de forma simultdnea. Adicionalmente, varios paises de la Alianza
heredan la integracion subregional que construyeron en el siglo XX y ahora estan siendo
subsumidos o fracturados por los megaproyectos neoclasicos de integracion (ejemplo el
Mercado Comun Centroamericano y la Comunidad Andina de Naciones), que los
mantienen a merced del mercado y la racionalidad capitalista, sobre todo porque todavia
no se ha avanzado suficiente hacia la complementariedad econdmica de esos paises,
uno de los principios claves del funcionamiento de la integracién de los pueblos.

Por otra parte, en la mayoria de los paises de la Alianza el sector privado de la
economia estd asumiendo una posicion contrarrevolucionaria. Son los pequefios
empresarios y algunos empresarios medianos los que mas se animan a incorporarse a
las iniciativas economicas tipo ALBA, no porque tengan necesariamente vocacion
revolucionaria, sino porque estan bajo una atroz competencia trasnacional que los
ahoga. En esa Alianza encuentran un escenario mas favorable para su gestion
econdmica.

Un aspecto que no es econdmico pero que también obstaculiza las realizaciones
econdmicas en algunos miembros de la Alianza es la dicotomia entre gobierno y poder.
La mayoria de los gobiernos nacionales del grupo triunfaron por via electoral, pero eso
no significa que hayan accedido al poder, o al menos no a los nucleos duros del poder:
poder econdmico, poder mediatico, poder juridico y poder militar. No llegaron a esa
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instancia por la maduracion de las condiciones objetivas y subjetivas para acelerar el
proceso revolucionario. Aunque en muchos de esos paises tuvieron lugar estallidos
sociales, eso no basta para acceder al poder.

En varias naciones de esa alianza, los gobiernos progresistas no han logrado tener
mayoria absoluta en las instancias parlamentarias (Nicaragua entre 2007 y 2011 y
Ecuador entre 2007 y las elecciones realizadas bajo la nueva constitucion y Bolivia antes
de las elecciones de 2010) o han perdido la mayoria que en algdn momento
conquistaron (caso de Venezuela desde 2010). Eso dificulta la legislacién revolucionaria
profunda y la adopcién de leyes encaminadas a introducir cambios estructurales que
impliqguen modificaciones significativas en las cuotas de poder econémico. Eso dificulta
la velocidad y la profundidad de los cambios nacionales en esa area y de la integracion
alternativa en esa dimension.

Esa es una realidad que los sectores burgueses convierten en oportunidad para
boicotear los programas econdmicos y sociales de casi todos los gobiernos progresistas
en América Latina, generando una percepcion de insostenibilidad e incertidumbre que no
es una buena sefial para el mercado y la inversion de capital. De hecho, en algunos
paises de la Alianza no sélo se registran caidas de los flujos de inversion extranjera, sino
procesos de descapitalizacion y desinversion interna.

Segun el ex presidente del Banco Central de Bolivia, entre 2006 y 2009 la inversion
publica represento 15,1% del PIB, pero la tasa de inversion privada fue el 7,2% del PIB,
lo que, a su juicio, obedece a la inseguridad juridica que ha introducido el gobierno
encabezado por el Presidente Morales. Si bien la opinion puede estar sesgada por el
compromiso capitalista de un cuadro neoliberal, otras fuentes también refieren procesos
de desinversion.

Para el Ministerio de Mineria de Bolivia, la inversion privada minera cay6 24% en 2008
respecto a 2007. Hasta 2010, la inversion privada en ese sector cayd 68% respecto a los
niveles de 2007 (Min. Mineria Bolivia, 2010).

En Venezuela, se estima que el golpe petrolero y la fuga de capitales significé la pérdida
de no menos de 20 mil millones de délares (Jordani, 2007), lo cual explica las medidas
de control del uso de la divisa introducidas por el gobierno bolivariano para la actividad
comercial externa, mediante la Comision Nacional de Administracion de Divisas
(CADIVI), cuyo balance hoy arroja aciertos y también algunas trabas para al intercambio
comercial fluido.

Otros factores que dificultan las realizaciones economicas son la imposibilidad de
construir integracion fisica y los problemas de la transportacion.

Por otra parte, dichas estan asociadas a mecanismos econdmicos de reciente creacion
(Banco de la ALBA, el SUCRE, los proyectos y empresas grannacionales), los cuales
han surgido en un contexto de severa crisis econémica global, cuyos impactos en los
paises de la Alianza -en especial en Venezuela®- han sido importantes en aspectos
como el comportamiento del PIB, el intercambio comercial y la inversion extranjera.

> Como consecuencia de la crisis econémica global, en especial debido a la depresion abrupta de los
precios del petr6leo en el mercado internacional desde mediados de 2009, la economia venezolana
registré caidas del PIB estimadas por la CEPAL en -3,2% y -1,5% en 2009 y 2010, respectivamente.
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A pesar de eso, todos los mecanismos econOmicos concretos de la Alianza han
continuado su marcha, con resultados importantes aunque discretos en comparacion con
las realizaciones sociales.

El comercio de bienes

Segun el Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela entre 2006 y 2010 los siete
paises de la alianza bolivariana de integracion y Venezuela intercambiaron 22 mil
millones de dolares (INE, 2011).

Los hidrocarburos y sus derivados constituyen el ndcleo central de las exportaciones
petroleras venezolanas desde el afio 2004 a los paises miembros de la ALBA. Mediante
la creaciéon de PETROCARIBE en 2005, PDVSA financia parte de la factura a mediano y
largo plazo e incluye la posibilidad de hacer pagos en bienes y servicios.

Las importaciones venezolanas de bienes de paises de la ALBA se incrementaron de
2,1% en 2006 a 4,9% en 2010, ubicando a los paises ALBA en su conjunto en el cuarto
lugar entre los principales origenes de las importaciones de Venezuela.

Estados Unidos sigue como el primer mercado de las compras venezolanas: 3,9 mil
millones de ddlares en 2010, el 28,2% del total. Lo nuevo es la caida de Colombia como
proveedor de Venezuela, de 10% en 2006 a 5,9% en 2010, y el ascenso de China de
2,1% en 2003 a 11% en 2010 (INE, 2011).

Asimismo, las exportaciones venezolanas hacia los paises de la Alianza en ese periodo
también crecieron sustancialmente. Las ventas petroleras pasaron de poco mas de 600
millones de ddlares en 2004 hasta unos 5 mil millones de délares en 2009, En 2010 cay6
hasta 4 500 millones de dolares debido a la crisis econdmica. Las exportaciones no
petroleras aumentaron mas ligeramente: de unos mil millones de délares en 2004 a 1
400 millones de dolares en 2010 (INE, 2011).

En el contexto de la alternativa bolivariana de integracion, la expansion del intercambio
comercial de bienes mas significativo se ha registrado entre Cuba y Venezuela, que llegé
a 6 027 millones de dolares en el 2010 (ONE, 2010). Un segundo nivel de importancia lo
ocupa el intercambio comercial de bienes entre Venezuela y Ecuador, que entre 2006 y
2010 paso de representar 0,9% a 2,6% del intercambio comercial de Venezuela (INE,
2011).

A pesar del avance, el intercambio comercial intra ALBA no esta suficientemente
estructurado aun y es expresion de la ruptura de las relaciones econdmicas
intralatinoamericanas que implico el neoliberalismo.

Para Bolivia, Venezuela ocupa el sexto lugar entre sus mayores socios comerciales y es
el primero al interior de la Alianza; pero Ecuador ocupa un lugar entre el 22 y el 25, Cuba
se ubica en el 51, y Nicaragua en el 72.

Excepto el caso de Cuba, que tiene en un pais de la Alianza, Venezuela, su principal

socio comercial, para el resto de los paises miembros, sus mayores mercados estan
fuera de la ALBA. Para Cuba, el comercio con Ecuador y Bolivia es poco significativo
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(Calculos ONE, 2009). Entre los principales socios comerciales de Bolivia figuran Brasil,
Argentina, Peru, Chile y EEUU (IBCE, 2008). Y para Nicaragua son Estados Unidos, El
Salvador, Honduras, Costa Rica y México (BCN, 2007).Ecuador tiene su mayor
intercambio, por orden, con Estados Unidos, Espafia, Japén y paises de la CAN (BCE,
2011).

Esa situacion revela que el neoliberalismo dejo fracturado el comercio latinoamericano y
caribefio subregional, y que la alianza de integracion de los pueblos tiene que construir
sus propias redes en concordancia con los principios del Tratado de Comercio de los
Pueblos.

Si al intercambio de bienes entre Cuba y las naciones integrantes de esa Alianza se
sumaran los servicios profesionales que la Isla pone a disposicion de todos esos paises,
el monto intercambiado seria muy superior.

El intercambio comercial extra ALBA también se ha expandido gracias a la apertura
hacia nuevos nichos alternativos a los centros hegemonicos de poder imperialistas
(China, Rusia, Bielorrusia, Irdn, Brasil y Argentina, entre los m4s importantes) y a las
relaciones comerciales heredadas de la vieja integracion latinoamericana, como es el
caso de Venezuela que habia desarrollado un importante eje comercial con Colombia en
los marcos de la CAN. A pesar del contencioso colombo venezolano y del abandono de
Venezuela de ese bloque integracionista desde abril de 2006, el comercio bilateral con
Colombia sigue siendo relativamente importante para ambos paises. Peru ha sido
tradicionalmente un importante socio comercial para Bolivia y Ecuador en la CAN.

El SUCRE

El SUCRE entr6 en vigor en enero de 2010 al ser ratificado por los Parlamentos de
Venezuela y Cuba, entre los cuales tuvo lugar la primera operacion comercial a inicios
de febrero de ese afio. La Asamblea Plurinacional de Bolivia ratifico el SUCRE el 24 de
mayo del 2010 y la Asamblea Nacional de Ecuador lo hizo el primero de junio de ese
mismo afio.

Segun reporta el Consejo Regional Monetario del SUCRE, en 2010 fueron realizadas
seis operaciones mediante dicho sistema, que involucraron a Cuba, Venezuela, Bolivia y
Ecuador por un monto total de 10,1 millones de Sucres (unos 12,6 millones de ddlares)
(CRM SUCRE, 2010).

En 2011 se pusieron en marcha nuevas operaciones, que podrian implicar 17
transacciones comerciales mediante el SUCRE, las cuales habrian movido unos 17,4
millones de Sucres. Segun el Ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador, el
intercambio comercial de ese pais con Venezuela a través de este sistema de unos 40
millones de ddlares. Ecuador es uno de los socios comerciales mas importantes
mediante esta moneda virtual hasta el momento.

Ecuador ha intercambiado, fundamentalmente con Bolivia y Venezuela, a través de este

mecanismo regional de compensacion de pagos, aceite de palma, medicinas de uso
veterinario, atun precocido y congelado, llantas para autos, planchas y rollos de acero
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Tabla 1: Operaciones SUCRE al cierre de 2010.

Pais Producto | Empresa Empresa Pais Monto de | fecha
exportadora | importadora operacion
Venezuela | Arroz Arroz del ALIMPORT Cuba 108 000 00 | 3 febrero,
ALBA 2010
Ecuador Arroz Banco de Corporacién | Venezuela 1894 015 | 6 julio, 2010
Fomento CASA
Bolivia Aceite de | Gravetal Industrias Venezuela 4 241 680 | 8 octubre,
soya Diana 2010
Ecuador Gomas de | Continental SOCOSE Bolivia 4 855 214 | 7 diciembre,
autos Tire Ecuador 2010
Ecuador Gomas de | Continental SOCOSE Bolivia 4 855 214 | 23 diciembre,
autos Tire Ecuador 2010
Venezuela | Urea Pequiven Banco de | Ecuador 3774123 | 31 diciembre,
Fomento 2010

Fuente: Consejo Monetario Regional del SUCRE, 2011.

No obstante, en términos cuantitativos, las estadisticas oficiales de operaciones
comerciales mediante el SUCRE son discretas en relacion con el intercambio comercial
bilateral total de las naciones de la Alianza.

Hasta donde se dispone de registros, de los mil millones de dolares intercambiados entre
Ecuador y Venezuela en 2010, alrededor del 4% se hizo mediante el SUCRE (ECAN,
2010).

Bolivia y Venezuela intercambiaron 612 millones de doélares en 2010, pero las
operaciones comerciales mediante el SUCRE representaron 0,81% del total (ECAN,
2010). Se conocen otras operaciones comerciales entre estos dos paises en el curso de
2011, aunque no se dispone de estadisticas definitivas.

Cuba ha realizado operaciones mediante el SUCRE fundamentalmente con Venezuela,
se han concretado a la compra de discretas cantidades de arroz por la Empresa Cubana
ALIMPORT a la Empresa Socialista Diana de ese pais; libros y discos compactos de
musica (transados con el Fondo Cultural de la ALBA y prendas de vestir masculinas -
guayaberas- intercambiadas con una empresa publica venezolana de confecciones
textiles. En la Feria Internacional de la Habana de 2010, se firmaron dos contratos de
exportacion de materiales de la construccion con Venezuela que se concretaron
mediante el SUCRE.

En términos generales uno de los principales reclamos de los paises de la Alianza para
el desarrollo de las operaciones con el SUCRE en las que interviene Venezuela, es el
obstaculo que reiteradamente significa CADIVI*® para liberar las divisas a los
comerciantes venezolanos.

Con Ecuador, Cuba ha transado una operacion comercial mediante el SUCRE,
consistente en la venta de materiales del método de alfabetizacién “Yo si Puedo”, la cual

16 Comision de Administracion de Divisa.
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enfrentd una licitacion en el mercado de ese pais, en cumplimiento de formalidades y
burocracia, en tanto nadie puede competir con Cuba en este tipo de servicio. Finalmente,
fue salvado ese obstaculo gracias a las gestiones y la voluntad politica de los
funcionarios ecuatorianos interesados en realizar esa operacion con Cuba.

A pesar de esos problemas, en 2011 el Consejo Monetario Regional del SUCRE estima
gue se debe haber facturado un intercambio comercial de alrededor de 300 millones en
moneda virtual en este afo.

Més all4 de los volimenes intercambiados, aciertos y problemas, el SUCRE interviene
como uno de los ejes articuladores de lo que podria ser la arquitectura monetaria
financiera alternativa en esta parte del mundo (el otro eje es el Banco de la ALBA).
Cierto es que aun el SUCRE esta atado al dolar y no es un signo fisico de valor, sino un
mecanismo de compensacion de pagos, pero el hecho de permitirle a los paises de esa
alianza de integracion no depender necesariamente del ddlar para sus intercambios
comerciales, y poder comerciar a pesar de presentar problemas coyunturales de liquidez
en divisa fuerte, es un paso jamas dado en las Américas.

Los Proyectos y Empresas Grannacionales

Los proyectos grannacionales (PG) y empresas grannacionales (EG) son otros de los
mecanismos concretos de realizacion de la alternativa de integracion de los pueblos.

El concepto de lo grannacional es esencialmente politico y responde basicamente el
concepto de América Latina como una gran nacion. En su dimension econdmica estos
proyectos de la Alianza vienen a superar -junto con el SUCRE y el Banco de la ALBA- la
esencia puramente comercial de la integracion latinoamericana y caribefia heredada del
capitalismo.

La produccion de estas empresas debe destinarse prioritariamente a satisfacer el
consumo final o industrial del mercado intra ALBA, a fin de conformar la zona de
comercio justo y sus excedentes podran colocarse en el mercado internacional (Aponte
Garcia, 2010).

Hasta octubre de 2011 los PG se habia establecido en 12 areas: -cultura,
telecomunicaciones, turismo, comercio justo, alimentacion, energia, industria, mineria,
finanzas, educacion, salud y transporte. No obstante, hasta el momento han sido
priorizados las ramas de energia, alimentacion, salud, cultura y educacién (Aponte
Garcia, 2010). Las empresas grannacionales en funcionamiento son: ALBATEL (Cuba,
Nicaragua, Bolivia y Venezuela) con financiamiento de 1,7 millones de dodlares; Fondo
Cultural de la ALBA y ALBA ALFABETIZACION (Cuba, Venezuela, Bolivia, Nicaragua y
Ecuador) con financiamiento de 25 millones de doélares. En octubre entré en
funcionamiento la Empresa Binacional de Alimentos entre Bolivia y Venezuela, (maiz y
trigo, en la primera fase) la que podria constituir una avanzada de empresa grannacional
en el sector de los alimentos para todos los paises de la Alianza

En el 2011, entre las empresas grannacionales que estaban en proceso de puesta en
marcha, la que se encontraba méas avanzada era el Centro Regulador de Medicamentos
de la Alianza (ALBAMED) formada por Cuba, Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador,
con financiamiento de 3,4 millones de USD disponibles en el Banco de la ALBA. Esa
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empresa podria entrar en vigor en la préxima Cumbre de esa Alianza, por cuanto las
negociaciones multilaterales han fluido bien en expresion del interés que representa para
los paises miembros. Para Cuba, obviamente esa empresa es de mucho interés por
tratarse de medicamentos y la posibilidad de ampliar su mercado de farmacos a ocho
paises.

El Banco de la ALBA

El Banco de la Alianza entré en vigor en enero de 2008. Ha sido ratificado por los
parlamentos de Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Dominica y San Vicente y las
Granadinas, paises que aportan fondos en dependencia de sus posibilidades
economicas.

Su capital autorizado es de 2 mil millones de délares, pero el capital inicial es de 850
millones de dolares y debera reunirse en un plazo de 5 afos, en correspondencia con las
posibilidades econdémicas diferenciadas de ese bloque de integracion. El capital suscrito
es de 853 millones de doélares (42,65% respecto al capital autorizado) y el capital
entregado hasta mediados de 2011 era de 111,5 millones de doélares (13% del capital
suscrito). Por paises los aportes han sido concretados por Venezuela (92,6 millones de
dolares), Cuba (11 millones de délares) y Bolivia (7,9 millones de ddlares) (Banco de la
ALBA, 2011).

Uno de los retos mas importantes del Banco de la Alianza es la sostenibilidad financiera
ya que, independientemente de que no tiene como objetivo la ganancia, debe ser
rentable para poder cumplir su lugar como instrumento financiero de la alternativa de los
pueblos. Un problema que ha enfrentado el banco ha sido cierta inercia en su
funcionamiento. Desde 2011, su Presidente Ramon Gordils y el Ejecutivo que le
acompafa trabajaron en el relanzamiento y politicas de sostenibilidad de ese ente
financiero. Se aspira a dinamizar el ingreso de otros paises miembros, impulsar la
cartera de crédito con arreglo a los principios del Alianza y enfatizar en la capitalizacién
del banco.

Junto al desafio de hacer funcionar bien los instrumentos (politicos, econémicos y
sociales) de la Alianza, la integracion alternativa de los pueblos de las Américas enfrenta
otras vulnerabilidades en las areas agricolas, de la propiedad sobre la tierra, la calidad y
el uso racional de la misma, asi como el balance alimentacién-nutricién de la poblacion,
los cuales iran asumiendo mayor protagonismo en las decisiones de politica, en la
medida en que se desarrolle ese tipo de integracion.

La Alianza enfrenta también desafios ambientales que hay que atender con rapidez, por
los multiples impactos que ya generan en los pueblos adscriptos y el peligro en materia
de seguridad.

Finalmente, la integracion alternativa de los pueblos de las Américas enfrenta amenazas
politico militares que provienen del binomio oligarquia-imperialismo, aliados
estratégicamente para hacer abortar la nueva formula integracionista que se abre paso
en Latinoameérica y el Caribe.

Mas bases militares que en la época de la guerra fria, todas cercando a los paises de
esa alternativa, la reiteracion de los golpes de estado -descarnados o disfrazados-,
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contra Venezuela (2002), Bolivia (2008), Honduras (2009) y Ecuador (2010), la
reactivacion de la Cuarta Flota y la derechizacion de gobiernos latinoamericanos (casos
de Chile, Panama y Honduras), los cuales se han sumado a gobiernos mas funcionales
a las estrategias imperialistas (Colombia, México y Costa Rica), constituyen un
entramado antiALBA que es expresion del rechazo del imperialismo y de la puja politica
en Latinoamérica entre los pueblos rebelados contra el neoliberalismo y el capitalismo y
el duo oligarquias-imperialismo, empefiados en derrotar cualquier expresiéon no sélo de
liberacion, sino de reforma en ese continente.

Es ese el contexto muy complejo en el que se desarrolla la alianza de integracion de los
pueblos y el alto valor de los logros que ha venido alcanzando, a pesar del avance a
diferentes velocidades en los sectores sociales, politicos y econémicos.
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Mercosur 2011: ¢ veinte afios no es nada?

Jonathan Quirds Santos
Investigador del CIEM

El principal esquema integrador latinoamericano, el Mercado Comun del Sur (Mercosur),
surge el 26 de marzo 1991 como politica de Estado, tras la firma del Tratado de Asuncion
(Paraguay) entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Sus objetivos, afines al “regionalismo abierto”, son la inserciébn de las economias del
bloque en el escenario internacional; favorecer el aprovechamiento de las economias de
escala; estimular los flujos de comercio con el resto del mundo; aumentar el atractivo de la
subregion para las inversiones extranjeras mediante la apertura de los paises miembros,
y promover las acciones del sector privado como eje articulador del proceso de integracion

En consonancia con los objetivos declarados, el Mercosur surgié como la respuesta del
capital trasnacional y las élites burguesas locales al proceso de globalizacion y la
hegemonia del modelo neoliberal’’, que en la mayor parte de los paises de América
Latina y el Caribe se expresoé en la adopcion de politicas funcionales a este modelo. En el
contexto sudamericano, tras las dictaduras militares, las democracias representativas
habian sido reinstauradas, y por otra parte, los acercamientos argentino-brasilefios se
profundizaron®®,

El contexto internacional y latinoamericano estaba lastrado por la euforia provocada por la
desaparicion del llamado “socialismo real” y la desintegracién de la hasta entonces Unién
Soviética, como contrapaso militar, econémico y politico -mas alla de su verdadera
eficacia- a la hegemonia estadounidense, ahora unipolar; la incorporaciéon de paises de
América Latina y el Caribe (México, Brasil y Argentina) a los “mercados emergentes”; el
acceso liberalizado a los flujos de inversién; asi como la profusion de acuerdos regionales
de comercio, que formaron parte del circulo de reformas estructurales y procesos de
liberalizacion. Por otra parte, la crisis de la deuda externa en la regiéon en la década
precedente, moviliz6 a varios gobiernos para buscar un contrapeso a la inestabilidad
financiera en la convergencia comercial.

" Los presidentes que firmaron el Tratado de Asuncién tenian una decidida vocacién neoliberal: Carlos Sauil
Menem (Argentina), Fernando Color de Mello (Brasil), Andrés Rodriguez (Paraguay) y Luis Alberto Lacalle
(Uruguay)

18 | a etapa pre-Mercosur estuvo marcada por la convergencia de intereses en torno de la necesidad de
reformular la relacion civico-militar, consolidar el sistema democratico y eliminar las hipétesis de conflicto
militar y rivalidad argentino-brasilefia, con miras a vinculos de cooperacion. Los instrumentos formales
acordados también reflejaron esas preocupaciones y sirvieron para apuntalar la relacion bilateral en esa
direccion (acuerdos de cooperacion nuclear, el Acta de Amistad argentino-brasilefia, la democratizacion, el
establecimiento de una zona de paz y desarrollo). Se pensaba a la subregibn como un espacio de
construccion de politicas de confianza. La integracién no se definia, sino secundariamente, como un
instrumento de liberalizacion comercial (Botto; Tussie; Delich (2004)
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No obstante la comunidad de criterios -formales y reales- de los paises para conformar el
Mercosur, son distinguibles objetivos disimiles para los diferentes paises miembros, pues
para Brasil, la cabeza del bloque, es estratégicamente muy importante establecerse como
lider regional e internacional, y obtener mayor presencia en ambitos multilaterales, asi
como beneficiarse del mercado ampliado, mientras que para Argentina importa el balance
de poder con Brasil, los beneficios del acceso al mercado ampliado y la atraccion de
inversiones. Para los miembros menores, Uruguay y Paraguay, seria muy alto el costo de
guedarse fuera del bloque, dada su dependencia estructural del comercio con Argentina y
Brasil.

El Tratado de Asuncion contempld un periodo de transicion hasta el 31 de diciembre de
1994, en que se constituy6 la Zona de Libre Comercio entre los miembros. Entre 1991 y
1995, la acelerada eliminacion de aranceles al comercio entre los socios y las politicas
de apertura unilateral, condujeron a un alto crecimiento del comercio y la inversion intra-
bloque.

El 16 de diciembre de 1994, con la firma del Protocolo de Ouro Preto -que modificé y se
agrego al esquema provisorio del Tratado de Asuncidon-, se establecid la estructura
institucional del Mercosur -ampliada con posterioridad-'°, se le asigné al bloque
personeria juridica internacional y se cre6 el Arancel Externo Comun (AEC) (Mercosur,
1994). El 1 de enero de 1995, el AEC entré en vigencia, dando origen a la Union
Aduanera entre los miembros del esquema integrador.

A pesar de la creacion de otras estructuras a partir de Ouro Preto, continla siendo una
limitacion en el funcionamiento del Mercosur la debilidad institucional, pues predominan
los vinculos intergubernamentales. El bloque no tiene una autoridad supranacional, para
dotar al esquema de mayor flexibilidad.

El Mercosur, tras un ciclo depresivo en 1999-2002, causado por contingencias
internacionales y por conflictos internos, derivados de las dificultades economicas y
politicas entre y de los miembros mayores, a partir de 2003, con el auge de la demanda
de productos basicos y de sus altos precios, el nuevo contexto politico regional,
favorable a la izquierda y con crisis del neoliberalismo ortodoxo, y especificamente con
la asuncion mas reciente de gobiernos de centro-izquierda en los paises del Mercosur,
ha adoptado contenidos mas alla de lo comercial, sin rebasarlos. Por ejemplo, a partir
de la Reunion del Consejo del Mercado Comun, celebrado en Cordoba, Argentina, en
2006, se lanz6 la etapa del “Mercosur Social y Productivo”.

% | os 6rganos hasta ahora existentes son: Consejo del Mercado Comun (creado en 1991), maxima
instancia del Mercosur, formada por los Presidentes, que se rednen en cumbres semestrales; Grupo
Mercado Comun (1991), 6rgano ejecutivo de administracién y de supervision; Comisién de Comercio
(1994), encargada de la aplicacion de los instrumentos de politica comercial comun. Existen ademas la
Comisién de Representantes Permanentes del Mercosur (2003), con su Presidente e instancias politicas
de menor capacidad decisoria, al estilo del Foro Consultivo Econémico-Social (organismo de participacion
de las organizaciones de la sociedad civil), el Tribunal Administrativo Laboral y la Secretaria Administrativa
del Mercosur. En el 2002 se cred el Tribunal Permanente de Revision (instalado en 2004), como instancia
comunitaria para la resolucion de conflictos comerciales. En 2005 se establecié el Parlamento del
Mercosur (comenz0 sus sesiones en 2007)
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La membresia y su ampliacién

A veinte afios de su creacion, aun conforman el Mercosur como miembros plenos los
cuatro paises que iniciaron el proyecto integrador. La Republica Bolivariana de
Venezuela, que como miembro asociado solicité su adhesiéon en 2006%, todavia no
integra plenamente el bloque.

El Mercosur, concebido como un proyecto de integracion a nivel de América Latina,
segun plantea el Tratado de Asuncion, prevé la incorporacion de otros estados del area,
tanto dentro del status de Estado miembro pleno como de asociado. En la actualidad, los
miembros asociados del Mercosur son Bolivia? y Chile* (ambos incorporados en 1996),
Pert® (en 2003) y Ecuador y Colombia® (en 2004).

El Tratado de Asuncién, establece dentro de su Capitulo IV los aspectos rectores
fundamentales de la adhesion de otros estados al bloque. Instituye que las solicitudes de
adhesién podran ser examinadas por los Estados Partes o miembros plenos, y que la
aprobacion de las solicitudes (previa negociacion de las partes) sera objeto de decision
unanime de los Estados miembros plenos.

El status de miembro asociado al Mercosur se ha establecido a partir de la firma de
acuerdos bilaterales, denominados Acuerdos de Complementacién Econdmica, suscritos
entre bloque y el pais solicitante. A partir de estos acuerdos, se negocia un cronograma
para la progresiva desgravacion arancelaria, y en general, para la creacion de una zona
de libre comercio con los paises del Mercosur.

Los miembros asociados tienen derecho a participar en calidad de invitados en las
reuniones de los organismos e instituciones del Mercosur, y se les permite incorporarse
como firmante de acuerdos o declaraciones presidenciales en temas internacionales
cuyo diapason se hay ampliado en los afios mas recientes.

De manera general, las implicaciones de asumir este status no constituyen directrices
demasiado comprometedoras, teniendo en cuenta que su demanda principal se
concentra en las actividades relacionadas con la liberalizacion mutua del comercio, y con

20 E| 4 de julio de 2006 se aprobé el Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela al
MERCOSUR, mediante el cual se establecen las condiciones y los plazos previstos para su plena
incorporacion al blogue. La entrada en vigencia del Protocolo requiere que el mismo sea ratificado por los
parlamentos de los cinco paises implicados. Dicha adhesion ha sido aprobada hasta ahora por los
Parlamentos de Venezuela, Argentina, Brasil (el tltimo en aprobarlo, en diciembre de 2009) y Uruguay, y
estd aun pendiente de aprobacion por el de Paraguay.

% Bolivia formalizé su adhesién en la XI Reunién de Cumbre del MERCOSUR, en Fortaleza (Brasil), el 17
de diciembre 1996, mediante la suscripcion del Acuerdo de Complementacién Econémica MERCOSUR-
Bolivia. A fines de 2006 formaliz6 su pedido de admisién como miembro pleno del MERCOSUR.

22 Chile formalizé su asociacién al MERCOSUR el 25 de junio de 1996, durante la X Reunién de Cumbre
de este esquema, en San Luis, Argentina, a través de la suscripcion del Acuerdo de Complementacion
Econémica MERCOSUR-Chile.

% pert formaliz6 su asociaciéon al MERCOSUR en el 2003 por la suscripcion del Acuerdo de

Complementacién Econémica MERCOSUR-Per (CMC N° 39/03).

#* Colombia, Ecuador y Venezuela formalizaron su asociacién al MERCOSUR el 2004 mediante la
suscripcion del Acuerdo de Complementacién Econdmica MERCOSUR-Colombia, Ecuador y Venezuela
(CMC N° 59/04).
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la posibilidad de negociar el cronograma de desgravacion arancelaria. De ahi que sus
principales retos se encuentren en las implicaciones comerciales.

Los acuerdos de complementacion econdémica constituyen instrumentos que potencian el
comercio entre el Mercosur y sus paises asociados. Por tanto, estimulan a estos ultimos,
ademas, a incrementar las exportaciones hacia los paises del bloque y favorecen la
concertacion de convenios sobre materias puntuales de interés para ambas partes. La
membresia como asociado al Mercosur también abre oportunidades de concertacién de
acuerdos sectoriales con este en otras esferas.

En los ultimos afios, Mercosur, no obstante sus limitaciones, se ha convertido en un foro
de discusion y negociacion sobre temas internacionales, en el que participan también los
miembros asociados, si bien desde una perspectiva menos determinante que los
miembros plenos.

La membresia plena de Venezuela, postergada por la negativa del parlamento
paraguayo, dominado por la oposicion al presidente Fernando Lugo, e invocando que en
la Republica Bolivariana no hay una "democracia plena"?®, ha tenido, sobre todo en las
ultimas Cumbres, decididos y explicitos apoyos de los presidentes brasilefios Lula Da
Silva y Dilma Rousseff, de los argentinos Néstor Kirchner y Cristina Fernandez, de los
uruguayos Tabaré Vazquez y José Mujica -sobre todo de este ultimo- y de Fernando
Lugo.

En la XLII Reunion del Consejo del Mercado Comun, celebrada el 20 de diciembre de
2011, en Montevideo, Paraguay, se cre0 una comision para agilizar la adhesion de
nuevos miembros plenos (Comision Estratégica de Alto Nivel), como consecuencia del
interés de los presidentes en el ingreso pleno de Venezuela, obstaculizado hasta la
fecha. Esta decisidn debe lograr una formula juridica para compatibilizar las normas
originarias del bloque con la negativa parlamentaria paraguaya. Ecuador debe
beneficiarse con esta medida -no es previsible una férrea oposicion de algun parlamento
nacional-, pues solicitd en dicha Cumbre Presidencial su Adhesion Plena

La adhesién plena de Venezuela?® contribuird a mitigar las notorias asimetrias de los
paises miembros, favoreceria los intereses de los mas pequefios, aportaria al bloque
una proyeccion mas audaz, menos comercialista, mas social, y de mayor independencia
de las pretensiones estadounidenses, en aras de potenciar otra insercion internacional,
gue privilegie alianzas con otros paises y mercados emergentes. Materialmente,

% Similares argumentos han sostenido algunos ex-Presidentes de paises del Mercosur y otras

personalidades politicas opuestas a la proyeccion politica y continental venezolana. A manera de ejemplo,
en 2007, Fernando Henrique Cardoso, ex-Presidente brasilefio, sostuvo “en los afios noventa habiamos
concebido la integracién econémica y politica de América del Sur con base en la democracia politica y la
economia de mercado. Los cimientos de todo este edificio podrian socavarse si regresara a la region el
populismo, disfrazado de izquierdismo, trayendo consigo el juego de las rivalidades antiguas y muchas
veces personales, en lugar de la cooperacion institucional entre las naciones”.

% En la XVIII Cumbre el Presidente Hugo Chavez planted tres ideas que, de concretarse, revolucionarian
la proyeccion politica del bloque: la inclusién del debate socialismo-capitalismo en ese espacio; la creacion
de una Comision de la Verdad del Mercosur para develar las acciones de Estados Unidos en contra de la
integracion; y un Banco del Sur para repatriar una parte de las reservas de los paises latinoamericanos
depositadas en bancos del norte. El radicalismo y audacia de estas propuestas, que no han retomado
Ultimamente, supera con creces lo que el Mercosur, sus estructuras y las visiones de los Presidentes y sus
declaraciones politicas actuales podrian sustentar, mas alla de retorica.
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aportaria la mayor reserva de petroleos pesados y una de las primeras de gas del
mundo, lo que apuntalaria el proyecto de integracion energético, posibilitaria el
autoabastecimiento regional y viabilizaria la reindustrializacién argentina, que requiere
de un soporte energético con el que no cuenta localmente.

Las asimetrias y su tratamiento en el Mercosur

Uno de los problemas de mayor envergadura y de mas complejo tratamiento y solucion
son las asimetrias entre los cuatro paises miembros, mas alld de la dimensiones
territoriales del pais mas extenso y la mediterraneidad de Paraguay.

Brasil es 48,3 veces mas extenso que Uruguay, el miembro mas pequefio. La poblacién
total del Mercosur en 2010 era de 246 millones de habitantes, y la de Brasil, el pais mas
poblado, fue 58 veces mayor que la de Uruguay, el de menor poblacién.

Los paises del Mercosur ocupan una parte considerable de Sudamérica y tuvieron, como
bloque, en el afio 2010, los promedios mas elevados de ingreso per céapita (11 887
dolares) y de gasto social por habitante (1 308 ddlares), comparado con los restantes
esquemas de integracion de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2011). No obstante, en
estos y en algunos otros indicadores la disparidad entre los miembros del Mercosur
supera a las demas agrupaciones regionales.?’

El PIB brasilefio en 2010 fue 118,5 veces mas alto que el de Paraguay, el miembro con
menor PIB del bloque, y 4,87 veces mayor que el PIB conjunto de los tres miembros
restantes. El PIB conjunto de Brasil y Argentina es 93,7% del total del Mercosur. En
tanto, el PIB per capita de Uruguay, el mayor del Mercosur, fue 3,9 veces mayor que el
de Paraguay, el miembro con menor valor en ese indicador.

Igualmente asimétrica es la composicion sectorial de la produccion: la agricultura
representa cinco veces mas en el PIB de Paraguay que en el de Argentina, en tanto que la
industria contribuye con mas de un tercio al PIB total de Brasil y en alrededor de una
cuarta parte en Uruguay y Paraguay, todo lo cual se refleja en la composicién sectorial de
las exportaciones.

Las asimetrias se manifiestan también en la composicion del comercio al interior de
Mercosur: Brasil exporta productos manufacturados e importa materias primas no
procesadas de sus vecinos. Asimismo, es muy desigual la interdependencia entre los
miembros del bloque, pues mientras los socios menores exportan al bloque cerca de la
mitad de sus ventas externas, Argentina lo hace en menor proporcion, y Brasil, aun
menos.

A pesar de estas disparidades -mantenidas y, en algunos casos, profundizadas desde
1991-, y de otras en infraestructura y en el ambito social, el Tratado de Asuncién no
estipuld politicas encaminadas a reducir las desigualdades entre los paises miembros.
De ahi que no reconociera el principio formal de trato especial y diferenciado, como si se
hacia en la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y la Asociacion

" También en délares de 2000, en el afio 2010 el PIB per capita de la Comunidad Andina fue de 8 704, el
de la CARICOM 4 473y el del MCCA 5 683, mientras que el gasto social por habitante fue en igual afio de
275 ddlares para la Comunidad Andina, de 914 para la CARICOM y de 258 para el MCCA (CEPAL, 2011).
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Latinoamericana de Integracion (ALADI), en otros esquemas de integracion en la region
y hasta en el propio Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), a
partir de la clausula de no reciprocidad (1964), y sobre todo de la llamada “clausula de
habilitacién” de la Ronda Tokio (1979), aunque este principio se ha venido erosionando
crecientemente desde la Roda Uruguay y mas aun desde la creacion de la Organizacion
Mundial del Comercio en 1995.

Por el contrario, el Tratado de Asuncion explicitamente, a tono con la vision del “terreno
de juego nivelado”, afin al neoliberalismo, sostuvo en el Articulo 2 que “El Mercado
Comun estaré en la reciprocidad de derechos y obligaciones entre los estados partes”
(Mercosur, 1991). Otro elemento para entender que no se adoptase el trato especial y
diferenciado es que la arquitectura del acuerdo fue subproducto de un entendimiento
bilateral entre Argentina y Brasil, y que los gobiernos de Paraguay y Uruguay,
conscientes de este hecho politico, pero deseosos de participar, no solicitaron
formalmente un tratamiento preferente explicito (Bouzas, 2003).

El Tratado de Asuncion reconocié disparidades, pero en funcidon de lograr mas
flexibilidad para la liberalizacién total del comercio intraregional, tal como la expresada
en el Articulo 6 “Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para la
Republica de Paraguay y para la Republica Oriental del Uruguay, las que constan en el
Programa de Liberacién Comercial (Anexo 1)” % (Mercosur, 1991).

También se concedido una suerte de tratamiento diferencial sectorial a las industrias
automotriz y azucarera, eximidas temporalmente de la liberalizacion del comercio
intraregional y, a partir de 1994, de las disciplinas comerciales comunes. La exclusion
del azucar de las disciplinas generales fue el resultado de la estructura asimétrica de las
ayudas del sector publico, predominantes en ese sector, y la influencia de los
cultivadores de cafia de azlcar y las refinerias de azucar en Argentina y Uruguay
(Bouzas, 2003). ElI comercio automotriz también quedd exento de las disciplinas
generales del Mercosur y fue regido por acuerdos bilaterales de comercio administrado.

Al final del Programa de Liberalizacion Comercial, cuando los estados miembros
aplicaron el Régimen de Adecuacion Final a la Union Aduanera e iniciaron la
implementacion del Arancel Externo Comun (AEC), también se reconocieron diferencias
puntuales, como las siguientes:

1) Mayor nimero de excepciones temporarias al libore comercio intraregional en el
Régimen de Adecuacion Final, especialmente para Paraguay y Uruguay (Brasil,
29 productos; Argentina, 212; Paraguay, 432 y Uruguay, 958).

2) Un afio adicional para que Paraguay y Uruguay concluyeran el Régimen de
Adecuaciéon Final y aplicaran al 100% las preferencias sobre los aranceles de
nacion mas favorecida (NMF) (diciembre de 1999).

8 El programa de liberalizacién comercial inclufa: a) un afio adicional para completar el Programa de
Liberalizacion Comercial (para Paraguay y Uruguay); b) un mayor nimero de productos en la lista de
excepciones a la liberalizacion intraregional de los paises mas pequefios (Brasil, 324 productos; Argentina,
394; Paraguay, 439; Uruguay, 960); c) normas de origen mas flexibles para Paraguay (50% en vez de 60%
del valor agregado regional).
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3) Mayor niumero de excepciones temporales al AEC (399 productos en vez de 300)
y plazos mas largos para eliminar todas las excepciones nacionales (afio 2006 en
vez de 2001) para Paraguay.

4) Plazos mas largos para converger al AEC en bienes de capital (900 productos)
para Paraguay (afio 2006 en vez de 2001) y en los sectores informatico y de
telecomunicaciones (220 productos) para Paraguay y Uruguay (afio 2006 en vez
de 2001).

Las asimetrias estructurales y politicas, motivos permanentes de fricciones al interior del
bloque, condujeron en 2004 a la creacion del primer mecanismo de transferencia de
recursos entre las economias del bloque regional, el Fondo para la Convergencia
Estructural (FOCEM)?°, que comenzé a funcionar en 2007. Los objetivos de este son
lograr la convergencia estructural de las economias menores y regiones menos
desarrolladas; desarrollar la competitividad mediante la promocion de procesos de
reconversion productiva y laboral y la promocion de la conformacion de cadenas
productivas, entre otros; lograr cohesion social en areas de salud humana, reduccion de
la pobreza y el desempleo, y fortalecer la estructura institucional (Mercosur, 2005).

La CEPAL, haciendo bueno el afiejo refrdn de que “en casa del ciego el tuerto es rey”,
considera que el FOCEM continda siendo la principal referencia en la region en materia
de arreglos institucionales orientados expresamente a atacar las asimetrias (CEPAL,
2011).

El FOCEM tendra una duracion de 10 afios y cuenta con un presupuesto anual de 100
millones de dolares. Se integra con aportes semestrales que tienen caracter de
contribuciones no reembolsables, conforme a porcentajes establecidos segun la media
histérica del PIB de los miembros: Argentina aportara 27%, Brasil 70%, Paraguay 1% y
Uruguay 2%. La distribucion de recursos del citado Fondo se realizé a favor de los
paises de menor desarrollo relativo: 48% para proyectos de Paraguay y 32% para
proyectos de Uruguay; 10% para Argentina e igual proporcion para Brasil. El monto y
plazo previsto del FOCEM es modesto, e insuficiente cuantitativa y cualitativamente
para la pretendida reduccion de las asimetrias.

Desde la creacion del FOCEM, se ha aprobado financiamiento para 38 proyectos, por un
total de 850 millones de ddlares. Del monto de recursos aprobados para proyectos entre
2007-2011, 78% le corresponde a Paraguay, 17% a Uruguay, 4% a Brasil, 2% a
Argentina y 3% a proyectos pluriestatales (Mercosur, 2011).

La lista de proyectos aprobada tiene escasa conexion con el fortalecimiento de los
vinculos intraregionales, y esta ausente un marco estratégico que permita jerarquizar las
propuestas y evaluar su consistencia con los objetivos de desarrollo regional. EI FOCEM
corre el riesgo de convertirse en un instrumento més orientado a la redistribucion que a
la promocién sostenible de la cohesién y la convergencia (Bouzas, 2003). Para algunos

# El FOCEM fue creado por Decision CMC N° 45/04 “Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR” y por la Decisibn N° 18/05 de ‘“Integracion y Funcionamiento del Fondo para la
Convergencia Estructural y Fortalecimiento de la Estructura Institucional del MERCOSUR”. En diciembre
del 2005, el Mercosur aprob6 la Decision CMC N° 24/05 por el que se reglamenta la aplicacion y uso de
los recursos del FOCEM vy el Primer Presupuesto fue aprobado por Decision CMC N° 28/06.
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autores, los recursos del FOCEM pueden llegar a ser inferiores a los costos que generan
medidas unilaterales que dificultan el acceso a mercados o medidas regulatorias
(subsidios o0 ayudas estatales) que refuerzan las asimetrias (Molteni; de Ledn; Giudice,
2011).

La dimensién comercial

El esquema, cuyo énfasis comercial es indudable, ha tenido un desempefio muy
favorable, pues el comercio total de mercancias del bloque (en dolares corrientes) entre
1994-2009 se expandié 230%, a una tasa de crecimiento promedio anual de 8,3%.

Entre 1994-2001 la expansion del comercio exterior del blogque fue moderada (40,7%), a
un ritmo promedio anual de 4,9%. En el periodo 2001-2009, la expansion fue mas
pronunciada, de 167%, a un ritmo promedio anual de 15,1% (Molteni; de Ledn; Giudice,
2011). En el periodo transcurrido de este milenio, aun con los episodios de crisis en
2001-2002 en los paises del bloque; de las afectaciones de la crisis mundial, y del
impacto de la crisis global iniciada a mediados de 2008, sobre todo en el Mercosur en
2009, el desempeiio comercial del bloque es positivo.

En esto ha influido (sobre todo a partir de 2002), el alto precio de los productos basicos
y la creciente demanda de estos por China -convertida actualmente en un socio
comercial de primer nivel para el Mercosur- y de otros paises asiaticos. Mercosur, como
esquema de integracion, ha sido un gran beneficiario de la alta demanda y altos precios
de los productos basicos.

Este positivo comportamiento comercial no ha tenido un correlato similar en la
participacion del bloque en el comercio mundial, ya que si en 1991 el comercio total del
Mercosur representaba 1,1% del total mundial, en el afio 2010 habia ascendido sélo a
1,8%. La participacion del Mercosur en el comercio mundial es relativamente mas baja
comparada con la participacion del bloque en el PIB mundial, que fue de 3,9% en 2010;
con la poblacion de los paises que integran el bloque, que es de 3,6% del total mundial,
o de la superficie del bloque, de 7,9% del la extension territorial global (Molteni; de Leon;
Giudice, 2011).

El comercio al interior del Mercosur alcanzé su nivel maximo en 1998, con una magnitud
de 25,3%. El afio mas desfavorable del comercio intra-Mercosur fue 2002, con una
proporcion de 11,4% (de 11,9% en 2003; 12,9% en 2004 y 13,2% en 2005). En 2009 fue
de 15,1%. A partir de 2001, la proporcion del comercio intra-bloque del Mercado Comun
Centroamericano ha superado a la del Mercosur (CEPAL, 2010). El proceso de integracion
en el Mercosur tiene un nivel de interdependencia econémica comparativamente bajo.

Aunque la proporcién del comercio al interior del MERCOSUR es actualmente menor que
la de los afios noventa del siglo pasado, las exportaciones dentro del bloque han
alcanzado, incluso, cifras absolutas mas elevadas que en 1998 en el decenio del 2000.

El comercio intra-bloque, a diferencia del comercio extra-regional, tiene mayor contenido
de manufacturas e intercambio intraindustrial. Las manufacturas, que representaron 63,1%
de las exportaciones intra-Mercosur en 1994, llegaron a 69,2% en 2009. En estos
intercambios comerciales, se destaca el automotriz, con presencia de 17,7% en 2009.
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La participacion de alimentos, materias primas y manufacturas de origen agropecuario
pas6é de 28,6% en 2004 a 19,4% en 2009 en el comercio al interior del bloque. A
diferencia, en el comercio extra-Mercosur es destacable el crecimiento de productos
basicos, sobre todo materias primas y alimentos: de 48,2% en 1994 a 58,4% en 2009, lo
gue denota un evidente proceso de reprimarizacion (ver Tabla 1).

Tablal: Composicion de las exportaciones del Mercosur, afios 1994, 1999, 2099

(en %)
1994 1999 2009

Intra- Extra- Intra- Extra- Intra- Extra-

Mercosur Mercosur | Mercosur | Mercosur | Mercosur Mercosur
Alimentos, bebidas, 28,6 48,2 27,0 51,6 194 58,4
tabaco, materias
primas y manufacturas
de origen agropecuario
(excepto combustibles)
Combustibles y 8,3 2,9 6,9 3,8 11,4 8,8
lubricantes
Manufacturas 63,1 48,9 66,1 44,6 69,2 32,8
Sub-total (excluye 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
“Otros”)

Fuente: (Molteni; de Ledn; Giudice, 2011)

Brasil, seguido de Argentina, mantiene el liderazgo exportador en el Mercosur. En 1994,
Brasil exporté 49,1% del total del bloque, seguido por Argentina, con 40%, luego,
bastante alejados, Uruguay, con 7,4% y Paraguay, con 3,5% del comercio total. En
2009, Brasil exporto 48,4% del total, Argentina 42,3% y Paraguay y Uruguay nivelaron su
participacion con 4,7% cada uno.

Estas diferencias, junto con otras asimetrias, condicionan una mayor integracion
comercial y dependencia del bloque de Paraguay y Uruguay. De hecho, si en 1994 las
exportaciones argentinas y brasilefias al Mercosur alcanzaban 30% y 14% del total
exportado por estos dos paises, respectivamente, en 2009 habia disminuido a 25% y
10%, respectivamente. En este ultimo afio de referencia, Paraguay destiné 48% de sus
ventas externas al Mercosur y Uruguay 28%

Evolucidon mas reciente del Mercosur

Institucionalmente, en los ultimos afos, a pesar de las limitaciones que se mantienen, ha
habido avances en el Mercosur. Una iniciativa de los bancos centrales de Brasil y de
Argentina, aun muy primaria, pero notable, fue el inicio en 2008 de las operaciones de un
nuevo sistema de pagos para el comercio entre ambos paises (Sistema de Pagos en
Moneda Local —SML-), con el fin de reducir la necesidad de comprar y vender dolares.
En las transacciones que utilizan el sistema, el importador efectia el pago en su moneda
local y los bancos centrales argentino y brasilefio efectian la liquidacion de dolares entre
ellos por el monto neto de las operaciones (el exportador recibe el pago en su moneda
local). En julio de 2009 se acordé ampliar el alcance del sistema a todo tipo de
transacciones entre los miembros del Mercosur.
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Otro elemento destacable de la evolucion institucional del Mercosur en el periodo de la
crisis econémica global fue la creacién del Fondo Mercosur de Garantias para Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (diciembre de 2008), destinado a garantizar, directa o
indirectamente, operaciones de crédito contratadas a empresas que participen en
actividades de integracién productiva en el bloque. El aporte total inicial de los miembros
sera de 100 millones de dolares (Argentina aportara 27%; Brasil, 70%; Paraguay, 1%, y
Uruguay, 2%)

La vigencia de este fondo sera de 10 afios, prorrogables en funcién de su efectividad. El
Fondo Mercosur de Garantias para Micro, Pequefias y Medianas Empresas permite que
se obtengan beneficios inversamente proporcionales a los aportes realizados, lo que
deberia contribuir a fomentar la integracion productiva de las economias del Mercosur.

Dicha iniciativa se unié al FOCEM, para la reduccién de las grandes asimetrias entre los
miembros del Mercosur. En julio de 2009 se decidi6 conceder trato nacional a las
contrataciones realizadas en el marco de proyectos financiados por el FOCEM, a
empresas cuya nacionalidad sea la de alguno de los miembros del Mercosur o que
tengan sede en uno de ellos.

En diciembre de 2009 se concluyd la séptima Ronda de Negociaciones de Compromisos
Especificos en Materia de Servicios, en la que se aprobaron las listas de compromisos
especificos de los miembros. El plan aprobado tiene un cronograma de cuatro etapas
para completar el programa de liberalizaciéon en 2015, en consonancia con el Protocolo
de Montevideo sobre el Comercio de Servicios.

En el ambito institucional, ha sobresalido por sus decisiones y por el contexto en que se
adoptaron, la XXXIX Reunién Ordinaria del Consejo del Mercado Comun, celebrada en
San Juan, Argentina, en agosto de 2010.

Aunque los resultados de esta cumbre contrastan con los de las inmediatamente
anteriores, y que con cierta exageracion se ha planteado que ha sido una de las mas
productivas del blogue, no debe pasarse por alto algunos factores que explican su éxito
relativo, entre ellos la capacidad de las economias del Mercosur para resistir los
impactos de la crisis econdmica internacional, y que la recuperacion de los flujos
comerciales del bloque coadyuvé a una agenda de discusibn menos contaminada por las
aprehensiones suscitadas por la crisis internacional y por las restricciones comerciales
impuestas al comercio intrazona (BID-INTAL, 2011)

Otro factor es que luego de superar los impactos iniciales de la crisis global, los
miembros pudieron reanudar la discusion de problemas que desde hacia mucho tiempo
obstaculizaban la evolucion de la agenda interna del esquema integrador.

Un factor sin dudas relevante para los tan divulgados éxitos de la cita argentina fue la
satisfactoria resolucion de algunos conflictos politicos entre los miembros del bloque,
cuya relevancia explica, en gran medida, el clima de obstruccién y de relativa paralisis
gue habia prevalecido en las ultimas cumbres del Mercosur (BID-INTAL, 2011)

Uno de estos conflictos, la reivindicacion paraguaya de mejor distribucion de los
beneficios de la explotacion conjunta de la hidroeléctrica de Itaipu, comenzo6 a superarse
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en julio de 2009, al suscribirse por parte de los presidentes Luiz Inacio Lula da Silva y
Fernando Lugo, las bases de un acuerdo politico destinado a considerar- aun de forma
parcial- la solicitud de Paraguay.

En este caso, el blogue facilité el acuerdo alcanzado entre ambos paises, puesto que el
FOCEM® fue el instrumento que concreté el aporte voluntario de Brasil por 30 millones
de délares destinados a la financiacion de la linea de transmisién de 550 kw entre Itaipu
y Villa Hayes. La contribucion no elimind las resistencias de Paraguay, pero cred un
ambiente mas favorable para buscar solucion al estancamiento del tema en el Mercosur.

Asimismo, en abril de 2010, la decision de la Corte Internacional de Justicia (ClJ) por la
disputa por el establecimiento de las fabricas de celulosa en el margen izquierdo del rio
Uruguay®!, y la aceptacion del fallo por parte de los gobernantes de Argentina y
Uruguay, aun antes de que se produjera, contribuy6 al mejoramiento del dialogo politico,
en extremo enrarecido, entre ambos gobiernos, que trababa otros temas de la agenda
interna del Mercosur.

La presidencia de José Mujica a partir de marzo de 2010, y la aceptaciéon del fallo de la
ClJ, contribuyo a que el gobierno uruguayo apoyase el nombramiento del ex mandatario
argentino Néstor Kirchner como presidente de la Uniébn de Naciones Sudamericanas
(UNASUR), mientras que Argentina contribuy6 con su aprobacion al proyecto uruguayo
de interconexion eléctrica con Brasil. En igual sentido, el presidente Mujica y la
presidenta argentina Cristina Fernandez firmaron un acuerdo para establecer un
esquema de monitoreo conjunto del rio Uruguay la vispera de la Cumbre de San Juan.

Los acuerdos de la XXXIX Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado Comun mas
relevantes son aquellos relacionados con el perfeccionamiento de la Unién Aduanera
(habian sido objeto de intensas negociaciones desde 2004). Estos son: la eliminacién
gradual del doble cobro del arancel externo comun (AEC), la adopcion de un mecanismo
para la distribucion de la renta aduanera y la adopcién de un Cédigo Aduanero Comun
del Mercosur (CAM).

La implementacion para la eliminacion gradual del doble cobro del AEC y la adopcion de
un mecanismo para la distribucion de la renta aduanera se aprobé realizarlos en tres
etapas, que deben entrar en funcionamiento a mas tardar el 1 de enero de 2012 la
primera, la segunda a partir del 1 de enero de 2014 y la tercera a partir del 1 de enero de
20109.

Para las tres etapas se aprobaron disposiciones, relacionadas con la interconexion en
linea de los sistemas informaticos de gestion aduanera y la base de datos, que permita
en intercambio de informaciones relativas al cumplimiento de la Politica Aduanera
Comun (PAC); a la entrada en vigor del CAM; al establecimiento de una compensacion

% En esta Cumbre se aprobaron nueve proyectos, por una cifra cercana a los 800 millones de délares, en
areas como integracion energética y fisica, obras de saneamiento e integracién productiva

3 LA CIJ rechazé las afirmaciones de Argentina de que una planta uruguaya de celulosa estaba

contaminando con quimicos peligrosos el rio Uruguay (en la frontera entre ambos paises). "Ordenar el
desmantelamiento de la planta, en opinidén de la corte, no constituiria un remedio apropiado”, segun Peter
Tomka, vicepresidente del tribunal. La corte rechazé el reclamo argentino de indemnizacién y sefialé que
la reprimenda a Uruguay por no cumplir plenamente los términos del tratado de 1975 que regula el uso del
rio Uruguay "constituye la satisfaccién apropiada”.
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para Paraguay -por su condicion de pais mediterraneo, su alta dependencia de las
recaudaciones aduaneras y la eventual pérdida de recaudacién resultante de la doble
imposicion del AEC por ultimo, el monitoreo periddico de los impactos econémicos y
comerciales y eventual introduccion de ajustes al mecanismo de distribucion de la renta
aduanera (Mercosur, 2010).

Con la aprobacion del CAM, se dio a los estados partes un plazo de seis meses para
consultas y gestiones en funcién de la implementacion del mismo, dentro de sus
respectivos sistemas juridicos. Qued6 establecido también el compromiso de cada
estadode proceder a la armonizacion de aquellos aspectos no contemplados en el texto
del codigo, integrado por 181 articulos. (Mercosur, 2010a)

En la XL Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado Comun, celebrada en diciembre de
2010 en Foz de Iguazu, Brasil, se mantuvo el clima positivo de en los ultimos tiempos.

Fue relevante la aprobacion del Programa de Consolidacion de la Unién Aduanera,
documento de 21 puntos que establece disimiles acuerdos, entre ellos la eliminacion del
doble cobro del AEC y el mecanismo de distribucion de la renta aduanera; la
simplificacion y armonizacion de los procedimientos aduaneros; los regimenes
especiales de importacion; las medidas no arancelarias y fitosanitarias; la politica
automotriz comun; la integracién productiva y la superacion de asimetrias.

La cumbre acordo6 que durante 2011 se presenten, en el marco del FOCEM, un conjunto
de proyectos e iniciativas destinados a superar las asimetrias y a promover la insercion
competitiva de las economias pequefias en la unidn aduanera. Las mayores
asignaciones presupuestarias para este afio corresponden a proyectos de transmision
de electricidad, transporte, agua y saneamiento y a educacion.

El FOCEM ya contaba para diciembre de 2010 con una cartera de proyectos superior a 1
000 millones de délares, y se aprobaron dos nuevos proyectos: reacondicionamiento de
las lineas férreas en el Trecho Pintado (km 144)-Frontera (km 566), en Uruguay, y obras
de ingenieria del sistema de saneamiento de la ciudad brasilefia de San Borja, ademas
de convenios de financiamiento de los proyectos aprobados en la cumbre anterior.

También se consensuaron las Directrices para la celebracion de un Acuerdo de
Inversiones en el blogue, pendiente de aprobacién a fines de 2011. Se adoptdé una
decision relativa a la importacion de bienes de capital y de informatica y comunicaciones,
y se aprobé el Acuerdo de Defensa de la Competencia en el Mercosur.

Igualmente se adopt6 un Plan de accién para la conformacién progresiva de un Estatuto
de la Ciudadania del Mercosur, con lo que se pretende la libre circulacion de personas,
la igualdad de derechos vy libertades civiles, sociales, culturales y econdémicos para los
nacionales de los paises miembros, y la igualdad de condiciones de acceso al trabajo, a
la salud y a la educacion.

En la cumbre de Foz de Iguazu se aprobd, ademas, la creacion del cargo de Alto
Representante General del Mercosur®. Entre algunas de sus atribuciones estaran la

% Sera designado por el Consejo del Mercado Comun. Su mandato tendra duracién de tres afios,
prorrogable una sola vez, también por decision del Consejo del Mercado Comun.
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representacion del bloque en su relacidn con terceros paises, grupos de paises y
organismos internacionales, y en reuniones y foros, siempre por mandato expreso del
Consejo del Mercado Comun. (Mercosur, 2010b)

En las reuniones posteriores a estas del Consejo del Mercado Comun se ha mantenido
el positivo clima de entendimiento. En la ultima celebrada hasta ahora, la XLII Reunién
del Consejo del Mercado Comun (20 de diciembre de 2011) en Montevideo, Paraguay,
ademas de la creacion de la Comision Estratégica de Alto Nivel para agilizar la adhesion
de nuevos miembros plenos (especialmente para el caso venezolano, y para Ecuador),
el blogue firmé un tratado de libre comercio con la Autoridad Nacional Palestina.

Dos décadas de Mercosur: balance preliminar

El principal legado del Mercosur hasta la fecha, tomando en cuenta sus objetivos
originarios, es la liberalizacion del comercio intra-bloque. A pesar de esto, el Mercosur es
una zona de libre comercio incompleta y una uniéon aduanera imperfecta, pues existen
multiples excepciones y barreras no arancelarias que obstaculizan el comercio. EI AEC
mantiene notables perforaciones.

El Mercosur de hoy no es el de las relaciones carnales con Estados Unidos de la época
menemista, ni ese pais es el del interés preferente como lo fue para Color de Mello. Los
cambios politicos en los paises miembros provocaron que, de los inicios de ortodoxia
neoliberales a la fecha, se haya transitado a un continuismo neoliberal con regulaciones
ortodoxas, mas favorecedoras de las burguesias locales, con mayor participacion del
Estado, y con un discurso y una retorica izquierdistas.

En términos econdmicos, el buen desempefio demostrado por el mercado ampliado
durante los primeros afios contrasta con un bajo nivel de interdependencia y crecimiento
econdémico, excepto en el caso de Brasil. En términos geopoliticos, el Mercosur ha
perdido protagonismo en el escenario internacional a expensas de Brasil (que prefiere
actuar en el ambito global con marca propia mas que con el sello del Mercosur) y de la
Union de Naciones Sudamericanas (Unasur) —que logra aunar las voluntades y
prioridades de un nimero mayor de paises en la region—. Por ultimo, en términos de su
credibilidad interna, el Mercosur también se ha ido vaciando de participacion social y
apoyo ciudadano, en virtud de la decepcion de la sociedad civil por las promesas
incumplidas (Botto, 2011).

Se mantiene la falta de armonizacibn macroeconémica, pues si se han acordado
indicadores comunes, no existe un programa de convergencia, lo que impide avanzar
hacia la conformacion de un mercado coman.

Hay deficiencias o falta de aplicacién de los protocolos firmados sobre inversiones,
compras publicas o defensa comercial, entre otros. Tampoco hay avances notables en
politica de innovaciones, ciencia y técnica y politicas de infraestructura o energia.

Como se apuntd con anterioridad, se mantienen las asimetrias y los mecanismos para
reducirlas son insuficientes. Otra debilidad del bloque es la limitada institucionalidad (que
frena la coordinacién de politicas y la adopcion de normas): el Mercosur es un esquema
intergubernamental y carece de una autoridad supranacional.
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Un acercamiento a los avatares de la integracion centroamericana.
Tendencias mas recientes

Guillermo L. Andrés Alpizar
Investigador del CIEM

Introduccién necesaria

A mitad del camino, entre los pueblos sudamericanos y -al decir de José Marti en su
carta a Manuel Mercado el 18 de mayo de 1895- “el Norte revuelto y brutal que los
desprecia”, Centroamérica continta siendo exponente de las lacerantes expresiones del
subdesarrollo y la pobreza. Para comprender los avatares de la economia
centroamericana y los movimientos de su integracion, es preciso partir de esta nocién
esencial, que va moldeando cada uno de los procesos sociales acaecidos en la
subregion.

La crisis econ6mica desatada en Estados Unidos a partir de 2008 que rapidamente se
extendié por todo el mundo, amenazaba con provocar una catastrofe econémica en
Centroamérica. Numerosos autores elaboraron estudios para identificar los canales de
transmision de la crisis y los posibles efectos que tendria, vislumbrando un futuro nada
halagliefio para la subregion, pues tomaban en consideracion su profunda dependencia
del mercado norteamericano.

Cuatro afios después, luego de sufrir un significativo descenso de su actividad
econOmica, en Centroamérica todavia se perciben los efectos de la crisis, aunque esta
no impacto con toda la fuerza que se habia vaticinado. Luego de un incremento del 6,8%
del PIB en 2007, la economia centroamericana se desaceleré para alcanzar un
crecimiento del 3,7% en 2008, y un exiguo 0,1% en 2009, afio en que Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Nicaragua culminaron con tasas de crecimiento negativas
(Consejo Monetario Centroamericano, 2010).

En el 2010, a pesar de la incertidumbre, la economia centroamericana crecid
nuevamente, alcanzando un incremento del 4,2%%* y en 2011 el PIB se incrementd
alrededor del 4% (Consejo Monetario Centroamericano, 2011).

Sin embargo, las sombrias perspectivas para la economia mundial, y los peligros de una
nueva recesion a nivel global, no exoneran a las economias centroamericanas de una
recaida en su actividad econémica en el 2012. Se trataria en este caso de una crisis
nuevamente importada, que contribuiria a agravar los problemas socioeconémicos
presentes en el area.

% Datos para Costa Rica, Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Republica Dominicana.
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Pero en los uUltimos afios la agitacion en Centroamérica no ha sido solo econémica. El
golpe de Estado perpetrado contra el presidente constitucional de Honduras José
Manuel Zelaya®, o los conflictos fronterizos entre Nicaragua y Costa Rica han
conspirado contra la estabilidad y la unidad de la subregion. Tampoco han faltado las
inclemencias de la naturaleza, como la erupcién en Guatemala del volcan Pacaya® vy las
afectaciones por fendmenos meteoroldgicos, que han causado significativas pérdidas de
vidas humanas y multiples dafios a la economia (CEPAL, 2011; TeleSur, 2010; Prensa
Latina, 2011b).

A pesar de esas dificultades, en los ultimos tiempos Centroamérica ha mostrado una
significativa actividad integracionista. En épocas de crisis, la integracion se concibe
como una oportunidad para paliar los efectos de la tempestad econdmica. No por gusto
en la declaracion final del Cumbre Extraordinaria de mandatarios del SICA para el
relanzamiento del proceso de la integracién centroamericana*®, celebrada en la capital
salvadorefia el 20 de julio de 2010, los asistentes expresaron su “absoluto compromiso y
renovado esfuerzo con el proceso de integracién regional”, como expresion de la
voluntad politica existente para continuar avanzando en la consolidacion del esquema
centroamericano (SICA, 2010). Ademas, en la declaracion final de este encuentro se
insistia en el objetivo de “avanzar hasta el establecimiento de una Union Aduanera”,
como un escalon superior en el proceso integracionista iniciado hace mas de cincuenta
anos.

El flagelo de la violenciay el crimen organizado

Entre los problemas mas graves que debe enfrentar la region se encuentran la violencia
y el crimen organizado, que segun ha definido la CEPAL, es la prioridad principal para
los paises miembros del SICA.

Un reciente informe de la Oficina de Naciones Unidas contra la Drogas y el Delito®’
indic6é que entre 1995 y 2010, la tasa de homicidios se redujo en ocho subregiones,
mientras que Ameérica Central y el Caribe fueron las Unicas dos subregiones donde este
indicador se elevé®. En Centroamérica ningln pais escapa de esta problematica y la
UNODC calcula que uno de cada 50 hombres mayores de 20 afios morira antes de los
31 afios. (UNODC, 2011).

%428 de junio de 2009.

%El volcan entré en erupcién en mayo de 2010. Los paises centroamericanos también sufrieron el impacto
de la Tormenta Tropical “Agatha”.

¥ Actualmente son miembros del SICA: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y como miembro asociado Republica Dominicana.

3" UNODC, por sus siglas en inglés

% Las tendencias regionales o subregionales no estan disponibles para Africa (UNODC, 2010)
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Gréfico 1. Tasas de homicidios por cada cien mil habitantes, por subregién (2010 o
altimo afo disponible)
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(=]

Un breve balance por paises muestra que en Costa Rica, pese a la relativa estabilidad
de su tasa de homicidio de 11,9 asesinatos por cada cien mil habitantes, se percibe la
presion del crimen organizado. En Panama, considerado también uno de los menos
afectados por la violencia, este indicador asciende a 21,6 por cada cien mil. Pero donde
se concentran los principales problemas es en Honduras, que resalta por poseer la tasa
mas alta del planeta, con 82,1 homicidios por cada cien mil personas. También la
UNODC indic6 que El Salvador ocupa el segundo lugar en el mundo, con una tasa de 66
por cada cien mil habitantes, en tanto a Belice (41,7) y Guatemala (41,4) les
correspondié el sexto y séptimo puesto respectivamente (Prensa Latina, 201la y
UNODC, 2011).

La comparacion entre la criminalidad de Centroamérica y Espafia realizada en el informe
del Banco Mundial publicado en 2011, “Crimen y violencia en Centroameérica: un desafio
para el Desarrollo”, revelaba que teniendo poblaciones de similares tamafos, en 2006 el
pais ibérico registré un total de 336 asesinatos, mientras que en la subregion esta cifra
ascendi6é a 14 257. En este informe, se indicaba ademas que el costo de la violencia
para Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica equivale al 7,7% del
PIB y que representa un monto superior a los 6.500 millones de délares (Banco Mundial,
2011).

Actualmente en Centroamérica existen mas de 900 pandillas o “maras” con mas de 70
mil miembros, y se calcula que por esa region circula el 90% de la cocaina que ingresa
en Estados Unidos. (Banco Mundial, 2011).

Con el convencimiento de que un problema de esta magnitud no puede ser enfrentado
individualmente, este tema ha estado como maxima prioridad en la agenda politica
centroamericana, y entre los dias 22 y 23 de junio de 2011 se realizé en la capital
guatemalteca la Conferencia Internacional de apoyo a la Estrategia de Seguridad de
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Centroamérica, en la cual se adoptaron importantes acuerdos destinados a enfrentar la
situacion de inseguridad predominante en la subregion (SICA, 2011b).

Como resultado de esta cumbre fue emitida la Declaracion de Guatemala, y fueron
aprobados la Revision de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica, su Plan de
Accién con costos, asi como 22 proyectos priorizados con sus respectivos perfiles
adoptados por la Comisiéon de Seguridad de Centroamérica. Adicionalmente, se decidio
establecer un Mecanismo de Coordinacion, Evaluacion y Seguimiento para esta
Estrategia de Seguridad. Los compromisos adquiridos en el marco de la Conferencia por
parte de la cooperacion internacional suman 2 mil millones de délares (SICA, 2011b y
CEPAL, 2011a).

Ademas -potenciando el papel de los mecanismos integracionistas para enfrentar estos
desafios-, en la Declaracién se expresa la “firme voluntad de continuar fortaleciendo al
Sistema de la Integracion Centroamericana” para que “...coordine la implementacion de
la Estrategia de Seguridad y en ese sentido dotar a los érganos e instituciones que
corresponda, en especial a la Secretaria General, de los recursos e instrumentos
necesarios para la consecucion de sus objetivos” (SICA, 2011b).

Por sus implicaciones sociales, politicas y econdémicas, solucionar los problemas de
inseguridad en Centroamérica representa un desafio que se tendra que continuar
atendiendo en el futuro, no solo en el marco nacional, sino en el regional y el multilateral.
En este proceso, se necesita ir dandole cumplimiento a lo acordado, consolidar los
logros y buscar nuevos avances. No caben dudas de que la consecucion de una
Centroamérica mas segura, tiene que ser uno de los pilares articuladores de la
integracion subregional y del acercamiento entre los pueblos centroamericanos.

Evolucién mas reciente de laintegracion centroamericana

Los esfuerzos unificadores centroamericanos, nacidos de un pasado colonial comun, se
remontan al siglo XIX, pero no es hasta 1960 que la integracion centroamericana queda
formalmente consagrada a través del Tratado General de Integracion Econdmica
(Vazquez, slf).

Por esos afos, la integracion impulsada bajo las concepciones de la CEPAL, aspiraba a
impulsar la industrializacion mediante la sustitucion de importaciones por producciéon
nacional, razon por la cual le otorgaba determinado protagonismo al empresariado
nacional, al que trataba de defender de la competencia de terceros mercados y
procuraba desarrollar el mercado interno y subregional, como punto de partida para
alcanzar el desarrollo capitalista y, en coherencia con eso, estaba articulado
basicamente en torno al comercio (Pérez, 2009).

En su primera década, los resultados de la aplicacion de las politicas de integracion en el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA) se reflejaron en el aumento del comercio
intrarregional, que de 1960 a 1970 pas6 de 31 millones de délares a 270 millones de
dolares, lo que signific6 una tasa de crecimiento acumulativa anual superior a 20%.
Pasados estos primeros afos, el valor del comercio intracentroamericano se siguio
elevando hasta alcanzar un maximo de 1 135 millones de dolares en 1981(CEPAL,
2009a).
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Luego de este significativo crecimiento de los intercambios en el area centroamericana,
la década del 80 se caracteriz6 fundamentalmente por un estancamiento de la dindmica
integracionista. A esto contribuyeron principalmente, las condiciones de inseguridad en
Centroamérica impuestas por los Estados Unidos, a través de los llamados “conflictos de
baja intensidad”, y el impacto de la crisis de la deuda en la regidn, creadora de toda una
“década perdida” para América Latina. En este contexto las exportaciones intragrupo,
después de haber alcanzado el monto récord de 1981, en 1985 estuvieron valoradas en
544 millones de dolares, equivalente al 15% del total de exportaciones. No fue sino hasta
1986 que el comercio intrarregional detuvo su caida e inicié su recuperacion (Véase el
Grafico 2) (CEPAL, 2009a).

Grafico 2. Centroamérica: Evolucion del comercio intrarregional (1960-2008). En
millones de dolares
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Fuente: CEPAL (2009a): La integracion econdémica centroamericana y sus perspectivas
frente a la crisis internacional. Elaborado por Jorge Mario Martinez y Martha Cordero.

En 1991, se abre una nueva etapa con la suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa, que
dio nacimiento al Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). El SICA finalmente
se materializ6 a partir de febrero de 1993 (CEPAL, 2009a y 2011a).

El SICA fue disefiado como el marco institucional de la subregion, cuyo objetivo
fundamental era llevar a cabo la integracion centroamericana, no sélo comercial, sino
también la social y politica al abarcar temas de salud, erradicacion de la pobreza y
consolidacion de la democracia, entre otros. Mediante el Protocolo, también fue
modificada la estructura institucional de Centroamérica, donde resalta la conformacion
de la Reunién de Presidentes, el Consejo de Ministros, el Comité Ejecutivo, la Secretaria
General, el Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de Justicia
(CEPAL, 2009a).

En octubre del propio afio 1993, a través del Protocolo de Guatemala, se creo el
Subsistema de Integracién Econémica (SIECA), compuesto por Costa Rica, El Salvador,
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Guatemala, Nicaragua y Honduras. En ese instrumento juridico, la integracion
econOmica fue concebida como un subsistema del SICA y se propuso cubrir cada etapa
de la integracion -en su concepcion “clasica’, desde la constitucion de una Zona de
Libre Comercio, hasta la Unién Econémica, como se ver4 mas adelante. Sin embargo, el
Protocolo, al carecer de poder vinculante, no compromete a los Estados a alcanzar las
etapas previstas (CEPAL, 2009a y 2011a).

La formacion del SIECA, se inserta en una etapa de importantes trasformaciones
econdmicas de sesgo neoliberal, que profundizando la dependencia econdmica
centroamericana, siguieron el mandato del “Consenso de Washington” y conformaron
una agenda que incluyo la privatizacion de empresas estatales, la liberalizacion
comercial, restricciones del gasto publico y la desregulacién de los mercados, entre otras
medidas.

En materia de relaciones extrarregionales, entre 2003 y enero de 2004 se establecieron
negociaciones entre Estados Unidos y Centroamérica®, que finalmente culminaron con
la puesta en vigor del CAFTA-DR (CEPAL, 2011a). En este caso, se trataba de una
union entre desiguales, que reconocia a Centroamérica su condicion de zona periférica
de Estados Unidos, y contribuia a cerrarle el paso a una verdadera integracion
latinoamericana de la cual la subregion pudiera beneficiarse. La dinamica interna de este
acuerdo fue resumida por Oscar-René Vargas, cuando opiné que “la caracteristica
principal del CAFTA es el poder hegemonico de los EE.UU., como ancla de estabilidad y
potencial factor de control politico” (Vargas, 2003).

Adicionalmente, en octubre de 2011 fue ratificado en el Congreso de Estados Unidos el
Tratado de Libre comercio (TLC) firmado con Panama desde el afio 2007, como un
ejercicio que incrementa la subordinacion del area a los mercados del vecino del Norte
(Centralamericadata, 2011a).

De hecho, Centroamérica ha sido el area de ensayo para los esquemas de integracion
fallidos entre los poderosos y Ameérica Latina. Estados Unidos se quedo sin el ALCA,
pero consiguié el CAFTA-DR. La Union Europea no ha logrado la “Asociacion
Estratégica Birregional”, pero ya dispone de un Acuerdo de Asociacion con
Centroamérica.

Resulta necesario resaltar que para llevar adelante un proceso integracionista, se han de
tener en cuenta las caracteristicas particulares de cada una de las alianzas que
proponen. Para Centroamérica, tiene un efecto muy diferente el acercamiento de
Panama al MCCA que el acuerdo librecambista con Europa, pues en los proyectos de
integracion no se deben pasar por alto los efectos que producen las asimetrias
econdmicas y las necesidades de compensar los desbalances que estas crean.

En consonancia con la vocacion neoliberal practicada en la subregion, Centroamérica ha
venido firmando toda una red de Tratados de Libre Comercio con sus principales socios
comerciales (Véase la Tabla 1). En este ambito, se destaca recientemente la firma de un
tratado con México destinado a unificar los TLC existentes, que aparecen reflejados en
la siguiente tabla (Centralamericadata, 2011b).

% participaron los 5 paises del MCCA y Repiblica Dominicana.
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TABLA 1. Centroamérica: Tratados de Libre Comercio

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Canada Now-02 E.N. E.N. EM. E.N. May-10(")
Estados Unidos Ene-09 Dic-04 Mar-05 Mar-05 Oct-05 Jun-07(*)
México Ene-95 Mar-01 Mar-011 Jun-01 Jul-98
Panama Nov-08 Abr-03 Jun-09 Ene-09 Noy-09
Rep. Dominicana Mar-02 Oct-01 Oct-01 Dic-01 Sep-02
CARICOM Nov-05
Colombia Feb-10 Nov-09 Mar-10 EN.
Perl E.N. E.N. EN EN
Chile Feb-02 Jun-02 Jul-08 Mar-08
Union Europea Mar-11{a) Mar-11(a) Mar-11(a) Mar-11(a) Mar-11{a) Mar-11(a)
Taiwan Mar-08 Jul-06 Ene-08 Ene-04
China, Republica Pop Abr-10(") Ene-04
Singapur Abr-10(*)

Nota: Las fechas corresponden a la entrada en vigencia.

Caon los (*) se identifican las fechas de la firma de tratados adn no vigentes

(a): Fecha de inicializacion del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea, en la cual se inicio el
proceso formal de traduccion, firma vy ratificacion del Acuerdo para la entrada en vigencia lo antes posible para todas las
partes contratantes.

E N_: Tratados en negociacion a la fecha de escribir este texto (julio de 2011)

Fuente: CEPAL (2011a). El estado actual de la integracién en Centroamérica. Elaborado
por Andrea Pellandra y Juan Fuentes.

Al margen de los esfuerzos “formales” de integracion econOmica -o desintegracion-
diferentes estudios coinciden en sefialar que en Centroamérica también se ha ido
produciendo una importante integracion real o de facto, articulada en torno al comercio, y
gue escapa a las formalidades de los acuerdos juridicos entre los Estados (CEPAL,
2011a). Se trata de la expansion del capital a nivel subregional, que busca la posibilidad
de maximizar la ganancia en el entorno centroamericano.

Esta tendencia se combina con el arribo del capital transnacional, pues como describe la
CEPAL (CEPAL 2011a) “en los ultimos 15 afios las empresas transnacionales han
aumentado fuertemente su presencia en la subregién, gracias a las facilidades otorgadas
en cada uno de los paises a la inversion extranjera, asi como a la ampliacién de los
espacios de acumulacion derivada de la privatizacion y concesion de servicios publicos
basicos, sobre todo en los sectores de telecomunicaciones y electricidad. Ademas de las
inversiones en los servicios publicos basicos y en el sector industrial tradicional, algunas
empresas transnacionales han invertido en busca de plataformas competitivas de
produccion y logistica que les permita la produccidén de bienes y servicios, cuyo destino
final son los Estados Unidos u otros mercados extrarregionales”.

Mientras que en el mismo informe de este organismo se resalta la marcada orientacion
hacia el mercado norteamericano de las producciones centroamericanas, también se
indica la importancia que ha venido adquiriendo el comercio intracentroamericano, de tal
forma que actualmente “Estados Unidos es el principal mercado de destino, aunque en
2010 su participacion disminuyé a menos de 40% del total de las exportaciones del
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MCCA y Panam@, mientras que el mercado intrarregional se consolidé como el segundo
destino, luego de alcanzar 28% del total” (CEPAL, 2011a) (Véase el Gréfico 3).

Gréfico 3. Exportaciones totales por destino (1995-2010). Total MCCA mas Panama
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Fuente: CEPAL (2011a). El estado actual de la integracién en Centroamérica. Elaborado
por Andrea Pellandra y Juan Fuentes.

Este mercado intrarregional es aun mas importante para El Salvador y Guatemala,
donde supera el 35% de las exportaciones totales. La participacion del comercio
intrarregional para toda la subregiébn aumenté un 7% entre 1995 y 2010, ademas,
contrasta con el comercio extrarregional debido a que al interior del MCCA se
intercambian principalmente productos manufacturados (CEPAL, 2011a). De estas
realidades, se deriva la importancia que tiene el fortalecimiento de la integracion en el
escenario centroamericano.

Siguiendo las tendencias de la integracion econdémica centroamericana mas reciente, se
destacan tres procesos relevantes que seran ampliados a continuacion: la firma de un
Acuerdo de Asociacion entre el SICA y la Union Europea, la continuacién de los
esfuerzos encaminados hacia la profundizacion de la integracion economica
centroamericana y la incorporacion de Panama al MCCA.

El Acuerdo de Asociacién suscrito con la Unién Europea

La firma de un acuerdo de asociacion comercial con la Union Europea es una iniciativa
gue se gesto a partir de 1999, a partir de las reuniones cumbre de jefes de estado y de
gobierno de América Latina y la Union Europea (CEPAL, 2011a).

Fue precisamente en la VI Cumbre entre América Latina y la Union Europea, celebrada
en mayo de 2006, cuando se decidio iniciar un proceso de negociacion para la firma de
un Acuerdo de Asociacién (ADA) entre Centroamérica y la UE. En 2007 se abrio
formalmente el proceso negociador que, tras nueve rondas y siete reuniones
extraordinarias a nivel comercial y un proceso de consultas, concluyé en mayo de 2010
(CEPAL, 2011a).

Este tipo de acuerdo, que es el mas avanzado que puede suscribir la Unidon Europea con
otro esquema de integracion o pais, contiene un tratado de libre comercio y establece
otros dos “pilares” para la relacion futura: la cooperacion y el dialogo politico (Céspedez,
2009). A su vez, el ADA se inscribe en la misma retérica librecambista impulsada por el
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pensamiento neoliberal, aunque matizada por la referida “cooperacion” o por el “dialogo
politico”, dos de las iniciativas que le han sido agregadas.

En materia de comercio, la importancia que tiene Centroamérica para Europa es
pequefia, pues solo representa el 0,12% de las exportaciones y el 0,19% de las
importaciones europeas, aunque desde el punto de vista centroamericano, la situacion
resulta totalmente diferente. A Europa se dirigen el 12% de las exportaciones y de alli
provienen el 10% de las importaciones de Centroamérica, lo que convierte a la Union
Europea en uno de sus principales socios comerciales (CEPAL, 2011a).

Con la firma de este acuerdo, Centroamérica acordd que el 47,9% del universo
arancelario entrara en el libre comercio y la Unién Europea otorgd un 91%. Los plazos
de desgravacion acordados por Centroameérica se ampliaron entre 5y 15 afios, mientras
la Unién Europea lo hara entre 3 y 10 afios. También se acordd una mayor liberalizacion
del comercio de servicios, donde se incluyen la prestacion e inversion en los distintos
sectores de servicios (Fernandez, 2011). Con estas distribuciones porcentuales y
temporales se intenta asegurar “la no discriminacion entre las partes”, bien desiguales,
por cierto.

El acuerdo también establece disposiciones que permiten asegurar una proteccion
“adecuada y efectiva” a los derechos de propiedad intelectual (Fernandez, 2011), una
dimensién que siempre resulta abordada en este tipo de negociaciones, para que la
nueva asociacion defienda convenientemente la propiedad del conocimiento,
mayormente concentrado en los paises mas desarrollados y sus empresas
transnacionales.

En materia de relaciones politicas, el ADA busca institucionalizar los mecanismos de
dialogo entre la Union Europea y Centroameérica en cuestiones bilaterales y regionales
de interés comun (Fernandez, 2011).

Sobre la implementacién del referido acuerdo, es necesario sefialar que desde el punto
de vista centroamericano, algunos estudios han indicado que pudieran existir obstaculos
generados por las divergencias politicas —las tensiones entre Costa Rica y Nicaragua,
servirian para ejemplificar- la lentitud en el cumplimiento de las medidas comunes
adoptadas o el aumento de las condiciones de inseguridad (Fernandez, 2011).

La Union Aduanera Centroamericana

Entre los objetivos que historicamente han acompafiado a la integracion
centroamericana se encuentra la conformacion de una Union Aduanera a nivel
subregional, lo que seria, de acuerdo con la teoria tradicional, el proximo escalén en la
integracion econémica entre estos paises.

El establecimiento de una unién aduanera implicaria para la subregion, la libre movilidad
de bienes y servicios, ademas del establecimiento de un arancel comun frente a terceros
paises y la armonizacién de la politica comercial de los miembros del esquema de
integracion economica. Sin embargo, un reciente informe de CEPAL, al valorar las
actuales circunstancias en que se desarrolla ese proceso, llegaba a la conclusién de que
“Centroamérica puede aspirar, en el corto plazo, a establecer una union aduanera
imperfecta o parcial”’, considerando que existen determinados tratados de libre comercio
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gue han sido firmados con socios extrarregionales y cuya vigencia impide la consecucion
de un arancel externo comun en un periodo relativamente breve (CEPAL, 2011a).

El compromiso de establecer la Union Aduanera en Centroamérica, se remonta al propio
Tratado General de Integracién Econémica de 1960, aunque en las décadas siguientes
los esfuerzos se concentraron en el perfeccionamiento de la zona de libre comercio
(SIECA, 2011c y CEPAL, 2011b).

En 1992, los Presidentes de El Salvador y Guatemala firmaron un acuerdo de Libre
Comercio entre sus territorios y se comprometieron a formalizar una Union Aduanera.
Este es el hecho principal que llevé a los paises centroamericanos a suscribir, el 29 de
octubre de 1993, el Protocolo de Guatemala al Tratado de Integracibn Econdmica
Centroamericana (Vazquez, s/f).

Con este Protocolo, se readecuan las normas del Tratado General a la nueva realidad y
necesidades de los paises, estableciendo nuevamente, en su Articulo 15, el compromiso
de constituir una Unidn Aduanera entre sus territorios, la cual se alcanzard de manera
gradual y progresiva, sobre la base de programas que se estableceran al efecto,
aprobados por consenso. Dicho Protocolo, que introduce el principio de “geometria
variable”, faculta a los Estados Contratantes para que dos o mas de ellos puedan
avanzar con mayor celeridad en el proceso de integraciéon econdémica (Articulo 12). En
este sentido Guatemala y El Salvador decidieron avanzar rapidamente en el Proceso de
Union Aduanera, suscribiendo para el efecto un Convenio Marco en el afio 2000 (SIECA,
2011cy CEPAL, 2011b).

Al mencionado proceso se adhirieron con posterioridad los Gobiernos de Nicaragua y
Honduras, mediante Resoluciones del Consejo de Ministros de Integracion Econdémica
(COMIECO) en el afio 2000 (SIECA, 2011c).

Sin embargo, la aplicacién del Articulo 12 del Protocolo de Guatemala, posibilité que
algunos paises centroamericanos entablaran negociaciones con socios extrarregionales,
lo que condujo al fin del Arancel Externo Comun aplicado a todos los socios comerciales,
una de las condiciones para crear una Union Aduanera (CEPAL, 2011b).

En el 2002 los presidentes centroamericanos aprobaron un Plan de accién para acelerar
el proceso de unificacion aduanera y dos afios mas tarde acordaron el Marco General
para la Negociacion de la Union Aduanera en Centroameérica, que ratifica la necesidad
de “alcanzar un acuerdo satisfactorio en un periodo de tiempo razonable” (SIECA, 2004).
El 12 de Diciembre de 2007 se firmé en la ciudad de Guatemala el Convenio Marco para
el establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana. En el afio 2009, con el
Protocolo de la Union Aduanera Centroamericana, se completo la base normativa del
proceso en curso (SIECA, 2011c y CEPAL, 2011a).

Los esfuerzos actuales para la constituciéon de la Union Aduanera se concentran en:
mejorar la administracion aduanera comun, la armonizacion arancelaria, la liberalizacion
del comercio, la armonizacion tributaria y los mecanismos de recaudacion de los
ingresos tributarios, en los registros, la armonizacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias, de normalizacion y en el marco juridico institucional (SIECA, 2011c).
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Ello ha conllevado a realizar durante el 2011 varias rondas de la Unién Aduanera. El 30
de junio se celebr6 en Ciudad Guatemala una minirronda, en la que se analizaron puntos
pendientes de las tres rondas de negociacidn técnicas precedentes, realizadas en
Guatemala entre enero y junio de ese afio®® (SIECA, 2011a; SIECA, 2011b; SIECA,
2011d).

Durante la Presidencia Pro-Témpore a cargo de Guatemala, en el primer semestre de
2011, los paises lograron concluir el 99% del Plan de Trabajo propuesto y aprobado por
el Consejo de Ministros de Integracion Econémica (COMIECO); en la minirronda de junio
se solucionaron temas relacionados con normativa técnica y los obstaculos técnicos al
comercio intrarregional. Por otra parte, algunos temas fueron finalizados para una futura
resolucién del COMIECO*! (SIECA, 2011d).

En el segundo semestre de 2011, El Salvador asumié la Presidencia Pro-Témpore del
SIECA, y concluy6 una nueva ronda de negociaciones el 2 de septiembre, la cual avanzo
en reglamentos comerciales y en el proceso de armonizacion de los aranceles
pendientes.

En consonancia con los trabajos realizados por el personal especializado, el tema de la
Union Aduanera también ha estado presente en la agenda de los Jefes de Estado
centroamericanos. La XXXVII Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
del SICA, celebrada en San Salvador el 22 de julio de 2011, reiter6 en su punto 19 la
necesidad de “seguir impulsando los trabajos para el establecimiento de la Union
Aduanera centroamericana, para que contribuya al incremento del intercambio comercial
y dinamice el desarrollo econémico de la region” (SICA, 2011a). Dos meses antes, en
mayo, los lideres del CA-4** coincidieron en la necesidad de “avanzar con mayor
celeridad en la conformacion de la Uniébn Aduanera, y solicitar a la Secretaria de
Integracion Econémica Centroamericana (SIECA) dar todo el apoyo técnico necesario”
(CA-4, 2011).

Hasta el momento se ha armonizado 95,7% de los 6.389 rubros (donde no se incluyen
los vehiculos) que posee el Arancel Centroamericano de Importaciéon. Sin embargo, este
arancel comun solamente se aplica a los paises con los que Centroamérica no tiene
acuerdos de libre comercio (CEPAL, 2011a).

Las perspectivas del proceso de Unidon Aduanera para 2015, dentro de la facilitacion al
comercio, incluyen la posibilidad de contar con una aduana electronica (sin papeles), y
gue la subregion se constituya en una zona de libre transito para las mercancias
originarias y no originarias, pues en la actualidad, la condicion de libre transito o libertad

0 Sobre este tema se puede ampliar la informacién a través de las notas publicadas por el SIECA en su
sitio digital http://www.sieca.int

*l Estos temas estan relacionados con Insumos Agropecuarios; Medicamentos y productos afines;

Protocolo del Capitulo de Comercio Electrénico para ser incluido en el Tratado de Comercio y Servicios ;
Apertura y modificaciones arancelarias, asi como la finalizaciéon de la adecuacion de la V Enmienda del
Sistema Arancelario Centroamericano, que entrara en vigencia en enero del 2012 (SIECA, 2011d)

*2 Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua
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para movilidad comercial de las mercancias se otorga solo a los bienes originarios de los
paises centroamericanos®® (CEPAL, 2011).

Laincorporacion panamefa al SIECA

Con la incorporacion panamenfa al SIECA, se da otro paso mas en la consolidacion de la
integracion en Centroamérica.

El 8 de febrero de 2010, a través del documento “Pasos a seguir por Panama para su
incorporacion al Subsistema de Integracion Econdmica Centroamericana”, ese pais
presentd su propuesta para la incorporacién al Mercado Comun Centroamericano. Casi
cinco meses mas tarde, el 6 de julio, en una declaracién conjunta del Consejo de
Ministros de Integracion Econdmica y el Ministro de Comercio e Industrias de Panama,
se determind que este ingreso ocurriera mediante un Protocolo de Incorporacion antes
del 31 de diciembre de 2011(CEPAL, 2011a y COMIECO, 2010).

Hasta que formalice su incorporacion, Panama ha participado como observador en los
foros del subsistema econdmico y sus funcionarios son invitados como observadores en
las reuniones de los foros de la SIECA, particularmente en las reuniones del Consejo de
Ministros de Integracién Econémica (COMIECO, 2010).

El comercio panamefio con la subregion ha crecido notablemente en los dltimos
tiempos*, y ha estado acompafiado por una integracién creciente en otros ambitos.
Entre ellos, se encuentra la inclusibn de Panama en las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion con la Union Europea, o0 en el area energética, la participacion de Panama en
el Sistema de Interconexién Eléctrica para América Central (SIEPAC), orientado a crear
un mercado comun centroamericano de la electricidad. Panama también coordina las
tareas orientadas a desarrollar un sistema centroamericano de transporte maritimo de
corta distancia (CEPAL, 2009).

Con la adhesion de Panama al SIECA, y especificamente a lo que en un primer
momento seria una zona de libre comercio (tanto para bienes originarios como no
originarios), se espera que aumenten las inversiones y el comercio intrarregional.
Ademas se ha mencionado la potencial complementacién econémica entre ambas
partes, pues si Centroamérica basa sus relaciones comerciales en la exportacion de
productos béasicos, Panama lo hace en el campo de los servicios (CEPAL, 2011a).

Algunas ideas finales
Este trabajo muestra que la integracién centroamericana es un proceso histérico, lleno

de altibajos, que ha debido sortear innumerables obstaculos tanto externos como
internos. Sin embargo, el actual panorama abre nuevas oportunidades y desafios.

3 Excepto los que se encuentran incluidos en el Anexo A del Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana (CEPAL, 2011).

*Las relaciones comerciales de Panama con el MCCA se han incrementado desde la década de los
noventa. En términos comerciales, de 1994 a 2007, las exportaciones de bienes panamefios al MCCA han
aumentado 305%, mientras que sus importaciones de bienes han crecido 344%. Este intercambio
comercial genera un déficit en bienes para Panama, pero no asi en materia de servicios. En esta relacion,
destaca el mayor acercamiento entre Costa Rica y Panama, responsables de mas de 50% del intercambio
comercial que se da entre el MCCA y Panama (CEPAL, 2009b).
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Por un lado, la coyuntura muestra el interés de los paises mas desarrollados —‘enfermos
de plétora”, como diria Marti*>- de buscar un espacio para vender sus productos, en
medio de la profunda crisis econdmica que atraviesa la economia global, mientras que a
su vez, la subregion tiene la oportunidad, de buscar salidas a la dificil situacion
imperante aprovechando las fortalezas internas y concentrdndose en el esfuerzo
integracionista en pro de su progreso.

De nada sirve una integracion vacia que no contribuya al desarrollo de los pueblos, y no
mejore sus condiciones de vida. Ha de ser esta vocacién social la que guie en un futuro
los avatares de la integracién centroamericana, de lo contrario, se escribira otra historia
fallida mas, justo a mitad del camino, en el corazén de Nuestra América.
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6

Integracion en Ameérica Latinay el Caribe: Analisis de la relacion de la
CARICOM con el MERCOSUR y la ALBA

Gueibys Kindelan Velasco
Investigadora del CIEM

“Cuando un pueblo es invitado a unién por otro, podra hacerlo con prisa el estadista
ignorante y deslumbrado (...) pero el que siente en su corazon la angustia de la patria, el
gue vigila y preve, ha de inquirir y ha de decir qué elementos componen el caracter del
pueblo que convida y el del convidado y si estan predispuestos a la obra comuin por
antecedentes y habitos comunes. Y el que resuelva sin investigar, o desee la union sin
conocer, o la recomiende por mera frase y deslumbramiento, o la defienda por la
poquedad del alma aldeana, hara mal a América”. José Marti

Cuando se habla de la relacion Mercosur-CARICOM y ALBA-CARICOM, salta a la vista
un elemento importante; realmente son pocos los paises que tienen una mayor
participacion en esos bloques de integracién. En el caso de la primera, el pais més
activo es Brasil y en el segundo caso la relacibn mas dinamica se observa entre
Venezuela y Cuba.

A la hora de analizar ambas relaciones hay que conocer los objetivos que pretende cada
una. En primer lugar, tenemos a Brasil, que quiere convertirse en una potencia
hegemonica, pero sin entrar en conflicto directo con los Estados Unidos. Todo lo que ha
hecho en algunos paises de la CARICOM es con ese fin. Por otro lado estan Venezuela
y Cuba, que buscan la verdadera integracion latinoamericana, es decir, que todos los
pueblos logren un desarrollo socioeconémico sostenible.

La relacién CARICOM-MERCOSUR se ha dado a través de:

I. La Misién de las Naciones Unidas para Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH,
siglas en francés; Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en
Haiti):

Desde el 2006, Brasil asumio el liderazgo de las tropas militares de esta organizacion.
Esto es positivo para Brasil, ya que obtendria mas peso politico a nivel internacional y le
posibilitaria convertirse en un miembro permanente del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (CSNU), pero es negativo para Haiti ya que esas fuerzas violan la
soberania nacional de ese pais y legitiman la politica imperialista e intervencionista de
los Estados Unidos. Actualmente, la situacion de seguridad ha ido deteriorandose y la
MINUSTAH resulta incapaz de hacer frente a la violencia creciente en Haiti, en particular
en los barrios marginales de Puerto Principe.
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Brasil es el pais miembro de la MINUSTAH que mas efectivos militares ha enviado. Lo
cual pone de relieve, una vez mas, el protagonismo brasilefio a nivel internacional.
Véase la siguiente tabla:

Tablal: Paises participantes de MINUSTAH

Participantes de MINUSTAH Efectivos Militares®
Brasil 1.213
Uruguay 1.145
Nepal 1.109
Sri Lanka 960
Jordania 755
Argentina h62
Chile 501
Bolivia 216
Peru 210
Filipinas 157
Guatemala 119
Ecuador 67
Paraguay 31
Canada 4
Croacia 4
Estados Unidos 3
Francia 2
Pakistan 1

* La mision incluye ademas 2.092 policias. Fuente: MINUSTAH.

Fuente: Montes, A. F. (2008). Haiti: tribulaciones de un Estado colapsado. Revista de
ciencia politica. Volumen 28. N° 1 , 245-264.

Los otros tres paises miembros del MERCOSUR: Argentina, Uruguay y Paraguay y los
asociados: Chile, Bolivia, Peru y Ecuador también enviaron efectivos militares a través
de la MINUSTAH a Haiti.

El mandato de Naciones Unidas aborda especificamente el respeto de los derechos
humanos, y le confiere a MINUSTAH autoridad para emprender acciones relacionadas
con la investigacion y la necesidad de poner fin a los abusos, asi como avanzar en el
desarme de armas cortas. Segun diversos testimonios, los residentes de Cité Soleil, el
barrio mas problematico de Haiti, bajo la responsabilidad brasilefia, estan por un lado
agradecidos por la actitud brasilefia de “primero investigar y no disparar”. Pero a la vez
estan frustrados ya que se pasean en coches blindados de Naciones Unidas (ONU), y no
intervienen ni siquiera cuando comienzan los disparos.

Detractores de la mision sostienen que las condiciones de seguridad continGan siendo
criticas y que los progresos se circunscriben casi exclusivamente a Puerto Principe. Por
otro lado, indican que los éxitos en materia de seguridad han sido a expensas de la
trasgresion de principios fundamentales del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Entre los puntos mas sensibles se

69



Revista Temas de Economia Mundial No 21 / 2012

destaca el comportamiento del batallon jordano basado en Cité Soleil, al que se acusa
de uso excesivo y desproporcionado de la fuerza durante refriegas contra milicias, que
provocaron la muerte de decenas de civiles.

A pesar de estos aspectos negativos de MINUSTAH, a partir del 2007, esta organizacion
ha contribuido de forma mucho mas contundente a la pacificacion del pais, a través de
su agresivo programa de desarme Yy neutralizacion de las bandas armadas y
entrenamiento de la policia. Hoy en dia el pais es mucho mas seguro y la poblacién
puede desplazarse con relativa tranquilidad.

[I. El Acuerdo comercial MERCOSUR-CARICOM:

Aunque Brasil era miembro observador de la CARICOM desde el 2006, la CARICOM
comenzo a fortalecer lazos con ese pais a partir del 26 de abril de 2010, en el marco de
la primera Cumbre CARICOM-Brasil. De ella emano la Declaracion de Brasilia y la firma
de un acuerdo comercial MERCOSUR-CARICOM. EIl objetivo de ambos bloques es
crear un area de libre comercio y libre transito de personas, bienes y capital. También,
se ha estimulado la cooperacion bilateral en el campo de los biocombustibles, en la
produccion y uso del etanol y el biodiesel.

Igualmente se realiz6 el acuerdo Cuba-MERCOSUR (ACE No. 62), el cual es de
complementacién econémica. Cuenta con dos anexos donde Cuba otorga preferencias
aproximadamente a 2 700 productos y al MERCOSUR alrededor de 1 200 rubros. En un
3er Anexo se recoge el programa de liberacion comercial, que es aplicado por grupo de
productos y de manera progresiva, desde que entr6 en vigor el acuerdo hasta el
2010. Adicionalmente se incorporaron normativas comerciales de ultima generacion en
materia de Origen, Solucion de Controversias, Salvaguardias, Normas Técnicas Yy
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. A partir del 2011 una gran cantidad de productos se
comercializaron con un 0% de arancel.

lll. Realizacion de programas sociales en diferentes paises:

Amparados por la estrategia ya en marcha, en Haiti se realiz6 un encuentro de fatbol.
También suministran medicamentos para luchar contra el Sida. Se han firmado otros
acuerdos con Antigua y Barbuda sobre Cooperacion en Educacion y en relacion con
exenciones de visado para los titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales y un
pasaporte de servicio.

Larelacion entre la ALBA-CARICOM se desarrolla a través de:

. PETROCARIBE:

Ese acuerdo entrd en vigor en junio de 2005, como extension del Acuerdo Energético de
Caracas de 2001. Los paises miembros son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice,
Cuba, Dominica, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Surinam y Venezuela.

PETROCARIBE financia una porcion del valor de las importaciones de petrdleo crudo
provenientes de Venezuela de acuerdo a la siguiente escala:
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Tabla 2: Financiamiento de PETROCARIBE

Precio del barril de petroleo en Porciento que financia Venezuela
délares estadounidenses (USD) (%)

+30 25

+40 30

+50 40

+100 50

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de (Girvan, 2008). “ALBA, PETROCARIBE y la
CARICOM: asuntos claves en una nueva dindmica”. 29 mayo del 2008.

Se pagaria el financiamiento recibido en un plazo de 25 afios a un interés del 2% el cual
se reduciria a 1% si los precios subieran mas alla de 40 USD por barril; y con un periodo
de gracia de 2 afnos (Girvan, 2008).

Al incrementarse el precio del petroleo en los mercados internacionales,
simultdneamente se ha incrementado el valor del financiamiento que reciben los paises
beneficiarios de PETROCARIBE. Como resultado, PETROCARIBE se ha convertido en
la fuente de financiamiento concesional mas importante para la region del Caribe.
Ademas, incluye diferentes proyectos que ayudan al desarrollo de esos paises. Por
estas razones, es que se puede plantear que los paises caribefios miembros de esta
organizacion, mantendran el respaldo a la misma.

[I.  Otros proyectos:

En los paises miembros de PETROCARIBE también se han impulsado proyectos que
ayudan a desarrollar otros sectores ademas del petrolero (Véase la tabla 3).

El acceso a PETROCARIBE no estad condicionado al acceso a ALBA. Sin embargo,
PETROCARIBE comparte muchos elementos en comun con la ALBA, incluyendo la
compensacion de las asimetrias y el financiamiento de proyectos para la reduccién de la
pobreza y del sector estatal. En la perspectiva venezolana, PETROCARIBE y ALBA son
expresion de una vision bolivariana que incluye iniciativas tales como PETROANDINA,
PETROSUR, Telesur, y el Banco del Sur.

Tabla 3: Proyectos de PETROCARIBE

eJamaica: Suministro de 23 500 barriles por dia. Acuerdos firmados en
educaciéon, ciencia, tecnologia, medicina y turismo. Acuerdo para la
modernizacién de la refineria Petrojam.

*Granada: Acuerdos para el suministro de 340 000 barriles por afo de
diferentes productos.

*Cuba: Inauguracion de la Refineria de Cienfuegos en Cuba con capacidad
para procesar 70 000 barriles de petréleo por dia.

*Belice: Empresa mixta entre PDVSA y Belice Petréleo.

*Nicaragua: 80 000 galones de diesel venezolano.

*Dominica: 1 200 barriles de asfalto. Almacén para 1000 b/d de hidrocarburos.
eAntigua y Barbuda: Es un lugar estratégico para el almacenamiento y
distribucion de combustibles para el Caribe Oriental.
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NUEVOS PROYECTOS

» Expansion de la refineria de Kingston, en Jamaica.

 Construccion de refineria en Ledn, Nicaragua.

 Construccion de refineria en Dominica

 Construccién de refineria en Belice

 Conclusion de la construccién de planta de PLG (gas licuado de petréleo) en
San Vicente y las Granadinas

» Construccién de plantas de distribucion de combustible en Dominica, San
Kitts y Nevis, San Vincente y las Granadinas, Granada y El Salvador.

« Plantas de generacion de electricidad en Nicaragua, Haiti, St. Kitts y Nevis, y
Antigua y Barbuda.

Fuente: Girvan, Norman. “ALBA, PETROCARIBE y la CARICOM: asuntos claves en una
nueva dinamica”. 29 de mayo del 2008.

1. Fondo ALBA Caribe:

Fue creado dentro del marco de PETROCARIBE, especialmente para los paises del
Caribe que participan de ese programa. El 25% de la cuenta de importaciones de
petréleo crudo de Venezuela se acreditara a este fondo, cuyo propésito es la lucha
contra la pobreza mediante el financiamiento de programas econémicos y sociales. A
Dominica le esta permitido pagar el 40% de sus importaciones petroleras a través de
PETROCARIBE con exportaciones de platanos (Girvan, 2008).

De conjunto con las estrategias de este fondo, Cuba ha estado brindando su apoyo a
Haiti en areas de salud, educacién y cultura, tras los dafios del terremoto del 12 de
enero del 2010, el huracan Tomas, la epidemia del colera y las lluvias de mayo pasado.

Ademas, doctores cubanos proporcionan servicios gratuitos de salud a los pobres del
Caribe, un gran numero de estudiantes caribefios reciben entrenamiento como
profesionales de la salud, otra elevada cifra ha sido alfabetizada y/o intervenidos
guirdrgicamente por dolencias oftalmoldgicas a través de la Operacion Milagro.

Este Fondo ALBA Caribe esta destinado a convertirse en una entidad fundamental en el
financiamiento de la region.

Consideraciones finales

La postura ideoldgica critica hacia el neoliberalismo, el libre comercio y por ende hacia
los Estados Unidos y sus aliados, que presenta la ALBA en general, y Venezuela en
particular, crea un ambiente de desconfianza en algunos paises de esa subregion, lo
cual explica por qué otras naciones del Caribe se abstienen de insertarse en la ALBA.

También puede existir el peligro de que la CARICOM sea percibida o llegue a verse ella
misma, como un “cargador libre” en sus relaciones externas, es decir, sin reciprocidad en
sus relaciones. En funcion de los intereses de la propia Comunidad se deberian
identificar vias para que los paises se involucren mas en proyectos con ambos bloques,
ALBA y Mercosur. El entrenamiento en lengua inglesa y en &reas vinculados al sector
turistico, por ejemplo. Ademas, se ha analizado la posibilidad de que exista un
intercambio entre universidades de Antigua y Barbuda y Brasil.
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La posicidon geoestratégica de Venezuela en el Caribe facilita su influencia en esa parte
del hemisferio, a lo cual se suma la inexistencia de litigios geograficos pendientes entre
sus miembros, y los temas de orden social como prioridad en el modelo integracionista
articulado por ese pais.

Tanto ALBA como MERCOSUR tienen lazos socioecondémicos y politicos con la
CARICOM, pero el fundamento para cada una de estas relaciones es diferente.

La CARICOM, como presenta tantos escollos en su interior y ha sido afectada por la
crisis sistémica mundial actual, debe aprovechar lo positivo de cada una de esas
relaciones para fortalecer y mejorar su situaciéon socioeconomica. Debe trabajar en
funcion de la unidad y una mayor independencia econdémica de los Estados Unidos. El
mayor problema que presentan desde sus origenes es la dominacion imperialista que
lucha por mantenerlos desunidos y debe ser eliminada. Deben seguir buscando
oportunidades para nuevas modalidades de cooperacion Sur-Sur que sean MAas
ventajosas para la region que los mecanismos tradicionales de acuerdos Norte-Sur; y el
espacio y viabilidad de una politica comercial externa coordinada de la Comunidad. Es la
hora de repensar la ciudadania caribefia.
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La deuda externa en la encrucijada de la crisis global. Impactos para el
Tercer Mundo

Gladys Cecilia Herndndez Pedraza
Jefa del Grupo de Finanzas Internacionales

Ramoén Pichs Madruga
Subdirector del CIEM

Culminado el 2011, las relativamente moderadas expectativas de recuperacion que
mostraron algunos paises desarrollados, especialmente los debatidos crecimientos del
PIB norteamericano, enfrentan serias amenazas provenientes de la agudizacion de las
tensiones al interior de la zona euro, asi como de la incertidumbre que emana de otras
regiones subdesarrolladas.

Durante el primer mes del afio 2012 las condiciones financieras se deterioraron con
amplio margen y las perspectivas de crecimiento se han ensombrecido, haciendo mucho
mas probable los riesgos de una nueva caida. El propio FMI asi lo reconoce en su
reciente edicion sobre “Perspectivas de la economia mundial”, en la que destaca que el
PIB mundial puede alcanzar un crecimiento del 3,3% en 2012, proyeccion inferior al
3,8% del 2011, e incluso menor que lo recogido por esa publicacion en septiembre del
2011 (FMI, 2012).

La inexistencia de un proceso de recuperacion real ha marcado el escenario de la
economia mundial durante los dltimos afos, principalmente, en las economias
desarrolladas. Los EEUU, Europa y Japén no han logrado recuperar los niveles
existentes en el afio 2008.

EEUU

Para los EEUU, luego de que la economia alcanzara la mayor contraccion de la era de
postguerra, con la caida maxima de -4,1% (como promedio anualizado) en los primeros
dos trimestres del 2009, la tasa de crecimiento no ha superado el 3%. En este contexto
incide tanto la no recuperacién de mercados como el inmobiliario y de la economia real,
como el deterioro del mercado laboral: la tasa de desempleo se ubica en niveles
histéricamente elevados.

La caida ha provocado una reduccion considerable en los ingresos del gobierno (hasta
un 14% del PIB en 2010, en comparacion con cifras cercanas a 20% observadas antes
de la crisis), incrementando aun mas el déficit fiscal, que en 2011 se ubico por encima de
1.297 billones de dolares, tercer afio consecutivo de déficits superiores a 1 billén. La
deuda publica supero el 100% del PIB, el nivel mas alto desde que culminara la Segunda
Guerra Mundial (Batter, J 2011).

En este contexto, las autoridades han optado por instrumentar inyecciones
multimillonarias de nuevos délares, conocidas como “flexibilizacion cuantitativa” (del
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inglés quantitative easing), mediante compra de bonos del Tesoro. Este programa ha
sido aplicado en dos ocasiones erogando cerca de 2 billones de délares a la economia
norteamericana.

La Reserva Federal (Fed) pagard 76.900 millones de doélares provenientes de los
beneficios obtenidos en 2011 al Tesoro de Estados Unidos. El total representa una caida
del 3% con respecto al récord de 79.300 millones de ddlares registrado en 2010, aunque
sigue siendo una cifra alta con respecto a otros afios (Euribor.com, 2012).

La Fed comenz6 a comprar bonos del Tesoro, activos respaldados por hipotecas y
deuda en 2008, y en la actualidad tiene 2,9 millones de millones de ddlares en sus libros
(Euribor.com, 2012).

Estos beneficios subieron sensiblemente con la crisis y la compra de bonos por 2,3
billones de dolares por la Reserva Federal en los mercados tras la crisis financiera que
comenz6 en septiembre de 2008, con el objetivo de bajar las tasas de interés a largo
plazo e impulsar el mercado inmobiliario. (Euribor.com, 2012)

Estos programas solo perpetuaran el incremento exponencial del déficit fiscal. Ello en
condiciones en gue se potencian simultdaneamente mayores ajustes y recortes del gasto
publico. Esta contradiccion resulta grandemente recesiva por lo que sera poco probable
gue el crecimiento de EEUU supere el 3% como promedio en el corto y mediano plazos.

Los fuertes desembolsos del gobierno estadounidense, fundamentalmente después de la
crisis, con el objetivo de reactivar la economia, ponen en serio peligro la sostenibilidad
econdmica del pais.

Si se observa la magnitud de la deuda publica de EEUU como proporcién del PIB (méas
del 100%, segun el FMI o 94%, segun la OCDE), pudiera pensarse que la situacién no
es tan grave como la de otros paises.

Sin embargo, esta situacion, ademas del enorme peso econdmico que tiene, se erige
también en problema politico. EEUU puede atravesar por serias dificultades en el 2012 y
ninguno de los partidos lideres, ni demdcratas ni republicanos, esta dispuesto a sacrificar
las elecciones. La amenaza es real.

A finales de julio de 2011, ya los pasivos de Washington ascendian a 14,5 billones de
dolares, sobrepasando desde mayo el limite de endeudamiento publico de 14,2 billones
de dolares establecido por el Congreso (eleconomista, 2012).

La administracion Obama necesitaba el respaldo urgente del Poder Legislativo para
ampliar el techo de la deuda publica antes del 2 de agosto. De lo contrario, corria el
peligro de que el gobierno incumpliera sus obligaciones financieras ya para el mes de
agosto. Este panorama recibié severas advertencias del secretario del Tesoro
estadounidense, Tim Geithner (swissinfo.ch, 2011).

Durante todo el mes de julio la grave situacidon crediticia de Estados Unidos impact6

severamente sobre los mercados como consecuencia de la amenaza real de una
moratoria en el pago de la deuda fiscal. Las negociaciones al respecto se mantenian
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estancadas entre el presidente de los Estados Unidos Barak Obama vy los legisladores
republicanos.

Obama hizo un llamado urgente a reducir el déficit fiscal en los Estados Unidos y a
elevar el limite de la deuda del pais, lo cual implicaria 2,4 billones de délares adicionales.
El mandatario advirtié6 sobre una grave crisis econdmica en el caso de no llegar a un
acuerdo en la disputa por la deuda para el 2 de agosto.

La agencia de calificacion Standard & Poor’s baj6 la calificacién a la deuda de EEUU (de
AAA o capacidad extremadamente fuerte de cumplir con los compromisos financieros,
hasta AA o capacidad muy fuerte de cumplir con dichos compromisos), luego de que el
pais estuviera a tan solo un paso de una suspensién de los pagos de esa deuda.

El 1° de agosto la Camara de Representantes finalmente aprob6 una iniciativa de ley
para elevar el techo de deuda, de 14,3 billones de dolares, en un monto lo
suficientemente elevado para evitar una repeticion de estas discusiones hasta después
de las elecciones federales de 2012. La iniciativa fue aprobada sin problemas en el
Senado y sancionada por el presidente Obama.

De no haberse alcanzado este acuerdo, el Tesoro habria tenido que reducir el gasto de
inmediato en alrededor del 44%, segun opinidn de oficina de presupuesto del Congreso,
para poder conciliar los gastos con los ingresos.

Para poder efectuar tamafa reduccion, el gobierno tendria que incumplir con
obligaciones tales como pagos a contratistas o dejar de emitir cheques para la seguridad
social. Esta tendencia hubiera acelerado la vuelta a la recesion.

Aunque se logré el acuerdo, las condiciones en las cuales se pactdé dejan mucho que
desear. Los representantes republicanos revelaron una notable intransigencia,
especialmente matizada por los partidarios ultraconservadores vinculados al movimiento
Tea Party. Adicionalmente, el gobierno norteamericano se comprometié a reajustar su
déficit fiscal, lo que representara un recorte en alrededor de 2 billones de délares, con
los impactos consecuentes para los gastos sociales y la economia del pais.

La mayoria de los 87 representantes republicanos elegidos por primera vez al cargo en
noviembre del 2010 contaron con el apoyo de este partido, con el cual se sienten muy
comprometidos. Durante la negociacion se hizo evidente que algunos de estos
representantes no descartaban la posibilidad de negarse a incrementar el limite de la
deuda, a pesar de las consecuencias légicas de tal proceder para la economia
norteamericana. Algunos, incluso, se mostraron reticentes al aumento del techo de
deuda en cualquier periodo que se manejara.

La deuda externa de los EEUU se ubicaba en 15,2 billones de délares, unos 50 646
dolares per capita, al finalizar diciembre del 2011. En estos momentos, la deuda bruta de
EEUU ya representa el 100% del PIB del pais*®(IMF, 2011b).

% Sj a la deuda bruta se le deducen los activos financieros, tanto nacionales como internacionales, se
obtiene el saldo de la deuda neta.
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En enero del 2012, la tasa de desempleo en EEUU disminuyé ligeramente a 8,3%, su
nivel mas bajo desde febrero de 2009. Sin embargo, el ritmo de creacion de empleos no
ha permitido recuperar el nivel previo a la crisis. En 2011 se crearon solo 1,82 millones
de puestos de trabajo. Los expertos sefialan que para que la tasa de desocupacién
disminuya de forma real y sostenida la economia debe generar 250 000 empleos netos
mensualmente por espacio de varios afos, lo que no sucede desde hace seis afnos, y
probablemente tampoco sucedera en 2012 (EImundo.com, 2012).

El deterioro social se ha ido incrementando en EEUU. En noviembre del 2011, la Oficina
del Censo dio a conocer que la pobreza extrema alcanzé niveles récord; afecta a una de
cada 15 personas, diseminadas en las ciudades especialmente, después de que el
desplome del mercado inmobiliario empujé a muchos pobres de barrios céntricos a
suburbios y otros lugares periféricos y redujo los empleos y salarios. En el sector de los
mas pobres entre los pobres o los denominados indigentes se ubican cerca de 20,5
millones de estadounidenses, el 6,7% de la poblacion del pais (Caracol1260, 2012).

Esta pobreza extrema representa casi la mitad de los 46,2 millones de personas que
viven justo por debajo de la linea de pobreza. En 2010, este indicador significaba tener
un ingreso individual de 5 570 dolares o menos al afio, y de 11 157 dodlares por cada
familia de cuatro miembros. Esa proporcion de 6,7% de indigentes es la mas alta en los
35 afos en que la Oficina del Censo ha mantenido tales registros, superando marcas
récord previas del 2009 y 1993 de poco mas de 6% (Caracol1260, 2012).

Desde el 2007 se observo un incremento de la pobreza extrema en 40 estados y el
Distrito de Columbia y en ninguno se registré reduccion de este indicador. El Distrito de
Columbia ocup®é el primer lugar con 10,7%, seguido de Misisipi y Nuevo México. Nevada
tuvo el mayor incremento, con repunte de 4,6% a 7% (Caracol1260, 2012).

Europa

Las condiciones apuntan a que la zona del euro experimentara una fuerte recesion en
2012. El tema de la deuda publica de los estados resulta crucial en este sentido. Cifras
ofrecidas por la Comision Europea revelan que la deuda promedio de la UE-27 se situara
en el 2012 en el 82,5% del PIB y llegara al 84,9% en 2013. Un incremento notable, si se
compara con el 59% de 2007 (levante-emv.com, 2011). Las cifras que ofrece el FMI,
resultan mas impactantes ya que sefialan que la deuda bruta para la zona euro en 2011
alcanzé el 88,9% del PIB y que en 2012 llegara al 90% (IMF, 2011b).

La Comisién Europea prevé que un grupo de paises alcancen proporciones de deuda
publica (en relacion con el PIB) superiores a la media de la UE-27. Estara encabezado
por los paises con mayores problemas: Grecia (198,3%), Italia (120,5%), Irlanda
(117,5%) y Portugal (111%), seguidos de Bélgica (99,2%), Francia (89,2%) y Reino
Unido (88,8%).

Para el resto de los paises, los niveles de endeudamiento publico seran inferiores al
promedio europeo: Hungria (76,5%), a la que sigue Espafa (73,8%), por delante de
Austria (73,3%), Malta (70,8%), Chipre (68,4%) y Paises Bajos (64,9%). Con una
relacion inferior al 60% que establece como limite Bruselas, se encuentran Polonia
(57,1%), Finlandia (51,8%), Eslovenia (50,1%), Letonia (47,5%), Eslovaquia (45,1%),
Dinamarca (44,6%), Republica Checa (41,9%), Lituania (38,5%), Rumania (35,8%),
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Suecia (34,6%), Luxemburgo (20,2%), Bulgaria (18,3%) y Estonia (6%) (levante-
emv.com, 2011).

Segun el FMI, las causas para la recesion también se relacionan con el aumento de los
rendimientos de los bonos soberanos, los efectos del proceso de desapalancamiento de
los bancos en la economia real y el impacto de una consolidacion fiscal adicional (FMI,
2012).

Aumento de los rendimientos de los bonos soberanos

Resulta importante recordar que los bonos son instrumentos de deuda emitidos por
empresas o gobiernos como medio de pago a sus prestamistas. Los inversionistas
otorgan préstamos al emisor del bono y reciben a cambio pagarés o titulos. Una vez
cumplido el plazo establecido previamente, los emisores de bonos devuelven el capital
prestado ademas de los intereses acumulados por el préstamo. Los bonos son
considerados inversiones a largo o mediano plazo que conllevan niveles de riesgo
estrechamente relacionados con la evolucion de la economia del pais que los emitié (o
riesgo pais, como se denomina técnicamente). Normalmente sus intereses suelen ser
mayores que los de un préstamo a plazo fijo.

Adicionalmente, también influyen elementos tales como la estabilidad del tipo de cambio,
la tasa de interés para los préstamos y el riesgo de crédito del emisor, que determina su
capacidad real de pago de dividendos.

En el caso de la eurozona, los inversionistas han comenzado a cuestionarse seriamente
los riesgos latentes, tanto en las economias denominadas del centro duro, como en las
marginales. Ello empeora seriamente las condiciones de crédito externo para las
economias de la region. Comprar bonos es comprar la deuda de una empresa o de un
pais y como puede suponerse el mayor riesgo para los tenedores de bonos de la
eurozona es que esta entre en cesacion de pagos.

Hipotéticamente, si los paises emisores tuvieran capacidad de pago, la situacion de
mercado no incidiria en el precio, ya que los inversionistas podrian esperar hasta que se
cumpliera el plazo de vencimiento de los bonos para recuperar el capital mas el interés.
Sin embargo, la incertidumbre en los mercados financieros es tan elevada que se ha
destapado el panico y las condiciones de los créditos se han endurecido, exigiendo
pagos en periodos mucho mas cortos. Los paises de la regién estan padeciendo una
crisis de confianza sin antecedentes, con ataques especulativos directos a los bonos
soberanos.

La crisis se inicié con la especulacion en torno a la deuda de Grecia y el peligro de la
cesacion de pagos. Ante la agudizacién de la crisis financiera global y la aprobacién de
los multimillonarios paquetes de rescate, se incrementé el déficit presupuestario, lo que
afadio inestabilidad a ese pais y a la regiébn. A mayores riesgos, los inversionistas han
estado exigiendo tasas de interés mucho mas elevadas para prestar dinero a los paises
en crisis.

Las pérdidas experimentadas por los bancos del sistema, asi como el déficit fiscal,

incrementaron los diferenciales soberanos, a niveles maximos sin antecedentes en los
registros financieros desde el surgimiento de la Union Econémica y Monetaria Europea.
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Como consecuencia, el financiamiento bancario practicamente se paraliz6 en la zona del
euro.

Segun opiniones de expertos, a partir una prima de riesgos de 400 puntos basicos
comienzan los problemas serios de financiaciébn. Las cdmaras de compensacion
europeas solicitan méas garantias para aceptar colaterales*’ de deuda del pais que ha
alcanzado esa prima de riesgo. El préstamo se dificulta y a veces no resulta tan
importante el periodo en que la prima de riesgo se mantiene elevada, eso puede ser
puntual o de forma sostenida en el tiempo, sino que lo crucial es el tiempo que el pais
esta sufriendo o pagando esos tipos (ucacyl.org. 2011).

Los temores al incremento de los rendimientos de los bonos soberanos forzaron a lItalia,
Espafa y Francia a aplicar nuevas medidas de austeridad fiscal, pese al consecuente
impacto del ajuste en economias ya de por si debilitadas.

El dia 10 de noviembre del 2011 la prima de riesgo de Italia alcanz6 los 575 puntos
basicos, superando por amplio margen la barrera de los 500 puntos y el interés del bono
de la deuda soberana italiana a 10 afios marcé 7,4% (el nivel mas alto desde la
introduccion del euro); mientras la bolsa de Milan registraba una severa caida, una
situacion peor que la experimentada ya por Grecia y Portugal en los momentos en que la
Union Europea y el FMI tuvieron que acudir a su rescate (avizora, 2011a).

Consecuentemente, la presion en los mercados financieros provoco que las autoridades
italianas recurrieran a un plan de ajuste por 47 mil millones de euros, que incluye
medidas como: finalizar la gratuidad de la sanidad publica -a partir de la aprobacion, la
consulta con cualquier especialista cuesta 10 euros y las urgencias en los hospitales se
incrementaron a 25 euros-; fueron congeladas las jubilaciones y las pensiones; se
aumentara paulatinamente la edad de jubilacion a medida que aumente la esperanza de
vida; se terminan las reducciones impositivas por nacimiento o por el pago de
guarderias; apertura para el capital privado en grandes empresas publicas como Enel
(electricidad), Eni (energia, petrdleo), Finmeccanica (aviacion), entre otras. Todas estas
medidas estdn supuestamente encaminadas a detener el crecimiento de la enorme
deuda publica italiana, calculada en 1,9 millones de millones de euros, lo cual
representan un 120% del PIB de Italia (avizora, 2011a).

La importancia de la crisis italiana era y es enorme. Considerado el tercer mercado de
bonos mas grande del mundo y donde la exposicion de los bancos extranjeros resultaba
superior a la de Irlanda, Grecia, Portugal y Espafia juntos. Tales acontecimientos
tuvieron un enorme costo politico: el gobierno del premier Silvio Berlusconi salté por los
aires.

La exposicion de los bancos europeos (incluidos los del Reino Unido) a esta crisis es
considerable. Por ejemplo, los bancos poseen 167.000 millones de euros en bonos
italianos, especialmente Francia, que posee 74.000 millones y Alemania con 39.000
millones. Adicionalmente, los bancos y aseguradores italianos tienen 245.000 millones
de deuda publica. Si se calcula el nivel de exposicibn a la deuda publica italiana,

*" valor que el prestatario deja como garantia al prestamista para respaldar una obligacién de deuda o una
transaccion derivada con objeto de mejorar la solvencia crediticia del prestatario o de la otra parte
contratante.

79



Revista Temas de Economia Mundial No 21 / 2012

incluyendo también a los agentes aseguradores, y a las empresas de gestion de activos,
se acercan a 806.000 millones (avizora, 2011).

En el caso de Esparfia, a mediados de noviembre del 2011, ya la prima de riesgo de los
bonos soberanos a diez afios se disparé sobrepasando los 430 puntos y la rentabilidad
se situé por encima de la barrera del 6% por primera vez en agosto de 2011. Esto
impact6 en la bolsa espafiola, cuyo indice lbex 35 perdié 134,6 puntos (-1,61%) en un
clima de creciente incertidumbre de los mercados (ucacyl.org. 2011).

Desde el punto de vista de la deuda publica, Espafia estaria en una posicibn mejor que
el resto, ya que posee una relacion de endeudamiento en relacion con el PIB de 67,2%,
gue la situa por debajo de paises como Alemania o Francia y por debajo de la media de
la eurozona (82,5%) y, bastante alejada de Italia. Sin embargo, si a la deuda publica se
le afiade la privada, la situacion se torna mas dificil (ucacyl.org (2011).

En este contexto, el partido socialista (PSOE) del saliente primer ministro José Luis
Rodriguez Zapatero y el partido de la oposicion llegaron a un acuerdo para cambiar la
constitucion e introducir limite al déficit fiscal en el futuro, propuesta que entraria en vigor
en el 2020. Este limite sera del 0,4% y alcanzara a todos los niveles, incluyendo los
gobiernos regionales que ejecutan las inversiones de salud y educacion (guardian.co.uk,
2011).

Probablemente, la deuda publica espafiola se situara en el 74% del PIB en 2012 y
alcanzara el 78% en 2013, pero continuard manteniéndose por debajo de la media de la
UE-27 y de los niveles de otros paises como Alemania o Francia, segun datos de la
Comisién Europea recogidos por el Instituto de Estudios Econémicos (IEE) (levante-
emv.com, 2011).

El 16 de noviembre de 2011, el diferencial del rendimiento del bono de Francia frente al
de Alemania habia aumentado en un 450%, comparado con este mismo indicador en
julio de 2011 (bloomberg.com, 2011).

En la deuda publica de Francia en 2010 era de aproximadamente un 83% de su PIB,
manteniendo un déficit fiscal en 2010 del 7% de su PIB.

El 28 de septiembre de 2011, el gobierno francés anuncié su proyecto de presupuesto
para 2012. Nuevamente en pos de la reduccion del déficit y del endeudamiento del pais,
el gobierno decidié reducir los gastos publicos. El presupuesto de los ministerios fue
revisado y supuestamente 30 258 empleos desapareceran de la funcion publica. El
sector mas afectado sera el de educaciéon nacional con menos de 14 000 empleos
(Franchet P, 2012).

El Estado autorizé a la Agencia France Trésor*® a emitir, en 2012, 179 000 millones de
euros en obligaciones para financiar el déficit presupuestario, cuyo monto es de 81 800
millones de euros, de los cuales, 48 800 millones se corresponden con el pago de los
intereses de la deuda, y para reembolsar los titulos de la deuda, a largo y medio plazo,
gue venceran en 2012, lo que implica que en el 2012, el gobierno dedicara cerca de 148
000 millones de euros al servicio de la deuda publica; es decir, tres veces el presupuesto

*8 Agencia de administracion de la deuda y del Tesoro Publico francés.

80


http://www.invertia.com/mercados/renta-fija/portada.asp
http://www.invertia.com/mercados/renta-fija/portada.asp

Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

de la educacién primaria y secundaria, y mayor que la recaudacion fiscal esperada para
2012 (Franchet P, 2012).

Desapalancamiento de los bancos en la economia real

El denominado apalancamiento financiero revela el nivel de endeudamiento de una
empresa u organizacion (ej. bancos, compafias aseguradoras...), en relacién con sus
activos o patrimonio. Este mecanismo consiste en la utilizacion de la deuda para
aumentar la rentabilidad esperada del capital propio. Para una empresa con un elevado
apalancamiento financiero, un incremento en las tasas de interés puede tener un efecto
dramatico, por los pagos necesarios para satisfacer los intereses de su deuda.

Sin dudas, uno de los problemas que ha hecho de la actual crisis econémica global algo
particularmente peligroso es el fendmeno del desapalancamiento de los bancos,
entendido como el proceso mediante el cual estas instituciones financieras tratan de
restablecer sus condiciones de solvencia a través de la venta de activos. El problema
reside, precisamente, en que como la situacién es tan grave, todos tratan de hacerlo
simultdneamente, con lo cual se deprecia el valor de esos activos.

Este agudo proceso de desapalancamiento que experimentan los mercados financieros,
consiste en potenciar al maximo la venta de activos de riesgo, la apuesta por la liquidez
y la supuesta limpieza de las cuentas y balances, pero provoca un severo proceso de
desinversiones que es la verdadera razén para las caidas en picada de las bolsas y la
contraccion del crédito a la economia real.

Lo que aparentemente constituye una excelente noticia, sobre todo después de varios
afios en los cuales las instituciones financieras, sin excepcion se sumergieron en una
inagotable orgia de crédito, de hecho implica graves consecuencias. La primera de ellas,
escasez de liquidez en la antesala de una nueva recesion, asi como la estrepitosa caida
de las cotizaciones de las acciones y bonos. Cabe recordar que este tipo de maniobras
se observaron ya en el 2008.

Tal comportamiento implicard mayores tasas de ahorro, reduccién de desequilibrios de
los balances contables, menor uso de la deuda, aumento de las maduraciones de deuda
y una mayor exigencia hacia los activos liquidos. Aparentemente, tales ajustes conferiran
fortaleza a los bancos y los hara menos vulnerables a futuros shocks, pero colocara a la
economia europea en una situacion de caida.

Adicionalmente, y de la misma forma que ocurrio en 2008-2009, después de la tormenta,
las aguas continuaran incrementando el torrencial de la especulacion financiera y no se
resolveran los problemas que la desregulacion ha generado en el sistema capitalista
mundial. Las causas estructurales que dieron origen a la crisis actual se mantienen
intactas.

Si se analizan las causas que detonaron la crisis financiera en el 2008 se encontrara
entre ellas, precisamente, la poca rigurosidad de los bancos en el manejo del crédito.
Gracias al proceso de “titularizacion”, vendieron sus deudas malas a terceros, sea
fondos de pensiones, compafiias de seguros, u otros bancos. Traspasando los riesgos
de las deudas incobrables, los bancos pudieron seguir concediendo créditos. Este
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fendmeno dio origen a la crisis del sector inmobiliario en los EEUU (Zuero.blogspot,
2008).

Simultdneamente, y aprovechando las debilidades de la regulacion financiera
norteamericana, los bancos también fomentaron instituciones como los “vehiculos
especiales de inversién” (SIVs), filiales no vigiladas sin depésitos a la vista del publico,
gue se especializaron en comprar esos activos representativos de hipotecas. Estas
empresas podian tener un apalancamiento del 99%. De cada 100 dodlares
norteamericanos en activos hipotecarios, 99 dolares estaban financiados por otros
inversionistas, mediante titulos denominados “papeles comerciales”. Muy rentable el
negocio, pero altamente peligroso. Una caida en el valor de las hipotecas de un 1%
llevaria a la desaparicion del capital. Muchos bancos tuvieron que socorrer sus SIVs,
pues su quiebra pondria en riesgo su reputacion, y el contagio se extenderia a la casa
matriz (Zuero.blogspot, 2008).

De nuevo, iniciando el 2012, en condiciones de deterioro a nivel global, los bancos han
decidido contraer el crédito y las empresas e inversionistas tratan de vender activos para
hacer frente a los compromisos de deuda adquiridos en tiempos mejores.

Pero el ciclo se esta repitiendo: los gobiernos han tenido que inyectar capital de manera
desproporcionada para evitar nuevas quiebras, mientras tratan de crear condiciones
favorables para que la banca vuelva a cumplir con su mision de emisora de créditos.
Entre el 16 y el 22 de diciembre el Banco Central Europeo (BCE) inundd el sector
financiero europeo de dinero barato.

En la primera de las dos subastas extraordinarias de refinanciacion a tres afios que tiene
programadas el instituto emisor, la conocida como barra libre de liquidez, el instituto
emisor ha prestado 489.200 millones de euros a un total de 523 entidades, o sea
practicamente al 100% de los bancos que componen el eurosistema, en un intento
desesperado por disipar el riesgo extremo de una crisis de liquidez que amenaza con
complicar aun mas la situacion econdémica de la eurozona en 2012 (Internacionales,
2011).

Esta emisién de miles de millones de euros en préstamos por el Banco Central Europeo
no ha resuelto los problemas de deuda publica de algunos paises del area. Los bancos
no han prestado el dinero ni a gobiernos ni a empresas, sino que lo han guardado, por lo
gue la amenaza de un nuevo estallido crediticio se cierne sobre la economia. Hacia junio
de 2012, los bancos deberan incrementar su capital y prepararse para posibles impagos
de los paises.

Con esta politica, el BCE también ha instrumentado el mecanismo de flexibilizacion
cuantitativa aplicado por EEUU ya en dos ocasiones. Cabe esperar una nueva ronda de
liquidez a finales de febrero del 2012 y puede que alguna adicional.

Algunas previsiones revelan que puede inyectarse liquidez hasta 1,5 billones de euros
en total. Esta evaluacion se acerca a la realidad, sobre todo si se toma en cuenta que
hay que refinanciar 1,8 billones de euros en la eurozona, por vencimientos de deuda
publica y por el déficit presupuestario (amadeuxxx.blogspot.com, 2011).
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El BCE se va a ver obligado a inyectar cifras multimillonarias, aunque ello no resolvera
ningun problema fundamental, tal y como se ha observado en el caso norteamericano, le
permitira comprar tiempo y despejar el riesgo sistémico inmediato. Este dinero solo
servir4 para que los bancos financien los déficits publicos comprando bonos. En EEUU,
esta tarea la cumple la Fed, comprando directamente. En la eurozona, el BCE también lo
hara, por lo pronto, durante el 2012.

Impacto de una consolidacion fiscal adicional

En todo este proceso se han acumulado enormes contradicciones. Desde hace afios, las
economias desarrolladas del sistema han ido acumulando enormes deudas, tanto
internas como externas, y sus niveles de crecimiento econémico han ido disminuyendo.
A partir de 2008, se ha generalizado la insolvencia financiera.

En el caso europeo, el limite son los criterios de Maastricht: 60% de deuda publica y 3%
de déficit puablico. Pero iniciando el 2012, no es solo Grecia quien se encuentra en el
terreno de la insolvencia, también Portugal, Espafia, Italia y Francia.

Hasta el momento la forma empleada para dar solucion a esta crisis, mediante medidas
de austeridad que pretenden reducir la curva de la deuda, resulta inapropiada ya que si
se recorta el gasto publico, se reduce el crecimiento y la notable contradiccidon entre
crecimiento y deuda continuara. A esto se adiciona el potencial peligro que representa la
especulacion financiera, en expansion a otros sectores en busqueda de ganancias, aun
en medio de la mas impresionante crisis multisistémica experimentada por la economia
global.

En medio de los vaivenes de la situacibn economica, lo reservado para la clase
trabajadora resulta sumamente preocupante. La reducciéon de los gastos publicos
exigidos por los programas de ajuste, unido a la reduccion del gasto privado como
resultado de la incertidumbre y la inestabilidad econdémica y financiera reinantes,
provocara una reduccion del crecimiento en la economia real; consecuentemente se
vera reflejado, a su vez, en el descenso de las recaudaciones fiscales, las cuales
probablemente sean mucho mayores que las previstas en los recortes iniciales.

Las reducciones presupuestarias contempladas en los programas de consolidacion fiscal
de las economias de la zona euro solo contribuiran a agravar las presiones recesivas
gue afectan ya a la region.

Las condiciones sociales en la region no han mejorado y las tensiones pueden
incrementarse, si los recortes continlan como se ha previsto. Ante la inminente
situacion, la propia directora gerente del Fondo Monetario Internacional (FMI), Christine
Lagarde, ha expresado que: “... si bien algunos paises no tienen eleccion y deben
sanear sus cuentas publicas, esto no es cierto para todos, ya que hay un importante
nucleo donde los ajustes fiscales pueden ser mas graduales y donde haya espacio fiscal
se deberia reconsiderar el ritmo de los ajustes planeados para este afo” (ElI Clarin
digital, 2012).

El desempleo en los paises de la zona del euro en diciembre de 2011 se elevd a una
cifra récord, 10,4% de la poblacibn econdmicamente activa, lo que implica que 16
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millones y medio de personas no poseen trabajo, de acuerdo a cifras de Eurostat, la
oficina europea de estadisticas (Eurostat, 2012).

Para la Union Europea, de 27 miembros, el desempleo se incremento, desde el 7,1% de
la poblacién econémicamente activa en el 2008 hasta el 9,9% en diciembre del 2011, o
sea unos 23,6 millones de personas mas. Y los expertos pronostican que podria llegar al
11% a mediados del 2012 (Eurostat, 2012).

Espafia es el pais con mayor nimero de desempleados; el 22,8% de su poblacién
econOmicamente activa esté sin trabajo. En 2011, por primera vez en su historia, el pais
ibérico supero los cinco millones de desempleados, pues en el ultimo trimestre del afo
pasado, la cifra se incrementé en 300 000, hasta los 5,27 millones. Este es el nivel de
paro mas alto experimentado por Espafa en los ultimos quince afios. (Eurostat, 2012)

Ya el Instituto Nacional de Estadisticas habia reportado a finales de octubre del 2011
gue el niumero de familias en las que ninguno de sus miembros en edad laboral tenia
empleo, habia aumentado en 58 mil familias con relacion con el segundo trimestre de
afio 2011. (Eurostat, 2012)

Perspectivas

Las agencias de crédito mantienen una vision pesimista de la crisis. ElI 5 de diciembre de
2011, Standard and Poor’s catalog6 la deuda soberana a largo plazo para 15 paises
miembros de la Union Econdmica y Monetaria con implicaciones negativas
(Standardandpoors, 2011).

Cuatro argumentos comentd la agencia entre las causas: 1) la contraccion en las
condiciones de crédito en la zona euro; 2) la existencia de primas de riesgo muy altas
en un numero creciente de bonos soberanos de la eurozona; 3) la notable falta de
acuerdos entre las autoridades politicas europeas acerca de las medidas necesarias
para frenar la crisis de confianza del mercado, en un primer momento, y en un segundo
plano, para lograr una mayor convergencia econdmica, financiera y fiscal; y 4) el riesgo
creciente de recesidbn econOmica en la eurozona como un todo para 2012
(Standardandpoors, 2011)

Las perspectivas indican probables caidas de la produccién en 2012 en Espafa,
Portugal y Grecia, pero también la probabilidad de que se produzca una caida del
producto de todo el conjunto de la eurozona. (Standardandpoors, 2011)

Durante las primeras semanas de enero de 2012, el euro se ubicé en sus niveles més
bajos en 16 meses frente al dolar (1,27 dolares por euro) y cay6 a su cotizacion mas
baja en once afios frente al yen japonés (97,96 yenes por euro). La agudizacién de la
crisis de la deuda europea y la posible generalizacion de la recesion econdémica en la
zona del euro han impactado con fuerza en la depreciaciébn de la moneda comun
europea.

La situacion de la zona euro ha comenzado a impactar en sus socios de Europa central y
oriental. La agencia calificadora Fitch también rebajo la calificacion de la deuda de
Hungria al nivel de bonos basura y pronosticé una caida de 0,5% del PIB en 2012. La
nacion hdngara tiene un alto nivel de endeudamiento tanto publico como privado y
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externo. El gobierno afronta vencimientos de deuda externa por 4 600 millones de euros
en 2012, y aun mayores en 2013.

Japon

La economia japonesa dejo atras un afio penoso para la sociedad y para su desempefio
econdémico. Con el sismo y el tsunami perecieron 23 000 personas, y ambos
constituyeron fendbmenos muy adversos para el desarrollo de Japon, en particular porque
paralizaron numerosas industrias e interrumpieron la cadena de suministros.

Durante el primer trimestre del 2011 se observo una caida del 3,7% en el PIB, lo cual
confirmo lo que ya los expertos habian vaticinado: la recesion en la economia japonesa.
Tras la crisis provocada por el terremoto y el tsunami en marzo del 2011, el crecimiento
economico siguié deteriordndose en el segundo trimestre, pero se elevo ligeramente en
el tercer trimestre, con aumento del 1,5% comparado con el trimestre anterior (Asiared,
2011).

Las causas mas importantes para este desemperio entre julio y septiembre del 2011 son,
en opinion del gobierno japonés, el aumento del consumo interno y la recuperacion del
sector exportador.

De esa forma, Japon rompié con el ciclo de tres trimestres seguidos de contraccion,
aunque el crecimiento del PIB fue moderado. El descenso observado en los trimestres
anteriores perjudicé al consumo privado, que representa el 60% del PIB nip6n y, entre
abril y junio habia caido 0,1% en comparacion con el periodo comprendido entre enero y
marzo, en el que descendid 0,6%.

La informacién revela que la economia ha iniciado una recuperacion. Las empresas
niponas han conseguido reconstruir las cadenas de suministro y empezar a normalizar
su produccion.

Sin embargo, ademas de los problemas provocados por los desastres naturales de
marzo y el posterior accidente nuclear de Fukushima, debe tenerse en cuenta que la
recuperacion de la tercera economia mundial depende sobre todo de la coyuntura
internacional.

En la actualidad, la fortaleza del yen y el descenso de las exportaciones provocado por
la desaceleracién econdmica en Europa y Estados Unidos se erigen en las principales
amenazas para Japon.

Estos prondsticos también tienen la misma incidencia en el resto de los paises de Asia.
Los estimados para el cuarto trimestre de 2011 y las proyecciones para el 2012 no son
muy optimistas; la mayoria de los analistas se ha sumado al fuerte consenso de la
desaceleracion (Asiared, 2011).

A finales del 2011, Japo6n intervino en el mercado de divisas para frenar la apreciacion
del yen. Las autoridades también aprobaron un presupuesto extra para financiar la
reconstruccién de las zonas afectadas por tsunami y el accidente nuclear del 11 de
marzo, aunque los efectos positivos de esta inversion no empezaran a verse hasta
avanzado el 2012.
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Posibles impactos de la crisis europea en los paises subdesarrollados

Los temores de una doble recesion son bastante objetivos y generan gran inestabilidad
en los mercados internacionales. En multiples ocasiones los mercados de valores han
caido a causa de la incertidumbre generada por la crisis europea, asi como por las
notables reservas en torno a la salud de la economia de EEUU.

Simultaneamente, las rebajas de la deuda soberana han golpeado a los paises
desarrollados: los EEUU han perdido su calificacion triple A de crédito por primera vez
en la historia, mientras que lItalia y Espafia experimentaron reducciones similares y la
calificacion triple-A de Francia esta en peligro. En otro orden de cosas, los niveles de
desempleo se incrementan constantemente.

El epicentro de la crisis financiera y econdmica se ha ido concentrando en el mundo
desarrollado, especialmente en la zona euro. La incapacidad de Grecia para hacer frente
a sus obligaciones coloca a la Union Europea en una grave situacion de insolvencia. El
incumplimiento de la deuda soberana griega probablemente provoque un efecto contagio
similar al observado en el 2008, que afectara a las principales economias europeas,
como lItalia y Espafia, con impacto severo en Francia, Reino Unido y Alemania.

En este contexto los paises subdesarrollados también se veran afectados. Recibiran los
impactos a través de cuatro canales:

* EIl contagio financiero. Los problemas en los balances financieros de los bancos
europeos, la volatilidad de los mercados de valores, asi como la desconfianza de los
inversionistas, pueden provocar la contraccion en las lineas de crédito, con lo cual
guedaria blogueada una buena parte de las inversiones de los paises desarrollados
en el Tercer Mundo.

* Los planes europeos de consolidacion fisca. Los recortes fiscales reduciran la
capacidad de consumo, y consecuentemente, las importaciones, afectando
severamente la demanda de producciones provenientes de los paises
subdesarrollados.

» La guerra de las divisas. Si se mantiene la debilidad del euro, pueden verse afectados
los paises emergentes, donde la mayor parte del comercio se realiza en dolares, ya
gue sus exportaciones se encarecen y se hacen menos competitivas frente a las
europeas.

» Desaceleracion econdmica en China. Tomando en cuenta la presencia creciente de la
economia china en el mundo, otro de los impactos probables pudiera estar vinculado
a la desaceleracion econdmica que experimente este pais. Desde el ultimo trimestre
del 2012, ha ocurrido cierta desaceleracién del crecimiento chino. Ello podria afectar a
los paises menos desarrollados que dependen de las compras de China.

También pudiera observarse otro panorama. El escenario de recesion en Europa, con
una temida declaracion de impagos de deuda, alejara a los inversores y especuladores
de la zona euro y de su moneda, el euro. Este hipotético colapso podria incrementar la
demanda de la divisa estadounidense, fortaleciendo a la moneda e incidiendo en el
descenso de los precios de metales, hidrocarburos, energia y alimentos, ya que la
percepcion llevaria a la especulacién a adelantarse a la caida de la demanda debido al
desempleo, los recortes fiscales, las reducciones de salarios, pensiones en Europa.
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Este escenario no debe resultar muy atractivo para la economia norteamericana porque
encareceria sus exportaciones en un contexto de recesion inminente. Ello pudiera
repercutir en una nueva contraccion del crecimiento del PIB norteamericano. La
reevaluacion del délar y la poca liquidez también pueden inducir altas tasas en el
mercado interbancario, golpeando la creacién de empleo en EEUU y los escasos
avances observados en el ultimo trimestre del 2011.

En este contexto, los paises subdesarrollados se verian impactados por el descenso de
los precios de sus principales productos de exportacion y simultaneamente verian
incrementarse los intereses a pagar por concepto de la deuda externa.

Sin embargo, otro escenario probable rondara en torno a nuevas emisiones monetarias,
tanto de euros, como de dolares en un afan por mantener la crisis al margen del colapso.
El proceso de recuperacion de la moneda norteamericana, obligara a la Reserva Federal
a otra ronda de inyeccién de liquidez, probablemente a corto y mediano plazo en 2012.
Ello induciria nuevamente la inflacion y recuperacion de precios de materias primas, por
efecto especulativo.

Y no habria que descartar la explosion de tensiones militares, lo que incrementaria los
precios de productos basicos como el petrdleo, los alimentos, y generaria presiones
inflacionarias adicionales para el resto de la economia mundial.

Los paises subdesarrollados y su deuda externa

Durante el aflo 2011 se mantuvo la tendencia creciente en los montos de deuda externa
a escala global, aunque la evolucion paulatina de los montos globales de endeudamiento
en el Tercer Mundo ha sido parcialmente opacada por el crecimiento exponencial de las
deudas en el mundo desarrollado y su importancia crucial en la crisis global. Para los
paises subdesarrollados, la escalada de las deudas, tanto externa como interna ha
continuado, lo que refuerza los indicadores de vulnerabilidad e incertidumbre en las
regiones.

Las tendencias observadas en las economias desarrolladas estan provocando una
contraccion en los créditos, los flujos comerciales y financieros y las remesas. Si se
adiciona al panorama, el encarecimiento y endurecimiento de los términos para el
acceso al crédito, es posible que se mantenga el proceso de acumulacion de
vencimiento de pagos, proceso que deberd agudizarse en la medida que la contraccion
comercial impacte los ingresos por exportacion de los paises endeudados.

La tendencia a mantener elevadas las tasas de interés para los préstamos de la deuda
externa, asi como el hecho objetivo que se revela en la mayoria de los paises
subdesarrollados, donde los tipos de interés se mantienen mas elevados para la deuda
interna, probablemente afiadirdn més lefia al fuego.

Otros elementos esenciales en este contexto lo constituyen la agudizacién de la crisis
alimentaria, la posibilidad de que se mantengan elevados los precios de los combustibles
fosiles, influenciados por las tensiones militares relacionadas con la politica
expansionista norteamericana y su probable ataque a paises como Siria e Iran, asi como
las consecuencias derivadas del cambio climatico. Tales acontecimientos ya generan
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impactos cruzados a las economias subdesarrolladas y constituyen el preAmbulo para
un recrudecimiento de las condiciones de endeudamiento en el Tercer Mundo.

En 2011, tomando como referencia el indice de pobreza multidimensional (IPM)
calculado por el PNUD en su mas reciente informe sobre desarrollo humano, se
reconoce como factores muy negativos a los impactos ambientales adversos que
pueden ser responsables, entre un 30% y un 50%, del probable incremento de los
precios internacionales de los alimentos para las proximas décadas, lo cual afectaria
considerablemente el bienestar de unos 1 300 millones de personas que dependen de la
agricultura, la pesca , la silvicultura, la caza y la recoleccion (PNUD, 2011).

Adicionalmente, debe tenerse bien en cuenta la posibilidad de que en el 2012 se
mantenga la politica, por parte de las economias desarrolladas, de inyectar dinero facil a
la economia mundial. Ante ese panorama, se debe alertar sobre el peligro que implican
todos estos capitales en busca de ganancias faciles a partir de las elevadas tasas de
interés.

La solucion, de recurrir a la impresion de divisas fuertes, como en los casos del proceso
de flexibilizacion cuantitativa de Estados Unidos, ha disparado los precios de los activos
tangibles. Ante estos desequilibrios, no resulta utépico esperar un recrudecimiento de la
guerra de divisas, que durante el ultimo periodo ha influido en las tasas de cambio de las
principales monedas internacionales, lo que inyecta mayor inestabilidad al sistema.

Vuelve a ponerse sobre el tapete la tension en los mercados generada por escenarios
gue apuntan a un encarecimiento continuo de los precios del petréleo. Desde el punto de
vista econdémico, la escalada actual de los precios provoca simultaneamente el alza de
precios en todos los productos industriales y agricolas, lo cual se adiciona a las
presiones del mercado alimentario. Esta tendencia continuara alimentando los mercados
a futuro de materias primas con las consecuentes implicaciones.

El precio del West Texas Intermediate (WTI), uno de los crudos mas comercializados, y
referente para el Hemisferio Occidental, se elevo a 98,71 ddlares por barril a inicios de
febrero de 2012, incluso en un contexto en el que se reportaba el incremento en los
inventarios de crudo en Estados Unidos. El Brent alcanz6 los 117,20 dolares. Este
panorama se encuentra influenciado por el peligro de ataques militares a Siria y a Iran
por Estados Unidos y/o Israel.

Las cifras de la deuda

Segun cifras del Fondo Monetario Internacional, el monto de la deuda externa de los
paises subdesarrollados se elevd a los 3,8 millones de millones de délares en el 2011
9(IMF, 2011).

En el 2011 se mantuvo la tendencia al creciente endeudamiento en las regiones de Asia
y Europa Central y Oriental, asi como para la Comunidad de Estados Independientes:
1,7 millones de millones de dodlares, 1,2 millones de millones de ddlares y 831 mil

*9 Esta cifra incluye la deuda reportada para las regiones de Africa, América Latina y el Caribe, Medio
Oriente y Asia. Si se incluyen las regiones de Europa Central y Oriental y la CEIl, el monto de deuda
externa de todas estas regiones se eleva a 5,9 millones de millones de dolares.
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millones de ddlares, respectivamente. La tendencia debe continuar durante el 2012,
sobre todo bajo la influencia de la crisis de la deuda europea y el consecuente
refinanciamiento de las deudas en los paises ex socialistas (IMF, 2011).

Este panorama se puede observar también en el incremento de participaciones
regionales en el total del endeudamiento. Mientras disminuy0 la participacion de Africa
subsahariana y América Latina, otras regiones han incrementado el monto de su deuda
externa. Para el 2011, las regiones participaban de la siguiente forma: Africa
subsahariana con el 4%; Asia, el 29%; Medio Oriente, el 13%; Europa del Este, 21%; la
Comunidad de Estados Independientes, 14% y América Latina con el 19%. En este
panorama destaca el salto importante experimentado por la region asiatica en el 2011 en
comparacién con el 2010, alrededor de 244 mil millones de délares méas (IMF, 2011).

Célculos revelan gue en el periodo 1986-2011, los paises subdesarrollados pagaron 13
billones de délares® por concepto de servicio de la deuda, un promedio anual de
alrededor de 498 mil millones de dolares (IMF, 2011). Después de haber pagado en mas
de 3 veces su deuda externa, el Tercer mundo sigue debiendo casi 4 billones de ddlares
a sus eternos acreedores.

Solamente, entre 2000 y el 2011, el Tercer Mundo pag6 7,2 billones de délares por
concepto de servicio de la deuda, para un promedio anual de 370 mil millones de ddlares
(IMF, 2011).

Durante estos afios, la crisis ha desatado un crecimiento de la deuda externa en los
paises de Europa Central y Oriental y la Comunidad de Estados Independientes. Al
finalizar el 2011 ya acumulaban una deuda de 2,1 billones de délares y en el periodo
comprendido entre 1995-2011 pagaron por concepto de intereses alrededor de 4,5
billones de délares, una cifra que ya duplica el monto de su actual deuda externa (IMF,
2011a).

La deuda externa no ha dejado de erigirse en el principal obstaculo para el desarrollo de
las economias subdesarrolladas y una de las fuentes mas redituables para proseguir con
el drenaje de recursos del Tercer Mundo. Sin embargo, en la etapa reciente, signada por
la crisis econ6mica global, este tema ha sido soslayado por la gran prensa, vocera del
gran capital.

Del 2007 al 2011, el impacto de la severa crisis economica global, se dejo sentir en el
saldo total de la deuda externa de los paises subdesarrollados, que crecié en un 40%,
con mayor dinamismo en Asia (61%). En América Latina y el Caribe el incremento
registrado en esos afios fue del 36%, en Africa subsahariana del 29% y en la zona del
Medio Oriente y Norte de Africa del 15%.

En este periodo la deuda total de las regiones subdesarrolladas crecio en 1,1 billones de
ddlares, correspondiéndole el 59% de ese incremento a Asia, 27% a América Latina; 9%
a Africa y Medio Oriente y 5% a Africa. Ese dato confirma lo atractiva que sigue siendo la
region asiatica para los flujos financieros, fundamentalmente la inversion extranjera
directa y los créditos.

* Esta cifra corresponde al el pago por concepto de servicio de la deuda de las regiones de Africa,
Ameérica Latina y el Caribe, Medio Oriente y Asia.
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Asia (con 44% del monto total) y América Latina y el Caribe (con 29%) son las dos
regiones deudoras del Tercer Mundo por excelencia, les siguen el Medio Oriente y Norte
de Africa (20%) y Africa subsahariana (7%). Estas proporciones se corresponden
l6gicamente con el nivel de desarrollo econdmico relativo de estas regiones y con el
grado de insercion de las mismas en los mercados internacionales de capital.

Tabla 1: Evolucion de la deuda externa de los paises subdesarrollados

2007-2011
Variaciéon
. 2007 2008 2009 2010 2011 20115 2011/2007 % de la DE
Regiones 2007 (%) total
A B C D E F=E-A G H

Asia PSD 1055.7| 1118,2| 1221,0| 1458.0| 1701.9 646.2 61.2 44.3
América
Latinay 833.6 856,7 876.4| 1022.5| 1130.2 296.6 35.6 29.4
Caribe
Medio Oriente
y Norte de 651.0 689.2 718.9 763.0 749.4 98.4 15.1 19.5
Africa
Africa 203.5| 212.9| 224.0| 239.7| 2623 58.8 28.9 6.8
subsahariana

Total 2743.8| 2877.0| 3040.3| 3483.2| 3843.8| 1100.0 40.1 100.0

Nota sobre las unidades:

-Columnas A a la E en miles de millones de délares.
-Columnas Gy Hen %

Fuente: Elaborada a partir del FMI (2011)

Cuando se analizan los flujos privados financieros netos>" dirigidos al Tercer Mundo en
el 2011, puede constatarse el papel importante reservado a Asia y América Latina. Estos
flujos reportan la cifra de 574,7 miles de millones de dolares, cifra todavia inferior a los
715,1 miles de millones contabilizados en 2007. En 2011, la inversion extranjera directa
represento 429,3 miles de millones délares, para un 75% del total de los flujos privados,
mientras que los flujos oficiales acusaron un descenso de 34,4 miles de millones (IMF,
2011).

En este periodo, Asia concentré el 56% de los flujos privados financieros netos hacia
paises en desarrollo y economias emergentes (320,7 miles de millones de délares),
mientras que América Latina recibi6é el 28% de esos flujos (160 mil millones de ddlares)
(IMF, 2011).

Para América Latina y el Caribe, la CEPAL (2011) reporta una deuda bruta total de unos
1 032 mil millones de dolares en 2011, con un 90% de ese monto concentrado en
apenas 7 paises: Brasil (292 mil millones de dolares), México (206 mil millones),
Argentina (133 mil millones), Chile (96 mil millones), Venezuela (89 mil millones),
Colombia (69 mil millones) y Pera (42 mil millones).

*! Los flujos financieros privados netos comprenden la inversién extranjera directa, las inversiones en
cartera y otros flujos privados.
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Tabla 2: Deuda externa de América Latinay el Caribe segun la CEPAL

(mil millones de délares)

Paises 2007 2008 2009 2010 2011 2\6?26/13887
Total regional 7265|  7441| 807.1|  829.2 1032.8 42.2
Argentina 1246 124.9| 1170/ 118.2 132.5 6.3
Brasil 1932 1983| 1982 2252 291.6 50.9
Chile 55.7 64.3 74.0 77.2 96.4 73.1
Colombia 44.6 46.4 53.7 55.6 68.8 54.3
México 1244 1252| 162.8|  170.2 206.0 65.6
Per( 32.9 34.8 35.6 36.0 42.2 28.3
Venezuela 53.4 49.1 63.6 58.3 89.1 66.9
Subtotal
ggzgms% 628.8 643| 7049 7407 926.6 47.4
paises)

Nota: El monto de deuda externa bruta total que ofrece la CEPAL para América Latina y
el Caribe resulta diferente al que publica el FMI para esta region.
Fuente: Tomado de CEPAL (2010, 2011).

Segun esta fuente, la deuda latinoamericana y caribefia crecié en un 42% entre 2007 y
2011, en medio de la crisis global, con registros significativos de crecimiento en Chile
(73%), Venezuela (67%), México (66%), Colombia (54%) y Brasil (51%). Para el conjunto
de los 7 mayores deudores de la regién (antes mencionados), el aumento de la deuda en
2007-2011 (47%) determiné en buena medida el crecimiento promedio de la deuda
regional para ese periodo.

El monto de la deuda externa representd mas del 20% del PIB en tres de las cuatro
principales regiones consideradas por el FMI (en 2011): Medio Oriente y Norte de Africa
(27,1%), Africa (21,5%), y América Latina y el Caribe (20,1%). Estas tres regiones
también mostraron los niveles mas elevados en cuanto a la proporcién que representa la
deuda con relacién a los ingresos por la exportacién de bienes y servicios: América
Latina y el Caribe (93,1%), Africa subsahariana (57,6%) y Medio Oriente y Norte de
Africa (52.4%).

Uno de los factores que se ha utilizado como argumento para relegar el tema de la
deuda externa de los paises subdesarrollados ha sido los elevados niveles de reservas
de algunas regiones. Las reservas internacionales del Tercer Mundo totalizaron 7,6
billones de ddlares en el 2011. La regidn asiatica acumulaba 4,4 billones de ddlares, un
58% del total, y a China, particularmente, le correspondia el 80% del total de la regién
(3,5 billones de dolares). América Latina, disponia en el 2011 del 11%, unos 771 miles
de millones de ddlares, de los cuales dos terceras partes se concentraba en Brasil (366
miles de millones de dolares) y en México (140 mil millones de délares). Medio Oriente y
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Norte de Africa acumulaba 1,2 billones de délares de reservas internacionales y Africa
Subsahariana, 193 miles de millones de ddlares (IMF, 2011)

Reflexiones finales

La correlacion entre la notable acumulacion de reservas internacionales y los elevados
niveles de crecimiento econdmico obtenidos por regiones subdesarrolladas en los
altimos cuatro afios, ha llevado a muchos expertos a cuestionarse seriamente el hecho
de si constituye o no la deuda externa del Tercer Mundo un grave problema, tal y como
lo fuera en décadas anteriores.

Debe tomarse en cuenta que no en todas las regiones analizadas resulta homogéneo el
desempeiio de las exportaciones o de las reservas. No pueden compararse los
resultados econdmicos de los BRICS en este periodo de crisis reciente, con la
depauperacion experimentada por algunos de los paises subdesarrollados donde
confluyen simultdneamente mudltiples impactos de la crisis energética, alimentaria,
medioambiental, a lo que se afiaden los efectos de la propia crisis econdémica global.

Lo que aparentemente pueden resultar elementos positivos que soportan el
enfrentamiento a la crisis actual para paises como China, la India, Brasil, Rusia y o
Sudafrica, no pueden hacerse extensivos a las sub-regiones mas pobres del cono sur
africano, del Sur de Asia o a Centroamérica y el Caribe. En esos territorios, la relacion
deuda/exportaciones sigue siendo muy elevada y la simultanea dependencia de las
importaciones de alimentos y combustibles fosiles atenta dramaticamente contra la
evolucion socioecondmica de esas naciones. Baste recordar que en esta situacion se
encuentra unos 82 paises del mundo subdesarrollado con déficit alimentario.

Como ha podido apreciarse, la gravedad del problema de la deuda se mantiene. A la luz
de los acontecimientos mas recientes de la crisis global y en la antesala de una nueva
recesion, el tema de la deuda externa de los paises subdesarrollados adquiere especial
relevancia.

Los paises desarrollados se aprestan a impulsar la consolidacion fiscal, tal y como ha
sido analizado a lo largo de este trabajo. En un intento por salir de la crisis las
autoridades financieras han otorgado a la politica fiscal el papel esencial en el proceso
para resolver los desequilibrios financieros inherentes al sistema de desregulacion
aplicado en los ultimos 30 afos.

El entusiasmo acerca de estas politicas ha llevado a la elaboracién de escenarios donde
un recorte del 1% del déficit presupuestario, supuestamente puede mejorar el saldo en
cuenta corriente de una economia en mas de 50% del PIB. Resulta evidente que en este
caso, la cuenta corriente mejora porque las importaciones caen como consecuencia de
la contraccion de la inversidbn y del consumo interno, y en algunos casos las
exportaciones pueden avanzar como resultado de la depreciacion de la moneda que
suele ir de la mano de los ajustes fiscales.

En este escenario se ha perdido de vista el impacto social que tales medidas pueden

provocar. Para muchos paises subdesarrollados, de aplicarse tales recortes fiscales en
Europa y EEUU, los ingresos por exportaciones se verian afectados.
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Esos ajustes fiscales para los saldos externos de las economias sin dudas impactaran
en el comercio global. En las economias con déficits presupuestarios y comerciales
gemelos, como en el caso de los Estados Unidos y algunas economias de la zona del
euro, las autoridades albergan la esperanza de que la consolidacion fiscal pueda influir
en la reduccion de ambos déficits. Pero la contraccion econdmica y los impactos sociales
pueden ser muy severos y revertirian tales proyecciones.

En otras economias como Alemania, China y Japon, la consolidacion fiscal podria
afectar los superavits comerciales actuales en la medida que se contraiga la exportacion
a los mercados mas importantes.

Otro elemento es que este proceso ocurre de forma simultanea en todos los paises, lo
cual constituye un suicidio, en primer lugar para la propia recuperacion en las economia
en los paises desarrollados, en segundo lugar para los paises subdesarrollados que
siguen manteniendo su dependencia de los mercados de paises desarrollados y de los
flujos de capitales provenientes de esas economias.

Ante este panorama, los subdesarrollados deberan aunar fuerzas para enfrentar la
enorme pérdida que implicara la contraccidbn comercial y financiera generada por las
politicas aplicadas en el mundo desarrollado. En este contexto, las iniciativas de
integracion Sur-Sur se tornan indispensables.
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Crisis de la deuda soberana en la Unién Europea

Jourdy Victoria James Heredia
Investigadora del CIEM

Desde mayo de 2010 hasta mayo de 2011, Grecia, Irlanda y Portugal han estado al
borde de la bancarrota. Y sucesivamente, se incorporaron ltalia y Espafia a esa
situacion. Asimismo, la crisis pudiera trasladarse a otros paises de la zona.

El estallido de los problemas del déficit y la deuda publicos de los mencionados paises
hace cada vez mas incierto el futuro crecimiento y el bienestar europeos. El problema se
desato tras la crisis financiera mundial, cuando estas naciones hicieron uso intensivo de
los estimulos fiscales para compensar la politica monetaria estricta del Banco Central
Europeo (BCE) y se precipitaron al rescate de los bancos de sus paises. Este exceso de
gasto, llevo a niveles exorbitantes la deuda publica y el déficit fiscal.

Grafico 1: Deuda soberana de los paises periféricos de la eurozona (% del PIB)
(2006-2010)
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Fuente: Elaborado por la autora sobre la base de los datos de Eurostat, 2011, Internet
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsieb090&

plugin=1).

En los paises citados, con la excepcion de Espafia, la deuda supera el promedio de la
eurozonay de la Unién Europea (UE). En verdad, antes del estallido de la crisis, el boom
del crédito propicié6 que los gobiernos de estos paises se endeudaran y gastaran
excesivamente. Todos desarrollaron un crecimiento econémico basado sobre burbujas
de diferentes tipos (inmobiliaria, consumo y bursatiles, entre otros), gracias a la
expansiva politica monetaria

Entre el 2003 y 2005, los tipos de interés se situaron en 2% y propiciaron un nivel de

endeudamiento mayor en los paises de menor desarrollo relativo en el area. El boom del
crédito se distribuyé de manera diferente entre las naciones de la eurozona. Los tipos de
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interés de los préstamos a los hogares (para la compra de viviendas) y las empresas,
por paises, fueron diferentes entre ellos y en comparacion con la tasa del Euribor a tres
meses.

Gréfico 2: Tasas de interés de los préstamos para la compra de vivienda y
comportamiento del Euribor (2003-2007)
(porcentajes)
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1) Para el Euribor los porcentajes se reflejan a la derecha del gréfico y para los paises a la
izquierda.

Fuente: Elaborado por la autora sobre la base de los datos del BCE, Statistical Data
Warehouse, IMF Country Report No. 09/195, Ireland, Internet: http://www.imf.org y
Estadisticas del Banco de Portugal, informe econémico sobre Portugal 2009, ISSN 1646-
5083 (online), tomado www.bportugal.pt

En Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia, las tasas de interés disminuyeron con la entrada
de estos paises en la eurozona, y la homologacion de las condiciones existentes en el
area, una situacion que permitié tasas de crecimiento econdmico superiores al promedio
del area del euro, pero al costo de un excesivo endeudamiento. Una politica monetaria
mas acorde con sus necesidades probablemente habria limitado la expansion econémica
observada en esos afios, pero los hubiera beneficiado afios mas tarde, de forma
paulatina y con mayor sostenibilidad.

El gréfico sugiere que la evolucion del Euribor ya revelaba el elevado nivel de riesgo en
el mercado financiero de la eurozona; a pesar de ello, los paises de menor desarrollo
relativo de la eurozona reflejaban tipos de interés méas bajos para la compra de viviendas
gue el indicador en cuestion, una situacion que le permitia capitalizar el riesgo y
continuar multiplicando los pasivos en este sentido.

Lo cierto es que la politica monetaria comdn no ha sido la més idonea para cada pais en
cada momento. Se han observado desequilibrios en los ciclos econémicos entre los
paises al interior del area del euro, sobre todo entre 2002 y 2007; ya que los paises del
nacleo duro de la Union Monetaria -Alemania y Francia, que por si mismos suponen el
47% del PIB de la eurozona, y que alcanzan el 60% del PIB, si se les afiaden Holanda,
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Bélgica y Austria- experimentaron unas tasas de crecimiento muy bajas, a pesar de que
la politica monetaria se mantuvo laxa hasta el 2005 (Diaz, 2010).

Aunque los paises de menor desarrollo relativo crecieron por encima del promedio
comunitario, lo hicieron sobre la base de burbujas y con grandes desequilibrios al interior
de sus economias: bajas tasas de ahorro, elevado déficit en cuenta corriente y bajos
niveles de competitividad, entre otros.

Ademas, en el periodo 2002-2007, antes del estallido de la crisis, ya el crecimiento de la
masa monetaria (M3) se habia disparado en la eurozona y especificamente durante el
altimo afio su incremento fue de 11,6%, una tasa récord no observada desde 1982 y
muy superior al valor de referencia (4,5%) incluido en la estrategia de politica monetaria
del BCE® (BCE, 2002b y BCE, 2011). Lo mas destacable es que el dinero efectivo en
manos de los europeos (M1) habia disminuido a 4,1%, un porcentaje no observado
desde 1992 (ver Grafico). Todo ello indica que desde el lanzamiento de euro en fisico, ya
existian errores en el manejo de la politica monetaria y que por tanto la supervision
bancaria era débil, de manera general, en la eurozona, a pesar de la existencia de una
politica monetaria Unica.

Gréfico 3: Evolucidon de la masa monetaria en la eurozona (2002-2007)
(tasas de crecimiento interanual)
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Fuente: Elaborado por la autora sobre la base de los datos del BCE, 2011 (ECB, « Monetary
statistics « March 2011 1d)

En este contexto, se corrobora que si bien existia esa politica monetaria Unica, no todos
los bancos centrales nacionales, miembros del eurosistema, llevaron a cabo un control
riguroso de la emisidbn monetaria, ni cumplieron de forma integra con los requisitos de
reservas nacionales minimas exigidas para el buen funcionamiento del sistema
monetario europeo.

°2 E| crecimiento de la masa monetaria (M3) en el area del euro ha sido superior al valor de referencia del
BCE (4,5 %) desde 1999.
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Todo lo anterior tiene su base en la elevada liquidez observada en el mercado financiero
de la eurozona durante el periodo mencionado. Los agregados monetarios en la
eurozona tuvieron un incremento tan exagerado que permitian convertir cualquier activo
financiero en dinero efectivo de forma inmediata, sin pérdida significativa de su valor. Del
2002 al 2007, también la liquidez del mercado financiero internacional fue extraordinaria,
estimulada por las fuertes innovaciones financieras que tuvieron lugar en el mismo.

Asimismo, gran parte de los adelantos financieros crecié en estructuras fuera del
balance de las entidades bancarias europeas, por lo que no se realizé una correcta
supervision de los riesgos que entraflaba el crecimiento de este sistema financiero
paralelo.

Los préstamos otorgados por los bancos de la eurozona a los hogares y empresas
productivas aumentaron desde 89% en 2004 a méas del 107% en el 2009 (Recuadros
Monogréficos, 2010).

En la préactica, la politica monetaria del BCE ha resultado insuficiente para controlar la
inflaciéon en la zona. Se necesita, adicionalmente, una politica fiscal comin adecuada,
gue pueda contribuir al objetivo de estabilizacion, asi como intentar contrarrestar las
potenciales perturbaciones monetarias contractivas.

En resumen, a pesar del establecimiento de margenes para los diferentes instrumentos
de politica monetaria, resulta muy dificil conocer exactamente la cantidad de dinero que
circula en un pais determinado, pues el funcionamiento de la eurozona, bajo el modelo
neoliberal, relajo los controles financieros sobre los bancos privados y sobre las
empresas en general, asi como el ambito de la emisidbn monetaria, lo que produjo la
puesta en circulacion de diferentes formas de dinero privado (vales, tarjetas de
establecimiento, cuentas, tarjetas monedero, tarjetas de regalo, etc.).

Esta crisis constituye uno de los primeros sintomas de un problema nuevo para el
panorama internacional actual: estados europeos, pertenecientes a una union monetaria
de paises considerados desarrollados —amén de las diferencias de desarrollo relativo
entre ellos—, endeudados con la banca privada y, acorralados por los especuladores de
los mercados financieros y las agencias calificadoras de riesgos.

En particular, en Grecia tanto las malas politicas del gobierno, como la accion de los
bancos y los especuladores han influido en la crisis de la nacion. La economia griega
acumulé tan elevado nivel de deuda que parece imposible que pueda cumplir con los
requisitos minimos de seguridad fiscal que impone la UE. A pesar de que las autoridades
econOmicas de la Unién han querido transmitir confianza, el peligro no desaparece.

En rigor, la crisis en Europa y las dificultades que enfrentan los gobiernos para equilibrar
sus deudas y déficits fiscales, han abierto un debate a nivel mundial con especulaciones
de que algunos paises tendrian que abandonar la eurozona. No obstante, la posible
salida del euro puede tener serias consecuencias tanto politicas como econOmicas.

El papel del BCE en la solucidn de la crisis

Las medidas adoptadas por el BCE han sido prociclicas, como su objetivo de politica
econdmica es controlar la inflacion.
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Desde los afios noventa ya existia una gran discusion académica sobre el déficit
democratico del BCE. Algunos expertos consideraban que el verdadero problema de la
principal institucion financiera de la eurozona no era la independencia sino ese déficit.
Asimismo, expresaban que la union monetaria era basicamente asimétrica debido a que
posee una politica monetaria Unica pero no una integracion econémica comudn. Estas
asimetrias, mezcladas con la ausencia de una integracion politica, amplian los
problemas de la insuficiente democracia.

La principal institucién financiera de la eurozona no rinde cuenta ante el Parlamento y no
tiene una transparencia en la toma de decisiones. En el Tratado Constitutivo se
establece que ni el BCE, ni los bancos centrales nacionales (BCN) participantes en el
eurosistema, ni los miembros de los Organos rectores recibirdn ni aceptaran
instrucciones procedentes de ninguna otra institucién europea. Tanto a los organismos e
instituciones como a los Estados miembros se les exige respetar el principio de
independencia del BCE.

También quedd prohibida la concesién de cualquier otro tipo de créditos por el Banco
Central Europeo y por los bancos centrales de los Estados miembros, en favor de
instituciones, 6érganos u organismos de la Unidn, gobiernos centrales, autoridades
regionales o locales u otras autoridades publicas, organismos de Derecho publico o
empresas publicas de los Estados miembros.

La excesiva preocupacion del BCE por controlar la inflacion —al borde de provocar
recesion cuando los precios suben mas alla de un nivel- esta motivada, en rigor, por
decisiones de Alemania, pais para el cual la pérdida de valor del dinero es un problema
grave y de moral. La banca alemana jugdé una influencia primordial en el disefio y
funcionamiento de la principal entidad financiera del &rea del euro, dado su mayor aporte
al capital y el peso que le concedia al control de la inflacion.

En la practica, el BCE no funciona como un verdadero banco central, como el de
Estados Unidos o Inglaterra, pues dentro de sus funciones no tiene el establecimiento de
politicas econdmicas que conduzcan al bienestar de la poblacién. EI Banco Central
Europeo no ha desempefiado un papel central en la salida de la crisis porque sus
competencias consisten, solamente, en la emision de euros, la fijacion de las tasas de
interés y en la inyeccion de efectivo en el mercado del euro.

El Tratado de funcionamiento de la Unién Europea prohibe los rescates financieros tanto
por el Banco Central Europeo como por parte de la Union (dichos rescates se permiten
s6lo en casos de sucesos excepcionales que escapen al control de los gobiernos).

En mayo de 2010, ante la posible bancarrota griega, la eurozona se vio obligada a crear
un mecanismo de estabilidad financiera, con un fondo ascendente a 750 mil millones de
euros 3, para rescatar a los paises con posibilidad de quebrar y que fueran atacados por
los especuladores en los mercados financieros (Comisién Europea, 2010).

3 A propuesta de la Comisién Europea, el Consejo Europeo decidi6 su creacién en diciembre de 2010,
sobre la base de la llamada Facilidad Financiera Europea, ya existente y aplicada a los Estados que lo han
necesitado, que vence en 2013. A partir de esa fecha, entrara en vigor el nuevo Mecanismo con caracter
permanente. (Comisién Europea, 2011).
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Con este fondo el BCE comenzé a comprar deuda publica en los mercados secundarios
para inyectar liquidez y estabilizar los mercados de deuda soberana, los diferenciales de
deuda publica en bonos y CDS o swaps (derivados) de incumplimiento crediticio
continlan ampliandose en la eurozona.

Desde mayo del 2010 hasta diciembre de 2011, el Banco Central Europeo invirtio 211
mil millones de euros en la compra de titulos soberanos de Grecia, Irlanda y Portugal,
mas los amenazados Espafia e lItalia, mientras la deuda asciende a 3,8 millones de
millones de ddlares (Cincodias, 2011 y CA, 2011).

A mediados de diciembre de 2011, el BCE practicamente paralizé sus compras de bonos
soberanos al comprar solo 19 millones de euros, la menor cantidad desde que reinicio el
programa en agosto. A fines de afio realizé la primera inyeccion de fondos a tres afios de
su historia por un valor de casi 500 mil millones de euros a un interés de 1%. Es la
mayor inyeccion de liquidez al sector bancario europeo en los 13 afios de historia de la
moneda unica (Cincodias, 2011).

Los bancos deben devolver el préstamo en el 2015. Se conoce que el BCE siempre
habia prestado a un plazo maximo de un afio. La inyeccion de liquidez en el sistema
financiero europeo tiene como objetivo principal que el dinero vuelva a la economia real,
es decir, a la financiacion de familias y empresas. Pero no es muy probable que esto
ocurra ya que, habiendo observado los sucedido en EEUU, posiblemente se destinara a
la compra de deuda soberana de los paises periféricos, que pagan intereses de entre el
2%y el 6% (La razon, 2011).

La inyeccion neta en el sistema bancario europeo, luego de la operacién, es de menos
de 200 000 millones de euros, el resto corresponde a préstamos a una semana, tres
meses 0 un afio, que los bancos no renovaron en estos Ultimos dias en vistas de esta
operacion especial (www.elcomercio.com).

Esta liquidez es bienvenida por los bancos de la zona euro, que tienen importantes
necesidades de refinanciamiento para 2012 -mas de 600.000 millones de deuda
bancaria vencen en 2012, de los cuales 230 000 millones son en el primer trimestre- y
mucha dificultad para encontrar los fondos en el mercado internacional
(www.elcomercio.com).

El BCE tiene como meta principal ayudar a los bancos del eurosistema pero no a los
estados. Ademas, su politica de mantener estable el precio del dinero en lugar de
estimular el crecimiento econdmico refleja la marcada orientacién neoliberal de la
institucion. Las diferencias politicas, institucionales, fiscales, de estructura de los
mercados laborales y legales, junto con las caracteristicas nacionales, han dado lugar a
desigualdades evidentes entre los miembros de la eurozona en el momento de seguir los
dictados de la politica monetaria Gnica.

A pesar de las medidas del BCE, los mercados siguen dudando de la suficiencia del
financiamiento y los diferenciales de deuda soberana en bonos y CDS o swaps
(derivados) de incumplimiento crediticio continian ampliandose en la eurozona. En mayo
de 2011, las primas de riesgo elevaron el diferencial entre el bono espafiol a 10 afios y el
aleman repunto6 hasta situarse en 210 puntos basicos. En este sentido, la rentabilidad de
los bonos espafioles alcanzé 5.248%, frente al 3.148% del de Alemania. En Portugal,
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Irlanda y Grecia las diferencias eran de 682 con 9,968%, 745 con 10,590% y 269 con
15,838%, respectivamente (www.terra.com.co/portada).

Asimismo, en mayo del 2011, se acordé el rescate de Portugal por un valor de 78 mil
millones de euros. Al mismo tiempo, frente a los nuevos problemas griegos, se le ha
exigido al gobierno luso que aplique el plan de privatizaciones acordado con el FMI
anteriormente, para poder acceder al financiamiento.

Lo mas certero hubiera sido elaborar un conjunto de medidas que evitaran o0
desmotivaran, a mediano plazo, la especulacion y la apuesta contra la deuda soberana
de algunos de los paises miembros de la eurozona.

Los mercados financieros de la eurozona estan en plena tension, a pesar de las
excepcionales medidas tomadas, que involucran cierto cambio en la ortodoxia neoliberal
de actuacion del BCE. Las bolsas europeas continian agobiadas por la crisis de la
deuda publica.

Pero, en el caso de la eurozona, el ataque es interno y esta encabezado por las propias
instituciones financieras de Francia, Alemania y Reino Unido, que son los principales
acreedores de los paises endeudados. Estos tres paises concentran el 75% de la deuda
de los cinco paises periféricos mencionados (CA, 2011).

En particular, la nacién gala abarca el 46% de la deuda de estos y, por consiguiente sus
bancos han registrado pérdidas enormes en los ultimos meses de 2011 (CA, 2011). Los
bancos BNP Paribas, Société Générale y Crédit Agricole perdieron en pocas horas 12%
de su valor a mitad de septiembre de 2011. Estas tres instituciones detentan volimenes
considerables de las deudas de Grecia, Italia y Portugal.

La experiencia ha demostrado que los paises se vuelven mas débiles dentro de una
unién monetaria ante la desconfianza de los mercados financieros porque ellos no tienen
el control sobre la moneda en que hacen la emision de la deuda. En este sentido, se
encuentran en una situacion muy parecida a la de los paises subdesarrollados, que
tienen que emitir su deuda en monedas extranjeras dado el bajo desarrollo de sus
mercados financieros (De Grauwe, 2011).

El mayor problema esta en el BCE, dirigido por tecnécratas y con concepciones
extremistas sobre el papel que debe desempeiar ante la crisis. Su objetivo es controlar
la inflacion y por tanto no tienen en cuenta el crecimiento econdémico y el desempleo v,
no ejerce la funcion de prestamista de ultima instancia -un papel tradicional de los
bancos centrales.

Ademas, la institucién defiende tozudamente que el ajuste presupuestario restaurara la
confianza de los mercados financieros y resolvera la crisis.

El FMI en la Unién Monetaria Europea

La creacion del fondo del MEF establece un precedente importante, relativo a que la
eurozona no puede resolver sus problemas por si sola e involucra al FMI. La ayuda
significaria, a todas luces, restricciones econdmicas para los paises involucrados con el
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consiguiente impacto negativo en sus sociedades, si se tiene en cuenta la experiencia
latinoamericana.

La intervencion del FMI en el plan de rescate del BCE sugiere que estos paises no son
considerados como socios sino como una periferia que debe someterse a las reglas de
los paises dominantes del centro europeo. Hoy, mas que nunca, pudiéramos hablar de
una Europa no sélo de varias velocidades, sino de dos clases de naciones: los del
centro, Alemania, aliada con Francia y algunos paises del norte, y los de la periferia
constituida por los paises del sur de menor desarrollo relativo.

En Europa coexisten acontecimientos muy parecidos a los latinoamericanos. Los paises
de la UE enfrentan un ajuste econdémico frente a la crisis de la deuda soberana muy
similar al que experimentaron los pueblos latinoamericanos. Y la representacién del
Fondo Monetario Internacional en Europa perfecciona este cuadro.

Los programas de ajustes estructurales en Europa se dirigen a recortar los principales
programas del Estado de bienestar; es la férmula que estan siguiendo las autoridades en
Grecia, Portugal, Espafia, el Reino Unido e Italia para tratar de contener la crisis de
deuda soberana.

Los planes de austeridad anunciados suman al menos 314 mil millones de délares (chile-
'hoy, 2011) y pretenden:

a) Reducir los gastos en salud. En Italia, disminuiran en 2.500 millones de euros
en 2013 y 5 mil millones de euros en 2014. En Portugal, los costos se recortaran
en 550 millones de euros en 2012 y 375 millones de euros en 2013. En Grecia, se
reduciran en 310 millones de euros este afio y otros 1.810 millones en 2012-2015.

b) Reducir el aparato publico. En Portugal, se espera rebajar en 1% el numero de
funcionarios publicos con esta medida en 2012 y 2013. En Grecia, se reducira en
el gasto destinado a pagar salarios del sector publico: en 2011 se recortaran 770
millones de euros, 600 millones de euros en 2012, 448 millones en 2013, 306
millones en 2014 y 71 millones en 2015.

c) Incrementar la edad de jubilacion y el impuesto especial a las pensiones. En
Italia, el gobierno ahorrard 90 mil millones de euros anuales aplicando estas dos
medidas. Asimismo, la edad de retiro de las mujeres que trabajan en el sector
privado subira a 65 afos, desde 60 afos, a partir de 2032. Y desde 2013, se
aplicaran aumentos autométicos en la edad de jubilaciébn sobre la base de
evaluaciones regulares de las expectativas de vida

Se introducira una reduccion del 5% mensual de las pensiones mayores de 90.000 euros
y otra del 10% a las que superen los 150.000 euros.

En Portugal se congelaran las pensiones del sector publico hasta 2013. Ademas, se
introducird un impuesto especial a las pensiones superiores a 1.500 euros al mes, a
partir de 2012, para ahorrar al menos 445 millones de euros (chile-’hoy, 2011).

En concreto, la solucion que esta buscando la UE con el apoyo del FMI y los grandes
poderes europeos, es por via deflacionaria y ajuste fiscal (Krugman, 2009). Lo que
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realmente se debate es cOmo aumentar la explotacion de la fuerza de trabajo para hacer
competitivo al capital de Grecia, Irlanda, Espafia y Portugal — los paises con amenaza de
bancarrota.

En efecto, el FMI increment6 a 50.000 millones de euros las privatizaciones necesarias
en Grecia hasta 2015, lo que condicioné la entrega en marzo de 2011 del cuarto tramo
del préstamo de 110.000 millones de euros concedido a Grecia en mayo de 2010, que
asciende a 15.000 millones de euros (rtve.es, 2011).

Estas privatizaciones forman parte del programa de reformas neoliberales que el
gobierno griego debe activar y extender para alcanzar los objetivos, impuestos por el
FMI, con el consentimiento de la Comisién Europea y el BCE, que integran la misién de
inspeccion en Grecia.

La periferia europea, altamente endeudada, ha aceptado la devaluacién interna y el rigor
presupuestario como unicos caminos. En verdad, Grecia e Irlanda han sido obligados
por sus contrapartes europeas a adoptar los programas neoliberales del FMI. Todo ello
va creando la base de su futuro y seguro endeudamiento. Pero, el descontento social
con las soluciones a la crisis es generalizado.

La devaluacion interna y la austeridad no parecen ser las soluciones al problema porque
lo cierto es que han estancado el crecimiento en estos paises. De todas maneras, los
impagos se produciran porque la deuda crece, solo se traslada a otro momento; el
problema actual se traspasa para otro momento, porque los intereses a pagar por los
bonos de los estados son cada vez mas altos.

Las medidas de austeridad fiscal forman parte de un plan para continuar con el rescate
de los bancos. En realidad, Grecia e Irlanda fueron rescatadas para salvar a los bancos
de los paises centrales de la eurozona. Pero, es muy dificil que las medidas
fondomonetaristas funcionen, ya que aun la inversion privada sigue deprimida y el
consumo continla debilitado; el crédito es exiguo y caro; y el aumento de las
exportaciones no es la solucién, pues el ritmo de crecimiento mundial ha disminuido y
estos paises carecen de un nivel de competitividad que le permita conquistar mercados
en medio de la actual conmocion global.

Los resultados de los planes de austeridad ya saltan a la vista. La economia europea en
el tercer trimestre de 2011 solo crecio 0,2% al igual que la zona del euro, un porcentaje
inferior al del primer trimestre (0,7% y 0,8% respectivamente). La economia de Grecia (-
5,4%) resalta por la caida continua de su crecimiento desde el afio 2010, asimismo,
Portugal (-0,4%), Espafia (0%) e lItalia (0,2%) estan en una situacion muy dificil
(Eurostat, 2011). Segun la OCDE, el PIB de la eurozona decrecera 1% en el cuarto
trimestre de 2011 y, el Banco Central Europeo estimé que la eurozona crecera 1,6%
para el conjunto del afio (EFE, 2011).
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Gréfico 4: Evolucion del PIB de la eurozona. (2010-2011)
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Fuente: Elaborado por la autora sobre la base de los datos de Eurostat, 2011 (noviembre)
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsieb
020&plugin=1) y del FMI, 2011, Perspectivas de la economia mundial: las tensiones de una
recuperacion a dos velocidades, abril 2011.

En Grecia, a medida que el gobierno multiplicaba los recortes e imponia una fuerte
austeridad, la actividad econdémica empeoraba y las condiciones sociales se
deterioraban aun mas. En la actualidad, la nacion posee la segunda tasa de
desocupacion mas elevada de la eurozona, con 18,3%.

De manera general, el desempleo se ha agudizado; la tasa se sitla en 10,3% en la zona
euro y en 9,8% en el conjunto de la Unién Europea. Casi 23,6 millones de personas se
encuentran sin trabajo en la Union, de los que 16,3 millones residen en los paises de la
eurozona. Espafa, con 22,8%, detenta el promedio mas elevado (Eurostat, 2011).

Casi 6 millones de jovenes estdn desempleados en la Unién Europea y 3,3 millones en
la zona del euro. Entre octubre de 2010 y octubre de 2011, 222 mil jévenes de la Unién
Europea perdieron su trabajo y 141 mil de ellos pertenecen a la eurozona. Espafia y
Grecia, con un 48,9% y un 45,1%, respectivamente, fueron los dos estados europeos
con mayores niveles de paro juvenil, datos muy superiores al promedio comunitario
(22%) y de la eurozona (21,4%) (Eurostat, 2011).

El nivel de vida ha empeorado en la Unidon Europea de manera global: el 17% de la
poblacién es pobre, alrededor de 80 millones de europeos. En Espafia, la pobreza
alcanza a ocho millones de personas, de los cuales un millon y medio estan en la
pobreza severa (Eurostat, 2010).

El 8% de los trabajadores europeos son pobres mientras que en Espafa el porcentaje se
eleva a 11%. ElI empobrecimiento de los trabajadores ha aumentado. Asi, en la zona
euro la participacion de los salarios en el ingreso de las personas se ha reducido un 13%
desde 1980 y han alcanzado su nivel mas bajo desde 1970 (Ratto, 2010).
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Grecia, Irlanda, Espafia y Portugal se encuentran en una situacién econémica muy dificil.
Ninguno de los tres primeros pudo rebasar la recesion economica en el 2010, solo
Portugal y con un estimado de 1,3% crecio. La tasa de desocupacion del conjunto
aumento en 7% entre el 2007 y el 2010 (FMI, 2011).

Pero la Unién Europea insiste en mejorar la disponibilidad de recursos del FMI, los
Estados miembros de la eurozona aportaran 150.000 millones de euros adicionales en
forma de préstamos bilaterales al fondo. Alemania contribuird con 41.500 millones
(27,6%); Francia, 31.400 millones (20,9%) e ltalia, 23.480 millones (15,6%). La UE
precisa que cualquier ayuda del FMI a los paises afectados por la crisis de deuda "se
basara en la condicionalidad normal” que impone el Fondo, es decir, en un programa de
recortes fiscales y reformas estructurales (Cincodias, 2011).

Bibliografia

BCE (2011a). (http://www.ecb.int/stats/monetary/rates/html/index.en.html),
BCE (2011b). BCE, 2011 (ECB, * Monetary statistics « March 2011 1d).

CA (Célculos de la Autora) (2011) sobre la base de los datos de
http://www.nytimes.com/interactive/2010/05/02/weekinreview/02marsh.html).

(chile-’hoy,  2011) (http://chile-hoy.blogspot.com/2011/07/el-estado-de-bienestar-se-
convierte-en.html).

De Grauwe, P. (2011). The governance of the fragile Eurozone, April 2011.
http://www.econ.kuleuven.be/ew/academic/intecon/Degrauwe/PDG-
papers/Discussion_papers/Governance-fragile-eurozone_s.pdf).

Diaz, J. (2010). El euro, Espafa y el futuro de la Vieja Europa, Profesor del IESE,
Universidad de Navarra, 14/02/2010, Publicado en: El Mundo (Madrid).

EFE (2011). La OCDE urge a la zona euro a actuar ante la amenaza de una gran
depresion, 28 de noviembre de 2011, Internet.

El Pais. La pobreza de hoy tiene un rostro joven. 12 /02/2010, tomado de Internet (El
Pais.com).

Eurostat (2011). Euro area unemployment rate at 10.3%, Newsrelease No. 176/2011, 30
de noviembre.

Eurostat (2011).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teil
mO020&tableSelection=1&plugin=1

Eurostat. 17% of EU27 population at risk of poverty. Newsrelease, economic indicators
No 10/2010, 18 /01/2010.

FMI (2011). Perspectivas de la economia mundial: las tensiones de una recuperacion a
dos velocidades, abril 2011.

Free Market (2010). Después de Irlanda y de Portugal .¢Espafia?..., 30- 11-2010.
http: //www.cincodias.com. El BCE reduce un 99% la compra de deuda, 23/12/2011.

106


http://www.ecb.int/stats/monetary/rates/html/index.en.html
http://www.nytimes.com/interactive/2010/05/02/weekinreview/02marsh.html
http://www.econ.kuleuven.be/ew/academic/intecon/Degrauwe/PDG-%20%20%20%20%20%20papers/Discussion_papers/Governance-fragile-eurozone_s.pdf
http://www.econ.kuleuven.be/ew/academic/intecon/Degrauwe/PDG-%20%20%20%20%20%20papers/Discussion_papers/Governance-fragile-eurozone_s.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plugin=1

Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

http://www.cincodias.com/articulo/economia/eurozona-aportara-150000-millones-euros-
fmi/20111219cdscdseco_31/

http://www.elcomercio.com/negocios/Fondos-Banco-Central-Europeo-
SP_0_614338658.html

La razén (2011). Edicién impresa, El BCE «regala» medio billon de euros a la banca
europea, 21/12/2011.

Ratto, L. (2010). Salario medio europeo. 20/01/10, tomado de Internet
(http://www.finanzas.com/category/reino-unido)

Recuadros Monogréaficos (2010), Numero 129. Abril 2010, Caixa- Catalunya- Informe
sobre Coyuntura econémica.

www.terra.com.co/portada. Suben primas de riesgo de los paises periféricos europeos, 6
de mayo 2011, Internet (http://www.terra.com.co/portada/).

107


http://www.cincodias.com/articulo/economia/eurozona-aportara-150000-millones-euros-fmi/20111219cdscdseco_31/
http://www.cincodias.com/articulo/economia/eurozona-aportara-150000-millones-euros-fmi/20111219cdscdseco_31/
http://www.elcomercio.com/negocios/Fondos-Banco-Central-Europeo-SP_0_614338658.html
http://www.elcomercio.com/negocios/Fondos-Banco-Central-Europeo-SP_0_614338658.html
http://www.finanzzas.com/salario-medio-europeo
http://www.terra.com.co/portada
http://www.terra.com.co/portada/

Revista Temas de Economia Mundial No 21 / 2012

9

Evoluciéon de la deuda externa en Asia
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La region asidtica presenta una situacibn mas favorable que otras areas
mayoritariamente subdesarrolladas. El estatus de la deuda publica japonesa, que mas
gue duplica el PIB domeéstico, viene a ser, por mucho, el principal problema para la
evolucion regional. También existen preocupaciones respecto al nivel de deuda publica
total chino e indio. Por otra parte, si bien algunos paises presentan deudas externas muy
elevadas en términos absolutos, su proporcion en relacién con las exportaciones, el PIB
y las reservas internacionales es bastante llevadera.

Durante la crisis, las autoridades asiaticas no se vieron obligadas a aplicar masivas
intervenciones en los sistemas financieros domésticos tal y como se hizo en Occidente;
lo cual habria desmejorado notablemente la salud fiscal de varios paises. Tampoco fue
preciso emplear porciones considerables de las reservas internacionales para defender
la paridad cambiaria de la moneda doméstica respecto al doélar y otras divisas
importantes, como sucedio en el pasado.

El grado de interconexién financiera que evidencian la mayoria de los estados podria
jugar en favor de la estabilidad regional. La Crisis Asiatica de 1997 impulsé la adopcion
de medidas tendentes a garantizar la estabilidad de los sistemas financieros de varios
paises, lo cual se ha traducido en una mayor solidez macroeconémica y financiera. Dada
esta premisa, el que las economias se hallen mas imbricadas reduce la vulnerabilidad a
shocks o crisis financieras. La relativa resistencia a la actual crisis estaria respaldando
esta posibilidad.

Si a ello se suma que varias importantes economias como China, India y Corea del Sur
han incrementado sustancialmente su relevancia econdémica y su papel en el contexto
internacional; entonces la estabilidad actual posiblemente se podria prolongar a mediano
y largo plazo. No obstante, India, China y Japdn, parecieran encarar situaciones de
deuda publica que deben ser seguidas de cerca dada la importancia de esa triada para
el sostenimiento del dinamismo asiatico™.

Es importante destacar que existen economias mindsculas y notablemente atrasadas
cuya mayor salvaguarda es su nivel de aislamiento de los mercados financieros
internacionales y de la economia mundial. Otros estados como Tailandia presentan
corrupcion, conflictos internos o disputas con otros paises vecinos que en alguna medida
podrian afectar el desempefio econémico.

> |a situacién en el caso de Japén es la mas preocupante.
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Los impactos de la actual crisis continian siendo moderados. En 2008 y 2009 se produjo
una desaceleracion del crecimiento asiatico® hasta 6,7% y 6% respectivamente, pero en
2010 se observo un repunte de 9%. Las expectativas para el 2011 y 2012 apuntan a una
expansion de 7,5% en ambos afios. Practicamente, todas las economias asiaticas
creceran a un respetable ritmo, exceptuando a JapOn cuyo prondstico de crecimiento
para esos afos se sitla en -0,5% y 2,8%, respectivamente. (ADB, 2011)

El favorable crecimiento de los ultimos afios -salvo 2009, donde varias economias
importantes decrecieron-, unido a las medidas adoptadas a raiz de la crisis de 1997 y la
“confianza” de inversores e instituciones financieras internacionales, propiciaron una
notable mejora de los indicadores de deuda externa regional, especificamente en
aguellos referidos a la carga del endeudamiento (Ver Grafico 1). Asimismo, es
importante destacar que paises como China y Japon son grandes acreedores globales
por lo que sus posiciones netas son en extremo favorables.

Grafico 1. Evolucion de la deuda externa y del servicio de la deuda en Asia.
(Eje derecho en miles de millones de délares)
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El total de deuda externa de Asia (1,46 billones de délares al término de 2010°°) es el
mas voluminoso del mundo subdesarrollado (FMI, 2011). Si a esa cifra se afiade Japon
(2,25 billones de dolares®’), Republica de Corea (0,37 billones), Taiwan (0,091 billones)
y Singapur (0,022 billones); la deuda externa asiatica alcanz6 los 4,19 billones de
dolares en ese afo (CIA Factbook, 2011).

En los 6 primeros meses de 2011 se observo un deterioro significativo de la deuda
externa en Japon al reportar 2,72 billones de ddlares. Sin embargo, la deuda externa de
este pais no representa aun un gran problema dada su mencionada posicion neta, no asi
la deuda publica que amenaza con socavar todavia mas la estabilidad macroeconémica
de ese pais.

La acumulacién de reservas internacionales no se ha detenido y su evolucion ha
propiciado una perspectiva favorable de la deuda externa. Asia posee mas de la mitad
de las reservas monetarias globales y 6 de los 10 mayores poseedores de reservas en

*° Sin contar a Jap6n, lo cual haria méas profunda la desaceleracion en esos afios.
*% En esta cifra ni en las del grafico se incluye a Japén, por ejemplo.
> Cifra de junio de 2010.
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2010, son paises asiaticos (BM, 2011). A fines de septiembre de 2011 los 10 mayores
poseedores de reservas en Asia acumulaban 6,34 billones de délares®®; evidenciando
una fuerte concentracion de las tenencias regionales en un grupo de paises. Sin
embargo, teniendo en cuenta sus magnitudes econémicas individuales, la mayoria de las
economias mas pequefias se encuentran en una posicion también favorable como se
podria apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 1. Proporcion de la deuda respecto a algunos indicadores y la cuenta
corriente para 2009.

Deuda Servicio de la [Cuenta Reservas como |Reservas

Pudblica Deuda como | Corriente % de la Deuda [como % de

como % del |% de la como % del |Externa acorto |la
Pais PIB Exportacion PIB 2010 plazo Importacion
Bangladesh 35,4 5,6 2,2 533,3 47,4
Butan 67,7 11,4 -4,6 IDEAL>® 168,3
Cambodia 28,7 0,8 -4,1 1241,8 55,9
China 17,7 2,9 5,2 1019,9 243,8
India 69,4 59 -2,6 662,8 110,7
Indonesia 28,6 18,4 0,8 354,3 73,5
Japén 216,3 ND 3,6 58,1% 190,0
Rep. Corea 33,8 10,5 2,8 193,5 83,7
Lao 62,2 6,5 -18,2 IDEAL 65,0
Malasia 55,4 5,2 11,5 408,1 78,1
Mongolia 59,5 4,8 -14,9 1843,1 62,3
Myanmar 44,6 4,3 -1,4 190,9 81,1
Nepal 39,5 10,4 -2,4 ND 65,5
Filipinas 47,1 18,5 4,2 1104,6 96,4
Singapur 105 ND 22,2 ND 76,4
Sri Lanka 86,1 15,6 -2,9 285,8 52,5
Tailandia 45,2 6,8 4,6 496,5 103,6
Vietham 51,2 1,8 -3,8 317,1 23,5

Fuente: Elaborada con datos de FMI, 2011; BM, 2011; CIA, 2011; MOF, 2011; FMI, 2011b; MAS,
2011a; ADB, 2011ay OMC, 2011.

Las cifras de la tabla se corresponden con el peor momento de la crisis, el aflo 2009.
Asimismo, hay paises para los cuales no se disponen datos de 2010 o 2011. La mayoria
de esos indicadores han mejorado ostensiblemente en esos afos, a pesar de la crisis en
Europa, uno de los principales socios comerciales de varios paises asiaticos.

%8 a cifra se obtuvo mediante calculo de los autores con datos de FMI, 2011a; KOSIS, 2011; MAS, 2011;
CBRC, 2011y PBC, 2011

% ND significa que el dato no esta disponible e IDEAL, que el pais no presenta deuda externa a corto
plazo o es irrisoria, por lo que su ratio no se puede calcular, aunque su situacion en ese aspecto es ideal.

% E| dato de la deuda externa de Japén es proporcionado en yenes, pero con el dato del tipo de cambio
promedio de 2010 se obtuvo ese dato.
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Como se aprecia en la Tabla 1, a diferencia del endeudamiento externo, el publico
constituye un problema, que afrontan Japén, Singapur, Sri Lanka y Lao, con una deuda
superior a 60% del PIB. Otros paises con niveles elevados y economias relativamente
fragiles son Butan y Mongolia, por ejemplo. Indonesia fue uno de los pocos paises que
en medio de la crisis redujo significativamente la carga de su deuda sobre el PIB.

Japon

Tras un 2010 relativamente positivo, la economia de Japon volvié a ser sacudida, esta
vez por la mayor catastrofe natural del 2011, o al menos la de mayor impacto mediatico.
Asimismo, la crisis de deuda en Europa y la desaceleracion en EEUU constituyen otra
amenaza significativa para la recuperacion.

Los eventos mencionados son evidentemente coyunturales, pero sobre la economia
nipona gravitan otros fendmenos tendenciales (de largo plazo) que dadas sus
caracteristicas, requeriran el maximo esfuerzo de los venideros gobiernos,
especialmente por el impacto que representan para el endeudamiento del pais.

Entre estos factores podemos citar que el pais fue “golpeado” por la actual crisis cuando
ya padecia casi 20 afios de crisis estructural. Las politicas fiscales expansivas, aplicadas
incluso desde antes del estallido de la crisis de los afios 90, determinaron que la deuda
publica alcanzase 220% del PIB en 2010. En 2016, se espera que ascienda a 253,4%
del PIB (FMI, 2011).

Este prondstico se debe a que Japon continuara presentando notables déficits fiscales
(superiores a 6%) hasta 2016. Si bien el pais se encuentra en medio de una
reestructuracion fiscal, esta podria acentuar la brecha entre ingresos y gastos del
gobierno. Por ejemplo, antes del terremoto se perseguia reducir los impuestos
corporativos en 5%. Tras el terremoto se debate la necesidad de aumentarlos para
respaldar la reconstruccion del pais a raiz de la catastrofe.

La rebaja que inicialmente se buscaba seria compensada por un incremento del
impuesto al consumo, llevado al 10% (segun las propuestas mas recientes), esta ultima
medida enfrenta una férrea oposicion que al parecer estaria aliviandose. Asimismo, el
incremento no seria inmediato y se planea un aumento hasta 7% u 8% en octubre de
2013, para situarlo definitivamente en 10% en 2015 (The Mainichi Daily News, 2011).

Estos incrementos de impuestos muy probablemente implicaran un freno adicional a la
maltrecha economia. Ese impacto se extendera en el tiempo y podria erosionar a largo
plazo el crecimiento econdmico de Japon. De acontecer esto, entonces la carga de la
deuda no se aliviaria y mayor incertidumbre e inestabilidad politica podrian aflorar.

Es importante destacar que la notoria inestabilidad politica que ha acusado el pais en los
ultimos afos, representa un serio obstaculo a la hora de fijar una estrategia fiscal
coherente. El actual primer ministro Yoshihiko Noda ha declarado que la economia es su
prioridad, asi como controlar el gasto publico. Sin embargo, ademas de la oposicion
politica a sus medidas, su propia permanencia en el cargo es una incognita. Desde 2006
a la actualidad, s6lo Naoto Kan (el antecesor de Noda) pudo sobrepasar el afo al frente
del gobierno nipon.
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La relativa dependencia comercial de Japon puede representar un factor nulo en el
anhelo de superar la crisis. Salvo sus principales socios comerciales del entorno asiatico,
Europa y Estados Unidos encaran prondsticos de crecimiento desalentadores al menos
hasta 2012. Por ejemplo, la zona euro crecera 1,6% y 1,1% en 2011 y 2012,
respectivamente. En el caso de EEUU las previsiones son ligeramente menos
desfavorables, pero poco promisorias, con 1,5% y 1,8% (FMI, 2011).

La deuda publica japonesa no ha colapsado aun debido a una realidad que distancia a
Japon de otros que ya lo han hecho, incluso con niveles de endeudamiento muy
inferiores. La mayor parte de la deuda publica japonesa es “custodiada” por bancos
japoneses y, por tanto, no es propensa a los apetitos de los especuladores
internacionales. El costo del endeudamiento del gobierno japonés continGa siendo uno
de los mas bajos del mundo y esto ha determinado que la percepcion de la urgencia de
equilibrar las finanzas publicas quizas no ha sido la que pareciera requerir la situacion.

La deuda externa, a pesar de ser la sexta a nivel global, no representa un gran problema
para Japén. Ademas de poseer las segundas mayores reservas internacionales con 1,21
millones de millones de dodlares al término de octubre de 2011 (MOF, 2011a), el pais
sostiene histéricamente superdvits en cuenta corriente. Asimismo, a pesar de acusar
cierto deterioro reciente, es uno de los lideres mundiales en competitividad y una plaza
importante como generador de nuevas tecnologias.

No debe pasarse por alto que la deuda externa nipona ha crecido sostenidamente en los
ultimos afos y ya alcanz6 un 43,8% del PIB al término de 2010. Su crecimiento se ha
dinamizado bastante en 2011 al incrementarse 10,2%° hasta el tercer trimestre.

Un elemento que indiscutiblemente favorecerd que la deuda continle creciendo con
respecto al PIB son las expectativas de crecimiento del pais. A pesar del lanzamiento de
la Nueva Estrategia de Desarrollo y otras iniciativas para reflotar la economia, existen
elementos que podrian frustrar los esfuerzos del Gobierno. Por ejemplo, el
envejecimiento poblacional, la crisis global, el endeudamiento publico y el entorno
competitivo que afronta Japon, son claros factores de freno.

Otro elemento que debe ser seguido de cerca es el actual proceso de apreciacion del
yen. Si bien es cierto que para gran parte de las monedas el tipo de cambio tiende a
fluctuar, en el caso del yen la historia recoge episodios de brusca apreciacion que han
determinado una tendencia general al fortalecimiento de esa moneda en el periodo
1950-2011. Si la actual apreciacién no es reversible, una recaida mas profunda de la
economia nipona como sucedio a fines de 1980 podria afectar la balanza de pagos y la
suficiencia de divisas, con su respectivo costo en términos de mayor endeudamiento.

China

China ostenta una posicion positiva en materia de endeudamiento, publico, privado y
externo. Esta potencia emergente continué consoliddndose como actor clave en el
contexto internacional, con incremento de su reputacion y credibilidad econdmica, factor
relevante en un mundo donde la volatilidad y la incertidumbre han sido una constante.

®1 Cifras obtenidas mediante calculos de los autores con datos de CAO, 2011 y MOF, 2011.
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El pais devino en segunda economia global en 2010 al desplazar a Japén. Un afio antes
se habia convertido en el mayor exportador mundial de mercancias. Por su parte, la
Inversion Extranjera Directa (IED) report6 la significativa cifra de 95 mil millones de
dolares en 2009, aun asi una disminucién de 12,3% respecto a 2008. No obstante, al
término de 2010 el indicador alcanz6 105 735 millones de ddlares mostrando una
notable recuperaciéon. El stock de IED rebaso, por primera vez, el medio millon de
millones de dolares (UNCTAD, 2011).

La deuda externa del pais mantiene una trayectoria ascendente en los ultimos afios y
alcanzé 642 528 millones de dolares en junio de 2011, representando esta cifra un
incremento significativo de 71,97% respecto al nivel de diciembre de 2007. Es importante
destacar que 71,92% de la deuda externa china es de corto plazo, siendo este un
porcentaje relativamente alto, lo cual pareciera ser relevante (SAFE, 2011).

No obstante, como se aprecia en la Tabla 1, la deuda externa a corto plazo era
realmente baja en términos relativos al finalizar 2009. Si bien es cierto que ha crecido en
los ultimos afios, los crecimientos del PIB y las reservas internacionales también han
sido vigorosos. En septiembre de 2011, las reservas monetarias se situaron en 3,2
billones de ddlares, las mayores del mundo por amplio margen.

El nivel de endeudamiento publico chino que aparece en los datos de las principales
instituciones financieras internacionales no es significativo. Sin embargo, recientemente
varios medios de prensa y analistas han mostrado preocupacién por el monto alcanzado
por las deudas locales. La deuda del gobierno central solo representa 18,9% del PIB en
2010 (CIA, 2011). Pero si se considerase la deuda publica local y los préstamos
irrecuperables de bancos entonces esta alcanzaria la elevada cifra de 80% del PIB,
segun varias fuentes como The Economist y el reconocido economista Nouriel Roubini.

En ese sentido, el Gobierno ya toma medidas para controlar este riesgo de su
estabilidad financiera. Una es el incremento de capital en los bancos en dependencia del
riesgo de default de gobiernos locales que les son prestatarios (WSJ, 2011). Asimismo,
la magnitud de la deuda de los gobiernos locales sera monitoreada (China Daily, 2011).

India

La India en los udltimos afios ha sido uno de los paises que ha mostrado un alto
crecimiento econémico, a pesar de la profunda crisis global. En el afio fiscal 2010-2011,
el crecimiento fue de 8,5% y ocupd el puesto nimero 11 entre las economias mas
grandes del mundo con 1,4 millones de millones de ddélares. La mayoria de los
indicadores macroecondémicos muestras signos muy positivos, con excepcion de la alta
inflacion y la elevada deuda publica.

La deuda externa de la India continio incrementandose durante el afio 2011 hasta
alcanzar 305,9 mil millones de délares a finales del mes de marzo, un incremento de
44,9 mil millones de ddlares (21,4%) en comparacion con la deuda reportada en marzo
de 2010. La proporcién deuda externa-PIB fue de 17,3% a finales de marzo de 2011,
frente al 18% en marzo de 2010 (MF, 2011).
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El aumento de la deuda externa en su mayoria esta relacionado con la expansion
econOmica del pais. En la composicién de la deuda total se mostrd un incremento de la
participacion de los préstamos comerciales que en marzo de 2011 representaron 38,9%
del incremento, seguida por los créditos a corto plazo 28,2% y préstamos bilaterales y
multilaterales 12,5% (MF, 2011).

En cuanto a la composicion de la deuda externa de la India, la mayor parte esta
denominada en ddlares (53,5%), seguido por la rupia de la India (19,5%), el yen japonés
(11,4%) y los DEG (9,7%). Al estar la mayor parte en dolares, la depreciacién de este
frente a las principales divisas internacionales supuso un incremento de marzo de 2010
a marzo de 2011 de 6,5 mil millones de délares (MF, 2011).

Si bien la deuda externa se ha incrementado, se encuentra entre los limites manejables
para las autoridades monetarias. A finales de marzo de 2011, la deuda externa a largo
plazo represento6 el 78,8% de la deuda externa total, mientras que el restante 21,2% era
de corto plazo (MF, 2011).

El ratio deuda externa de corto plazo-reservas internacionales se situé en el 21,3%% a
finales de marzo de 2011. Ademas las reservas internacionales cubren el 99,6% de la
deuda externa total. En cuanto a la cobertura de la deuda por las reservas de divisas, la
India ocupa el cuarto puesto mas alto después de China, Tailandia y Malasia (MF, 2011).

Bajo la situacion economica del pais, es facil suponer que la deuda continuara
incrementandose (en términos absolutos) en 2011; de hecho, segun datos preliminares,
en junio habia alcanzado 316,9 mil millones de dolares. No obstante, debido a la
prudente politica de gestion del endeudamiento externo practicada por el gobierno, los
ratios de deuda deben permanecer moderados (MF, 2011).

La deuda publica se situara en 62,4% del PIB a finales del 2011, bastante elevada. El
FMI pronostica una leve disminucion de este indicador para el préximo quingquenio, a
pesar de considerar que el pais presentara déficits fiscales superiores a 7% en todos los
afios hasta 2016 (FMI, 2011). Evidentemente en el proyectado alivio de la deuda sobre
el PIB influye significativamente el sostenimiento de la expansién econémica del pais.

Corea del Sur

Este pais recibié los impactos de la crisis tras varios afilos de elevados ritmos de
crecimiento. Asimismo, las autoridades han desplegado una estrategia de expansion
comercial que incluye la firma de tratados de libre comercio con importantes socios de
esa nacion. A pesar de que la economia no se contrajo a causa de la crisis, el
crecimiento fue irrisorio en 2009 con 0,2%, al tiempo que una variable clave, la
exportacion de mercancias, se desplomo6 17,6% en ese afio (ADB, 2011a).

El nivel de endeudamiento publico es manejable y se encontraba en 32% del PIB al
término de 2011, con una leve disminucion en los Ultimos 2 afios. Se prevé que esta
tendencia se mantenga en los proximos 5 afios (FMI, 2011). Sin embargo, estos
vaticinios podrian desmejorar a mas largo plazo si se considera que el pais ya afronta un

%2 Este ratio podria leerse también con que las reservas internacionales equivalen a 469% de la deuda
externa a corto plazo.
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creciente envejecimiento poblacional. Algunos estudios consideran que esta situacion
social podria representar un freno al crecimiento futuro de la nacién. Asimismo, la
profundizaciébn de la actual crisis podria socavar el fuerte dinamismo exportador
observado en 2010, otro elemento de freno al incremento del PIB.

A pesar de sostener recurrentes superavits de la cuenta corriente, el endeudamiento
externo se situé en 370,1 mil millones de dodlares en 2010, levemente por debajo del
nivel de 2009 pero muy por encima de los 220 mil millones de ddlares de diciembre de
2007 (CIA, 2011). A pesar de este aumento, la Tabla 1 muestra que realmente no
representaba una carga elevada para la economia de ese pais.

Existen algunos factores que podrian impactar, aunque moderadamente, la
manejabilidad del sefialado endeudamiento externo. Por ejemplo, la persistencia de la
apreciacion del won y el alza de las materias primas podrian erosionar los superavits en
cuenta corriente del pais y, por consiguiente, reducir la disponibilidad neta de divisas, asi
como el ritmo de acumulacion de reservas.

Indonesia

Tras la desaceleracion que sufri6 su economia en 2009 (crecié 4,6%), Indonesia
comenzo a recuperarse y obtuvo un crecimiento de 6,1% en 2010. En el primer semestre
de 2011 repunté un 6,5% debido a las fuertes inversiones, el incremento del consumo
privado (sustentado por el crecimiento del empleo), y el crecimiento de las exportaciones
(ADB, 2011). Estos elementos propiciaron condiciones favorables para la economia del
pais en relacion con la deuda externa.

El nivel de endeudamiento publico continda mostrando signos cada vez mas favorables.
Desde el afio 2000, cuando este indicador fue de 95,1% del PIB, ha mejorado hasta
25,24% del PIB en el actual afio (FMI, 2011). La deuda externa de la nacion en agosto
de 2011 fue de 230,2 mil millones de dodlares, de los cuales pertenecen al sector privado
100,2 mil millones de dodlares y 130 mil millones de dolares a tenedores de bonos del
gobierno; la deuda externa a corto plazo era de sélo 41 mil millones de dolares (MFRI,
2011). Las reservas para esa fecha eran de 124,64 mil millones de délares®, por lo que
estas ultimas representaban 304% de los compromisos externos de corto término.

De 2005 a 2010, la deuda externa de Indonesia ha crecido aproximadamente en 65,5 mil
millones de ddlares (48,7%). No obstante, en términos relativos ha mejorado
significativamente. Medida como porcentaje del PIB ha disminuido de manera constante
de mas de 150% del PIB en 1998, hasta alrededor de 54,9% en 2004 y a 28% en el
2010. La deuda externa como porcentaje de la exportacion mejord considerablemente,
de 179,7% en 2004 a 108,5% en 2010. Por otro lado, la relacion de servicio de la deuda
experimento una ligera fluctuacion de 25% en 2006 a 21,5% en 2010 (MFRI, 2011).

Filipinas

La economia filipina cayé hasta 1,1% del PIB en 2009. Durante el afio 2010 y 2011
comenzo a recuperarse y se estima que al finalizar el afio en curso llegue a 4,7%. Este

% Seguin datos del FMI, 2011a.
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crecimiento es reflejo de un incremento del consumo y la inversién privados, que han
contribuido a la mitad del crecimiento del PIB en los meses del afio (ADB, 2011).

La deuda externa total se situ6 en 61,4 mil millones de doélares en el segundo trimestre
de 2011, para un incremento de 7,3% con respecto a un afio antes. La deuda a corto
plazo era de solo 7,2 mil millones de dolares, 11,6% del total (BSP, 2011). Las reservas
internacionales para ese momento totalizaban 69 mil millones de délares (FMI, 2011a),
958% de la deuda a corto plazo, un valor que sitda al pais en una elevada comodidad en
este sentido.

La deuda publica, por su parte, sostiene una tendencia positiva ya que su carga sobre el
PIB, por lo general, se ha reducido en los ultimos afios. En 2011, ese indicador se
situara en 44,4% vy la evolucion futura a mediano plazo apunta al sostenimiento de su
mejora (FMI, 2011).

Singapur

Este pequeifio estado es visto muy positivamente por las principales instituciones
internacionales. Su economia resulta notable por el grado de liberalizacion, y por el
desarrollo de sus mercados financieros. Tras el impacto de la crisis, el pais experimenté
una expansion destacable del PIB y otras variables como las exportaciones. Como
aspecto negativo se puede citar el repunte inflacionario experimentado en los ultimos
afios, aunque aun es moderado (ADB, 2011a).

Las mayores preocupaciones se centran en su nivel de endeudamiento publico, que se
situé en 93,47% del PIB al término de 2011. ElI FMI estima que este indicador caera
paulatinamente al menos hasta 2016 (FMI, 2011). La CIA ubica a Singapur entre los 10
paises con peor nivel en este indicador.

Este prondstico se debe a que, si bien el gobierno aumentara sus gastos al menos en el
afo fiscal 2011, este sera moderado. Asimismo, la economia es muy vulnerable a los
altos precios de los alimentos y las materias primas, por lo que en un futuro el gobierno
podria implementar alguna politica de apoyo a su sector manufacturero. Una
preocupacion a largo plazo es el avance del envejecimiento poblacional, que implicara,
probablemente, incrementos de los fondos publicos para encarar este proceso. Para
2030, las personas con mas de 64 afios representaran 35,7% de la poblacién en edad
laboral (Park y Shin, 2011).

En cuanto al endeudamiento externo, este es muy bajo: cerré 2010 en 21 660 millones
de délares, visiblemente por debajo de los 25 590 observados en 2007 (CIA, 2011). La
situacion es mas favorable si tenemos en cuenta que el pais atesora voluminosas
reservas, por valor de 240 987 millones de dolares en noviembre de 2011 (MAS, 2011).
Estas ultimas son mas de 10 veces superiores a la deuda externa total del pais.

Malasia
La economia del pais decrecio 1,7% en 2009 debido a la crisis y, al igual que otras

economias de la region, las exportaciones se contrajeron fuertemente (21,1%) en ese
afio. No obstante, en 2010 y 2011 se ha producido una destacable recuperacion de
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ambos indicadores. A diferencia de otros paises del entorno, no se produjo un repunte
inflacionario.

En Malasia, el estatus actual de la deuda publica es un elemento que merece seguirse
con detenimiento. La deuda federal cerré6 2010 en 51,3% del PIB. Si bien el dato no
pareciera tan alarmante al compararse con la observada en paises desarrollados, la
reputacion econdémica de Malasia no puede equipararse a la de las potencias
occidentales. Asimismo, el nivel de corrupcion no es tan bajo como en Japdn y otros
paises del entorno. Un problema mas es que, tras la aplicaciéon de estimulos estatales
contra la crisis, el gobierno no ha podido situar su déficit fiscal en niveles manejables. No
obstante, sélo 3,5% de esta deuda es custodiada por agentes foraneos, lo cual garantiza
un inferior nivel de riesgo (ADB, 2011a).

Algunos articulos sefialan que la deuda publica podria continuar expandiéndose hasta
niveles practicamente insostenibles en un horizonte de 10 afios. Entre los determinantes
de esa posibilidad se cifra el elevado nivel de subsidios y la caida de la inversion (en
relacion con el PIB) (The Star, 2010).

El pais presenta, desde hace mas de cinco afios, superavits en cuenta corriente de dos
digitos, lo cual favorece la disponibilidad de divisas y la acumulacion de reservas
internacionales. Estas ultimas se duplicaron de 2003 al 2007 segun datos de Banco
Mundial. Sin embargo, durante la crisis se observa una fluctuacién en torno a 100 000
millones de dolares.

Esa cifra es muy superior a una deuda externa de 62 820 millones al cierre de 2010
(CIA, 2011). La Tabla 1 muestra como las reservas internacionales suponian mas de
400% de la deuda externa a corto plazo en 2009.

Tailandia

El pais experiment6 un decrecimiento del PIB de 2,3% en 2009, el peor afio de la crisis
global. No obstante, al igual que otros estados del entorno el desempleo no se dispard y
se mantuvo en un notablemente bajo nivel de 1,4% y 1,5% en 2008 y 2009,
respectivamente. Las exportaciones cayeron 14% en 2009, una cifra elevada, pero
inferior al de la mayoria de los estados asiaticos. En 2010, se produjo una fuerte
recuperacion del indicador, la cual se moderara en 2011 y 2012. La entrada de IED
resulté considerablemente afectada por la crisis y el valor de 6 668 millones de dolares
observado en 2010, aunque supera ampliamente el reportado en 2009, es apenas 58,8%
del registro de 2007 (ADB, 2011a).

Un problema serio que enfrenta ese pais es su inestabilidad politica; en un momento
dado de la crisis afectd la inversion foranea y el turismo. Asimismo, presenta conflictos
territoriales y sociales. Si bien hasta el presente no han frenado al crecimiento del PIB a
partir de 2010, de acontecer una agudizacién la realidad podria cambiar.

La deuda publica del pais se increment6 hasta 45,2% del PIB en 2009, sin embargo esta
ha disminuido levemente y debe cerrar el afio 2011 en 43%. No obstante, el prondstico
del FMI apunta a un moderado deterioro a mediano plazo. Esta desmejora sera producto
de déficits publicos superiores a 3,4% entre 2013 y 2016 (FMI, 2011).
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Esto se debe a que la politica fiscal sera relativamente expansiva en los proximos afos.
Por ejemplo, el gasto publico en el afio fiscal 2011 sera 22% superior al de 2010 para
financiar programas de infraestructura y combatir la inequidad. El plan de seguridad
social implica un reto en materia de sostenibilidad fiscal (ADB, 2011a).

El endeudamiento externo se ha expandido en los ultimos afios, pero aun no puede
considerarse un factor de vulnerabilidad ya que las reservas son elevadas. La Tabla 1
muestra claramente esa situacion en 2009. La deuda externa total al término del primer
trimestre de 2011 escal6 hasta 108 203 millones de ddlares, siendo la de corto plazo 55
672 millones (BOT, 2011).

En ese momento, las reservas de divisas totalizaron 181 584 millones de dolares (FMI,
2011a). Por tanto, las reservas representarian 326% de la deuda externa a corto plazo.

Paises mas atrasados de Asia

La situacion de los paises menos desarrollados de la region es, en términos generales,
mas favorable que la de otros estados pobres en otras latitudes. Sin embargo, de buena
parte de las economias fragiles y diminutas de Asia no se dispone de datos o estudios
recientes, como para realizar una actualizacion fidedigna de su deuda.

La Tabla 1 refleja cuan diversa es la situacién de los estados asiaticos. Los pequefios
estados, cuyo déficit en cuenta corriente es superior a 5%, sostendran esos elevados
desbalances en 2011 y 2012, con un probable deterioro de sus posiciones externas. No
obstante, el ratio reservas-deuda externa a corto plazo es muy favorable para todos esos
paises como la Tabla 1 indica, lo cual da una idea de manejabilidad de esas brechas en
cuenta corriente.

Pero el ratio calculado sobre la deuda externa a corto plazo en un pais como Laos es
nulo. En 2009, su total de endeudamiento era de 5 538 millones de ddlares, segun datos
del Banco Mundial y las reservas en ese afio no alcanzaban a cubrir el 20% de los
compromisos totales. Por tanto, si bien presenta una situacion actual relativamente
comoda, a mediano plazo pueden acumularse buena parte de los vencimientos y
desmejorar dramaticamente este indicador.

El caso de Butan es igualmente engafioso. Su deuda externa a corto plazo es casi nula,
sin embargo su deuda total representaba 60%°* del PIB en 2009 una cifra elevada y mas
teniendo en cuenta que es una economia cuyo tamafio apenas rebasa los 1 000 millones
de doélares. Como elemento que mitiga esta vulnerabilidad puede citarse que esta
economia presenta un desarrollo financiero incipiente y por tanto no esta tan expuesta a
los vaivenes de las turbulencias financieras internacionales.

La tabla también muestra que varios paises presentan una deuda publica que sobrepasa
la mitad de sus PIB. Téngase en cuenta que ese dato recoge solo la deuda del gobierno
central. Es posible que varios de estos paises presenten gobiernos regionales bastante
endeudados, en especial aquellos paises con comparativamente mayores niveles de
descentralizacion.

8 Cifra obtenida mediante calculos de los autores con datos de BM, 2011.
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También es importante considerar que, por lo general, estos paises se endeudan a un
costo superior al que logran hacerlo los mas adelantados del mundo, l6gicamente.
Debido a ello, aunque, por ejemplo, Japon presenta una deuda publica que duplica su
PIB, el precio que tiene que pagar por los recursos adeudados es muy bajo y destina
pOcCos recursos a esos fines.

Reflexiones finales

Aunque la deuda no representa un gran problema para las economias asiaticas, varias
afrontan riesgos derivados de sus compromisos actuales y futuros.

Uno de los elementos mas importantes es el estado real de las finanzas publicas. Japén
se encuentra en una situacion muy preocupante, mientras en India las obligaciones ya
sobrepasan la mitad del PIB. China por su parte, cuenta con una deuda del gobierno
central baja, pero si agregamos la de los gobiernos locales y otras partidas, entonces ya
supera el 80% como se apuntd. En consecuencia, las tres principales economias de la
region presentan problemas de deuda publica que, incluso en el caso chino, ya algunos
analistas consideran que podrian amenazar su dinamismo econémico.

Si agregamos que el crecimiento y la deuda de Asia dependen en buena medida del
desempeiio de China y Japdn, entonces se pueden justificar los juicios de valor sobre la
solidez asiatica que a veces aparecen en la prensa occidental, aunque las cifras revelan
gue en la actualidad los temores en relacion con la deuda externa no son tan graves.

El rumbo de los acontecimientos en Europa pareciera ser mas relevante para las
perspectivas asiaticas. La crisis de deuda no avanza a una soluciéon a corto plazo,
mientras el crecimiento en ese grupo de paises no alcanzara ni 1,8% en ninguno de los
afnos venideros, al menos hasta 2016. Las perspectivas para EEUU, aunque menos
desalentadoras, no dejan espacio al optimismo (FMI, 2011).

Asia depende fuertemente de la demanda y de los flujos de capital (ya sean directos o
en cartera) provenientes del Primer Mundo. Algunas economias de la region evidencian
cierta dependencia del turismo. Estos indicadores podrian moderarse o contraerse ante
un agravamiento de la crisis europea.

El alza de las materias primas ya constituye un reto para varias economias, grandes y
pequefias. Aunque paises como China, India, Japon y Corea del Sur despliegan
estrategias, como la compra de tierras en Africa y América Latina y el lanzamiento de
alianzas con naciones ricas en recursos naturales, el resto quizas no puedan articular
maniobras similares. Ademas, practicas como el acaparamiento de territorios agricolas
afrontan rechazo a nivel global, que podria crecer si empeora la crisis alimentaria.

Otro gran elemento es la apreciacion de parte de las monedas regionales. Este
fendmeno produce efectos que pueden llegar a ser contrapuestos, por lo que su
incidencia sobre indicadores como la balanza de pagos es muy dificil de vaticinar, al
menos en buena parte de los paises. Por ejemplo, el fortalecimiento de la moneda
doméstica desestimula las exportaciones, lo cual limita la disponibilidad de divisas, pero
también favorece la entrada de inversiones foraneas (principalmente en cartera) y, por
ende, de recursos.
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No puede obviarse la inestabilidad politica de algunos estados como la sefialada en
Tailandia. No obstante, las principales economias disfrutan de cierta estabilidad®® y en
consecuencia cualquier episodio de esa indole, parece poco probable que traspase las
fronteras domésticas.
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Evolucién de la deuda externa en Africa

Roberto Smith Hernandez
Investigador del CIEM

La deuda externa es el monto de dinero que un Estado debe a otros Estados, a
instituciones financieras internacionales (como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial) y al sector privado exterior (bancos, fondos de pensiones, fondos de
inversion, ahorradores), por sus relaciones comerciales, financieras o de inversiones.
Aunque todos los paises del planeta pueden endeudarse externamente, este concepto
se acufia principalmente para los paises del Sur.

Muchos analistas consideran que dentro de las relaciones entre el Norte y el Sur del
planeta, la deuda externa es indiscutiblemente una de las que mejor expresa la relacion
de diferencia e injusticia entre los paises. La deuda externa de los paises del Tercer
Mundo constituye uno de los principales obstaculos a su desarrollo y, por lo tanto, una
de las trascendentales causas de la pobreza en el contexto del actual proceso de
globalizacion, el cual se caracteriza por la crisis global que profundiza las relaciones de
mercado notoriamente injustas y desequilibradas.

Como muestra la Tabla 1, la deuda externa en Africa subsahariana creci6 y, segtn el
FMI, este tipo de obligacion con los acreedores mundiales aumentara un 9% en 2011 y
casi un 18% en 2012. Eso significa que para la region continuara siendo muy dificil
invertir en capacidades productivas, consideradas determinantes para el desarrollo
econdmico y el mejoramiento de sus capacidades, para cambiar su deplorable situacion
social.

Tabla 1. Deuda externa de Africa subsahariana
(Mil millones de dolares)

2009 2010 2011~ 2012*
Deuda ASS 217,4 218,9 239,6 265,9
Pagos por Servicio de Deuda 54,5 58,9 47,9 56,0
Deuda externa por tipo de acreedor
Oficiales 101,7 95,0 107,7 116,4
Bancos 54,1 56,7 60,1 68.3
Otros privados 61,7 67,2 71,6 81,2

Fuente: FMI, 2011
*Proyecciones.

Nota: Aparte de servicio de la deuda de intereses, para un afio determinado incluye el pago de la
amortizacién de deuda a corto plazo en el vencimiento original en circulacion al final del afio anterior,
ademas de la parte de la deuda a largo plazo en circulacién al final del afio anterior, con vencimiento en el
afo en curso.
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Con la deuda, la desigualdad econémica y social en Africa subsahariana aumenta en
todos los ambitos, y sus principales perdedores son los individuos y grupos mas
vulnerables y desfavorecidos. Africa concentra a la mayoria. En ese continente se
encuentra casi el 70% de los paises menos desarrollados (PMA) y mas del 80% de los
paises pobres muy endeudados (PPME) existentes en el mundo.

Los datos expuestos en la Tabla 1 son reveladores porque nos permiten conocer qué
agentes han sido los que en esos afios han adoptado un papel protagonista en el
endeudamiento de la subregion. La mayor parte de esta deuda se relaciona con los
acreedores oficiales y una parte significativa de los préstamos procedentes de estos
acreedores proviene de la AOD. Asi que, contrario a su objetivo tedrico, la AOD se
convierte en uno de los factores que, a la larga, obstaculiza la lucha de la subregion
africana por la eliminacién de sus problemas econdémicos y sociales.

La deuda externa en Africa subsahariana crece, a pesar de que una parte importante de
estos paises ha sido favorecida por reducciones de deuda, no solo por los acreedores
occidentales, a partir de la iniciativa PPME, sino también de algunos paises emergentes
como la Republica Popular China.

Segun reporta la OCDE, el alivio de deudas brindado a Africa subsahariana en el periodo
2006-2008, por ejemplo, alcanzé la cifra de 24,4 mil millones de dolares. En el caso de
China, durante la Reunion de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio celebrada el 25 de septiembre 2008, el premier chino Wen Jiabao
declar6 que su pais habia perdonado deudas por valor de 3,2 mil millones de délares a
los PPME muy endeudados de Asia y Africa. De esa cifra, mas de 1,3 millones se le
condonaron a Africa (OCDE, 2010).

Pero varios estudios demuestran que los paises africanos que estaban recibiendo alivio
de la deuda dentro del marco de la iniciativa PPME, dedicaban una parte importante al
pago del servicio de la deuda, restando recursos vitales de los esfuerzos para reducir la
pobreza. En 2006, por ejemplo®®:

o Niger destin6 méas de una cuarta parte de sus ingresos al pago de la deuda. Se
trata de un pais considerado como el segundo méas pobre del mundo por el indice
de Desarrollo Humano del PNUD, con un 86% de su poblacién incapacitada para
leer o escribir en ese afio, y donde una cuarta parte de los nifios no vive para
celebrar su quinto cumpleafios.

« Zambia gasto una cuarta parte de su presupuesto nacional de este afio en el pago
de la deuda, mas del gasto total del pais en salud. Este es un pais donde uno de

% De manera general, de los veintidds paises que en 2006 estaban recibiendo un alivio de la deuda en el
marco de la iniciativa PPME, tres cuartas partes de ello destinaron insostenibles niveles de financiacion
para pagar el servicio de la deuda —entre un 10 y un 27% de los ingresos del gobierno al afio-. Eso rest6
recursos vitales a los esfuerzos para reducir la pobreza. Dieciséis paises gastaron mas en el pago de la
deuda que en atencion sanitaria. Diez paises gastaron mas en el pago de la deuda que lo que gastan
conjuntamente en educacion primaria y salud (Olmedo R, 2008).
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cada cinco nifios muere antes de los cinco afios y donde la crisis del SIDA ha
reducido la expectativa de vida a 40 afios (Olmedo R, 2008).

El pago del servicio de la deuda constituye un buen indicador cuando se trata de conocer
el impacto inmediato de la deuda sobre las economias de los paises endeudados.
Durante 2010, Africa subsahariana pago6 58,9 mil millones de délares como servicio de la
deuda y se estima que pagara 47,9 mil millones de délares en 2011 y en 2012, unos 56
mil millones de délares (FMI, 2011). Africa subsahariana esta sacrificando su crecimiento
y desarrollo econémico para pagar los compromisos asumidos por la deuda.

El endeudamiento en el Norte de Africa
La deuda externa es menos agresiva para los paises del Norte de Africa que para sus
vecinos del Sur del Sahara. Eso se explica por si solo, a partir de la simple relacion PIB

con la deuda externa de cada pais que refiere la tabla (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Deuda externa de los paises del Norte de Africa
(Mil millones de dolares)

2009 2010 2011
Argelia 2,7 54 4,1
Egipto 32,1 29,7 30,6
Libia 6,1 5,9 6,4
Marruecos 21,2 21,1 22,7
Tunez 20,8 19,6 18,8

Fuente: Indexmundi, 2011.

Varios analistas califican al endeudamiento externo de esta parte del mundo como
moderado. La relacion PIB-deuda externa de Argelia en 2010 plantea que la obligacion
de pago represent6 el 2% de su PIB; en Egipto significo el 6% del PIB. Tunez es el pais
con mayor nivel de endeudamiento, y este significd alrededor del 20% del PIB, continta
Marruecos donde la deuda externa representd el 14% de su PIB. Libia estaba
considerada como acreedor neto (Indexmundi, 2011).

Por supuesto, todo esto antes de los recientes acontecimientos conocidos con el nombre
de la “Primavera arabe”. La profunda crisis econémica que impacté violentamente a los
paises del Norte de Africa, produjo la elevacion del precio de los alimentos y otros
productos basicos, disminuyd el empleo, provocé un incremento de la pobreza y su
expresion mas aberrante, la hambruna en la poblacion mas pobre.

A esto se unid la corrupcion y la falta de oportunidades para superar la crisis econdémica;
todo eso atizd6 a la poblacion, fundamentalmente, de Tunez y Egipto, donde se
sucedieron levantamientos sociales que derrocaron al régimen de Ben Ali y de Hosni
Mubarak, respectivamente®’.

%" Se dice que Hosni Mubarak tiene cuentas en Suiza y otros paises por valor de 340 millones de délares y
bienes invertidos en Manhattan y Londres.

124



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

En Marruecos, también hubo protestas mayores contra la oligarquia y la corrupcién y los
acontecimientos civiles en Libia culminaron con la agresion que depusiera al gobierno de
Gadafi.

Por la combinacién de un crecimiento mas débil en el Norte de Africa, debido a los
levantamientos civiles y guerras, y el desfavorable prondstico de un creciente déficit en
cuenta corriente en la subregion, se puede esperar una disminucién significativa en la
creacion enddgena del financiamiento para el proceso productivo y el mejoramiento
social regional, lo que incrementa las necesidades de financiamiento externo.
Logicamente aumentara el endeudamiento externo en el corto plazo.

De manera general, entre los factores que provocan el endeudamiento del Norte de
Africa y el re-endeudamiento de Africa subsahariana se encuentran:

-La persistencia de los problemas estructurales. Alta dependencia econdmica, financiera
y técnica externa; comercio basado en la importacion de productos industriales
(fundamentalmente maquinaria y tecnologia) y exportacién de productos agricolas y
materias primas. Tecnologia obsoleta y reducida tasa de ahorro, entre otros.

-El Intercambio desigual. El problema reside en que los productos industriales aumentan
de precio a medida que aumenta el costo de la mano de obra y de la técnica, mientras
gue los productos naturales mantienen los precios mas bajos. Ademas, las materias
primas y los alimentos sufren grandes oscilaciones cuando aumenta la oferta o
disminuye la demanda. Todos estos elementos nos conducen al endeudamiento
progresivo de los paises africanos.

-Shock externos e internos (Ej. crisis global, y la crisis de la deuda en Europa y la
inestabilidad politica y social). Los primeros reducen la demanda externa y por tanto las
posibilidades de produccién y exportacion de los paises africanos. Los segundos atentan
contra la estabilidad productiva y comercial del pais inseguro.

-Corrupcion y desvio de recursos en algunos paises africanos.
-Encarecimiento de los préstamos (incremento de primas por riesgo).

Resumiendo, la deuda externa del continente africano, continuara siendo un poderoso
instrumento obstaculizador del desarrollo y también, permitira a los paises acreedores
(Norte) ejercer presion y de direccion politica y manejar a su criterio la politica
econdémica de los paises endeudados, dejando a éstos sin capacidad de respuesta ante
las crisis internas o0 externa e invadiendo su soberania nacional. Un porcentaje
importante del PIB de Africa continuara dedicandose al pago de la deuda externa.

Asi, Africa continuara desviando recursos necesarios para cambiar su desfavorable
situacion econdmica y social. Esos recursos se dirigiran, fundamentalmente, a los
acreedores, que la mayoria pertenecen al Norte, con lo cual el continente mas pobre del
mundo continuara financiando el desarrollo de los paises acreedores.

125



Revista Temas de Economia Mundial No 21 / 2012

Bibliografia

FMI (2011). “Tensions from the Two-Speed Recovery”. www.ifm.org. Abril. 2011
OCDE (2010) “Development aid reaches an historic high in 2010” www.OCDE.org

Indexmundi. (2011) “Cuadros histéricos anuales. Deuda externa” www.indexmundi.com/
Enero 1, 2011.

Olmedo R. (2008) “Guia de conocimiento sobre deuda externa”. http://www.gloobal.net/
11 Sep. 2008

126


http://www.ifm.org/
http://www.oecd.org/
http://www.indexmundi.com/
http://www.gloobal.net/

Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

11

Evolucion de la deuda externa en Europa oriental y la Comunidad de
Estados Independientes 1989-2011

José Luis Rodriguez Garcia
Asesor del CIEM

Introduccioén

La transicion al capitalismo iniciada entre 1989 y 1992 en los antiguos paises socialistas
europeos y la URSS produjo un impacto econdémico y social de incalculables
consecuencias, una de cuyas manifestaciones mas evidentes es el creciente nivel de
dependencia financiera externa y el endeudamiento.

Una valoracién sintética de las transformaciones que tuvieron lugar ayuda a comprender
mejor esas consecuencias.

Las ocho naciones que integraban el llamado bloque socialista, se convirtieron en 28
estados independientes, y desaparecieron naciones completas como la RDA en 1990, la
URSS en 1991, Yugoslavia a partir de 1992 y Checoslovaquia en 1993.

El surgimiento de una nueva clase de capitalistas se produjo de forma dramatica en
estos paises, aunque con diferencias visibles al comparar Europa Oriental con la ex
URSS.

Por un lado, la apariciéon de los empresarios capitalistas en Europa Oriental incluyd a
antiguos duefos expropiados y emigrantes que retornaban a esos paises, a la antigua
élite socialista, que se apropi6é de las anteriores empresas estatales®®, y en medida
importante también al capital extranjero.

Por otro lado, en la flamante Comunidad de Estados Independientes (CEIl), que se crea
al derrumbarse la URSS, surgen los capitalistas a partir de una mezcla de antiguos
burécratas, que también se aduefiaron de la anterior propiedad estatal, con una especie
de capitalistas surgidos de practicas ilegales y que se apoya en el crimen y la corrupcion
para alcanzar sus objetivos. Estos ultimos, justamente calificados como la “mafia rusa”,
controlaban, segun un estudio del Banco Mundial del 2003, los 22 mayores grupos de
negocios, que, a su vez, concentraban el 42% del empleo y el 39% de las ventas (Guriev
and Rachinsky , 2003).

% | a presencia de capitalistas surgidos de la antigua burocracia socialista es menor en Europa
Oriental en comparacion con la ex URSS. Ver Mezverishvili, (2005).
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La transicibn a la economia de mercado en estos paises siguid las recetas del
neoliberalismo mas ortodoxo, en todos los casos bajo la asesoria del FMI, el Banco
Mundial y el Banco Europeo de Reconstrucciéon y Fomento, creado en 1990 con ese
propoésito especifico. No obstante, la aplicacion de esta politica econ6mica presento
diferencias: mientras en paises como Rusia y Ucrania se aplicé una terapia de shock sin
practicamente ningun elemento amortiguador de sus efectos, en otros, como Polonia y la
Republica Checa, esa politica se traté de compensar con algunas medidas sociales.®

No obstante, en todos los casos la terapia de shock presentd un conjunto de rasgos
comunes:

-La liberalizacién de los precios y la tasa de cambio.

-La liberalizacion del comercio exterior y el mercado de capitales.
-La estabilizacion macroecondmica.

-El programa de privatizacion de la propiedad estatal.

Especificamente el programa de privatizacion tuvo caracteristicas marcadamente
diferentes en el caso de Rusia, teniendo en cuenta el grado de desorden y el caracter
fraudulento del mismo. Vale la pena apuntar que el precio a que se vendieron los activos
estatales solamente representaba el 0,005% de su valor real en 1997 (Kotz and Weir,
2007).

La velocidad y profundidad con que esta politica fue aplicada estuvo influenciada
también por el contexto en que se produjo la transicion. En el caso de la RDA lo que
ocurrié fue la absorcion total de un Estado por otro; en un grupo de paises como
Yugoslavia, Polonia y Hungria existian antecedentes de economias de mercado de
algun desarrollo desde la época del socialismo, lo que hasta cierto punto facilitdo la
transicion; y en la CEIl existian diferencias entre la ruptura casi total de las estructuras
econdmicas anteriores (Rusia) y la permanencia inercial de las estructuras econdémicas
soviéticas en las republicas centroasiaticas. Igualmente marcé una diferencia la
adhesion de practicamente todos los paises de Europa Oriental a la Union Europea entre
el 2004 y el 2007."°

El impacto econémico y social de la aplicacién del modelo neoliberal en estos paises
resulté un verdadero desastre, aunque una vez mas, fue mucho mayor en el caso de
Rusia. Baste recordar que en este pais el PIB cay6 -42% entre 1991 y 1995, llegando a
su nivel minimo en 1998 cuando fue solo el 55% de nivel alcanzado en 1989. La
produccion industrial descendié -46% y la agricola -32%. La inflacibn aumenté entre
1992 y 2001 un 157,4% promedio anual, en tanto que el salario real bajé -32% hasta
1999 (Kotz and Weir, 2007; IMF, 2010).

En el resto de los antiguos paises socialistas los efectos fueron igualmente
devastadores. El PIB cay6é como promedio anual de 1992 a 2001 un -5,6% en la CEl y
crecié solo un 2,8% en Europa Oriental. No obstante y sobre todo durante la primera
mitad de los afios 90, estos promedios fueron rebasados. De tal forma, el nivel de
actividad econdmica descendié desde un maximo del 85% en Bosnia Herzegovina hasta

% |_a diferencia en este sentido de los programas de gobierno de Yegor Gaidar en Rusia y de
L. Balcerowicz en Polonia ilustra este aspecto. Ver Banco Mundial (1996).
" No se han integrado aun a la UE Albania y una parte de las antiguas republicas yugoslavas.
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un minimo del 14% en Polonia. Sufrieron descensos igualmente violentos Georgia (-
75%); Tayikistan (-73%); Moldova (-65%) y Serbia, Azerbaiyan y Ucrania (-60%).
Todavia en el afio 2009 no habian recuperado el nivel del PIB de 1989 Moldova,
Georgia, Tayikistan, Ucrania, Bosnia y Herzegovina y Montenegro (EBRD, 2009a y 2010;
IMF, 2010a).

Entre otros indicadores macroeconémicos basicos vale la pena destacar los niveles de
inflacién, que entre 1992 y 2001 llegaron a 172,1% en la CEl y a 50,9% en Europa
Oriental (IMF, 2010a).

Desde el punto de vista social el impacto del neoliberalismo se aprecia en los niveles de
la pobreza, que afectaron a casi un tercio de la poblacion rusa a finales de los afios 90 y
gue aun en fecha reciente llegaba al 54,5% de la poblacion en Georgia; el 50,9% en
Armenia; y el 49,6% en Azerbaiyan entre los casos mas graves. Los niveles de salud se
deterioraron en Rusia, donde esperanza de vida al nacer cayé casi 7 afios a mediados
de los afios 90. Finalmente, otro indicador del deterioro de la calidad de vida lo expresa
el elevado nivel de corrupcion, que ubica a paises como las republicas centroasiaticas
de la CEI (excepto Kazajstan) y Rusia entre los 20 paises mas corruptos del mundo en el
2009 (Rodriguez, 2010 y 2010a; Transparency International, 2010)"*

En sintesis, al cabo de casi 20 de afios de iniciada la transicion al capitalismo en los ex
paises socialistas europeos y la URSS, siguen presentes serios problemas estructurales
en sus economias.

En Rusia y el resto de la CEIl se observan las consecuencias de un proceso masivo de
desindustrializacién; la alta dependencia de los ingresos provenientes de la exportacion
de materias primas y combustible; la dependencia financiera externa y la fuga de
capitales; los niveles aun elevados de inflacion; y el bajo nivel de innovacion tecnoldgica.
En Europa Oriental, si bien muestra diferencias por paises, es de notar el nivel de
desindustrializacion sufrido en el proceso de insercion a la UE; el elevado nivel de
dependencia externa y el creciente endeudamiento; el bajo valor agregado de las
exportaciones; y la presencia de importantes desequilibrios financieros internos, con
altas tasas de inflacion y elevados déficits presupuestales en un grupo de paises
(Rodriguez, 2010b).

Incremento de los niveles de endeudamiento

La transicion al capitalismo de los antiguos paises socialistas europeos y la URSS
conllevd su reinsercion en la economia mundial como socios menores, con una
estructura econdmica esencialmente igual a la que ya tenian en el socialismo, pero con
una dependencia financiera externa muy superior a la que presentaban 20 afios atras.

Llama particularmente la atencion el elevado nivel de endeudamiento que alcanzan
estos paises en los dltimos 20 afios. En ese fendmeno han influido multiples factores.

En primer lugar, hay una incidencia decisiva de los propios resultados econémicos que
enfrentaron estos paises, con notables caidas en el PIB, descenso de la inversion

™ En el caso de Rusia en el 2011 se reporta una ligera mejoria en este indicador. Sobre estos temas
puede ampliarse en Glazov et al (2007); Klugman and Scott (2009) y Kotz and Weir (2007).
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productiva, disminucién de la produccion industrial y agricola y reduccién de la
productividad del trabajo. A ello se suman las pérdidas del capital humano, bien producto
del elevado desempleo o debido a la emigracién a Occidente,’? asi como la fuga de
capitales que ocurre de forma masiva en la CEl y en particular en Rusia.

En segundo lugar, en ningun caso recibieron la esperada ayuda financiera de Occidente.
Solo se efectuaron por motivaciones politicas coyunturales algunas reprogramaciones
para el pago de la deuda de cierta significacion, como el caso de Polonia en 1991 por 30
500 millones de ddélares y Rusia, en 1996 por 40 000 millones, para apuntalar la
reeleccion de Boris Yeltsin ese afo (El Tiempo, 1996). Adicionalmente y segun el FMI,
se cancelaron deudas por 5 600 millones de ddlares y se reprogramaron por 81 mil
millones entre 1992 y 2001 (IMF, 2000).

En tercer lugar, el flujo de financiamiento neto mostré notables diferencias entre Europa
Oriental y la CEI desde los afios 90. Los recursos financieros netos recibidos entre 1992
y 2001 por todas las economias en transicion promediaron 27,5 mil millones de délares
anuales, pero en una proporcion mucho mas favorable a Europa Oriental, que ya en los
afnos de 1999 a 2001 recibié como promedio el 75% de los mismos, cifra que se elevaria
entre el 2002 y el 2009 al 89%. En general, estos flujos totalizaron 275 300 millones de
dolares en los afios 90, y se elevaron hasta 779 600 en la actual década, para un total
de un billébn 54 900 millones de doélares en 18 afos. De esos fondos el FMI presto en
términos netos 33 900 millones, es decir un 3,2% (IMF, 2000, 2000a, 2010y 2010a).

Un comportamiento similar presentd la inversion extranjera directa, que entre 1989 y el
2008 totaliz6 616 226 millones de dolares. De esta cifra 450 678 millones, el 73%, se
concentrd en Europa Oriental y solamente 165 548, el 27%, en la CEI. EI mayor volumen
de inversion por habitante se alcanzo en la Republica Checa con 7 287 ddlares, mientras
que la cifra menor la tiene Uzbekistan con solo 103 dolares (EBRD, 2009).

Las inversiones de Occidente en el antiguo campo socialista europeo han seguido un
derrotero bien definido. Se trata sobre todo de inversiones para garantizar el suministro
de materias primas y combustible y solo incursionan en la industria o los servicios
cuando se presentan coyunturas que permiten complementar la competitividad de los
paises mas desarrollados. Igualmente, la integracién de casi toda Europa Oriental a UE
facilito el flujo de inversiones hacia los mismos, concentrandose un 39% del total
invertido en Europa Oriental y la CEIl hasta el 2008 en Polonia, Hungria y la Republica
Checa.

La direccion estratégica del proceso inversionista del capital extranjero refleja la
hostilidad occidental hacia la CEIl y en particular hacia Rusia, de la cual no se desea, a
todas luces, su restauracibn como potencia economica, ademas de los problemas
derivados del desorden en la transicidon al capitalismo en ese pais, que no favorecen un
clima favorable para los capitalistas extranjeros. Asi se explica que la inversion directa
en Rusia solo llegara en el periodo hasta 43 108 millones de dolares, para un 7% del
total y 304 ddlares por habitante (EBRD, 2009). No obstante, otra fuente sefialaba que la

2 Al respecto se ha estimado que mas de 200 mil cientificos han abandonado Rusia desde que
desaparecio la URSS. Por otro lado, las remesas de los trabajadores migrantes constituyen un elemento
fundamental de los ingresos externos en las republicas centroasiaticas de la CEl.
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inversion extranjera directa habia alcanzado 493,4 mil millones de ddélares en Rusia al
cierre del 2010 (Ministry of Finance, 2011)

La situacion no habia cambiado entre el 2010 y el 2011 y se destacaba en este sentido
la ausencia de un “clima inversionista” favorable a pesar de las intensas gestiones
realizadas por los gobernantes rusos para atraer el capital foraneo.”

Estas inversiones se han nutrido en buena medida de los procesos de privatizacion de
los activos estatales ya existentes en estos paises, por lo que no siempre han
contribuido a expandir su capacidad productiva.’ No debe pasarse por alto el peso que
en la ultima década ha tenido la inversion financiera especulativa en Europa Oriental y la
CEIl como factor detonante de la crisis global actual, en tanto que buena parte de la
inversion se asocia a la fuga de capitales, que a su vez se vincula con el lavado de
dinero.

De tal modo, en Rusia la fuga neta de capitales llegé a 38 300 millones de délares en el
2010 y rebaso los 80 000 millones en el 2011. Solo se espera una cifra positiva de 15
000 millones en 2013 y 30 000 en 2014, segun fuentes oficiales (Interfax, 2011).

La deuday sus impactos en el crecimiento

Tomando en cuenta lo expuesto, no resulta dificil comprender que la transicion al
capitalismo en Europa Oriental y la CEIl enfrentd un elevadisimo costo, que Unicamente
pudo compensarse, aunque solo en parte, tomando créditos externos en condiciones
onerosas y bajo la estricta supervision del FMI, cuyos programas de ajuste se han
aplicado en estos paises rigurosamente para asegurar los reembolsos del
financiamiento otorgado. En tal sentido, no debe ser casual que el financiamiento neto
otorgado a los llamados paises en transicion alcanzara 275,3 mil millones de ddlares
entre 1992 y el 2001, cifra practicamente igual a la amortizacion prevista de la deuda que
en ese periodo llegaba a 275,5 mil millones (IMF, 2000).

Al examinar el proceso de endeudamiento de estos paises, es necesario recordar qué
niveles presentaban sus obligaciones externas a finales de los afios 80 cuando, un
estudio del FMI situaba para todos los paises en transicion la deuda en relacion con el
PIB en un 13,3%, al tiempo que entre 1982 y 1989 este indicador era de 8,4% (Fisher y
Sahay, 2000; IMF, 2000).

" En este sentido se apunta que solamente la llamada “economia gris” evasora de impuestos puede llegar
a entre el 16 y el 25% del PIB de Rusia.

™ Sobre esto puede examinarse los diferentes resultados de la privatizacién en Rusia y Hungria en Pico
(1997) y Madrid y Pascual (2003) respectivamente.
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Tabla 1: Deuda externa de los antiguos paises socialistas europeos y la URSS.
1989-1991 (millones de ddlares y porcientos del PIB)

Deuda externa Deuda

(millones USD) externa/PIB
Paises en transicion (1989/91) 180 047 13,3%
Unioén Soviética (1991) " 78 211 12,1%
Europa Oriental (1989/91) " 101 836
Albania (1991) 511 36,9%
Bulgaria (1989) 10 137 50,6%
Checoslovaquia
Republica Checa 12,2%
Eslovaquia --- 6,8%
Hungria (1990) 21 800 64%
Polonia (1989) 43 085 63,4%
Rumania (1989) 1087 2,7%
Yugoslavia (1990) 16 700

Fuentes: EBRD (2009a); Fisher y Sahay (2000); World Bank (2009 y 2010).

Lo primero que salta a la vista es el alto nivel de endeudamiento que ya presentaban las
economias de Polonia y Hungria, seguidas de cerca por Bulgaria. La mayoria de la
deuda de esos afos se puede imputar al desbalance comercial y financiero externo,
asociado al fracaso de las reformas econémicas emprendidas y a la politica de mantener
niveles de consumo por encima de las posibilidades reales de estos paises, fendmeno
gue no paso inadvertido para Occidente, que comenz6 a utilizar el endeudamiento
externo como elemento de presion sobre Europa Oriental en el marco de las llamadas
relaciones Este-Oeste.”’

En el caso de la URSS la deuda crecié aceleradamente a lo largo de los afios 80,
aunque al desaparecer este estado la misma no rebasaba el 12,1% de su PIB.

Esta situacion de partida que no caracterizaba un escenario de endeudamiento
imparable, salvo las tendencias ya apuntadas de Polonia y Hungria, se transformo
dramaticamente a lo largo de la transicion al capitalismo de estas economias, que
tuvieron que afrontar en primer término importantes déficits del saldo de cuenta corriente
de la balanza de pagos producto de la caida de las exportaciones y una mayor
dependencia de las importaciones, tanto de bienes como de servicios. A esto se afiadié
un saldo negativo de la relacion de términos de intercambio ya entre 1990 y 1997 fue de
-2,5% promedio anual (IMF, 2000).

5 Los estimados de esta deuda difieren, ya que Rusia asumié y consolidé la deuda de toda la URSS en
moneda convertible. Ver de Giron y Penkina (1994)

® Se trata de una cifra estimada. El calculo de su relacién con el PIB no es confiable, aunque el FMI la
estimaba en un 31,1%. Ver Fisher y Sahay (2000).

" Esto era particularmente visible en el caso de Alemania y especialmente en sus relaciones con la RDA,
donde la deuda externa a partir de los afios 70 se convirtié en un factor decisivo en la evolucién econémica
del pais. Esta deuda se estimaba en el 16% del PIB en 1989. Ver Historia de la RDA, (2010)
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Tabla 2: Evolucion de deuda externa de Europa Oriental y la CEl durante la
transicién al capitalismo (millones de ddlares y porcientos del PIB)

1999 2009
Paises en transicion 397 900 1811 500
Europa Oriental 184 600 1107 700
(68,6%)
CEl 213 300 703 800
(43%)
Albania 709 4 255
Bulgaria 11 020 51 456
Republica Checa 22 861 86 549
Eslovaquia 9893 65 854
Hungria 25 580* 225 563
Polonia 65 443 279 528
Rumania 9 007 104 943**
Letonia 4 061 41 909
Lituania 4 415 33092
Estonia 2 879 25 070
Croacia 8 297* 64 714
Eslovenia ---- 57 785
Armenia 902 5024
Azerbaiyan 1073 4 309**
Bielorrusia 2 262 22 030
Georgia 1653 8 632
Kazajstan 6129 111730
Kirguistan 1736 4028
Moldova 1018 4 369
Rusia 174 754 47 1618
Tayikistan 1275 1 466**
Turkmenistan 2 636 638**
Ucrania 13951 103 973
Uzbekistan 4 940 3 995**
*Se trata de datos de 1998
**Se trata de datos del 2008

Fuentes: Worldbank (2009, 2010); IMF (2000, 2010a)
Nota: Los datos de Europa Oriental no coinciden con las cifras por paises,
ya que en varios casos se trata de fuentes diferentes

De tal forma, los paises en transicion, que habian presentado entre 1982 y 1989 un
saldo de cuenta corriente en relacién con el PIB positivo de 0,4% promedio anual,
observaron como ese indicador paso a negativo ya con las reformas capitalistas: -1,1%
entre 1990 y 1997. La salida de recursos en cuenta corriente se elevé muy rapidamente
en Europa Oriental, que de 2 300 millones de dolares en 1992, pas6 a 22 500 millones
en 1999 (IMF, 2000). Esta situacién, sumada a un persistente déficit presupuestario,
presiond hacia un endeudamiento creciente a las antiguas democracias populares.

Al examinar la dinamica del endeudamiento externo, sobresale su crecimiento de 10
veces en 20 afos, lo que representa un salto desde alrededor del 13% del PIB a entre el
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43% y el 68,6% del mismo en ese breve periodo, en tanto que como promedio el PIB
crecio solo un 40% en esa etapa (IMF, 2000 y 2010a).

Durante los primeros diez afios la deuda crecio 2,2 veces, pero entre 1999 y el 2009 la
misma se multiplic6 por 4,6, lo que denota un proceso creciente de dependencia
financiera externa, en la misma medida que se consolidaba el capitalismo en los
antiguos paises socialistas. Esta situacion ha sido mucho mas aguda en Europa
Oriental, donde la deuda creci6 1,8 veces hasta 1999 para multiplicarse por 6 en el
ultimo decenio, en tanto que en la CEIl se presentan ritmos mas atenuados, de 2,7 veces
en la primera década a 3,3 veces en la segunda.

Entre ambos bloques de paises, existen diferencias en relacion con el nivel de deuda
externa; tienen que ver, en el caso de la CEI, con una mayor capacidad para incrementar
Sus ingresos por exportaciones de materias primas y combustibles, a precios que fueron
muy favorables a partir del 2003. A esto se afiadid la posicion de Occidente dirigida a
utilizar los créditos externos como mecanismo de presién politica y, por tanto, su uso
restringido a favor de los paises de la antigua URSS y especialmente de Rusia.

En el caso de Europa Oriental se conjugd la baja capacidad para incrementar los
ingresos por exportaciones con la posicién de Occidente propiciadora en este caso de un
sostenimiento de estas economias mas alla de su capacidad financiera interna. A eso se
sumaron las posibilidades abiertas con el ingreso de estos paises a la UE entre el 2004 y
el 2007.

Como caso extremo de esta politica ha estado el conjunto de los ex paises soviéticos del
Baltico: Letonia, Lituania y Estonia. Durante el ultimo decenio mantuvieron tasas de
crecimiento del orden del 8 al 9% promedio anual, impulsadas por su ingreso a la UE, lo
que llevo a que diversos analistas los consideraran como los nuevos tigres europeos. Sin
embargo, esta expansion se apoyo en un incrementado nivel de dependencia externa,
expresada en muy elevados saldos negativos en la cuenta corriente, que llegaron en su
relacion con el PIB en el 2007 a -17,6% en Estonia, -22,3% en Letonia y -14,5% en
Lituania.

En ese contexto, una politica de amplia apertura a la inversion extranjera, elevados
déficits fiscales y la ausencia de cambios estructurales importantes, condujo a que el PIB
cayera violentamente en el 2009: -14,1% en Estonia, -15% en Lituania y -18% en
Letonia’®. La deuda externa se elevd a niveles record y llegé al 161,9% del PIB en
Letonia, 130% en Estonia y 90,2% en Lituania (EBRD, 2010; IMF, 2010b).

Para tratar de atenuar los efectos de la crisis a estos paises se les han impuesto por el
FMI y la UE estrictas politicas de ajuste neoliberal a fin de recibir mas créditos con vistas
a reciclar la deuda. De tal modo, el FMI los pretende presentar como ejemplos de
disciplina financiera™ y buen proceder a gobiernos que hicieron pagar muy caro a los
trabajadores los costos de la crisis; las tasas de desempleo subieron a 13,8% en
Lituania, 15,2% en Estonia y 20,9% en Letonia, tras aplicar en estas economias durante

® Ya en el 2008 la economia habia caido un -3,6% en Estonia y un -4,6% en Letonia (IMF, 2010b)
" Ver IMF (2010c).
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el 2009 y el 2010 uno de los programas de ajuste mas rigurosos de los que se tenga
noticia (Samary, 2010).%°

Tabla 3: Evolucion de la deuda externa bruta en Europa Oriental y URSS
(cifras en miles de millones de délares y crecimiento en porcientos)

Deuda bruta Crecimiento 2011/09
Europa Oriental (+) 1043,8 +7,7%
Bulgaria 36,5 -29
Republica Checa 105,8 + 22,2
Estonia 20,8 -17,2
Hungria 182,9 -18,9
Letonia 40,2 -4
Lituania 33,6 +1,6
Polonia 365,4 +30,7
Rumania 127,3 +21,3
Eslovenia 55,2 -4.4
Eslovaquia 76,1 +15,6
*CEl (+) 837,4 +15,8
Armenia 3,5 -30
Bielorrusia 32,5 +47,6
Georgia 10,5 +21,6
Kazajstan 124,1 +11,1
Moldova 51 +15,7
Rusia 538,6 +14,2
Ucrania 123,1 +18,4

Fuente: IMF (2011)
Nota: (+) Solo se compara a los paises para los que se obtuvo informacién del cierre
del 2011.

En términos de endeudamiento acelerado se destacan igualmente los casos de
Kazajstan, cuya deuda en los ultimos diez afios crecio 18,2 veces; Rumania, que habia
liquidado su deuda externa antes del derrumbe del socialismo, crece en diez afios 11,7
veces; Letonia 10,3 veces; Bielorrusia 9,7 veces; Hungria 8,8 veces y Estonia 8,7 veces.
Solamente Turkmenistan y Uzbekistin muestran reducciones de sus deudas en este
decenio.

En términos del peso relativo de la deuda en comparacién con el PIB, lo que muestra
una situaciéon mucho mas comprometida para su pago, se encuentran, ademas de los
paises balticos ya sefialados, Hungria que debe el 140,4% de su PIB; Eslovenia 113,4%;
Bulgaria 107,6%; Kazajstan 103,7% y Croacia 101,9% (EBRD, 2010).%

La evolucion de la deuda de los antiguos estados socialistas ha empeorado en un grupo
importante de paises, de acuerdo a los datos de finales del 2011.

8 Sobre el caso de estos paises pueden verse el trabajo de Michael Hudson (Hudson, 2010).

#Téngase en cuenta como referencia que entre los paises que han presentado una situacién mas aguda
en la UE se encuentra Grecia con una deuda del 115,1% del PIB en el 2009 e Italia con un 115,9%.

135



Revista Temas de Economia Mundial No 21 / 2012

Como puede apreciarse de los datos anteriores, el nivel de endeudamiento para los
paises seleccionados de Europa Oriental crecido un 7,7% entre el 2009 y el 2011, en
tanto que en la CEIl, aument6 15,8% en el mismo periodo. Se destacan por los
significativos incrementos de su deuda externa, Polonia y Bielorrusia

Otro elemento que resalta en Europa Oriental y la CEIl es el peso creciente que tiene el
pago del servicio de la deuda. Estos pagos pasaron en la CEIl de un 33,3% del valor de
las exportaciones totales en 1999 a un 46,9% en el 2009, en tanto que para Europa
Oriental se elevaron del 34,1% al 69,9% en el decenio (IMF, 2010a). Los paises que en
el 2008 tuvieron que destinar una mayor proporcion de sus exportaciones al pago de
deudas fueron Kazajstan (41,8%); Letonia (37,7%); Lituania (30,6%); Rumania (25,3%) y
Polonia (25%) (World Bank, 2010).

Por ultimo, si bien se ha incrementado el nivel de las reservas internacionales en un
grupo de paises, al examinar su correlacion con los niveles adeudados, comparando la
proporcion de la deuda/PIB con reservas internacionales/PIB, presentan una situacion
mas complicada Eslovaquia con una proporcion de deuda 92,3 veces mayor que la de
las reservas®; Tayikistan, 9,2 veces; Eslovenia, 7,9 veces; Montenegro, 7 veces, y
Letonia, 6,3 veces (EBRD, 2010).

Perspectivas de la deuda

Las perspectivas de Europa Oriental y la CEIl para enfrentar el volumen de adeudos que
presentan a corto plazo pueden resumirse en los siguientes puntos, segun datos del FMI
(IMF, 2010a).

|. Europa Oriental continuara enfrentando la situacibn mas compleja teniendo en
cuenta que su saldo de cuenta corriente en relacion al PIB volvera a crecer a -
10% y -10,6% en el 2010 y 2011, respectivamente, y se elevara al -11% en el
2015. Por su parte, si bien la CEI muestra saldos positivos de 11,9% en el 2010 y
11,3% en el 2011, presentara un -0,4% en el 2015 al agotarse las posibilidades de
expandir sus ingresos externos netos.

Il. El peso de la deuda externa en relacion al PIB descendera en Europa Oriental de
un 180,8% en el 2010, a un 173,6% en el 2011 hasta un 153,6% en el 2015,
aunque persistira un endeudamiento muy por encima de la capacidad de sus
economias. En la CEI también se producira un ligero descenso del 112,4% en el
2010, al 108% en el 2011 y de nuevo un incremento al 111,1% en el 2015.

lll. En Europa Oriental el pago de los adeudos se mantendra en un nivel elevado en
relacion con las exportaciones totales, con un 64,2% en el 2010, un 60% en el
2011 y un 55,4% en el 2015. En la Comunidad de Estados Independientes este
indicador variara poco, de un 28,8% en el 2010 mantendra el mismo nivel en el
2011 y se reducira ligeramente al 27% en el 2015.

IV. Desde el punto de vista de los paises, presentan la situacion mas complicada en
Europa Oriental los casos de Letonia, Hungria, Eslovenia, Bulgaria, Croacia y

8 | lama la atencién esta enorme disparidad. Ver EBRD (2010, p. 142)
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Lituania, todos con una deuda superior al PIB o cercana a ese valor; saldos
deficitarios en la cuenta corriente, excepto Hungria y Letonia que obtienen un
saldo positivo en el 2010; y sometidos a programas de ajuste neoliberal de
méxima rigurosidad para disminuir sus déficits fiscales. Particularmente Letonia
vuelve a decrecer un -1% en el 2010 y segun el FMI a pesar de todos los ajustes
ya realizados, requiere casi 20 mil millones de dodlares de financiamiento neto
hasta el 2015, sin que alcance a reducir su deuda a menos del 100% del PIB en
ese afi0.®

V. En la CEIl presenta la situacion mas complicada Kazajstan, aunque cuenta con
recursos naturales abundantes, entre ellos petroleo, que le permiten enfrentar con
mas holgura su situacion. Igualmente enfrentardn una coyuntura compleja a corto
plazo Tayikistan, Kirguistan, Armenia, Georgia y Ucrania, todos dependientes del
financiamiento externo que puedan obtener para paliar su situacion.

La deuda externa de Rusia equivale aproximadamente al nivel de las reservas
internacionales que ha acumulado. Sin embargo, para enfrentar la crisis el gobierno ha
debido utilizar, hasta casi agotar, las reservas provenientes de los altos precios del
petréleo que se crearon hasta el 2008, para compensar los desbalances del
presupuesto y mantener la vitalidad econdémica del pais, con crecimientos moderados
gue no permitirdn alcanzar el nivel de pre crisis hasta el 2012, por lo que se pronostican
dificultades financieras crecientes en los préximos afios, si no se produce un despegue
de la economia asociado a los cambios estructurales que requiere.®

Una valoracion de la informacion al cierre del 2011 muestra que la exacerbacion de la
crisis en la Union Europea ha impactado en Europa Oriental, debido a la caida de las
exportaciones a la UE y producto de la contraccion de la demanda interna, a partir de los
programas restrictivos de la liquidez. A lo anterior se suma la precariedad de los flujos
financieros externos disponibles, por la competencia de la demanda de fondos para los
paquetes de rescate que se han venido implementando en Europa Occidental.

Las perspectivas de crecimiento economico para el 2012 en Europa Oriental han
descendido hasta 2,7%, con marcados caidas en Polonia, la Republica Checa, Estonia,
Lituania y Letonia. Esta desaceleracién podria ser aun mayor en funcién del nivel de
contraccion de la economia de la eurozona.

En la CEl el impacto de la crisis ha sido relativamente menor que en Europa Oriental. De
tal modo, el crecimiento pronosticado para el 2011 sera de un 4,6%, aunque ocurrira una
desaceleracion importante en Bielorrusia, Azerbaiyan, Kazajstan, Uzbekistan, Georgia y
Moldova. Para el 2012 la tasa de crecimiento se espera que baje al 4,4% con una nueva
desaceleracion en Bielorrusia, Armenia, Kazajstan, Turkmenistan y Moldova.

En el caso de Rusia se pronostica un crecimiento de 4,3% en el 2011 y de 4,1% en el
2012.

8 Letonia realmente es una economia quebrada que se sostiene por la ayuda que la UE y el FMI le brinda
para mantenerse financieramente a flote. Ver IMF (2010d) y Hudson (2010).

8 Ver IMF (2010), World Bank (2010a) y Johnson (2010).
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En general, puede afirmarse que el proceso de endeudamiento que ha conllevado el
transito al capitalismo de los antiguos paises socialistas europeos es hoy un factor mas
de inestabilidad de la economia mundial, sin que se avizoren soluciones de fondo a su
dependencia financiera externa, ni a corto ni a mediano plazo.
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12

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio frente a la crisis econémica
global

Blanca Munster Infante
Investigadora del CIEM

En el méas reciente informe del Banco Mundial, titulado “Informe sobre seguimiento
mundial 2011: Mejorar las posibilidades de alcanzar los ODM”, se examina
detenidamente el desempefio de los paises y, aunque nos presenta un panorama
variado, no deja de transmitir un mensaje optimista en medio de la crisis econdmica que
vive el mundo.

El reporte sefiala que la mitad de los paises en desarrollo que se encuentran rezagados
ante los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) estan cerca de retomar el rumbo.
Seria posible, de acuerdo con la vision del Banco Mundial, si adoptan “politicas mas
adecuadas” y aceleran el crecimiento; en tal caso, estos paises todavia pueden lograr
las metas para 2015 o poco tiempo después.

Otras visiones no suelen ser tan optimistas como las del Banco Mundial. Expertos y
organizaciones no gubernamentales (Control Ciudadano, 2011, OXFAM 2011) muestran,
en sus respectivos analisis, que a tan solo dos afios de la fecha establecida para el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio, existen importantes retrocesos
en los indicadores sociales.

Coinciden al declarar que es resultado de los efectos de las multiples crisis -alimentaria,
energética, financiera, econémica, medioambiental- desencadenadas en los ultimos
afos, y que estan afectando, de una u otra manera, a todos los paises y, en especial, a
las personas mas vulnerables. Sin embargo, hay que tener en cuenta que los
indicadores sociales se recopilan y publican de manera mas lenta que las cifras de la
economia, por lo que se dificultan los analisis de los impactos de la crisis en el corto y
mediano plazo.

En 2005 (ultimo afo de la encuesta realizada por el Banco Mundial), se calcularon 1 400
millones de pobres, dato que se obtiene con la estimacion de la linea de pobreza en
1,25 de ddlares al dia. El calculo de la pobreza mundial de 2008 es preliminar y se
actualizarad cuando se disponga de mas datos. Las cifras preliminares sugieren que el
namero de individuos que vivia con menos de 1,25 ddlares al dia descendié a 1 200
millones, es decir, 200 millones de personas menos entre 2005 y 2008.

Las brechas en la cobertura regional de las encuestas por hogares de 2007-09,
particularmente en Asia meridional y Africa al sur del Sahara, impiden realizar un célculo
mas preciso de la pobreza en el mundo y por regiones en 2008. Se estan haciendo
esfuerzos por llenar esos vacios y poner al dia esas estadisticas a fines de 2011.
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Las proyecciones indican que el nUmero de personas que subsistan con menos de 1,25
dolares al dia sera de 883 millones en 2015, en comparacion con 1 400 millones en 2005
y 1 800 millones en 1990. Gran parte de estos avances son atribuibles al rapido
crecimiento de China y la India, mientras que muchos paises africanos estan rezagados:
hay 17 paises que estan lejos de reducir a la mitad la extrema pobreza, a pesar de que a
nivel mundial esa meta se lograra.

Otra forma de medicién de la pobreza adoptada por el PNUD refiere que en 2010 habia
1 700 millones de personas que viven en una situacién de pobreza “multidimensional” en
109 paises. Esta cifra representa la tercera parte de la poblacion total de los paises que
integran la muestra, que llega a 5 500 millones de personas (PNUD,2011).

Por otra parte, el indice de Capacidades Basicas (ICB) que calcula Social Watch toma
en cuenta indicadores sociales béasicos. Las cifras para 2011 muestran que el
desempeiio econdémico y el bienestar de las personas no van de la mano. Los avances
en educacion, salud y nutricion ya eran demasiado lentos en la época en que el ingreso
bruto crecia aceleradamente.

Por regidn, la tendencia también refleja la desaceleracion mundial en términos de los
aumentos en el nivel del ICB. En Europa y América del Norte solo ha habido una
variacion marginal del ICB en los ultimos veinte afos.

Para América Latina y el Caribe, Asia Oriental y el Pacifico, y Medio Oriente y Norte de
Africa, la tendencia muestra una marcada desaceleracion del progreso en el periodo de
2000 a 2011 por comparacion con la década anterior. A pesar del mayor impulso de los
paises mas pobres de Africa Subsahariana y Asia Meridional, debe mencionarse que en
estas dos regiones se registraron los ICB mas bajos (Social Watch, 2011).

A pesar de que los datos disponibles aun no recogen en toda su magnitud los efectos de
estas crisis, se prevé un impacto negativo, no solo sobre los siete primeros ODM, sino
para todos, también sobre el objetivo octavo, que recoge los compromisos de los paises
desarrollados. En este sentido, ya comienza a observarse una menor predisposicion de
los donantes a destinar recursos a la lucha contra la pobreza; asi lo han anunciado
diferentes gobiernos europeos, que, entre las medidas planteadas para cumplir la
exigencia de la Union Europea de reducir el déficit publico, han incluido recortes de AOD
para los préximos afios.

De este modo, el analisis de los datos debe ser tomado con cautela, a la espera de que
la disponibilidad de informacion mas reciente permita obtener una visidbn mas precisa del
impacto de esta crisis plural sobre el cumplimiento de los ODM.

Si se tiene en cuenta a las regiones en desarrollo en su conjunto, de los 42 indicadores
sobre los que se recoge informacion, solo en 11 de ellos (el 26%) se alcanzarian los
objetivos marcados para el afio 2015. En los restantes 31 indicadores (el 74%) se
esperan progresos moderados, lentos e incluso retrocesos.

Los datos agregados vuelven a esconder, un afio mas, importantes diferencias
regionales. Africa Septentrional, América Latina y Caribe y Asia Oriental son las regiones
que presentan un panorama mas esperanzador. En el otro extremo se encuentra Africa
Subsahariana, donde no se cumplira ninguno de los objetivos marcados para el afio
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2015. El analisis mas detallado de cada objetivo permite apreciar en mayor medida la
magnitud de estas desigualdades entre regiones.

El primero de los objetivos del Milenio hace referencia a la erradicacion de la pobreza
extrema y el hambre. Incluye tres metas: reducir a la mitad las personas que viven en
situacion de pobreza extrema; lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para
todos; y reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre.

De acuerdo con los datos disponibles, los mayores avances se observan en relaciéon con
la primera de las metas mencionadas. Sin embargo, la informacion mas reciente para los
indicadores asociados a esta objetivo es del afio 2005, por lo que, en este caso, el
analisis no recoge los efectos de la crisis econémica.

En términos agregados, el porcentaje de personas de las regiones en desarrollo que
viven con ingresos inferiores a 1,25 doélares al dia (umbral de la pobreza extrema, en
PPA) se ha reducido, entre 1990 y 2005, del 46% al 27%. Como ya se sefialé en el
informe de 2009, esta reduccion se explica en gran medida por el rapido crecimiento
econdémico que China ha experimentado en los ultimos afos.

La influencia del singular proceso chino se manifiesta especialmente en los indicadores
para Asia Oriental. Segun los datos disponibles, esta region sera la Unica que conseguira
erradicar la pobreza extrema para el afio 2015, siempre que la tendencia observada
hasta la fecha se mantenga constante.

Sin embargo, la falta de datos para Asia Oriental, excluyendo a China, impide evaluar el
grado de cumplimiento en la regién aislando el impacto del gigante asiatico. Las regiones
que menos han avanzado en la reduccion de la pobreza extrema son Africa
Subsahariana y Asia Occidental.

Las previsiones auguran que, si no se realizan esfuerzos adicionales, casi el 50% de la
poblacion de Africa Subsahariana continuara subsistiendo en situacién de pobreza
extrema en el afio 2015. La situacion en Asia Occidental no es mas esperanzadora. En
esta region, la poblacion que vive en la pobreza extrema casi se ha triplicado entre 1990
y 2005, y se prevé que continie aumentando en los préximos afios.

La crisis econdmica ya ha golpeado al mercado laboral. Los datos preliminares para
2009 muestran una caida del empleo en la mayor parte de las regiones. El deterioro del
mercado laboral no se limita a un aumento en el nUmero de personas sin un puesto de
trabajo. También se ha incrementado el nUmero de personas con empleos vulnerables y
de trabajadores que viven por debajo del umbral de la pobreza. Para el conjunto de las
regiones en desarrollo, un 30% de las personas con trabajo se encontraba en situacion
de pobreza extrema en 20009.

Unicamente Asia Oriental conseguird que ningun trabajador viva con menos de 1,25
dolares al dia en el afio 2015. En el resto de las regiones, los avances son insuficientes
para garantizar un empleo digno para todas las personas en 2015. Una vez mas, los
peores datos se encuentran en Africa Subsahariana, donde se prevé que el 62% de la
poblacién ocupada se encontrara, en ese afio, en situacion de pobreza extrema. Le
siguen Asia Meridional, con mas de la mitad de los trabajadores en la misma situacion, y
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Asia Occidental, que es la Unica regidbn que ha experimentado retrocesos en el
cumplimiento de esta meta respecto al afio 1990.

No se presentan mejores expectativas en relacion con la tercera de las metas
mencionadas A pesar de que la proporcién de personas subnutridas en el mundo ha
disminuido con respecto al afio 1990, el nUmero de personas que pasan hambre superé
la cifra de mil millones en el afio 2009. La mayor parte de estas personas se concentra
en los paises en desarrollo. En 2007 un 16% de la poblacion de las regiones en
desarrollo se encontraba en estado de desnutricion. Esta cifra se eleva al 26 % en Africa
Subsahariana. Solo Asia Oriental y el Sudeste Asiatico conseguiran el objetivo de reducir
a la mitad el numero de personas que padecen hambre. En el resto de las regiones los
avances son lentos o moderados, e incluso se observan retrocesos en Asia Occidental.

La situacidon es especialmente grave para los nifios y niflas menores de 5 afios. Si bien
en Africa del Norte, América Latina y Asia Oriental se conseguira reducir a la mitad la
proporcion de menores de 5 afios con insuficiencia ponderal, no se puede afirmar lo
mismo para el conjunto de las regiones en desarrollo. A pesar de que dicho porcentaje
se ha reducido en todas las regiones, aun hay 104 millones de nifios y nifias con
problemas de desnutricion. Las proyecciones sefialan que casi una cuarta parte de los
gue viven en paises en desarrollo continuaran sufriendo problemas de insuficiencia
ponderal en el 2015.

Existen, ademas, diferencias importantes si se tiene en cuenta el nivel de riqueza o el
area de residencia. En las regiones en desarrollo, los nifios y nifias de las zonas rurales
tienen una probabilidad casi dos veces mayor de padecer hambre que los de las
urbanas. De igual forma, en los hogares pobres la probabilidad es mas de dos veces
mayor de sufrir problemas de desnutricion que en los hogares ricos. Estas diferencias
son incluso més elevadas entre algunas regiones. Asi, por ejemplo, en Asia Oriental los
nifos y nifas de zonas rurales tienen cuatro veces mas posibilidades de padecer
hambre que los de las zonas urbanas.

Los avances en relacién con el segundo de los Objetivos del Milenio son claramente
insuficientes. A pesar de que se observan mejoras regionales, e incluso pleno
cumplimiento en alguno de los indicadores, no se lograra que en el afio 2015 todos los
nifos y niflas tengan acceso a la educacion.

En 2007 estaban aun sin escolarizar 72 millones de nifios y nifias. Solo Africa del Norte
conseguira que todos los nifios y nifias estén matriculados en primaria en 2015. También
se han producido avances importantes en Asia Meridional, donde la matriculacion ha
pasado del 75% al 90% entre 1990 y 2008; y en Africa Subsahariana, que ha registrado
el mayor incremento de matriculados en primaria (23 puntos porcentuales de 1991 a
2008), aunque continua siendo la regién con la tasa de matriculacion mas baja.

La tasa de alfabetizacién de adultos se ha incrementado un 9% en el conjunto de las
regiones en desarrollo de 1990 a 2008. Aun asi, casi 800 millones de personas son
analfabetas, dos tercios de las cuales son mujeres. India y China, dos de los paises con
mayor concentracion de personas adultas analfabetas, son los que mayores progresos
han logrado.
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La gran asignatura pendiente en el campo de la educacién es acabar con las enormes
desigualdades. Las oportunidades de millones de nifios y nifias de acceder a una
educacién son menores dependiendo de factores como el pais en el que viven, su nivel
de ingresos, su sexo, la etnia a la que pertenecen, el idioma que hablan o si presentan
algun tipo de discapacidad. La falta de compromiso politico al respecto esta
restringiendo el acceso a la educacion a numerosos nifilos y nifias, y supone una
violacion de sus derechos fundamentales.

El cumplimiento del objetivo 3, promover la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer, es imprescindible para la consecucion del resto de los Objetivos del Milenio.
Los progresos difieren segun los aspectos en los cuales se centre el analisis.

En el area educativa, se observan importantes avances tanto desde el punto de vista
agregado como en una gran parte de las regiones. La paridad de género se alcanzara en
la educacion primaria en el conjunto de las regiones en desarrollo.

También se observan progresos en la equiparacion de género en la matriculacion en
educacion secundaria y superior, niveles educativos donde mayor desigualdad persiste.
Asi, las nifias afrontan mayores desventajas en las regiones de Africa Subsahariana,
donde en 2008 solo 79 de cada 100 nifias estaban matriculadas en secundaria, y 67 de
cada 100 en educacion terciaria; Asia Meridional, con 87 y 76 nifias de cada 100
matriculados en secundaria y superior, respectivamente; y Asia Occidental, donde hay
86 nifias por cada 100 matriculados en secundaria.

En el mercado laboral, la igualdad de género esta lejos de alcanzarse. Ninguna de las
regiones analizadas conseguird que el nimero de mujeres empleadas en sectores
remunerados no agricolas iguale al de hombres. Las regiones en las que las mujeres
tienen mayores dificultades de acceso al empleo son Africa del Norte, Asia Meridional y
Asia Occidental, donde, segun los datos disponibles para el afio 2008, solo el 20% de las
personas empleadas en el sector no agricola son mujeres. En Africa Subsahariana este
indicador se sitia en el 32%.

Incluso cuando las mujeres tienen acceso a empleos remunerados, estos son mas
vulnerables, con menores salarios y prestaciones sociales y peores condiciones
laborales que los de los hombres. Los empleos de mas nivel, mejor pagados y con
mayores responsabilidades, siguen reservados, en su mayoria, para los hombres.
Debido a esta mayor precariedad laboral de las mujeres, es previsible que la crisis
econdémica tenga un mayor impacto sobre las tasas de desempleo femenino.

Los objetivos 4, 5 y 6 hacen referencia a metas en el ambito de la salud: reducir la
mortalidad infantil, mejorar la salud materna y reproductiva y combatir enfermedades
como el VIH/SIDA y el paludismo.

Desde el afio 1990, la mortalidad infantil se ha reducido en un 28% en el conjunto de los
paises en desarrollo, aunque no lo necesario para llegar a alcanzar la meta establecida
para 2015: reducir en dos terceras partes la mortalidad de los nifios y nifias menores de
cinco afios. Los mayores avances se registran en Africa del Norte, América Latina y
Caribe, Asia Oriental y Asia Occidental, que tienen ese objetivo al alcance. Sin embargo,
las cifras de mortalidad infantil son adn alarmantes: mas de ocho millones de nifios y
nifias menores de cinco afios murieron en el mundo durante el afio 2009.
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Africa Subsahariana es la region con mayor tasa de mortalidad en menores de cinco
afos (144 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 2008), seguida de Asia Meridional
(74 muertes por cada 1.000 nacidos vivos). Lo mas grave y significativo de todo es que
la mayor parte de estas muertes infantiles son evitables, pues estan asociadas a
enfermedades féaciles de prevenir y/o de tratar (diarreas, infecciones respiratorias,
sarampion, malaria y SIDA).

La salud materna continla siendo un grave problema en los paises en desarrollo. La
tasa de mortalidad materna es inaceptablemente elevada (450 muertes por cada
100.000 nacidos vivos) Solo se ha reducido un 6% de 1990 a 2008 para el conjunto de
las regiones en desarrollo. Estos datos ponen de manifiesto, en un aspecto mas, las
grandes desigualdades a las que hacen frente las mujeres de los paises pobres.

El 99% de las mujeres que mueren durante el embarazo o el parto viven en las regiones
en desarrollo. En Africa Subsahariana y Asia Meridional menos de la mitad de los partos
cuentan con asistencia de personal sanitario especializado, frente al 99% en los paises
desarrollados. Norte de Africa, Asia Oriental y Sudeste Asiatico son las regiones con
mayores progresos.

Al igual que con la mortalidad infantil, la mayor parte de las muertes maternas son
facilmente evitables con asistencia especializada y cuidados médicos adecuados. Pero
esta lejos el acceso universal a la atencion de la salud reproductiva. A pesar de que se
ha incrementado el porcentaje de mujeres que utilizan métodos anticonceptivos, aun son
muchas las que no tienen cubiertas sus necesidades de planificacion familiar. Las tasas
de embarazos en adolescentes en el conjunto de paises en desarrollo duplican las
observadas en los paises ricos.

Y mas de la mitad de las mujeres de las regiones en desarrollo no reciben la atencion
adecuada durante el embarazo, establecida por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en al menos cuatro consultas médicas en ese periodo.

Otro de los principales retos para la salud es la lucha contra el VIH/SIDA. Mas de 33
millones de personas vivian en el mundo con esta enfermedad en 2008. Las
enfermedades relacionadas con el sida constituyen una de las principales causas de
mortalidad en el mundo. La proporcion de personas con VIH/SIDA ha aumentado desde
el afo 1990 en las regiones en desarrollo, debido a la incidencia de la enfermedad en
varias de las regiones analizadas: Africa Subsahariana, América Latina y Caribe, Asia
Meridional y Sudeste asiatico. Segun las estadisticas, la enfermedad alcanzé su nivel
maximo en 1996, y desde entonces su expansion se ha estabilizado en términos
agregados y en la mayoria de las regiones analizadas, aunque durante los ultimos afios
hay un aumento de la prevalencia de la enfermedad en el Sudeste Asiatico, y en algunos
paises de la Comunidad de Estados Independientes de Asia y Europa.

El acceso a tratamientos adecuados para las personas con VIH/SIDA ha mejorado
significativamente. Para el conjunto de los paises en desarrollo, la proporcion de
personas portadoras con acceso a medicamentos retrovirales aumentd del 16% al 42%
entre 2005 y 2008. Los mayores avances han tenido lugar en Africa Subsahariana y Asia
Meridional, que han triplicado y cuadriplicado, respectivamente, el nimero de personas
gue reciben tratamiento. Sin embargo, 5,5 millones de personas continuaban sin acceso
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a este tipo de medicamentos en el 2008. No se ha alcanzado, por lo tanto, la meta de
acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA, cuyo cumplimiento estaba fijado para el
afo 2010. Si no se aplican medidas urgentes, no se lograra siquiera en el afio 2015.

La malaria fue causante de un millén de muertes en el afio 2008, la mayor parte de ellas
entre nifios y nifias de Africa. Segun la OMS, esta enfermedad es responsable del 20%
de las muertes infantiles. La prevencion y tratamiento de ese mal ha mejorado en los
tltimos afos, aunque con diferencias importantes por paises. Asi, por ejemplo, en
algunos paises africanos un 67% de los menores de cinco afios tienen acceso a
tratamientos antipalidicos, mientras que otros paises no alcanzan el 1%. Los fondos
destinados a luchar contra esta enfermedad han aumentado, especialmente desde el
afio 2006, pero aun son mucho menores que los que se estiman necesarios para
detener y comenzar a reducir, para el afio 2015, la incidencia de la malaria. La
consecucion de esta meta supondria un impulso importante para avanzar en la
reduccion de la mortalidad materno-infantil (Objetivos 4 y 5).

La incidencia (nimero de casos nuevos), prevalencia (numero de casos existentes) y
mortalidad asociados a la tuberculosis se han reducido o estabilizado en todas las
regiones, salvo en Africa Subsahariana y en los paises de la Comunidad de Estados
Independientes de Asia, en el periodo comprendido entre los afilos 1990 y 2008. Sin
embargo, el ritmo de disminucidén es excesivamente lento, en 2008 cobrd la vida de 1,8
millones de personas. El pasado mes de octubre de 2010, la OMS anuncié el
lanzamiento del Plan Mundial para detener la Tuberculosis 2011-2015, que establece
una hoja de ruta para eliminarla. Sin embargo, el Plan no cuenta con financiacion, la cual
dependera, de nuevo, del compromiso -0 falta de él- de gobiernos y comunidad de
donantes.

La mejora del acceso a agua potable y a servicios basicos de saneamiento es otra de las
metas asociadas al objetivo de garantizar la sostenibilidad medioambiental. Durante los
ultimos afios se han realizado importantes progresos en el suministro de agua potable,
asi como en la reduccion de las desigualdades entre zonas rurales y urbanas.

De cualquier modo, incluso tras estos importantes avances, casi 900 millones de
personas en el mundo carecen de agua potable en la actualidad. Las peores cifras las
encontramos, de nuevo, en Africa Subsahariana, region en la que, a pesar de haberse
incrementado la proporcion de personas con acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua un 22% entre 1990 y 2008, aun el 40% de la poblacion no
contaba con ese bien en el afio 2008.

Los mayores logros se han producido en las zonas rurales, donde el abastecimiento se
ha incrementado un 27% entre 1990 y 2008, frente al 1% en las zonas urbanas. Pese a
ello, aun persisten desigualdades de acceso al agua potable: la cobertura en las zonas
rurales se mantiene muy por debajo de la de las zonas urbanas. Asi, en el afio 2008, un
94% de las personas de areas urbanas de las regiones en desarrollo disponia de agua
potable, frente al 76% de las zonas rurales.

Por lo que se refiere al acceso a servicios basicos de saneamiento, no se lograra la meta

para 2015 si no se realizan esfuerzos adicionales. El 48% de los habitantes de las
regiones en desarrollo, es decir, 2.600 millones de personas, no tenia acceso a servicios
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de saneamiento mejorados en 2008. En Africa Subsahariana este porcentaje se eleva al
69%, y en Asia Meridional al 64%.

Las diferencias entre las zonas rurales y urbanas son enormes. Aunque en el periodo del
1990 al 2008 la cobertura de instalaciones sanitarias en las regiones en desarrollo ha
aumentado en mayor medida en las zonas rurales, un 43% frente al 5% en las urbanas,
la brecha aun es enorme. En el afio 2008, el 68% de la poblacién urbana tenia acceso a
instalaciones sanitarias basicas, mientras que en las zonas rurales este porcentaje era
del 40%. Las mayores disparidades entre zonas urbanas y rurales se observan en Asia
Meridional, Africa Subsahariana y América Latina y Caribe.

Estas estadisticas no permiten profundizar en el andlisis de la calidad con que se
prestan ambos servicios, abastecimiento y saneamiento o ciclo integral del agua,
deficiente en muchos casos, bien por carencias institucionales, o por la falta de
cumplimiento de los compromisos por parte de las empresas privadas que los gestionan,
y que, en muchas ocasiones, cobran tarifas que impiden a los mas pobres beneficiarse,
vulnerando, de este modo, su derecho al agua potable.

La ultima de las metas medioambientales es mejorar, para el afio 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios. Desde el afio 2000, mas de 200 millones
de habitantes de barrios marginales han mejorado sus condiciones de vida, por lo que
esta meta se habria cumplido ya en el afio 2010. Sin embargo, desde Naciones Unidas
se considera necesario revisar la meta, que fue establecida en el afio 2000, cuando no
se disponia de datos fiables sobre la cantidad de personas que vivia en barrios
marginales.

En el afio 2003, nuevas estadisticas indicaban que 100 millones de personas
constituian Unicamente el 10% del total de habitantes de tugurios, con lo que la meta
establecida resultaba claramente insuficiente. Resulta inadmisible que, en el afio 2010,
el 30% de la poblacion urbana de las regiones en desarrollo viva en tugurios. En Africa
subsahariana este porcentaje es superior al 60%. Ademas, durante los ultimos diez
afos, el numero absoluto de personas en barrios urbanos marginales se ha
incrementado en 55 millones, y se prevé que continle aumentando en 6 millones al afo,
hasta casi 900 millones en el aiio 2020.

El peligro de incumplimiento de los Objetivos 1 a 7 en el aflo 2015 es grande, como
hemos visto. Sin embargo, los menores avances en la ultima década, y donde no se
prevén grandes progresos en los proximos cinco afios, tienen que ver con el Objetivo 8,
la alianza global para el desarrollo, que se refiere a aspectos que dependen
fundamentalmente de los paises mas ricos: el aumento de la ayuda para el desarrollo y
la mejora de su eficacia para realmente generar desarrollo en los paises mas pobres; el
alivio de la carga de la deuda externa para los paises empobrecidos altamente
endeudados y la no generacion de nuevas deudas insostenibles; la apertura de los
mercados para los productos de los paises en desarrollo y la desapariciéon de los
subsidios en los paises ricos; y el acceso a los medicamentos esenciales y a la
tecnologia para los paises empobrecidos.

La falta de avances hacia la consecucion de este objetivo esta impidiendo el progreso

hacia los otros siete objetivos y evidencia que, a pesar de las declaraciones
grandilocuentes de los representantes de los gobiernos del Norte, sus politicas van en
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sentido contrario a sus palabras. No existe una coherencia entre las politicas publicas
qgue aplican los gobiernos de los paises ricos y sus declaraciones de intenciones de
acabar con la pobreza en el mundo. La sociedad civil viene denunciando desde hace
tiempo la falta de una firme voluntad politica de los gobiernos del Norte para transformar
la arquitectura internacional de las finanzas, del comercio, de la ayuda. Sin esa voluntad,
y su inmediata puesta en practica, los ODM no se lograran.

Cabe destacar la ausencia de medidas como el establecimiento de un Impuesto a las
Transacciones Financieras Internacionales, reclamado por numerosas organizaciones no
gubernamentales e instituciones publicas, asi como por algunos gobernantes, como los
de Francia y Espafa, o la lucha contra la evasion fiscal que practican las multinacionales
en los paises empobrecidos y que supone para estos paises una pérdida de ingresos
fiscales de miles de millones de euros. Un reciente informe de Global Financial Integrity
estima que desde 1970 Africa ha perdido 854.000 millones de délares en flujos
financieros ilicitos, una cantidad que supera ampliamente a los fondos recibidos por
concepto de ayuda para el desarrollo (PNUD, 2011).

El Grupo de Tareas sobre el desfase en el logro de los ODM, creado en 2007 por
iniciativa del Secretario General de Naciones Unidas y constituido por todos los
organismos multilaterales econdémicos y de desarrollo, presentd en 2011 su tercer
informe sobre la situacion, en 2010, de la alianza mundial para el desarrollo. Este
informe es especialmente critico con la situacion de los compromisos y metas
internacionales que integran este objetivo. "Los adelantos alcanzados desde el afio 2000
son de gran magnitud”, reconoce el Informe, para sefialar a continuacion que "adn es
mucho mas lo que queda por hacer para poder cumplir las promesas de los ODM. En
este sentido, la alianza mundial para el desarrollo estd en una coyuntura critica, puesto
gue el plazo que queda para dar cumplimiento a los compromisos asumidos y alcanzar
los ODM es cada vez mas breve, las brechas que subsisten siguen siendo muy grandes
y ha habido reveses a raiz de las crisis mundiales en materia de alimentos, energia y
finanzas" (PNUD, 2011).

Evolucién de las politicas y programas contra la pobreza durante 2011

En el contexto internacional se observan algunos cambios, experiencias, resultados y
modificaciones conceptuales. Organizaciones como la OIT y la OMS, con el acuerdo de
Naciones Unidas, estan impulsando una iniciativa por un “Régimen Béasico” o “Piso” de
Proteccion Social (Social Protection Floor-Initiative), destinado a establecer un minimo
acceso a los servicios esenciales, como también buscan garantizar un ingreso minimo
para todos.

La propuesta contempla dos principales componentes: servicios —para asegurar la
disponibilidad, continuidad, acceso geografico y financiero al agua y la sanidad, a una
adecuada nutricion, salud y educacién, vivienda, entre otros- y transferencias —para
concretar el acceso a servicios y proveer un minimo ingreso y sustento seguro a través
de un “ingreso social” a lo largo de todo el ciclo vital, desde la infancia hasta la tercera
edad, con particular atencion a los grupos vulnerables-.

La promocion de una politica social “minimalista” ha producido efectos institucionales en

los paises subdesarrollados. Pocos aceptan hoy que lo selectivo o focalizado puede ser
un substituto eficiente de lo universal para satisfacer aspiraciones de bienestar; sin
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embargo, muchos todavia trabajan dentro de esquemas institucionales que mantienen
viva esta separacion, tanto a nivel local como nacional e internacional.

El hecho de que la gran mayoria de los gobiernos opere en entornos de alta restriccion
fiscal y con una mayoria de la poblacion viviendo en condiciones de pobreza, contribuye
a dificultar la distincion entre las orientaciones normativas de la politica publica, y los
pasos e instrumentos para hacerla realidad.

La multidimensionalidad del fenbmeno de la pobreza y la vulnerabilidad econémica, junto
con la mencionada heterogeneidad de la poblacion, han llevado a un creciente desarrollo
de esquemas integrados y/o sistémicos que buscan brindar una proteccion social
integral. Entre las respuestas formuladas para este enfoque de proteccion social, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), apoyada por los distintos organismos del
sistema de las Naciones Unidas, sugiere un piso de proteccion social que facilite el
acceso a diversas prestaciones no contributivas y contributivas al conjunto de la
ciudadania.

Segun las estimaciones, las asignaciones globales a la proteccidn social se ubican en un
considerable 17% del PIB. No obstante, gran parte de este gasto no llega a los grupos
desfavorecidos. Los paises de ingreso alto gastan, en promedio, casi 20% del PIB,
mientras que en los de ingreso bajo, la cifra es de aproximadamente un 4%. Claramente
es posible seguir aumentando la cobertura de los sistemas de proteccion social en los
paises mas pobres, como parte de los esfuerzos nacionales e internacionales (PNUD,
2011).

Estos programas de transferencia resultan mas econdmicos que otros de corte
universalista. Programas tales como Bolsa Familia de Brasil y Oportunidades de México
le cuestan a sus respectivos gobiernos alrededor de 0,4% del PIB y cubren a
aproximadamente un quinto de la poblacion. La Ley Nacional Mahatma Gandhi de
Empleo Rural Garantizado de India tuvo un costo de casi 0,5% del PIB en 2009 y
beneficid a 45 millones de hogares, alrededor de la décima parte de la fuerza laboral
(PNUD, 2011).

Segun calculos realizados en 2008 por la OIT para varios paises africanos y asiaticos,
un sistema que garantice a los trabajadores 100 dias de actividad laboral al afio llegaria
a costar, en promedio, menos de 1% del PIB (OIT 2011).

La OIT estima que con menos de 2% del PIB mundial se podria ofrecer a todos los
pobres del mundo un paquete minimo de beneficios y servicios sociales, lo que incluye
acceso a salud y educacion basicas y transferencias de ingresos en caso de necesidad
(OIT, 2011).

Todos estos programas acentuan la segmentacion de los servicios sociales en lugar de
avanzar hacia una institucionalidad universalista de las politicas sociales. Conviene
recordar que una perspectiva de politica social de corte universalista no enfatiza solo el
tema de la cobertura, sino dos aspectos que son esenciales: la calidad uniforme de los
servicios para todos los usuarios de los mismos y su caracter de derechos sociales para
los ciudadanos de cada pais.
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Estos temas son fundamentales en un contexto de crisis econdmica donde el empleo
formal no es mas el mecanismo que asegura la proteccién social para la mayoria. Por
ello, un tema central en los distintos tipos de regimenes de bienestar social es
preguntarse qué implica construir sistemas de proteccién social mads segmentados y
focalizados renunciando a la proteccion universal de las personas
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