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Estimado lector:

El nimero de la revista Temas de Economia Mundial, que ponemos a su consideracion en esta
ocasion (No. 16 — Il Epoca) esta dedicado, en lo fundamental, a presentar los resultados
iniciales de dos proyectos del Programa Nacional “Tendencias Actuales de le Economia
Mundial y del Sistema de Relaciones Internacionales”, que son ejecutados por los grupos de
investigacion del CIEM desde 2008 hasta 2012.

En la Seccién | se presentan resultados preliminares del Proyecto 01201040 “Retos actuales
de la integracién en América Latina y el Caribe”, coordinado por Faustino Cobarrubia Gomez,
Jefe del Grupo de Finanzas Internacionales del CIEM. Estos trabajos también fueron objeto de
una Sesion Cientifica Interna el 28 de mayo de 2009.

En la Seccion Il de este numero se exponen los avances del Proyecto 01201039 “Deuda
externa del Tercer Mundo: los ultimos 20 afios”, coordinado por Gladys Hernandez Pedraza,
Jefa del Grupo de Finanzas Internacionales del CIEM. Los trabajos que conforman esta
seccion fueron debatidos en una Sesion Cientifica Interna el 31 de marzo de 2009.

Ambas tematicas han sido ejes recurrentes de debates y publicaciones de los investigadores
del Centro en los casi 30 aflos de vida institucional. El valor agregado de estos proyectos
radicaria en la integracion de esfuerzos de los dos equipos de investigadores creados para
sistematizar estas problematicas desde diferentes perspectivas y con una vision integradora, a
diferencia de muchos de los trabajos anteriores sobre estos temas, que solian tener perfiles
mas especializados, pero también mas estrechos.

Esperamos que puedan encontrar informaciones de su interés en las paginas que siguen y le
agradeceriamos mucho sus comentarios acerca del contenido de este niumero de la revista.
Sus sugerencias serian de mucha utilidad para las etapas futuras de trabajo en estos
proyectos.

Direccioén de la revista
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Programa 012: Tendencias Actuales de la Economia Mundial y Sistema de Relaciones
Internacionales.

No. del Proyecto: 01201040.
Institucion Ejecutora: CIEM (Grupo de Comercio e Integracion).
Jefe del Proyecto: Faustino Cobarrubia Gomez.

Otros integrantes del equipo de trabajo:
* Osvaldo Martinez Martinez
« José Angel Pérez Garcia
« Jonathan Quir6s Santos.
» Daylin Castro Padrén
* Gueibys Kindelan Velasco

Nota del equipo de trabajo:

Como nunca antes, la integracion se reafirma, hoy, como el gran desafio estratégico de los
paises subdesarrollados, en la medida en que continban archivadas las necesarias
transformaciones estructurales internas y su disefio, histéricamente, ha servido para acentuar
el dominio y la penetracién de los capitales transnacionales.

En medio del avance del proceso de globalizacion y de la formacion de megabloques
economicos en torno a los centros de poder mundial, América Latina y el Caribe, modelada por
las transnacionales y las politicas neoliberales, ha marchado, paradéjicamente, hacia la
desintegracion social y econdmica. Mas aun, la region corre el riesgo de quedar atrapada en la
estrategia anexionista norteamericana.

En el inmediato orden del dia, se plantea la urgencia de desarrollar nuevos vinculos al interior
de la region y reducir la dependencia, a través de la diversificacion de las relaciones
econdémicas y partiendo de la explotacién de las potencialidades internas existentes. Avanzar
en la identificacidon de los cambiantes retos de la integracion regional, constituye un paso
imprescindible en este proceso.

Los trabajos que aparecen a continuacién se vinculan al proyecto “Retos actuales de la
integracion de América Latina y el Caribe”. En tal sentido, se trata basicamente de un esbozo
de algunas tematicas que se contempla abordar hasta el afio 2012.
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El contexto global: La Crisis, una vez mas.

Osvaldo Martinez
Director del CIEM

(Intervencién realizada en el XI Encuentro Internacional de Economistas sobre Globalizacién y Problemas del
Desarrollo, La Habana, marzo 2009)

El término “crisis” y la limitacion conceptual de la economia y los economistas.

Hablamos de crisis a partir del verano de 2008, pero un dia antes de que comenzara el
estallido de la burbuja inmobiliaria, ¢ no habia crisis?

Existian ya 1,400 millones de pobres, 850 millones de hambrientos, 190 millones de
desempleados.

Entonces era evidente que no se cumplirian las timidas metas del milenio de reducir la
mortalidad infantil de los menores de 5 afios y ese incumplimiento significaba que moriran
hasta el 2015 un total de 4,4 millones de nifios por causas evitables, cifra que es tres veces
superior al total de nifios menores de 5 afos residentes en Londres, Nueva York y Tokio.

No habia crisis el dia anterior al inicio de la crisis, pero ya era sabido que entre el 20% y el 30%
de las especies vivas podran desaparecer en los préximos 25 afios, o que podran haber entre
150 y 200 millones de refugiados climaticos a partir de la mitad de este siglo, debido al
aumento del nivel de los mares.

Entonces, si eso y mucho mas no era crisis del capitalismo ¢entonces qué es una crisis?

Es evidente que cierta economia se encierra en conceptos jaulas que no van mas alla de las
variables economicas clasicas (PIB, inversiones, finanzas, etc.) y a lo sumo incursionan en el
empleo, pero queda fuera la complejidad de la vida social misma, con la combinacion de
economia y sociedad, ideologia, medio ambiente, cultura. Crisis del capitalismo no es sdlo
crisis econémica.

Introducidos ya en la crisis econdmica de la que hablamos los economistas, se puede observar
que esta crisis requiere de un esfuerzo de diagnostico, pues so6lo con un buen diagndstico
puede aplicarse una buena terapia, si entendemos por tal cosa, ¢ qué podemos esperar de esta
crisis y que posicion adoptar y acciones realizar en cuanto a ella?

Un punto de partida podria ser que esta crisis no es la repeticion de ninguna anterior, pero
como crisis capitalista su identificacion genética no puede hacerse sin tener en cuenta las
muchas crisis que en casi 2 siglos han tenido lugar en la época del capitalismo industrial.
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Veamos primero lo que no es esta crisis

Ella no es una crisis sélo financiera porque las caidas en el PIB, en la inversion, en el empleo,
en el comercio mundial expresan con claridad que la economia real esta comprometida.

No es sélo una crisis de estallido de una burbuja sectorial, aunque haya detonado como tal en
el sector inmobiliario de Estados Unidos.

No es una llamada recesion en V con una rapida recuperacion como en 1990-91 y en 2001.
No es una crisis de onda larga de Kondratief, porque hay un desfasaje en ese ciclo largo.

No es una crisis clasica de sobreproduccion, aunque la sobreproduccion esté presente como
elemento indispensable para entenderla.

Es una crisis sistémica de especial complejidad que corresponde a la época de alta
globalizacion (cuando el capital ha logrado como nunca antes hacer que su ciclo de
valorizacion sea realmente mundial), cuando ha cuajado totalmente un verdadero mercado
mundial de explosion de contradicciones, las cuales pudieron ser contenidas durante casi 80
afios mediante una huida hacia adelante que permitié prorrogar el estallido al costo de hacerlo
mas intenso, y de una agresion profunda al medio ambiente (no existente en igual grado en
crisis anteriores) que agrava la crisis, le da categoria de amenaza a la especie humana y borra
la ilusion tecnologista de que los excesos de la tecnologia siempre pueden ser corregidos por
otra tecnologia. La l6gica esencial del sistema -el lucro creciente del capital- genera crisis como
antes, pero ésta ya no es -como en otras ocasiones- solo la forma de restablecer el equilibrio
mediante la destruccién de fuerzas productivas, sino aquella en que -por primera vez- se funde
la recesion con los signos de la debacle ambiental.

Es, por tanto, una crisis sistémica que no se reduce al sistema econémico del capitalismo sino
al sistema capitalista todo y que es crisis econdmica global, crisis ecoldgica, crisis alimentaria,
crisis energética, crisis del agua y, por supuesto, crisis social, crisis de civilizacion.

Es también crisis del pensamiento econdmico del sistema, ¢O es que eternamente la
controversia serd monétona y repetitiva entre keynesianos -ahora de moda- que piden
regulacion y liberales o neoliberales -ahora en desgracia- que piden desregulacion?

Exploto una burbuja financiera -cuya explosion era pronosticable y Fidel lo hizo con mas de una
década de antelaciébn en este evento- y esa burbuja fue alimentada por la desregulacion
neoliberal, pero burbuja y neoliberalismo no son determinantes sino determinados. Si nos
guedamos en la burbuja y el neoliberalismo, entonces la explicacion superficial nos llevaria a
concederles la razon a los keynesianos reguladores. El problema no seria el capitalismo, sino
la codicia de los especuladores, los abusos del capital financiero, los errores personales de
gentes como Greenspan, etc. Bastaria entonces con volver a la buena politica, despedir a los
hombres errados y retener al capitalismo ya curado de excesos.

La gestacion de la crisis

En lo profundo del sistema ha venido actuando desde finales de los afios 60 la vieja verdad
marxista de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia, cuya explicacion no corresponde
hacerla aqui, pero que se remite al ndcleo contradictorio esencial del sistema y se acompafia
de la sobreproduccidén. Para contrarrestar esta tendencia que dafia la razén de ser del
capitalismo, éste puso en practica una huida hacia adelante, en el sentido de utilizar recursos
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que suavizaron aquella tendencia, postergaron una gran crisis durante casi 80 afos, pero al
costo de hacerla mucho mas intensa.

Estos recursos fueron la desregulacion neoliberal, el redespliegue industrial hacia zonas de
menores salarios, en especial Asia y la politica de flexibilizacion laboral en los paises
desarrollados y en el Tercer Mundo.

La desregulacién neoliberal ha sido el recurso -ya sefialado por Marx- de utilizar el crédito para
expandir el mercado mas alla de sus limites y frenar la caida de la tasa de ganancia.

La expansion del crédito en el permisivo ambiente de euforia neoliberal, llegd a las formas
extremas, patologicas que aportd la ingenieria financiera, supuesta ciencia especializada en
construir enormes edificios sobre cimientos de barro. Empapelaron la economia mundial y la
convirtieron en gran casino, con lo cual obtuvieron ganancias especulativas que contrarrestaron
la caida de la ganancia en la esfera productiva, pero pagando el alto precio de inflar una
enorme burbuja presta a estallar como lo hizo, y debilitando a la economia productiva al
restarle inversiones y reducir el crecimiento real.

El redespliegue industrial persiguiendo menores salarios se hizo en gran escala, (el sector
productor de medios de consumo de Estados Unidos se trasladé en gran medida al Asia)
contribuyd a suavizar también la caida de las ganancias, pero al costo de crear una industria
repetitiva con capacidad de sobreproduccién y dependiente de la venta en los mercados de
Estados Unidos y Europa.

A su vez las industrias que permanecieron en las metropolis no dejaron de luchar por la
ganancia, aplicando tecnologias que empeoran la sobreproduccion.

La flexibilizacion laboral (trabajo informal, precario, a tiempo parcial, etc.) unido al redespliegue
industrial hacia zonas de menores salarios, deprimié relativamente el ingreso real y la
capacidad de compra de grandes masas de consumidores, la cual pasé a depender cada vez
mas del crédito que inflaba la burbuja.

De aqui se deriva que la vieja tendencia al descenso de la tasa de ganancia y la consiguiente
sobreproduccidn respecto a la demanda solvente esta en el nicleo generador de esta crisis,
aunqgue no es suficiente para explicarla del todo.

En efecto, hay sobreproduccion evidente (automoviles, electrodomésticos, confecciones, etc.),
pero la crisis es mas que eso.

No obstante, hasta aqui podemos comprender que el mercado financiero y la especulacién en
él, no son estructuras artificiales colocadas ad hoc sobre la economia real por la codicia de los
banqueros, sino el recurso capitalista para expandir el mercado mas alla de sus limites y
contrarrestar la caida de la ganancia. Es absurdo entonces, hablar de una economia productiva
“buena” y una economia financiera “mala” y aun mas creer que el capital pueda renunciar a la
especulacion y retornar al buen camino de la economia real sélo por regulaciones mas o
menos bien pensadas.

Economia real y economia financiera son dos caras de la misma moneda, que es en este caso,
la forma capitalista de reaccionar frente al descenso de la ganancia, ampliando el crédito e
inflando la burbuja hasta convertirla en la bomba presta a estallar. En buena medida, el viejo
debate entre keynesianos vy liberales (ambos sosteniendo el sistema) es el reflejo procesado
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por el pensamiento, del contrapunteo entre una y otra forma de reaccién frente al descenso
tendencial de la ganancia.

El keynesianismo no fue abandonado porgque los argumentos neoliberales fueran superiores en
el debate de ideas, sino porque no era ya efectivo para la acumulacion de capital. Ahora la
nueva entrega del relevo a los keynesianos intenta hacer o mismo.

Lo cierto ahora es que todos los gobiernos de paises desarrollados estan aplicando paquetes
de salvamento y reactivacion incluyendo proteccionismo encubierto, que buscan salvar y
reactivar a los agentes fracasados del mercado financiero, mas que a las personas que
protagonizan la economia real. Sobre esos paquetes de enormes montos, muchos opinan
asegurando su efectividad a corto plazo e incluso dando fechas de final de la crisis.

La verdad esencial es que esta crisis es algo tan desconocido y enigmético para los que opinan
como la existencia de vida inteligente extraterrestre y ninguno sabe si los paquetes funcionaran
o como y cuando y en qué grado pudieran hacerlo.

No pocos neoliberales que hasta ayer sentaban catedra de ciencia econdmica y ahora han
tragado sus lenguas, creen que de nuevo pueden retirarse a sus cuarteles de invierno como en
los afios de la Gran Depresién y dejar pasar algunos afios de nueva moda keynesiana, hasta
que ésta se agote y vuelvan a tomar el mando. Confio en que no se repita esta vez esa
monotonia.

Pero, esta crisis va mucho mas alla de la sobreproducciéon y de su correlato, el subconsumo.
En ella esta imbricada también por primera vez en la historia de las grandes crisis econdémicas
la agresion que el lucro de mercado hace a la Naturaleza, al ecosistema que permite la vida en
el planeta.

Ahora, la crisis econdmica global no puede verse s6lo como un asunto de regulacién o
desregulacion, de codicia de los banqueros o falta de confianza de los agentes del mercado,
sino como parte de un desafio global que cuestiona al capitalismo no sélo por la destruccion
econdémica que periddicamente provoca, sino por la posible extincion de la especie humana a
partir de subordinar el ecosistema global a la tasa de ganancia del capital.

En esta crisis hay también -utilizando una expresion figurada- “subproduccion” de tierras
fértiles, de agua, de energia, de aire limpio. Todas agravan la crisis y todas tienen como
explicacion la depredacion del medio ambiente por el capitalismo.

La crisis energética no se reduce al alza del precio del petrdleo ocurrida hasta hace pocos
meses. Ella incluye para poder entenderla, el uso derrochador e irracional de la energia fosil
barata para satisfacer la acumulacion de capital y unos patrones de consumo insostenibles.

La crisis alimentaria no se explica por un colapso de la produccion, que no ha ocurrido, sino por
una combinacién de maniobras especulativas, descenso de los inventarios e introduccion de
los agrocombustibles, todo para satisfacer la acumulacion de capital por encima de las
necesidades humanas.

¢, Crisis Terminal? Alternativas

Esta crisis que apenas comienza y parece gque sera de grandes dimensiones no derrumbara al
sistema por si sola, aunque mi deseo es que lo hiciera.



Temas de Economia Mundial No. 16 / 2009

Su crisis econdmica no derrumba al capitalismo, no solo porque ella es parte de su ciclo de
vida y le es incluso necesaria en su peculiar légica como el modo de restablecer la
acumulacion destruyendo fuerzas productivas para abrir otra fase expansiva, sino porque la
economia por si misma no lo derrumba. Ella puede si, crear condiciones para el crecimiento de
fuerzas politicas anticapitalistas, debido al desempleo, la ruina y la desesperacion que genera,
pero el desenlace final no esta predeterminado por la crisis econémica misma, por intensa que
sea, sino por la posibilidad de aprovechar el flanco descubierto para la penetracion de
conciencia anticapitalista que vaya mas all4 de la lucha por regulaciones o simples reformas.

Todo depende de la preparacion, la acertada tactica y estrategia, el efectivo liderazgo de los
actores sociales que se mueven en el escenario de la crisis. Si las luchas politicas trascienden
la rehabilitacion del sistema y demandan su transformacion, entonces el sistema podra ser
derrumbado como ocurrio en el contexto de la Primera Guerra Mundial y la crisis econdmica de
aguellos afos, con el surgimiento de la primera revolucion por el socialismo en Rusia.

En cambio, si el movimiento politico y la desesperacion azuzada por la crisis son captados y
canalizados por la derecha, el resultado puede ser incluso similar a lo ocurrido con el
afianzamiento del fascismo en Alemania en los afios 30.

El resultado politico final de una gran crisis econdmica capitalista no est4 predeterminado.
Depende de la correlacion de fuerzas politicas y de multiples factores que incluyen la
aceptacion del socialismo en el imaginario colectivo y los liderazgos capaces de convencer,
movilizar y no cometer errores estratégicos. La clave estard en esa compleja relacion entre
economia y politica, entendida ésta en su amplio significado cultural.

La crisis econdémica global apenas comienza. Estallo la burbuja inmobiliaria pero no es la Unica
burbuja lista para estallar, pues hay varias otras que pueden hacerlo. Se ha iniciado el circuito
perverso de la crisis en tanto se cierra el crédito, lo que hace restringir la inversion y el gasto
corriente, reduce la demanda, alimenta el desempleo y asi sucesivamente en direccion a la
deflacion.

Aqui corresponderia analizar la dudosa efectividad de los paquetes de salvamento
norteamericano, europeo y japoneés, para romper ese circuito recesivo deflacionista, pero ese
tema necesita mayor espacio.

El desafio que esta gran crisis sistémica de inicio del siglo 21 plantea lo resumid Francois
Houtart en bellas y precisas palabras: “Entonces, regulaciones? Si, mientras estas constituyan
las etapas de una transformacion radical y permitan una salida de la crisis que no sea la
guerra. No, si ellas solo prolongan una logica destructiva de la vida. La humanidad que
renuncia a la razén y abandona la ética, pierde el derecho a existir”.
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2

Integracién en América Latina y el Caribe.

Gueibys Kindelan Velasco
Investigadora del CIEM

La integracién econdmica, politica, social y cultural de la region latinoamericana y caribefa es
un instrumento para poder enfrentar la crisis econdmica y financiera que estamos viviendo en
la actualidad. Es un camino que deberia posibilitar que mejoren las condiciones para la
insercion internacional, ampliar y consolidar el desarrollo, otorgar sustentabilidad, mejorar el
bienestar de la poblacién y consolidar la estabilidad y la paz. Ademas, es el modo de contribuir
a la necesaria construccion de un mundo mas justo, solidario y gobernable.

La regidn ha avanzado en temas de integracion desde hace ya medio siglo, con resultados
magros todavia, pero no estéa en punto cero.

A principios de los afios 50 del pasado siglo, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) propuso un modelo de desarrollo para la region latinoamericana y caribefia
denominado Industrializacion mediante la Sustitucibn de Importaciones (ISl), debido a las
restricciones comerciales y financieras que tenian esas economias para poder adquirir bienes
industriales en el exterior.

Una vez agotado este modelo a escala nacional, se pensé que una forma de continuar con el
desarrollo era a través de la liberacion de aranceles a los territorios de los paises de la region,
y reeditar el proceso de sustitucidbn de importaciones respecto a terceros paises. Por eso, a
partir del segundo quinquenio de esos afios y principios de los 60, dieron a luz las primeras
propuestas relativas a la integracion econémica de América Latina y el Caribe. En aquellos
momentos, segun la CEPAL, la integracion era la Unica via de solucion para los problemas
econOmicos que existian en la regién, tales como: las relaciones entre el centro y la periferia, la
restriccion externa y la escasez de capital y tecnologia.

Con él aparecen los principales movimientos integradores en el escenario internacional. Surgen
la mayoria de los proyectos de integracion latinoamericanos y caribefios: la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) creada el 18 de febrero de 1960 y en 1980 se
convirti6 en la Asociacién Latinoamericana de Integraciéon (ALADI), el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) fundado el 13 de diciembre de 1960, en 1968 se instaurd la Zona de
Libre Comercio del Caribe (CARIFTA, por sus siglas en inglés), la cual, el 4 de julio de 1973, se
transformdé en la Comunidad del Caribe (CARICOM) y en 1969 se erigio el Acuerdo de
Cartagena junto a la Corporacion Andina de Fomento (CAF), constituyendo el “Grupo Andino”.

Esta etapa de la integracion latinoamericana y caribefia basada en la ISI resultd, en lo
fundamental, un fracaso, pues no logré alcanzar los ambiciosos objetivos planteados en
términos de desarrollo industrial y complementacién econdémica y comercial en general.

La mayor parte de los paises del Tercer Mundo emergié de la década de los 70 con mayor
dependencia y vulnerabilidad a las conmociones externas, dado que se habia profundizado su
patrén de insercion internacional basado en la mano de obra barata y las exportaciones de
productos basicos.
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Adicionalmente, la crisis de la deuda externa que estall6 en la década del 80 paralizd el
crecimiento en muchos paises, obligandolos a desviar sus reservas monetarias para pagar los
intereses reclamados por los acreedores y, con estos desembolsos, inmediatamente gestionar
nuevos préstamos que agravaron su situacion deficitaria, lo que convirtio este ciclo de
endeudamiento en un problema insoluble.

Asi, la década de los 80, perdida para el desarrollo latinoamericano, constituyd el escenario en
que se erigid el nuevo esquema de integracion: la etapa neoliberal de apertura de las
economias de la region. Esta pretendia:

a) Incentivar la desregulacion de las economias y, por ello, generar el libre mercado.

b) Fortalecer la proyeccion hacia el mundo de las economias que forman parte de un

acuerdo integracionista.
c) Expandir los mercados para los productos nacionales.
d) Armonizar politicas de comercio exterior para atraer la inversion extranjera directa.

En este contexto hubo una readaptacion de los viejos esquemas latinoamericanos y caribefios
a las nuevas exigencias de la integracién y surgieron nuevas iniciativas integracionistas como
el Grupo de los Tres (G-3) en 1989 y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el 26 de
marzo de 1991.

Con el decenio de los noventa, la integracion latinoamericana y caribefia comenzé una nueva
etapa inspirada por las estrategias del llamado “nuevo regionalismo”, de corte neoliberal. Es
decir, se sigue una postura que, en teoria, asigna a la integraciéon un papel relevante en una
agenda comun amplia y diferenciada, en un regionalismo abierto con miras a la integracion
hemisférica y multilateral, en la consolidacion del desarrollo politico y social, y en la
preservacion cultural. Ademas, se alienta el ingreso de nuevos Estados, y no aplica nuevas
barreras comerciales a paises no miembros.

En ese marco se activaron mecanismos neoliberales en los procesos de integracion, lo que
permite identificar el periodo 1990-2009 como una etapa o ciclo coherente con la aplicacion de
esa linea de pensamiento y politica econémica en la regién.

Ademas, en esos afos proliferaron los acuerdos de integraciébn “Norte-Sur” con Estados
Unidos y la Union Europea (UE), y con la mayor importancia de los mercados asiaticos.

En ese ambito han surgido nuevas propuestas, como la Unién de Naciones Suramericanas
(Unasur), y la propuesta venezolana de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de nuestra
América (ALBA). En el caso del ALBA se destaca el predominio de la agenda politica y de
seguridad, visiones del desarrollo criticas del “consenso de Washington”, se atribuye especial
importancia a la adopcion de politicas activas en el campo de la energia, la infraestructura, la
cooperacion “Sur-Sur”, y a la agenda social de la lucha contra la pobreza, la desigualdad y las
asimetrias; es decir va mucho mas alla de la esfera econémica y comercial.

Se puede plantear que la integracion latinoamericana y caribefia ha tenido un comportamiento
irregular. Fue muy dinamica al principio, en los afios sesenta, se estanco y tuvo procesos
regresivos en los setenta, y empezé a modificarse en los ochenta. A partir de los noventa, los
esquemas tradicionales asumieron de una forma u otra contenidos de corte neoliberal, y desde
comienzos de este siglo emergieron nuevas modalidades de complementacién y colaboracion
como las incluidas en el proyecto ALBA.

! Su nombre actual es Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América.
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Una de las formas de integracion en la region latinoamericana y caribefia, no aplaudida, pero
que existe, es la que se ha concretado a través de los acuerdos “Norte-Sur” como los Tratados
de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos.

La mayor parte de estos tratados fueron adoptados a partir del fracaso del Tratado del Area de
Libre Comercio para las Américas (ALCA). Supuestamente se basan en las nociones de que el
libre comercio y la eliminacibn de toda reglamentacién de la inversion provocaran el
crecimiento econdémico, la reduccion de la pobreza y el mejoramiento de los niveles de vida y
de las oportunidades de empleo. Pero hay pruebas abundantes que demuestran que, por el
contrario, esos tipos de acuerdos con los Estados Unidos tan solo dan mas libertad a las
empresas transnacionales para explotar a los trabajadores y dar forma a la economia nacional
y mundial de manera que convenga a sus intereses y restringen severamente a los futuros
gobiernos en sus opciones politicas. En otras palabras, es una forma mas de explotacién y de
profundizacion de las diferencias entre el centro y la periferia.

Desde que se dieron a la luz las primeras ideas sobre integracion en la region latinoamericana
y caribefia, surgieron diferentes esquemas integracionistas, los cuales se han ido modificando
mientras que otros se han ido creando. Muchos de ellos han avanzado, aunque de manera
desigual, hacia la constitucion de uniones aduaneras, es decir, hacia la eliminacion de barreras
arancelarias y el establecimiento de aranceles comunes para las importaciones procedentes de
paises externos a la union. Estos son:

* Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC): creada el 18 de febrero de
1960 por el Tratado de Montevideo y en 1980 se convirtidé en la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI). Fue la primera propuesta de integracion
econOmica latinoamericana para el desarrollo de las naciones. De caracter gradual y
asociativo, fue promulgada por Argentina, Brasil y México. Su objetivo era crear una
zona de libre comercio que deberia estar funcionado en un plazo de 12 afios
inicialmente, pero después se extendié a 20 afios. Dicho proceso se ha ido efectuando
de forma gradual por medio de la eliminacion de restricciones, cupos y gravamenes al
comercio entre los paises.

* Mercado Comun Centroamericano (MCCA): fundado el 13 de diciembre de 1960 por
los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua con el fin de acelerar la
integracion economica e impulsar el desarrollo regional. Permite el libre comercio para la
mayoria de los productos procedentes de los Estados signatarios, establece regimenes
especiales de intercambio para algunas mercancias y comprende diferentes
instrumentos de integracion econémica. Costa Rica se adhirio al tratado en 1962.

e Comunidad del Caribe (CARICOM): el 4 de julio de 1973 adopt6 ese nombre; En sus
inicios, 1968, se llamaba Zona de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA, por sus siglas
en inglés). Sus objetivos fundamentales eran estimular la cooperacion econémica en el
seno de un mercado comun del Caribe, estrechar las relaciones politicas y econdmicas
entre los Estados miembros y promover la cooperacion educacional, cultural e industrial
entre los paises de la Comunidad.

e Comunidad Andina de Naciones (CAN): surgio el 26 de mayo de 1969 bajo el nombre
de Pacto Andino, Grupo Andino o Acuerdo de Cartagena. Su objetivo era mejorar el
nivel de vida de sus habitantes mediante la integracion y la cooperacién econémica y
social.

* Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): EI 26 de marzo de 1991 Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay suscribieron el “Tratado de Asuncion" con el objetivo de constituir
un Mercado Comun, al que denominaron MERCOSUR. Este tiene por objetivo
consolidar la integracion politica, econdmica y social de los paises que lo integran, a

través de la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos, el
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establecimiento de un arancel externo y una politica comercial comuan, la coordinacion
de politicas macroecondémicas y sectoriales y la armonizacion de legislaciones en las
areas pertinentes.

* Union de Naciones Suramericanas (UNASUR):  surgi6 el 8 de diciembre del 2004 bajo
el nombre de Comunidad Suramericana de Naciones (CSN) y el 17 de abril de 2007 se
renombré. Tiene como objetivo construir, de manera participativa y consensuada, un
espacio de integracion en lo cultural, social, econémico y politico utilizando el dialogo
politico, las politicas sociales, la educacién, la energia, la infraestructura, la financiacion
y el medio ambiente, entre otros, para eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la
inclusion social, la participacion ciudadana y fortalecer la democracia.

* Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA): es fundada en
diciembre del 2004. Es wuna propuesta de integracibn que promueve la
complementariedad, el comercio justo, la solidaridad, la transferencia de tecnologia y el
tratamiento de asimetrias. Sus proyectos rebasan los temas econdémicos e incluyen con
mayor fuerza temas de salud, educacion, cultura, deporte, seguridad alimentaria,
telecomunicaciones, produccion, finanzas, y otros.

La integracién, como todo proceso econdmico, politico y social, tiene que enfrentarse a
diferentes problemas que existen tanto a nivel mundial, regional como en el interior de cada
nacion, por lo que sus decisiones y buena evolucién, dependen de lo que sucede en el entorno
econdmico global.

La crisis financiera mundial ha provocado una disminucion del comercio mundial y por ende del
regional, ha conllevado a un descenso de las remesas y del consumo, con lo que se refuerzan
los problemas sociales; ha aumentado el desempleo debido a la caida de la produccion; han
disminuido los precios de los precios de los productos basicos y por consiguiente se han
deteriorado los términos de intercambio de la region latinoamericana. También, han disminuido
las exportaciones y la inversion extranjera directa.

Los TLC con los Estados Unidos, con amplia presencia de empresas transnacionales,
provocan la fragmentacion y la dependencia econdmica de la region. La falta de consenso y de
cultura politica de las élites gobernantes de cada pais provoca falta de confianza y de
credibilidad de los ciudadanos, conllevando a que exista una descoordinacién de las politicas
macroecondmicas, a lo que suma la carencia de una adecuada infraestructura para evitar los
problemas con el financiamiento y alcance de los proyectos. Ademas, la actual relevancia de
economias emergentes como -China e India- esta obligando a la region a tener una insercion
internacional mas competitiva y diversificada.

Mas alla de estos desafios que han tenido que enfrentar de una forma u otra todos los
esquemas integracionistas de la region latinoamericana y caribefia, cabe destacar que, en
sentido general, los esquemas tradicionales de integracion en esta area muestran serios
sintomas de agotamiento y grandes limitaciones en su funcionamiento, que le han impedido
tener un papel mas activo en el estimulo al crecimiento econdmico (PIB), las exportaciones
intrarregionales, las inversiones extranjeras directas (IED), y el comercio interregional. (Véase
los gréficos 1, 2, 3y 4).
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Grafico 1: Comportamiento porcentual del PIB de
Ameérica Latina y el Caribe

Fuente: Centro de Proyecciones Economicas, CEPAL, 2008.

Gréfico 2: Porcentaje de las exportaciones intrarregionales con respecto a las
exportaciones totales
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Fuente: Elaborado por la autora con datos de la CEPAL, 2007.
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Gréfico 3: Comportamiento de la IED en millonesde d  odlares de
América Latina y el Caribe
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Fuente: Elaborado por la autora con datos de la CEPAL, 2008.
Gréfico 4: Comportamiento del comercio intrarregional
en millones de délares
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Fuente: Elaborado por la autora con datos de la CEPAL, 2007.

Ante el desgaste de los esquemas tradicionales de integracion, y frente a un contexto global
gue demanda una mayor complementacion entre las economias y las sociedades de la region,
la nueva iniciativa de integracion, el ALBA, promueve el desarrollo econémico, politico y social,
combate la pobreza y la exclusion social y eleva la calidad de vida de los ciudadanos, sobre la
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base del principio de un tratamiento preferencial a los paises y sectores sociales mas
vulnerables.
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3

TLC: Reglas reciprocas para paises asimétricos.

Daylin Castro
Investigadora del CIEM

Los Tratados de Libre Comercio (TLC) constituyen la alternativa disefiada por los Estados
Unidos para continuar su dominacién sobre la region latinoamericana y caribefia, ante el
fracaso del proyecto inicial propuesto por la potencia del Norte y que se denominé ALCA (Area
de Libre Comercio para las Américas).

El objetivo fundamental de este capitulo consiste en mostrar como los TLC pactados entre
Estados Unidos y algunos paises de América Latina y el Caribe, no son mas que los nuevos
mecanismos de dominacion aplicados por la potencia del norte que busca continuar su dominio
sobre los pueblos de esta area. Los Estados Unidos tienen, sin dudas, multiples intereses en
este continente.

En las Ultimas décadas, muchas han sido las “zanahorias” que Estados Unidos ha mostrado a
los gobiernos de América Latina y el Caribe en la busqueda de supuestas mejoras economicas
para sus paises. Dichos gobiernos no han sabido identificar estos retos, y han cedido ante las
pretendidas ventajas, logrando asi la potencia del Norte, mantener su dominio en el continente.

La importancia estratégica de Estados Unidos sobre la region es historica ya, y ademas la
propia potencia se ha encargado de enfatizar sobre este hecho en varias ocasiones. Un
ejemplo de ello esta presente en esta declaracion que se realiza en la Ley de Comercio de este
pais firmada en el 2002, donde se expone que: “La ampliacion del comercio internacional es
vital para la seguridad nacional de Estados Unidos y para su liderazgo en el mundo”..."la
seguridad nacional de EE.UU. depende de su seguridad econémica...”...“el comercio generara
nuevas oportunidades para los EE.UU. y preservara la fortaleza sin paralelos de los EE.UU. en

asuntos econémicos, politicos y militares™

Con la creciente participacion de Estados Unidos en la region, el imperio mantiene “su
seguridad nacional”, segun declaraciones realizadas por este gobierno en varias ocasiones.
Recuérdese, también, que Estados Unidos es un gran importador de petréleo y por su parte la
region latinoamericana, importante suministradora de este recurso al pais norteamericano.
Asimismo, la region latinoamericana, es receptora de buena parte de sus exportaciones, y
constituye ademas, una fuente importante de agua y biodiversidad del planeta. Estas son solo
algunas ideas de los intereses que Estados Unidos tiene en esta region.

Resulta importante, a lo largo de este trabajo, ademas, analizar los objetivos que persiguen
estos TLC y que evidentemente han sido por los que se han “vendido” a los paises de América
Latina y el Caribe. Segun el texto de estos convenios, los Estados participes en estos tratados,
se beneficiaran, ya que, sintéticamente con ellos se lograra:

« Eliminar barreras que “afecten” o “mermen” el comercio.

+ Promover las condiciones para una competencia “justa”.

2 Ley de comercio de 2002, firmada el 6 de agosto del 2002.
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+ Incrementar las “oportunidades” de inversion.

« Proporcionar una proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual.
« Establecer procesos efectivos para la estimulacion de la produccion nacional.

« Fomentar la cooperacion entre paises amigos.

+ Establecer el marco para la solucion de controversias.

Sin embargo, se llama a reflexionar sobre cada uno de estos aspectos, pues constituyen
mecanismos para poner en igualdad de condiciones a paises diferentes. La eliminacion de
aranceles, que son considerados en estos tratados como barreras que “afectan” o “merman el
comercio, constituye un mecanismo que aflora las diferencias existentes entre paises
desarrollados y subdesarrollados, con lo cual, las economias mas deébiles serian las mas
perjudicados.

Los Estados de Unidos, como se menciond anteriormente, perciben ventajas reales de estos
tratados. A través de los mismos, este pais se propone garantizar la seguridad y autonomia de
las empresas estadounidenses. Para esto han utilizado mecanismos implicitos dentro de los
TLC, como son la amplia definicion que se le ha dado a las inversiones. En este sentido, los
tratados exponen que inversion es todo activo controlado por un inversionista o controlado por
el mismo, directa o indirectamente, que tenga las caracteristicas de una inversion, incluyendo
caracteristicas tales como: el compromiso de capitales y otros recursos, la expectativa de
obtener ganancias o utilidades, o la asuncion de riesgo.

También garantiza la seguridad de sus empresas a partir de una amplia definicion de
expropiacion. En tal sentido, el acuerdo sefiala que ninguna de las partes puede expropiar ni
nacionalizar una inversion cubierta, sea directa o0 indirectamente, mediante medidas
equivalentes a la expropiacién o nacionalizacion.

En el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2007 de la UNCTAD, se detallan cinco sectores
no comerciales en los cuales los TLC con paises desarrollados perjudicaran especialmente a
los paises subdesarrollados. En primer lugar, en las compras del sector publico, los paises
subdesarrollados utilizan politicas que favorecen a empresas y ciudadanos locales e impulsan
la economia nacional. Sin embargo, el TLC elimina esa herramienta al abrir el sector a los
extranjeros, lo que provoca pérdida de divisas y de las cuotas de mercado de las empresas
nacionales.

En segundo lugar, la liberalizacion de los servicios en el marco de un TLC puede alterar los
planes de fortalecer los sectores nacionales de servicios tales como la banca, las finanzas, las
telecomunicaciones y los servicios profesionales, ya muy debilitados por las privatizaciones.

En tercer lugar, las normas de proteccion de inversiones de un TLC otorgan nuevos derechos a
los potenciales inversionistas extranjeros, reduciendo asi, de manera drastica, el margen que
tiene el pais receptor para decidir si aprueba o no una inversién extranjera o para imponer
condiciones a dicha aprobacion. Ademas, deben limitarse las medidas que favorecen a los
inversionistas nacionales, ya que se considera que son discriminatorias para con los
inversionistas extranjeros. En el informe se menciona que varias de las medidas adoptadas
exitosamente por Malasia durante la crisis financiera de 1997-1999, como restricciones
temporales a las salidas de capital por parte de extranjeros en el pais, hubieran estado
prohibidas.

En cuarto lugar, en materia de propiedad intelectual, en el informe se critica a los TLC por
reducir la posibilidad de los paises en desarrollo de fijar sus propias politicas en materia de
concesion de patentes, el uso de licencias obligatorias y los derechos de autor y reproduccion.
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En quinto lugar, la parte de las politicas de competencia de un TLC puede impedir el
crecimiento de las empresas nacionales y reducir su capacidad de competir 0 sobrevivir frente
a grandes empresas extranjeras, y esto puede provocar finalmente una disminucion de la
competencia.

A pesar de los efectos negativos que traen consigo la firma de TLC, en la actualidad son varios
los paises de Latinoamérica que han concertado este tipo de acuerdo con los Estados Unidos.
A continuacién se muestra una relacion de los mismos:

% Meéxico (TLCAN 1992)

% Chile (2003)

% Costa Rica (CAFTA, 2004)

« El Salvador (CAFTA, 2004)

s Guatemala (CAFTA, 2004)

+ Honduras (CAFTA, 2004)

% Nicaragua (CAFTA,2004)

% Republica Dominicana (CAFTA, 2004)

s Pera (2006)

++ Colombia (2006) No vigente

% Panama (2007) No vigente

Como se puede apreciar, hasta el momento los Estados Unidos ha firmado TLC con aquellos
paises que les resultan estratégicos para continuar su expansion por la regién y ademas que
constituyen los mas cercanos a este pais. Tal es el caso del Tratado de Libre Comercio de
Estados Unidos con Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-DR).

La firma de los acuerdos comerciales de Estados Unidos con Centroamérica, supondria un
antecedente favorable adicional para este pais, a la hora de enfrentar sus negociaciones
futuras de libre comercio con las Américas y establecer un esquema en el continente, marcado
por unos subsidios agricolas intocables; asi como, liberalizaciones en areas muy ventajosas
para Estados Unidos como: propiedad intelectual, servicios y libre acceso a licitaciones
publicas.

En este sentido, los beneficios de este TLC para Centroameérica no resultan sustanciales ni
evidentes. Nada en las discusiones del CAFTA, apuntan hacia medidas concretas que
enfrenten los serios problemas de la regidn en torno a las vulnerabilidades de su sector
exportador, las finanzas y el desarrollo institucional.

Segun se puede observar en las estadisticas, las exportaciones de la region Centroamericana
hacia los Estados Unidos, no se han incrementado sustancialmente después de la firma de
este Tratado. Notese en la tabla 1 que durante los afios posteriores a la puesta en vigor del
acuerdo (2006), no se observa un marcado incremento de las exportaciones centroamericanas
hacia los Estados Unidos.

Tabla 1
Exportaciones hacia EE.UU. (millones de dolares)
Origen Destino
Centroamérica Estados Unidos
2000 4 944,50
2001 3964,18
2002 411231
2003 4 462,06
2004 4 765,60
2005 5112,87
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2006 5 581,58
2007 5949,80
2008 6 702,91

Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos tomados de http://estadisticas.sieca.org.

Al realizar este analisis, desglosado por paises, se puede observar que tampoco ellos
muestran incrementos significativos de sus exportaciones hacia los Estados Unidos, a pesar de
que se ha reforzado la dependencia centroamericana del mercado estadounidense. En la
siguiente tabla se muestra con mas detalles este planteamiento.

Tabla 2
Exportaciones hacia Estados Unidos (millones de délares)

Costa Rica  El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

2004 2470,93 386,92 858 857,87 243,38
2005 2 523,69 325,05 1 046,15 965,152 252,8
2006 2 881,60 403,74 991,56 979,2 325,46
2007 3 026,92 425,53 1148,98 1 020,03 328,32
2008 3 138,14 527,93 1373,71 1226,47 436,63

Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos tomados de http://estadisticas.sieca.org

Sin embargo, al ver las importaciones de esta regién se puede determinar que su principal
origen es, precisamente, los Estados Unidos y en este caso, si se observa un notorio
incremento de las mismas provenientes de este pais. Ver siguiente tabla.

Tabla 3
Importaciones de Centroamérica por paises de origen (millones de dolares).
ARos Estados Unidos
2000 7 676,16
2001 8 715,00
2002 9 352,47
2003 9 939,36
2004 10 148,76
2005 11 030,40
2006 12 608,17
2007 14 712,75
2008 17 156,17

Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos tomados de http://estadisticas.sieca.org

En la anterior tabla se puede observar como las exportaciones de Estados Unidos hacia la
region centroamericana, si se han incrementado sustancialmente desde la puesta en practica
del acuerdo. Es evidentemente entonces, que soOlo este pais es el que esta recibiendo los
beneficios de este tratado.

Por su parte, a la Republica Dominicana este acuerdo también le ha resultado
significativamente poco beneficioso. Desde la puesta en vigor del mismo hasta el momento, por
este convenio el pais ha tenido un sacrificio fiscal de alrededor de 3000.5 millones de dolares,
de acuerdo a informacién de la Direccion General de Aduanas (DGA). La pérdida de ingresos
fiscales del Gobierno, no ha sido percibida en el costo de los productos incluidos dentro del
acuerdo.

En adicién, la Republica Dominicana tiene una balanza comercial altamente desfavorable con
los paises participantes en el CAFTA-DR, cuya brecha de desventaja se ha ampliado en 32,9
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puntos porcentuales desde el afio 2007 en que el pais se integré al acuerdo, a septiembre del
pasado afio 2008.

Segun cifras del Centro de Exportacién e Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD), la
balanza comercial del pais con los Estados Unidos, desde el afio 2007 hasta septiembre de
2008, ha mostrado un déficit absoluto de 5743,6 millones de ddlares.

En este acuerdo CAFTA-DR, deben sefialarse algunos elementos claves, que nos podria dar
una idea de como se ha venido implementando este tratado. En tal sentido, resulta valido
mencionar las regulaciones establecidas en torno al acceso a los mercados, la eliminacién de
aranceles, las cuotas de tarifas arancelarias, salvaguardias, asi como subsidios Yy
exportaciones. A continuacion, se hace referencia con mayor detalle de cada uno de estos
aspectos.

En cuanto al acceso a los mercados, segun este tratado ningun producto esta excluido del
acuerdo. La liberalizacion ocurriria por medio de la reduccion arancelaria, la expansion de las
cuotas de tarifas arancelarias y con una combinacion de planteamientos. Cada pais de América
Central y la Republica Dominicana tienen programas separados de compromisos para el
acceso a los productos estadounidenses. Estados Unidos ofrece el mismo trato arancelario a
cada uno de los paises, pero tiene compromisos especificos con cada pais en cuanto a las
cuotas de tarifas arancelarias. Los aranceles finalmente seran eliminados para todos los
productos, excepto el azlucar destinado a Estados Unidos, las papas frescas y las cebollas
frescas destinadas a Costa Rica, y el maiz blanco destinado a los otros paises
centroamericanos.

Referido a la eliminacién de aranceles, el acuerdo sefiala la completa eliminacion de los
mismos. Los aranceles se eliminarian gradualmente, conforme a programas especificos
negociados sobre una base especifica al producto y al pais. Por regla general, las reducciones
arancelarias se harian en cuotas anuales iguales durante el periodo de la eliminacién gradual.
Para ciertos productos, los aranceles no se reducen durante los primeros afios del periodo de
la eliminacion gradual y se reducen mas ampliamente en los afios posteriores de tal periodo.

Respecto a las cuotas de tarifas arancelarias (TRQ), para algunos productos, se ha previsto el
acceso inmediato a los mercados mediante la creacién y expansion de las TRQ (acceso sin
ningln cargo para una cantidad especificada de importaciones). En tal sentido, se
establecieron principios generales y en algunos casos, compromisos especiales para la
administracion de las TRQ con el fin de estimular su maxima utilizacion.

Las salvaguardias es otro aspecto a sefalar en este Tratado. En este caso, se dispone de
salvaguardias para algunos productos especificados, que proveen aumentos arancelarios
durante un afilo dado, después de que las cantidades importadas en ese afio aumenten hasta
niveles especificos. El acuerdo establece activadores especificos, para poner en vigor las
salvaguardias y los aumentos de cargos. La posibilidad de emplear las salvaguardias, caducara
una vez eliminada la proteccion arancelaria. Estados Unidos puede activar las salvaguardias
para las importaciones fuera de la cuota de productos lacteos, mani y manteca de mani. Con el
acuerdo de todas las partes, la cobertura de las salvaguardias puede extenderse mas alla del
periodo de eliminacion gradual de los aranceles. Desde que entro en vigor el acuerdo, no se ha
activado aun ninguna salvaguardia.

En cuanto a los subsidios a las exportaciones, las partes acordaron que no utilizaran subsidios
en las exportaciones hacia los mercados de las otras partes para competir con los subsidios de
terceros.
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Es importante sefialar, ademas, que el CAFTA-DR es el primer acuerdo comercial de Estados
Unidos que incluye un elemento de creacion de capacidad comercial, el cual obliga a este pais
a suministrar a los seis paises asistencia y capacitacion técnicas. Los programas
estadounidenses para la creacion de capacidades comerciales, ofrecen formacion sobre el
modo de aumentar el comercio reciproco mediante la mejora de los tramites aduaneros, la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual y la estandarizacion de los requerimientos
sanitarios y fitosanitarios para la salud de animales y plantas y para los sistemas de sanidad de
los alimentos.

El TLC de Estados Unidos con Chile también llama la atencién, ya que en este caso se convino
un acuerdo cuyo contenido, al menos en materia de propiedad intelectual, sigue el modelo de
tratados suscritos fuera de la region y que -en todos los casos- superan ampliamente las
obligaciones asumidas por los paises en el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual, relacionados con el Comercio (Acuerdo de los ADPIC) de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC).

Otros aspectos significativos de este acuerdo, tienen que ver con el avance sustancial en
materia de liberacion comercial desde el inicio de su vigencia. Sin embargo, en el ambito
agricola no logra resolver los problemas causados por la existencia de subsidios y ayudas
internas, trasladando su resolucion a la OMC. A su vez, el tratamiento del Sistema de Bandas
de Precios de productos agropecuarios sera eliminado en un plazo de 12 afos, plazo maximo
de desgravacion general de todos los bienes, y reemplazado por un sistema de salvaguardias
automatico para un ambito reducido de bienes.

En materia de inversiones, este Tratado tiene un enfoque aperturista y se constituye en una
evolucion de los acuerdos firmados por Chile con Canada y México, a la vez, que se presenta
como un punto de referencia importante a alcanzar por Estados Unidos en el ALCA.

En solucién de controversias inversionista-Estado, se determind limitar el ambito de aplicacion
de los acuerdos de inversion. Solamente los acuerdos firmados a partir de los dos afios desde
la vigencia del Tratado, serdn reclamables a través de mecanismos de solucion de disputas.
Para regular las inversiones no productivas y, principalmente, la inversion en cartera, se
mantiene la normativa que prohibe la reexportacion de capital antes de haber cumplido un afio
en el pais. La prohibicion de requisitos de desempefio se presenta como lista negativa, la que
se enmarca en el listado de medidas prohibidas por la OMC.

En servicios, Chile y los Estados Unidos acordaron una lista negativa tipo TLCAN y decidieron
incorporar algunos elementos que podrian conducir a una mayor profundizacion. No obstante,
una evaluacién de las preferencias logradas por Chile sefialan, que no hubo ganancias
sustantivas en aspectos que interesan a los paises en desarrollo, como el movimiento de
personas fisicas y el reconocimiento de titulos para la prestacion de servicios profesionales,
temas fundamentales en las negociaciones del ALCA.

No se puede dejar de tratar en este trabajo el posible impacto que tiene la actual crisis global
en la concepcion de nuevos TLC, asi como las implicaciones que pudiera tener el actual
entorno internacional en los ya existentes. Histéricamente, ante escenarios de crisis
econdmicas, las politicas de los paises desarrollados han estado encaminadas a favor del
proteccionismo. Esto llevaria a pensar, que ante la actual coyuntura global, los Estados Unidos
no estarian interesados en la firma de nuevos acuerdos de libre comercio. Estos tratados
fueron concebidos sobre la idea de un crecimiento econdmico para la potencia del norte, los
gue ante la actual recesion de este pais, no tendrian espacio.
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Es de suponer ademas, que los TLC hasta el momento firmado con varios de los paises
latinoamericanos y caribefios, también vean afectadas sus expectativas de comercio que hasta
el momento tenian elaboradas a partir de este acuerdo. Ante esta situacion, un grupo de paises
del &rea han apostado por las nuevas alternativas de integracion que han surgido para la
region (como el ALBA).

Reflexiones finales

Como se ha podido apreciar a lo largo de este articulo, los Tratados de Libre Comercio de
Estados Unidos con los paises de América Latina, no son mas que otro mecanismo de
dominacion sobre los pueblos latinoamericanos. Estos acuerdos surgieron como alternativa
complementaria a un proyecto denominado ALCA y que vio su fracaso ante el repudio de la
mayoria de los paises de la region, por lo cual no pudo ponerse en practica.

Es importante sefalar, ademas, a América Latina como depositaria de una rica variedad de
recursos naturales, cuya tendencia a futuro es aumentar en valor ante la amenazadora escasez
de los mismos. Estados Unidos, a través de los TLC, asegura la apropiacion de esos recursos.

Es por esto necesario que los pueblos latinoamericanos y caribefios conciban a los TLC, no
solamente como un tratado comercial; sino como un movimiento econémico, politico, militar y
cultural dentro de la estrategia de dominacion imperial de EE UU; en juego estan los recursos
naturales, la biodiversidad, el agua, los productos agricolas y ganaderos, entre otros.

A través de los TLC, los Estados Unidos garantizan, ademas, un mercado seguro para sus
productos, asi como mantienen la seguridad y autonomia de sus empresas. Para esto han
utilizado mecanismos implicitos dentro de los propios acuerdos.

En general, muchos paises subdesarrollados se han visto tentados a firmar un TLC con un pais
desarrollado porque tiene la expectativa de mejorar el acceso a los mercados para sus
productos. Pero a menudo se ven defraudados en sus expectativas, debido a impedimentos
sistémicos, normas restrictivas de origen y obstaculos no comerciales. Por otro lado, el pais
subdesarrollado tiene que suprimir sus obstaculos al comercio, lo que a menudo provoca un
aumento de las importaciones y empeora el equilibrio comercial con el socio del TLC, a la vez
gue elimina los instrumentos de politica necesarios para el desarrollo. Sin embargo, hasta el
momento han sido varios los paises de América Latina y el Caribe que han firmado este tipo de
acuerdo.

En tal sentido, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
afirma en su Informe sobre el Comercio y el Desarrollo de 2007: “Asi pues, para los paises en
desarrollo las ventajas de un mayor acceso a los mercados no estan ni mucho menos
garantizadas mientras que es segura la pérdida de espacio de politicas. Ese espacio les
hubiera servido para promover la creacion de nuevas capacidades productivas, el
mejoramiento industrial y el cambio estructural de sus economias.”

Ante la actual crisis global se espera un mayor proteccionismo de los paises desarrollados.
Este nuevo giro de la politica comercial no dejara espacio a la firma de nuevos acuerdos de
libre comercio, mientras que los ya existentes estdn ocupando menos espacio en las
expectativas comerciales de los paises latinoamericanos y caribefios; los que ante este
escenario han optado por nuevas alternativas de integracion.

¥ UNCTAD,.2007: “Informe sobre Comercio y Desarrollo”
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A4

La integracion en el sur de América Latina y el Caribe.
Mercado Comun del Sur (Mercosur) y UNASUR.

Jonathan Quir6s Santos
Investigador del CIEM

El Mercado Comun del Sur (Mercosur), surgié en 1991 como politica de Estado, tras la firma
del Tratado de Asuncion (Paraguay) entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Desde el 4
de julio de 2006 se aprobé el Protocolo de Adhesién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
mediante el cual se establecen las condiciones y plazos previstos para la plena incorporacion
venezolana. Hasta la fecha (junio de 2009), el acceso pleno de este pais no se ha hecho
efectivo, al faltar la aprobacion de los Parlamentos brasilefio y paraguayo.

El Mercosur se concibe como un proyecto de integracion a nivel de América Latina, segun
plantea el Tratado de Asuncion. Esta proyeccidon regional prevé la incorporacion de otros
Estados del area, tanto dentro del status de Estado miembro pleno como de asociado. En la
actualidad, son miembros asociados: Bolivia® y Chile® (ambos incorporados en 1996), Pert® (en
2003) y Ecuador y Colombia’ (en 2004).

El status de miembro asociado al Mercosur se ha establecido, tradicionalmente, teniendo como
punto de partida la firma de acuerdos bilaterales, denominados Acuerdos de Complementacion
Economica, suscritos entre Mercosur como esquema y el pais solicitante. A partir de estos
acuerdos, se negocia un cronograma para la progresiva desgravacion arancelaria, y en
general, para la creacion de una zona de libre comercio con los paises del Mercosur.

Los objetivos de Mercosur son la insercion de las economias del bloque en el escenario
internacional; favorecer el aprovechamiento de las economias de escala; estimular los flujos de
comercio con el resto del mundo; aumentar el atractivo de la subregion para las inversiones
extranjeras mediante la apertura de los paises Miembros, y promover las acciones del sector
privado como eje articulador del proceso de integracion.

En consonancia con estos objetivos, el Mercosur surgio como la respuesta del capital
trasnacional y las élites burguesas locales al proceso de globalizaciéon y al predominio del
modelo neoliberal, que en la inmensa mayoria de los paises de América Latina y el Caribe se
expreso en la adopcion de politicas funcionales a este.

* Bolivia formalizé su adhesién en la XI Reunién de Cumbre del MERCOSUR, en Fortaleza (Brasil), el 17 de
diciembre 1996, mediante la suscripcion del Acuerdo de Complementacion Econdmica MERCOSUR-Bolivia. A
fines de 2006 formalizé su pedido de admision como miembro pleno del MERCOSUR.

® Chile formaliza su asociacién al Mercosur el 25 de junio de 1996, durante la X Reunién de Cumbre de este
esquema, en San Luis, Argentina, a través de la suscripcion del Acuerdo de Complementacion Economica
MERCOSUR-Chile.

6 Perd formaliza su asociacion al MERCOSUR en el 2003 por la suscripcion del Acuerdo de Complementacion
Econdmica MERCOSUR-Pera (CMC N° 39/03).

’ Colombia, Ecuador y Venezuela formalizaron su asociacion al MERCOSUR el 2004 mediante la suscripcién del
Acuerdo de Complementacion Econdmica MERCOSUR-Colombia, Ecuador y Venezuela (CMC N° 59/04).
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Es, por tanto, el contexto internacional lastrado por el Consenso de Washington, la euforia
provocada por la desaparicion de llamado “socialismo real” y la desintegracion de la hasta
entonces Union Soviética como contrapaso militar, econdmico y politico (mas alla de su
verdadera eficacia) a la hegemonia estadounidense, ahora unipolar, el que explica el
nacimiento del esquema integrador, junto a la “incorporacion” de paises de América Latina y el
Caribe (México, Brasil y Argentina) a los “mercados emergentes” y el acceso liberalizado a los
flujos de inversion, asi como la profusion de acuerdos regionales de comercio a nivel mundial,
que formaron parte del circulo de reformas estructurales y procesos de liberalizacion. Como es
conocido, ya las democracias habian sido reinstauradas en el Cono Sur, y en el resto del
continente, y por otra parte, los acercamientos argentino-brasilefios se habian profundizado y
madurado.

El Mercosur funciona hoy como una zona de libre comercio incompleta y una union aduanera
imperfecta, cuyo arancel externo comun es 12%. Las causas y la evolucién de este estado, que
limitan la concrecidn del mercado comun, seran aspectos en los que se profundizara en el
proyecto.

Aunqgue son disimiles los criterios para periodizar la evolucién del esquema integrador (lo cual
indica, obviamente, que para la consecucion de los objetivos del proyecto, se necesita definir
etapas), es indiscutible que desde la creacion del Mercosur hay hitos nitidamente
diferenciables. El primero, el del despegue, con su lanzamiento en 1991, en el cual el bloqué
cumplié con el mandato de su creacion y del Tratado de Asuncion, que establecia un Mercado
Comun, pero contemplaba plazos de transicion hasta el 1 de enero de 1995.

En este periodo de transicion, los Miembros consiguieron eliminar los aranceles intrazona para
una notable mayoria del universo arancelario, pero al mismo tiempo en que se cumplia dicha
meta, crecieron las presiones de los sectores productores de bienes sensibles (estos ultimos
en listas de adecuacion hasta esos momentos), dado que los problemas de competitividad
continuaban.

Otro hito se produjo a partir de la aplicacion del Protocolo de Ouro Preto en 19952, con el
mandato de conformacion de la Unién Aduanera. Ahora se visibilizaron problemas que
acompafan al Mercosur hasta la fecha, los cuales seran objeto de estudio. Ya la fijacion del
Arancel Externo Comun (AEC) fue motivo de disenso, debido a que las diferencias de
estructuras productivas y de proteccion de los paises miembros obstaculizaban la fijacion de
aranceles por productos, pues mientras Brasil pretendia mayor proteccion para los productos
manufacturados y relativamente menor para el sector agricola, los restantes miembros
demandaban medidas opuestas. Finalmente, tras intensas negociaciones, se lograron
acuerdos, que contemplaron numerosas excepciones al AEC.

También fue problematica la adopcion de reglas de origen, pues a tono con el acuerdo, debian
aplicarse a productos exceptuados del AEC que se encontraran en convergencia hacia el nivel
acordado; a productos para los que existia una politica comercial diferenciada —automotriz y
azucar-, y a casos excepcionales que determinara la comisién de Comercio del Mercosur.

La institucionalidad del Mercosur

A patrtir del protocolo de Ouro Preto, se aprobd la estructura institucional basica del bloque, la
cual se ha ampliado hasta la fecha. El Protocolo de Ouro Preto modifico y agregé al esquema

8 “Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién sobre la Estructura Institucional del Mercosur- Protocolo de Ouro
Preto”, 17 de diciembre de 1994, Ouro Preto, Brasil
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provisorio del Tratado de Asuncion.

Los drganos existentes son los siguientes:

* El Consejo del Mercado Comun, creado en 1991, que es la maxima instancia del
Mercosur. Compuesto por los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
miembros y los de Economia o Hacienda (segun la denominacién). Tiene como
atribuciones la toma de decisiones para el cumplimiento del Tratado. Forman parte de
este los Presidentes de los paises miembros, que se reunen en cumbres semestrales.
Las decisiones politicas del Consejo son de obligatorio cumplimiento, y se toman por
consenso.

e El Grupo Mercado Comun, creado en 1991, es el 6rgano ejecutivo de administracion y
de supervision. Esta integrado por cuatro miembros titulares y cuatro suplentes por cada
pais. Ejecuta las decisiones adoptadas por el Consejo y dictamina sobre los proyectos
que le someten los restantes o6rganos del bloque. Puede proponer proyectos de
Decisiones al Consejo.

« La Comision de Comercio, creada en 1994, se encarga de la aplicacion de los
instrumentos de politica comercial comun, acordados por las partes para el
funcionamiento de la Union Aduanera, tanto a nivel interno como en las relaciones con
otros.

Asimismo, existen la Comisibn de Representantes Permanentes del Mercosur (con su
Presidente), creada en 2003 e instancias politicas de menor capacidad decisoria, al estilo del
Foro Consultivo Econdmico-Social (organismo de participacion de las organizaciones de la
sociedad civil), el Tribunal Administrativo Laboral y la Secretaria Administrativa del Mercosur,
entre otras.

Una limitacion en el funcionamiento del Mercosur es la debilidad institucional, pues predominan
los vinculos intergubernamentales. El bloque no tiene una autoridad supranacional,
supuestamente para dotar al esquema de mayor flexibilidad. Aunque en los ultimos tiempos
diferentes actores publicos y privados del blogue han expresado la necesidad de un mayor
grado de institucionalidad, no han madurado lo suficiente los consensos sobre la forma que
adoptara la misma, ni los plazos para alcanzarla. Esto provoca que muchos de los acuerdos
intergubernamentales no lleguen a concretarse, o se alcancen soélo parcialmente.

Los avances mas recientes sobre la institucionalidad, aun insuficientes, han sido la creacién del
Tribunal Permanente de Revision (en 2002 e instalado en 2004), como instancia comunitaria
para la resolucion de conflictos comerciales y el establecimiento del Parlamento del Mercosur
(constituido en 2005, aunque comenz6 sus sesiones en 2007. Su sede permanente radica en
Montevideo). Si bien durante los primeros afos el bajo perfil institucional era el adecuado para
funcionarios publicos y analistas, y se asociaba la institucionalidad con burocracias dificilmente
controlables y al aumento del gasto publico, hoy es comun reconocer que el esquema padece
de “crisis de institucionalidad”. Las debilidades de la institucionalidad, y su coherencia con la
evolucion del bloque, seran otro motivo de analisis en el proyecto.

Las asimetrias en el Mercosur
Uno de los problemas de mayor envergadura en el MERCOSUR son las asimetrias entre los
paises miembros: el 90% del comercio del esquema de integracion se realiza entre Argentina y

Brasil; mientras Paraguay y Uruguay en su conjunto aportan sélo el 3% del PIB de este
esquema de integracion.
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Brasil, el pais del bloque con mayor poblacién, tiene 59 veces mas habitantes que Uruguay, el
pais con menor poblacion, en tanto que el pais mas extenso es 48,3 veces mayor que el de
menor dimension territorial. El analisis puede extenderse, con resultados similares, tanto a los
indicadores econdmicos que aparecen en la tabla que se muestra a continuacién como a otros.

Tabla No. 1.: Asimetrias en el Mercosur

PIB a precios

constantes de Exportaciones de bienes y

] Ext_e’nsmn Poblacion total en 2009 mercado en el SEIVICIOS a precios
Pais (en Kilometros . . ~ constantes de mercado en
(miles de habitantes) afio 2007 ~
cuadrados) (millones el afio 2007
de délares) (millones de délares)

Argentina 2,7 millones 40 134 369 799,3 49 931
Brasil 8,5 millones 197 592 812 280,3 118 721,8
Paraguay 0,406 millones 6 341 8 975,2 4 233,7
Uruguay 0,76 millones 3352 241741 5923

Fuente: Elaborado por el autor, sobre la base del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2008, CEPAL
20009.

Igualmente asimétrica es la composicion sectorial de la produccion: la agricultura representa
cinco veces mas en el PIB de Paraguay que en el de Argentina, en tanto que la industria
contribuye con mas de un tercio al PIB total de Brasil y en alrededor de una cuarta parte en
Uruguay y Paraguay, todo lo cual se refleja en la composicidén sectorial de las exportaciones.

Las asimetrias se manifiestan también en la composicion del comercio al interior de Mercosur:
Brasil exporta productos manufacturados e importa materias primas no procesadas de sus
vecinos. Asimismo, es muy desigual la interdependencia entre los miembros del bloque, pues
mientras los socios menores exportan a los mayores mas de la mitad de sus ventas externas,
Argentina exporta a los paises socios cerca de un 30% y Brasil un escaso 10%.

Estas diferencias contribuyen a que las relaciones del Mercosur giren en torno a los conflictos
entre Argentina y Brasil, detras de lo cual esta la competencia generada por las empresas
transnacionales, los conflictos macroeconémicos por problemas monetarios y los problemas
derivados de la diferente estructura econémica de los dos socios mayores, las demandas e
insatisfacciones de los socios menores, asi como de la toma de decisiones de los miembros
mayores sobre temas que atafien a todos.

Es de resaltar (y también motivo de analisis en el proyecto) que, no obstante las evidentes
asimetrias, el Mercosur no incluy6 politica alguna el funcién de reducir o atenuarlas. Incluso, en
el Tratado de Asuncion ni siquiera se reconoce formalmente el Trato Especial y Diferenciado
(TED), al contrario, en el Articulo 2 de dicho Tratado se confirma que “El Mercado Comun
estara en la reciprocidad de derechos y obligaciones entre los Estados partes” (Mercosur,
1991).

Se reconocieron disparidades, pero en funcion de logar mas flexibilidad para la liberalizaciéon
total del comercio intraregional, tal como la expresada en el Articulo 6 “Los Estados Partes
reconocen diferencias puntuales de ritmo para la Republica de Paraguay y para la republica
Oriental del Uruguay, las que constan en el Programa de Liberaciéon Comercial (Anexo 1) °

° El Programa de liberalizacién comercial incluia:
a) un afio adicional para completar el Programa de Liberalizacion Comercial (para Paraguay y Uruguay);
b) un mayor numero de productos en la lista de excepciones a la liberalizacion comercial intraregional de los paises
mas pequefios (Brasil, 324 productos; Argentina, 394; Paraguay, 439; Uruguay, 960);
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(Mercosur, 1991). También se concedidé una suerte de tratamiento diferencial sectorial a las
industrias automotriz y azucarera. La posicién sobre el TED en el Mercosur es aun menos
favorable para los paises menores que la degradacion de este enfoque que ya se venia
produciendo a nivel multilateral.

Aunque es notable la erosion que el TED ha venido mostrando desde la Ronda Uruguay del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)'?, este trato fue un pilar de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), asi como aparece explicitamente formulado en los esquemas de
integracion latinoamericanos y caribefios anteriores al Mercosur.

Las asimetrias estructurales, junto a las politicas, son motivos permanentes de fricciones al
interior del bloque, las que seran objeto de estudio en el proyecto. Los diferendos por estas
causas, condujeron a la creacién de un Fondo para la Convergencia Estructural** (FOCEM) en
2005, que se constituyo con el aporte de 100 millones de dolares, 70% de ellos aportados por
Brasil, 27% por Argentina, 2% por Uruguay y 1% por Paraguay. La distribucién de recursos del
citado Fondo se realizo a favor de los paises de menor desarrollo relativo: 48% para proyectos
de Paraguay, 32% para proyectos de Uruguay (10% para Argentina e igual proporcion para
Brasil). A juicio del autor, el disefio del FOCEM no ha sido suficiente cuantitativa ni
cualitativamente para saldar las deudas sobre el tema.

Las perspectivas del MERCOSUR

Los elementos ya expuestos, y su evolucion, signan las perspectivas del Mercosur. No
obstante, es imprescindible en el proyecto profundizar en otros aspectos y su comportamiento
futuro.

Uno de estos es el comercio al interior del Mercosur, que alcanz6 su nivel maximo en 1998,
con una magnitud de 25,3%. El comercio al interior del esquema integrador se consider¢ el
mas dinamico respecto al comercio intrablogue del resto de los mecanismos de integracion
latinoamericanos y caribefios. El afio mas desfavorable del comercio intra-Mercosur fue 2002,
con una proporciéon de 11,4% (de 11,9% en 2003; 12,9% en 2004 y 13% en 2005, 14,1% en
2006 y 14,9% en 2007 (CEPAL, 2008a). A partir de 2002, la proporcion del comercio al interior
de los esquemas de integracion latinoamericanos y caribefios ha sido mayor en el Mercado
Comun Centroamericano, que supera a la del Mercosur.

Un reto para el desempefio futuro del Mercosur (tanto como bloque como para los paises que
la integran, especialmente para Brasil) lo constituye el reposicionamiento de los vinculos
internos entre sus miembros y su relacion y capacidad de respuesta ante el cambiante
panorama econdmico, financiero y geoestratégico internacional.

C(? unas normas de origen mas flexibles para Paraguay (50 en vez de 60% del valor agregado regional).

1% Sin embargo, aun en el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio, en los Articulos XVIII y XXVIII
bis del GATT de 1947, se reconocia formalmente tratamiento diferenciado, lo cual se reforzé juridicamente en
1964 con la incorporacion de la clausula de “no reciprocidad” (parrafo 8 de articulo XXXVI de la parte IV), y en
1979 con la llamada “clausula de habilitacién” de la Ronda Tokio.

1 Segiin la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el FOCEM es un incipiente
instrumento de politica de convergencia del Mercosur en los ambitos de: a) convergencia estructural de las
economias menores y regiones menos desarrolladas; b) desarrollo de la competitividad mediante la promocién de
procesos de reconversion productiva y laboral; la promocién de la conformacién de cadenas productivas, entre
otros; ¢) cohesién social en areas de salud humana, reduccién de la pobreza y el desempleo, y d) fortalecimiento
de la estructura institucional. estos cuatro ambitos responden a los cuatro proyectos en los cudles los paises
pueden presentar proyectos (CEPAL, 2008)
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De las lecciones de las crisis 1999 y 2002, a partir del efecto de las turbulencias financieras de
Asia y su impacto en Latinoamérica, muy fuerte en Brasil y Argentina, que llevd a una
devaluacion del real brasilefio de graves consecuencias para la economia argentina, que
funcionaba con un tipo de cambio fijo y que en la practica condujo al ciclo recesivo mas largo
que haya tenido lugar en esa nacion austral en los dltimos veinte afos, habra que extraer
experiencias para la actual coyuntura recesiva mundial, pues la sincronia de la crisis
econdmica en los dos mercados mas importantes de este bloque de integracion, y las medidas
adoptadas para rebasarla, repercutié negativamente en los dos socios menores y en el
desemperio en general del bloque.

Los sucesivos “relanzamientos” del Mercosur, sobre todo desde los gobiernos de Luiz Inacio
Lula da Silva y de Néstor Kirchner, con la anuencia de sus homélogos uruguayo y paraguayo, y
las aspiraciones a “Mas y mejor Mercosur”, no han superado las notables contradicciones y
ambiguedades del bloque.

Uruguay ha amenazado con redefinir su participacién a tono con sus inconformidades, que se
concretaron en lo que vaticina ser un nuevo problema para el bloque: la firma el 26 de enero de
2007 de un Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversion de este pais con los Estados Unidos.
De acuerdo a lo establecido, ningan pais Miembro del esquema integrador sudamericano
puede firmar tratados comerciales fuera del bloque, y si bien el Acuerdo firmado no es un
Tratado de Libre Comercio ni viola formalmente las normativas, se encamina en esa direccion.
Este diferendo, su evolucion y repercusiones, sera otro motivo de analisis en el proyecto.

Por otra parte, la polémica entre Uruguay y Argentina por las papeleras, que el primero se
propone instalar, han sido severamente enjuiciadas por el segundo, llegando incluso el
diferendo a autoridades extracomunitarias, lo cual no ha sido para nada favorable al ambiente
de relaciones entre paises vecinos y que comparten la membresia del Mercosur, agregando
otro motivo de friccién en el esquema.

Particular énfasis se dedicara en el proyecto a la falta de convergencia econdmica entre los
miembros del Mercosur, algunos de ellos los conflictos monetarios y arancelarios -sobre todo
entre Brasil y Argentina- y el insuficiente tratamiento de las asimetrias en el bloque. Asimismo,
se evaluara que las causas de los escasos avances en materia de armonizacion (reducido al
trabajo en marcha para estandarizar indicadores fiscales y monetarios, a pocos avances en el
cumplimiento de metas econdémicas especificas, y a la falta de esfuerzos para armonizar
medidas fiscales y similares, como las derivadas de la subvencion e incentivos a las
inversiones y a las exportaciones).

Un aspecto de especial interés en el proyecto sera el andlisis de las motivaciones y de la
capacidad de negociacion del Mercosur en la arena internacional, y frente a otros grandes
bloques como la Unién Europea (y en las negociaciones del “congelado” ALCA).

Otro elemento a incluir en estudio es la plena incorporacion de Venezuela (y las motivaciones
de los Parlamentos brasilefio y paraguayo en retardar o negarla). De ingresar definitivamente,
debe aportar al esquema una proyeccidon mas audaz, menos comercialista y mas social, en
aras de potenciar otra insercién internacional que privilegie alianzas con otros paises y
mercados emergentes, en variados aspectos de la agenda internacional, asi como un apoyo a
las demandas de los miembros mas pequefios del bloque.

Materialmente, aportaria la mayor reserva energética de petréleos pesados y una de las
primeras de gas del mundo, lo que apuntalaria el proyecto de integracion energético,
posibilitaria el autoabastecimiento regional y viabilizaria la reindustrializacion argentina, que
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requiere de un soporte energético con el que no cuenta localmente. Los recientes
descubrimientos de reservas petroleras brasilefias, y su explotacion, pudieran ser un
“contrapeso” a la probable influencia venezolana en el Mercosur.

El decidido discurso del Presidente Hugo Chavez en la Cumbre del Mercosur en la que se
firmé el Protocolo de Adhesién donde Venezuela fue aceptada, puso sobre la mesa asuntos
como la discusion en el bloque del debate socialismo-capitalismo, la creacién de una Comision
de la Verdad del MERCOSUR para develar las acciones de Estados Unidos en contra de la
integracion; y un Banco del Sur para repatriar una parte de las reservas de los paises
latinoamericanos depositadas en bancos del Norte, asi como la construccion del Gasoducto del
Sur. La intervencion del mandatario bolivariano y sus decididas y reiteradas propuestas,
mostraron una radicalidad de la que carece el bloque, aunque aporté dudas muy razonables
sobre si el mecanismo integrador asumira dichas propuestas. Personalidades y funcionarios de
paises del bloque, entre ellos Fernando Henrigue Cardoso, ex-Presidente brasilefio, se han
opuesto tajantemente a las propuestas del presidente Chavez.

UNASUR

Los origenes de la Unién de Naciones del Sur (UNASUR) estan en la intencion brasilefia
(1993) de un Acuerdo de Libre Comercio de Suramérica (ALCSA). Esta tentativa, que se
configurd trabajosamente mediante la firma de acuerdos bilaterales y plurilaterales de libre
comercio en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), tuvo un gran
impulso en la Cumbre Sudamericana de Brasilia del afio 2000, con la propuesta del entonces
presidente Fernando Henrique Cardoso.

En la Cumbre celebrada en la capital brasilefia, se intentd incorporar al proceso a Guyana y
Surinam, impulsar la convergencia entre la Comunidad Andina (CAN) y el Mercosur hacia el
ALCSA y bésicamente dar respaldo a la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional de Sudamérica'® (IIRSA), propuesta respaldada por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF). La viabilidad, evolucion y
centralidad de esta Iniciativa es uno de los temas focales en el analisis del proyecto de
investigacion.

Sin embargo, el antecedente mas directo de UNASUR se encuentra en la creacion de la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN), en la lll Cumbre Sudamericana efectuada en
Cuzco (Peru), el 8 de diciembre de 2004, de la que la CAN y Mercosur constituyen sus entes
principales, y la convergencia entre estos el eje articulador.

El principal impulsor del esquema es Brasil, cuyas intenciones geoestratégicas son claramente
pronunciadas, si bien convergen diversos intereses de los miembros, en un espectro
relativamente amplio. Para el mayor pais sudamericano, el esquema significa mayor acceso al
mercado para sus productos; acceso a los puertos del Pacifico; acceso a fuentes de energia y
fortalecimiento de su liderazgo regional e internacional.

El proyecto de investigacion profundizara en las motivaciones de sus entes principales y de los
paises no agrupados en estos para integrarse en el blogue sudamericano. Los paises

2| a Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) es un programa de los 12
paises de América del Sur para la integracion fisica en las areas de transporte, comunicaciones y energia. Es la
intencién de los Gobiernos sudamericanos con la modernizacién y la integracion de la infraestructura regional,
apoyada por tres agencias regionales (ademas del BID y la CAF, el Fondo Financiero para el Desarrollo de la
Cuenca del Plata-FONPLATA-)
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miembros de la Comunidad Sudamericana de Naciones conformaron un collage de integrantes
de diferentes agrupaciones subregionales, con diferentes prioridades y patrones de insercién
regional e internacional, y no coincidentes perfiles politicos, en un contexto regional “favorable”
a la izquierda, que evidentemente sufrira cambios, y en el cual la relacion del subcontinente
con la Administracién de Barak Obama supone nuevos retos.

La superposicion de los esquemas integradores a los que pertenecen los miembros de la CSN
(CAN, Mercosur, CARICOM y ALBA, mas Chile, que no ostenta la membresia de estos), la
marcha, ratificacion o firma de tratados de libre comercio con Estados Unidos
(preferentemente) y con paises fuera de la region y su impacto en UNASUR, sera objeto de
investigacion, tal como la complementacion, desencuentros, interacciones y dinamicas entre
estos.

La Comunidad Sudamericana de Naciones se constituyé a partir de pilares tales como la
concertacion y coordinacion de las politicas exteriores, con el proposito de afirmar a
Sudamérica como grupo regional en las relaciones internacionales; la convergencia entre la
CAN, Mercosur, Venezuela (que renuncié a la primera y aun no es miembro pleno del
segundo), Chile, Guyana y Surinam; y la integracion fisica, energética y de comunicaciones en
Sudamérica, con la consideraciéon de mecanismos financieros innovadores en el marco de la
IIRSA (Sanahuja, 2008).

La Comunidad puede constituir el tercer bloque econémico, luego de la Union Europea y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), pues el conjunto de los paises que
la integran tiene una superficie territorial de cerca de 17 millones de kilbmetros cuadrados y
una poblacion de 365 millones de habitantes. Sin embargo, son notables las asimetrias de todo
tipo existentes entre los miembros, lo que motivara el andlisis en este sentido, asi como las
vias propuestas para reducirlas.

Derivado de lo anterior, se profundizara en las divergencias entre los paises sudamericanos y
las soluciones que se adopten para reducirlas, pues la inexistencia de un proyecto comun que
tenga como instrumento la convergencia de politicas macroeconémicas entorpecera la
evolucion del esquema.

De igual manera, se profundizara en que en el tratado no se haga alusion a zonas de libre
comercio, uniones aduaneras ni a la convergencia de los acuerdos comerciales existentes
entre los paises sudamericanos (CEPAL, 2008a).

En abril de 2007, en la Primera Cumbre Energética de América del Sur, en Isla Margarita,
Venezuela, la Comunidad Sudamericana de Naciones, a propuesta de este pais, cambio su
nombre por el de Unién de Naciones del Sur (UNASUR), lo cual no indica que el blogue haya
cambiado su filosofia 0 que se haya planteado una nueva perspectiva de integracion.

El esquema, caracterizado por su especial connotacion politica, es una de las mas la mas
recientes propuestas integradoras en América Latina y el Caribe, y su modelo lo constituyo la
Union Europea.

No obstante las manifestaciones de oposicion a la hegemonia regional estadounidense y las
acerbas criticas al neoliberalismo por parte de Venezuela, de Bolivia y Ecuador, la UNASUR
como proyecto no es opuesto a la liberalizacion comercial ni a la economia de mercado, y
comparte los presupuestos del regionalismo abierto, en aras de potenciar la capacidad
sudamericana de mejor insercion en la economia internacional. La UNASUR plantea un papel
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mas activo para el Estado frente al mercado (sin renegar de su funcionamiento), sobre todo en
lo referido a las politicas sociales.

Un tema que amerita profundizacién es la politica energética de UNASUR, y el diferendo
brasilefio-venezolano acerca del proyecto “cumbre” de esta, el Gran Gasoducto del Sur, en
torno a su viabilidad y resistencia por el costo en términos ambientales, asi como los
desencuentros por la produccion y uso de etanol.

El Banco del Sur, propuesta venezolana de banco de desarrollo y de compensacion, a fin de
limitar la tutela del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del BID, y como una alternativa a
estos, apoyada por Argentina, Bolivia y Ecuador y por Brasil en la concepcion técnica, ha sido
finalmente aprobado, con una concepcion menos radical, al punto que el propio Celso Amorin,
Ministro de Relaciones Exteriores brasilefio, lo calific6 como una alternativa mas para la
financiacion de proyectos de desarrollo. Los avatares y perspectivas del Banco del Sur
constituiran otra razén para la profundizacion en el proyecto investigativo.

Uno de los resultados de la reunion de Isla Margarita fue la encomienda a los Ministros de
Relaciones Exteriores de la elaboracion de una propuesta de tratado constitutivo, a presentar
en la Il Cumbre Sudamericana, el cual se aprobé en dicha Cumbre, realizada en Brasilia el 23
de mayo de 2008.

En el Articulo 2 (Objetivo), se aprobé que este es “...construir, de manera participativa y
consensuada, un espacio de integracion y unidén en lo cultural, social, econémico y politico
entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacion, la
energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a
eliminar la desigualdad socioeconOmica, lograr la inclusién social y la ,participacién ciudadana,
fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania
e independencia de los Estados” (UNASUR, 2008), lo que reafirma el sesgo politico de
UNASUR, incluso, no se menciona a la CAN ni al Mercosur como entes constitutivos, si bien
los miembros “ENTIENDEN que la integracién suramericana debe ser alcanzada a través de un
proceso innovador, que incluya todos los logros y lo alcanzado por los procesos de Mercosur y
la CAN, asi como la experiencia de Chile, Guyana, y Surinam, yendo mas allad de la
convergencia de los mismos” (UNASUR, 2008),

El interés en institucionalizar UNASUR se hizo notorio en esta Cumbre (Articulo 4), pues se
aprobd una estructura, integrada por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; el
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores; el Consejo de Delegadas y
Delegados y la Secretaria General®® (que solo cumple funciones administrativas y de
representacion legal). Tras la suscripcion del Tratado, se hace necesaria la ratificacion por
parte de los paises que lo suscribieron.

A propuesta de Brasil, se crearia un Consejo de Defensa, que quedd en suspenso en esta
reunion (por los reparos de Colombia). El Consejo de Defensa fue finalmente aprobado el 10
de marzo de 2009, mediante un acta de acuerdo y un plan de accién'®, y se concibe como un
organo de coordinacion de los ministerios de defensa de la region para la definicion de politicas

'3 L a sede de la Secretaria General radicara en Quito, tal como se acordd. Quedaron pendientes la conformacion
de ésta y el nombramiento del Secretario General (el ex - Presidente ecuatoriano Rodrigo Borja renuncio a la
Secretaria General por estar en desacuerdo en la forma en que se estaba desarrollando el proceso), asi como del
equipo técnico que integrara este érgano.

“’En Reunién de Ministros y Ministra de Defensa, celebrada en Santiago de Chile, entre los dias 9-10 de marzo
de 2009, en cumplimiento del Acuerdo de los Jefes y Jefas de Estado, reunido en San Salvador de Bahia (Brasil)
el 16 de diciembre de 2008
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comunes, y segun Brasil, su proponente, no es una alianza militar convencional como la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). La evolucién que muestre este Consejo,
y el papel que efectivamente asuma en UNASUR, seran también motivo de analisis en el
proyecto.

Uno de los temas que también serd central en el proyecto es el estudio de como se
concretarian y que resultados tendrian, los amplios y generales objetivos propuestos por la
UNASUR, y la articulacibn de estos con la institucionalidad del esquema, asi como la
relevancia que adquiera este en el escenario de América Latina y el Caribe.
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5

ALBA — TCP. La alternativa de los pueblos vs. la alternativa del capital.

José Angel Pérez Garcia.
Investigador del CIEM.

El fracaso de los modelos de desarrollo capitalistas, aplicados en Latinoamérica y el Caribe en
la postguerra -modelo de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones y el neoliberalismo-
y sus respectivas propuestas de integracion -la integracion cepalina de los decenios de los
aflos 60 y 70 del siglo pasado, y la integracion neoliberal articulada por los TLC desde el
decenio de los afios 90-, sugiere a los pueblos la necesidad de asumir un modelo de desarrollo
alternativo y como parte de este, un nuevo patron de integracién. Ese nuevo patron es la
Alternativa Bolivariana para los Pueblos de las Américas (ALBA), devenida Alianza Bolivariana
para los Pueblos de las Américas (24 de junio, 2009) y el Tratado de Comercio de los Pueblo
(TPC).

Por otra parte, la crisis integral, sistémica y global del capitalismo actual, cuestiona a ese
sistema como paradigma de desarrollo y condiciona la busqueda de paradigmas alternativos,
que estén acordes con los problemas y los retos globales que debe enfrentar la humanidad
(crisis econdmica, crisis ambiental, crisis energética, crisis alimentaria, crisis hidrica, crisis
migratoria), lo que convierte a esta crisis en una importante oportunidad para el desarrollo del
ALBA.

Asimismo, el ALBA esta respaldada por la favorable dotacion de recursos naturales (de varios
miembros) y humanos de la mayor parte de los integrantes, asi como un mejor control de los
mismos, muchos de los cuales han sido nacionalizados (casos de Venezuela y Bolivia), y
tributan mejor a una distribucion menos regresiva del ingreso nacional, lo cual aporta una
importante posibilidad al ALBA.

De esa manera, coinciden en un periodo historico y un escenario concreto la necesidad, la
oportunidad y la posibilidad del ALBA, tres aspectos que explican el rapido desarrollo de esa
alternativa de integracion y los resultados concretos alcanzados en tiempo record (menos de
cinco afos), los que aun son una quimera para los paises que han aplicado politicas
neoliberales mas profundas y han puesto en marcha TLC con Estados Unidos o la Unién
Europea.

¢De qué ha servido la tercera reserva de petrdleo (oro negro) mas importante del mundo
ubicada en Latinoamérica, si esa riqueza no ha tributado al desarrollo de sus verdaderos y
legitimos propietarios, que son los pueblos latinoamericanos y caribefios?, ¢Qué beneficios
pueden esperarse de la rica biodiversidad (oro verde) que habita en mares, bosques, desiertos
0 sabanas, si las patentes para su explotacién estan en manos trasnacionales y la biopirateria
internacional ya ha enajenado una parte significativa de la base genética y los saberes
ancestrales de nuestros pueblos?, ¢Qué ha aportado un subsuelo lleno de minerales y un
suelo paradisiaco para el descanso y el turismo, si tanto uno como otro son propiedad
extranjera?, ¢ Qué podemos esperar de la primera reserva de agua de fresca del mundo, si las
fuentes hidricas latinoamericanas estan cada vez mas bajo control transnacional?
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Economias extranjerizadas, patrones de crecimiento dependientes de factores exdgenos,
graves vulnerabilidades frente a los choques externos, crecimiento del PIB inestable,
interrumpido e insuficiente para resolver siquiera los problemas mas acuciantes de la
poblacién, son algunos de los déficits de mas de seis décadas de politicas que han
empobrecido a una region rica.

184 millones de latinoamericanos pobres (34,1% de la poblaciéon de 2007), de los cuales 68
millones clasifican como indigentes (12,6% de la poblacién), viven en una region rica (CEPAL,
2008). Entre 17,2 y 18,1 millones de trabajadores oscilara el desempleo en 2009 (entre 1,5y
2,4 millones mas de parados que en 2008) en un continente donde hay mucho trabajo por
hacer (Panorama Laboral, 2009). 42 millones de analfabetos (UNESCO, 2009) pueblan paises
gue no pueden insertarse en el mercado globalizado debido al déficit de educacion de su mano
de obra. Por su parte, 53 millones de seres humanos clasifican como hambrientos (FAO, 2009),
en un continente que produce alimentos para venderle a China (1/5 de la poblacién mundial).

Unos 10 millones de ciegos oyen que estan parados sobre un suelo muy fértil o sobre una rica
veta de petréleo, gas o mineral, pero no lo pueden ver con Sus propios 0jos, porque no
disponen de ingresos para acceder a una cirugia de la vista o un simple tratamiento oftalmico.

Todos estos marginados habitan en un continente que aun es rico, a pesar de lo mucho que lo
han depredado. Para ellos no hay oro negro, ni oro verde, su Unico oro es la esperanza de una
vida mejor. Por eso y para eso, nacio el ALBA en La Habana, el 14 de diciembre de 2004 y se
puso en marcha en abril de 2005.

Hasta el 24 de junio de 2009, los miembros plenos del ALBA son la Republica Bolivariana de
Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Honduras, Ecuador, la Mancomunidad de Dominica,
Saint Kits and Nevis y Antigua y Barbuda (los tres ultimos miembros son islas del caribe
angloéfono) a la vez que en la condicion de Observadores clasifican Haiti, Paraguay y la isla
caribefia de Granada.

Como alianza politica y alternativa de los pueblos frente a la alternativa integracionista del
capital (TLC), el ALBA cumple cinco funciones que le dan su lugar histérico como estrategia no
neoliberal, en las condiciones actuales de Latinoamérica y el Caribe. Esas funciones son
adversar al modelo, antagonizar al sistema capitalista, darle solucion a los distintos problemas
que han generado el sistema y el modelo -y que ni uno ni el otro van a resolver-, lograr
sostenibilidad y superar al capitalismo como sistema y al neoliberalismo como modelo de
desarrollo.

Mas alla del discurso contestatario, su lugar como alianza politica y alternativa de los pueblos

en un continente dominado hasta ahora por el neoliberalismo, se asienta sobre principios
radicalmente diferentes a los que preconizan los TLC.
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Recuadro No. 1

PRINCIPIOS RECTORES DEL ALBA

ALBA TCP; ORDEN ALTERNATIVO TLC; ORDEN IMPERIALISTA
40 0
RELATIVIZA EL PAPEL DEL MERCADO SOBREDIMENSIONA EL PAPEL
SIN OBVIARLO DEL MERCADO
PRIORIDAD; SOLUCION DE LOS PRIORIDAD; LA ACUMULACION
PROBLEMAS DE LOS PUEBLOS DE CAPITAL

COMPLEMENTARIEDAD, SOLIDARIDAD

VENTAJA MUTUA COMPETENCIA CAPITALISTA

NORMATIVIDAD EVITANDO ALTO COMPROMISO JURIDICO
BUROCRATISMO PUES SE TRATA DE UN TRATADO
PREFERENCIA EL DESARROLLO PREFERENCIA LA INSERCION EN
ENDOGENO MERCADOS EXTERNOS

Fuente: Elaboracion propia

Esos principios se expresan en decisiones concretas, que constituyen una ruptura con los
principios de los TLC y de hecho, van dibujando una desconexion gradual de la hegemonia
imperialista.

Recuadro No. 2

ALBA - TCP COMO EXPRESION DE
RUPTURA Y DESCONEXION

ALCA - TLC; ORDEN IMPERIALISTA ALBA -TCP; ORDEN ALTERNATIVO
Il Il
DOLAR SUCRE
FMI, BANCO MUNDIAL, BID BANCO DEL ALBA

PROYECTOS Y EMPRESAS

EMPRESAS TRASNACIONALES GRANNACIONALES

PRENSA LATINA, RADIO HABANA CUBA
CNN, VOA, ABC, NBC, CBS TELESUR, RADIO SUR
SATELITE SIM O N BOLIVAR

UNASUR (POR EL MOMENTO).
LA META ES LA ORGANIZACI ONDE
ESTADOS DE
LOS PUEBLOS LATINOAMERICANOS

OEA

CONSULTAS MEDICAS Y
OPERACI O N MILAGRO
ALFABETIZACION, SUPERACION
JOVENES DE ESCASOS INGRESOS;
OPORTUNIDAD UNIVERSAL Y GRATUITA

SALUD Y EDUCACION CONCEBIDAS
COMO MERCANCIAS

Fuente : Elaboracion propia.

Si bien los principios cardinales del ALBA, se oponen a los conceptos de mercado que
caracteriza a la moribunda ALCA y a los TLC, los paises que son miembros plenos de esa
alternativa bolivariana y los simpatizantes, hacen del intercambio comercial y las inversiones,
dos importantes instrumentos para el desarrollo humano de los pueblos latinoamericanos y
caribefios. De esa manera, se esta trabajando por aumentar el intercambio comercial en
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beneficio mutuo, aumentar el surtido de exportaciones, instalar capacidades industriales y
servicios, asi como intercambiar la fuerza de trabajo especializada de que disponen, para
resolver los problemas heredados del capitalismo deformado y del neoliberalismo salvaje.

El intercambio comercial de bienes entre Venezuela y Cuba, crecio de 23 millones 666 mil
dolares en 1997 a 2 700 millones de dolares en el afio 2008 (ONE, 2008). Desde que entr6 en
vigor el ALBA, o sea, en el afio 2005 hasta 2008, el volumen del intercambio comercial entre
los dos paises se duplic; de mil millones de délares a mas de 2 mil millones de délares. Estan
vigentes 19 asociaciones econdmicas en funcionamiento y 352 proyectos en 28 sectores de
desarrollo econémico y social, de mutuo beneficio para los dos paises™.

Las relaciones comerciales entre Venezuela y Bolivia -en los marcos del ALBA-, también han
descrito un comportamiento ascendente, aunque mas moderado en comparacion con el
intercambio comercial venezolano-cubano. En el afio 2006, el intercambio comercial entre
ambas naciones sudamericanas fue de 259,8 millones de délares, pasando a intercambiar
290,4 millones de délares en el afio 2008 (INE, 2008).

El intercambio comercial venezolano-nicaragiiense -en el contexto del ALBA-, esta creciendo
acorde a los objetivos de la integracion entre ambos pueblos. A pesar del corto tiempo de
pertenencia de Nicaragua al ALBA, el intercambio comercial entre ambas naciones, paso de
300 millones de délares en 2007 a 450 millones de dolares en 2008 (CETREX, 2008).

En el area energética, tiene lugar uno de los rubros mas importantes del intercambio comercial
venezolano con los paises del ALBA antes mencionados, mientras esos paises reciprocan a
Venezuela con la exportacion de bienes, como alimentos (particularmente granos y carne en
pie y deshuesada), minerales, servicios profesionales y turismo social.

En esa direccion resultan sumamente importantes los acuerdos binacionales, encaminados
renovar y ampliar la refineria de petroleo de Cienfuegos (Cuba) y la construccion de sendas
refinerias en Nicaragua y Ecuador, con capacidad -en el primer- caso para procesar unos 23
mil barriles como promedio diarios (Refineria Nicaragua, 2007), a un costo de alrededor de 6
mil millones de doélares en la nacion centroamericana. Con la nacion sudamericana, el acuerdo
es mas amplio. Se aspira a construir una refineria con capacidad para refinar 300 mil barriles
diarios como promedio, instalar una empresa mixta que explotaria el campo ecuatoriano
identificado como Ayacucho 5 (extraccion de 200 mil barriles de crudo diarios) y a alquilar dos
taladros a Venezuela, lo que le permitiria a Ecuador aumentar la extraccion de crudo entre 10
mil y 12 mil barriles promedio anual por pozo (Convenio Ecuador-Venezuela, 2008).

Pero no es solo intercambio comercial lo que exhibe el ALBA a los pueblos de Latinoamérica y
el Caribe, sino la solucién de problemas sociales muy sensibles como empleo, educacion,
salud, acceso a la cultura, por sélo citar algunos de los principales logros. De eso dan fe, los
resultados concretos que vienen alcanzando los paises que llevan mas tiempo como miembros
plenos del ALBA y los pueblos que son beneficiarios de esa alternativa politica.

15 Ver (http://www.prensa-latina.cu).
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Tabla No. 1: Algunos resultados sociales del ~ ALBA
I | DN | s |
Territorio o
; Campafia
Libre de o o .
. Territorio Territorio Nacional de o
analfabetismo ; ; Y En campafia
) Libre de Libre de Alfabetizacion .
desde 1961: . . p Nacional de
analfabetismo | analfabetismo De Marti a L
99% de la ) ) . Alfabetizacion.
L, . desde 2005: desde 2008: Fidel.
Alfabetizacion. poblacién . . La meta es 88%
. 1,5 millones 820 mil La meta es .
alfabetizada. . . - alfabetizar a
-, Alfabetizados | Alfabetizados erradicar el .
La poblacion o ~ . 750 mil
. Mision Camparfia de | analfabetismo .
tiene 11 . o S iletrados*
Robinson | alfabetizacion | para julio de
grados
; 2009
promedio.
Consultas 100% de la 22 millones 13 millones 1 mill6n 16 m~|llones en
Gratuitas poblacién hasta 2008 hasta 2008 (hastamayo | 10 afios (hasta i
) de 2008) mayo de 2008)
Cirugias 173,7 mil 635,4 mil 400 mil 40 mil .
Oftalmicas 22 mil .
(Operacion hasta marzo hasta marzo hasta marzo hasta marzo hasta 2008 3 mil
X de 2009 de 2009 de 2009 de 2009
Milagro).
C,entr_os Red de salud
oftalmicos iblica
donados por F;atuita, 17 15 1 3 -
Cuba en gra y
: i universal
funcionamiento.
Combate a la ) 2696+ 2804+ ) 30%
pobreza.
Expectativa de 775 74.3 63,9 73.2 68,8 75,6
vida (afos).
Mortalidad
Infantil
(lactantes por 4,7 16 52 29 42 13
cada mil
nacidos vivos).

Fuentes: Médicos cubanos han brindado un millén de consultas en Nicaragua
(http://www.radiolaprimerisima.com). 26 de mayo, 2008.

Continlan médicos cubanos labor humanitaria en Honduras. (http://salud.cibercuba.com).
El milagro de la Operacion Milagro. 16 de febrero, 2009 (http//www.trabajadores.cu).
(http://www.profesionalespcm.orq).

Informe Anual del Presidente de la Republica de Nicaragua del afio 2008. Enero, 2009.
Informe de gestidn de gobierno del afio 2008 del presidente Hugo Chavez a la Asamblea Nacional de

Venezuela. Enero, 2009.

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 2007-2008. New York, 2008. Pags. 234, 240 y 264.
Cuba Coopera. (http://cubacoop.com). Marzo, 2009.
*Segun cifras de CEPAL, la pobreza en Venezuela en 1999 era de 48,1%. En el informe presidencial de
la gestion de 2008, el presidente Chavez explica que la pobreza ha bajado hasta 26% de la poblacion y
la pobreza extrema cayo del 20% en 1999 a 7% en los diez afios de revolucion.
Granma. La Habana. 24 de marzo, 2009.
* Interrumpida debido al golpe de Estado

*Segun la medicidn del INIDE de Nicaragua, 2007.

Esos resultados econdmicos y sociales son expresion de la cooperacion, la complementacion
mutuamente ventajosa y la solidaridad en las relaciones internacionales de los paises del
ALBA, que se concretan en 39 mil colaboradores cubanos en casi todos los sectores de la
economia y la sociedad venezolana, de los cuales 31 mil pertenecen al sector de la salud y el
resto a los sectores de la educacion, la agricultura, la ciencia, la cultura y los deportes.
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Igualmente, 2 mil cooperantes cubanos estan destacados en territorio boliviano en el sector de
la salud, en tanto algunas decenas lo hacen -fundamentalmente- en el sector de la educacion®®.
Estudian en Cuba unos 5 mil jévenes bolivianos, la mayor parte de ellos Medicina y
Licenciatura en Educacion Fisica y Deportes.

En Honduras cooperan 484 doctores en la rama de la medicina (Cooperacion Cuba-Honduras,
2009) y 80 profesores que trabajaban en el programa de alfabetizacion del gobierno del
presidente Zelaya; fueron forzados por los golpistas a regresar a Cuba a mediados de julio de
2009 (Cooperacion Cuba-Honduras, 2009a).

En Nicaragua estan destacados 372 profesionales cubanos, basicamente en los sectores de la
salud y la educacién (Cooperacion Cuba-Nicaragua, 2009). Una de las mas importantes metas
de Nicaragua, es declararse territorio libre de analfabetismo en el afio 2009. Unos 1 500
jovenes nicaraglienses estudian en Cuba, en las carreras de Medicina y Licenciatura en
Educacion Fisica y Deportes fundamentalmente®’.

En La Mancomunidad de Dominica, 31 profesionales cubanos cooperan en el desarrollo
econdémico y social de esa isla caribefia, al tiempo que unos 300 jévenes dominiquenses se
han graduado en Cuba en distintas carreras y niveles hasta 2008 (Cooperacion Cuba-
Dominica, 2009).

En la Federacion de Saint Kitts and Nevis, 13 médicos cubanos han realizado 12 376 consultas
y mas de 1200 intervenciones quirargicas, a los pobladores de esa isla del Caribe y 57 jovenes
islefios realizan estudios en Cuba en distintos niveles de ensefianza (Cooperacion Cuba- Saint
Kitts and Nevis, 2009).

Hasta marzo de 2009 la Operacién Milagro, le habia devuelto la vista a 1,5 millones de
invidentes de 35 paises®®. De ellos, alrededor de medio millén ha sido operado en medio de la
MAas grave crisis econOmica capitalista de la postguerra.

Para dar cobertura a los pacientes que requieren evaluaciéon y tratamiento de sus problemas
oftalmicos, evitandole el traslado aéreo hacia La Habana o Caracas, Cuba ha donado alrededor
unos 60 Centros Oftalmicos a varios paises latinoamericanos y africanos, los cuales ya estan
en funcionamiento en los siguientes paises.

Recuadro No. 3: Centros oftalmicos donados por Cuba en apoyo a
Operacién Milagro hasta marzo de 2009

Venezuela

Bolivia

Honduras

Nicaragua

Guatemala

Ecuador

Haiti

Panama

Uruguay

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Peru

Surinam

Mali

Angola

Fuente: (http://www.cubacoop.com). 26 de marzo, 2009.
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'® ver: http://progreso-semanal.com. 9-15 de julio, 2009.
7 ver: Nicas viajan a Cuba a estudiar Medicina, 2009.
'8 Ver: El Milagro de la Operacién, 2009.
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En el sector de la educacion, 3,8 millones de personas de 23 paises de América, Europa.
Oceania y Africa han salido del analfabetismo, gracias al método cubano de alfabetizacion “Yo
si puedo” y al trabajo mancomunado de especialistas cubanos en esa rama junto a autoridades
politicas locales. A pesar de la crisis econdmica global, 240 mil estan en distintas fases del
proceso de aprendizaje (http://www.cubaccopera.cu).

En el area de la educacion superior (estudios universitarios) mas de 10 mil jovenes de escasos
ingresos estan matriculados en la Escuela Latinoamericana de Medicina de La Habana
(ELAM), donde se han graduado hasta mediados de 2007 méas de 3 mil jovenes médicos. La
mayor parte de los médicos graduados brinda servicios en las comunidades de los paises de
los cuales proceden y la otra parte continda estudios especializados en Cuba, pero ninguno
tiene que trabajar en la Isla como retribucion a la carrera estudiada. En base a esos mismos
principios, Caracas ya cuenta con una escuela de formacion de médicos similar a la de La
Habana.

A pesar de esos resultados alcanzados en tiempo record, la favorable dotacién de recursos
naturales y una mejor control por parte de los Estados de esos paises y una gobernabilidad
revolucionaria que a pesar de ser inédita y estar en construccion, estd enfrentando la
contrarrevolucion interna e internacional (fortalezas del ALBA-TCP), la alternativa de
integracion de los pueblos enfrenta algunas debilidades que son resultado de los problemas
estructurales heredados de siglos de subdesarrollo y dependencia, asi como de la pesada
herencia cepalina y neoliberal que son del dominio de los paises miembros y sobre las que se
trabaja sostenidamente con vistas a minimizarlas en el plazo mas corto posible.

Algunos de los problemas que enfrentan casi todos los paises del ALBA en la dimension
econdmica, son la presencia de modelos productivos que no cubren la demanda doméstica y
condicionan una factura importadora insostenible, como son los casos de la factura alimentaria
y energética.

Algunos paises registran niveles de inversion publica y formacion bruta de capital fijo por
debajo de las necesidades de acumulacion del sector productivo y del sector publico, lo cual
presiona mas debido a la posicion contrarrevolucionaria del sector oligarquico. Esa
combinacion de factores introduce presiones inflacionarias de dificil manejo en el entendido
que esos paises no deben aplicar medidas de ajuste monetaristas de corte neoclasico para
corregir los desequilibrios macroeconémicos.

En casi todos los paises del ALBA, el neoliberalismo continta articulando el sector privado de
la economia e introduciendo distorsiones a los esfuerzos de los gobiernos revolucionarios por
modificar la estructura de la economia doméstica, mejorar el acceso al consumo de los
sectores mas vulnerables de la poblacion y construir una economia con mejor dimension social
expresada en una distribucion del ingreso nacional mas justa o0 menos regresivas.

Por supuesto, que una expresion alternativa de integracion a los TLC de matriz imperialista, ha
desatado la contrarrevolucion de las oligarquias locales y el imperialismo que califican al ALBA
como subversiva y terrorista, cuando la verdadera fuente de la rebelidén social en Latinoamérica
y el Caribe es la explotacién de los pueblos y sus recursos por esa misma oligarquia y las
trasnacionales del imperialismo.

La oposicion del binomio oligarquia local.-imperialismo es una de las principales amenazas que
enfrentan casi todos los paises del ALBA-TCP como ya se ha constatado en Venezuela (golpe
de Estado y paro petrolero de 2002), en Bolivia con el separatismo de la oligarquia de la media
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luna boliviana®®, y el intento de golpe de Estado al presidente Evo Morales frustrado en
noviembre de 2008 gracias al protagonismo de los lideres politicos latinoamericanos y del
ALBA y ahora el golpe de Estado contra el presidente Zelaya en Honduras desde el 28 de junio
de 2009.

Confrontar a las oligarquias aliadas estratégicas del imperialismo, empoderar a los pueblos,
elevar su participacion politica en sus respetivos procesos de cambios, defender las conquistas
sociales alcanzadas y construir la gobernabilidad revolucionarias son algunos de los principales
desafios del ALBA y, al mismo tiempo, algunos de los principales rasgos distintivos de esa
alternativa politica de los pueblos.
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6

Cambios y reajustes en la estrategia de Estados Unidos hacia América
Latina y el Caribe.

Faustino Cobarrubia Gomez
Jefe del Grupo de Comercio e Integracion del CIEM

Como se sabe, en los ultimos afios y hasta muy recientemente, la estrategia de Estados
Unidos hacia América Latina estuvo enmarcada en el disefio e intento de imposicién del Area
de Libre Comercio para las Américas, mas conocido como ALCA (FTAA, por sus siglas en
inglés).

En lo sustantivo, ese era el “nuevo” proyecto imperialista para la recolonizacién y anexion
virtual de América Latina ajustado al contexto de la globalizacion econdmica. La aprobacion y
ejecucion de ese proyecto, mas alla de sus implicaciones en términos de integracién y
absorcion, significaria comprometer el destino histérico de los paises de la region.

No es dificil apreciar en el ALCA un replanteamiento, al menos en términos economicos, de la
Doctrina Monroe de 1823, “anuncio de la hegemonia de Estados Unidos en el hemisferio
occidental...Vinculada a su ambicién de lograr la hegemonia en las Américas ha estado la
conviccion, asociada al concepto del destino manifiesto, de que Estados Unidos tiene un
derecho natural a ejercerla” (Connell-Smith 1977).

Bajo esta ldgica, a lo largo de casi dos siglos, el objetivo esencial de la politica de Washington
hacia América Latina y el Caribe ha consistido en afianzar su control y dominio en la region,
guiado por la necesidad de articular tres intereses permanentes -vinculados al alcance y
preservacion de la hegemonia global- que a menudo confluyen y, en determinadas épocas
prevalecen unos sobre otros. Estos intereses son los siguientes: la necesidad de proteger la
seguridad nacional, el deseo de acomodar las demandas de su politica interna y el manejo de
la promocion del desarrollo econdémico norteamericano (Fernandez y Hernandez, 2001).

En consecuencia, en esta parte de la investigacion, se intenta analizar el ALCA como proyecto
de dominacion, en cuatro dimensiones:
* En su dinamica historica
* Como la conclusién exitosa de dos décadas de politicas neoliberales
« Como una extension del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) a
todo el continente.
« Como una estrategia de integracidbn econdmica y control politico vital para Estados
Unidos frente a los bloques econdmicos Europa y Asia/Pacifico.
« Como parte de la agenda global estadounidense de desregulacion financiera y
liberalizacién comercial

A la luz de la historia

Desde la Segunda Guerra Mundial hasta finales de los afios sesenta, la politica econémica de
Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe, condicionada por la existencia del campo
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socialista y la hegemonia absoluta e indiscutida de la economia norteamericana, se pudo
engrasar sobre la base del comercio y la ayuda oficial. Esta ultima comprendia los préstamos
publicos a gran escala y con bajos intereses para financiar la infraestructura, para proyectos de
energia y de educacion que proporcionaran una cobertura a las inversiones locales a largo y
corto plazo de parte de Estados Unidos; préstamos a corto plazo destinados a programas
sociales (salud y educacion) y al desarrollo de pequefios negocios que amortiguaran los
impactos adversos del mercado.

En la misma medida que se fue erosionando la hegemonia econdémica global de Estados
Unidos, se produciria un cambio fundamental en la formula més apropiada para el control y el
dominio de América Latina y el Caribe, devenida region estratégica de primer orden a partir de
Su percepcion como una “zona geopolitica sustitutiva”. El tipo de medidas aplicables por la
Casa Blanca en su intento por recuperar condiciones competitivas mundiales debian adquirir
modalidades de lateralidad restringida (Rangel, 1991).

A fines de 1974, la comisién Linowitz, creada por el Centro de Relaciones Interamericanas de
Nueva York —financiado por las mayores empresas monopolistas—, concluyo que los Estados
Unidos “debian modificar la base misma de sus relaciones con los paises de América Latina y
el Caribe” (The Americas in the Changing World 1975). Esta prestigiosa y reconocida comision
proponia escoger como nueva base las cuestiones econdmico-comerciales, a la vez que
concedia una gran importancia a los cambios regionales y globales en la correlacion de
fuerzas, al punto de considerar que: “No seran las cuestiones estrechas de las relaciones
puramente interamericanas sino, mas bien, las de significacibn econdémica y politica globales,
las que pasaran a servir de base en la politica latinoamericana de Estados Unidos” (The
Americas in the Changing World, 1975).

La predisposicion e inclinacion a la utilizacion de nuevos instrumentos para garantizar el
acceso privilegiado a los mercados y los recursos de los paises latinoamericanos y caribefios,
fue captada por la pluma de Horowitz, a principios de la década del setenta, en los siguientes
términos: “El impulso hacia la hegemonia hemisférica bajo la direccion de los Estados Unidos
se hace aun mas fuerte en la actualidad que en cualquier otro periodo de la historia del siglo
XX. A medida que la recuperaciéon de Europa de la segunda guerra mundial se convierte en un
verdadero ataque al délar por parte de Europa, y que otros mercados econdémicos caen bajo el
dominio del capital japonés... los Estados Unidos, por una necesidad, empezaran a racionalizar
su imperio econdmico en términos de un marco hemisférico (Horowitz, 1973)".

En medio del estallido de la crisis de la deuda externa de 1982, Estados Unidos muestra su
incapacidad de desempefar su papel de “prestamista de ultima instancia”. El plan Baker lo
institucionalizé al declarar que la relacion de los paises deudores con la economia
estadounidense no debia depender mas de los recursos provenientes del financiamiento
externo, sino que los primeros debian generar sus propios recursos a través del comercio
exterior y de su capacidad de acceder nuevamente a los mercados internacionales de capital.

En virtud de ello, las administraciones de Reagan y de Bush hicieron a un lado la reciprocidad y
la ayuda (inversiones en gran escala a largo plazo), en favor del comercio y la obtencién de
utilidades a corto plazo. Las demandas de nuevos ajustes econdmicos para compensar el
fracaso de los anteriores se dirigian hacia las mismas metas relacionadas entre si: el control y
saqueo de los recursos estratégicos de la regién y el derrumbe de las barreras para la
expansion del comercio y la inversion estadounidenses.

Al propio tiempo, este cambio de enfoque en la interaccion econdmica de Estados Unidos con
América Latina y el Caribe habria que ubicarlo en la secuencia Destino Manifiesto,
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Panamericanismo, Buena Vecindad, Alianza para el Progreso e Iniciativa para la Cuenca del
Caribe, momentos de reacomodo de la hegemonia estadounidense en el &mbito de los paises
al Sur del Rio Bravo, que terminaron por configurar una estrategia regional compleja y
coherente que, operd en cuatro niveles relacionados entre si y que se reforzaron mutuamente:
primero, la imposicion generalizada de los programas de ajuste y estabilizacién a raiz de la
explosion de la crisis de la deuda externa, disefiados para homogeneizar las politicas
macroecondémicas; en segundo lugar, el impulso de la apertura comercial y la desregulacion
financiera para profundizar la liberalizacion de los mercados; en tercer lugar, el
desmantelamiento del aparato estatal, con el propésito de acabar con medio siglo de
reglamentaciones publicas; y por ultimo, aunque no en ultimo lugar, el fomento de la
privatizacion para disolver a los productores locales y contribuir al descenso de los costos
laborales.

A principios de los afios noventa, estaban creadas las condiciones para la entrada en escena
del neomonroismo actual, que se inicia con un conjunto de lineamientos que ganan visibilidad y
cuerpo en la iniciativa “Empresa para las Américas”, propuesta por el presidente George Bush
el 27 de junio de 1990, se concreta con la firma del Tratado de Libre Comercio con México en
1994 (TLCAN), y se intenta diseminar a través del ALCA con la integracion completa y total
parafraseando a José Marti del “zorro en el gallinero”.

Un neocolonialismo neoliberal

En un principio se intenta evidenciar, que gracias a la esencial coincidencia neoliberal entre
dominador y dominados, después de dos décadas de practica bastante generalizada y
dogmatica de esa politica en América Latina y el Caribe, se crearon las condiciones favorables
en la estructura econdmica y en la estructura mental para plantear el ALCA como una
culminacion de la subordinacion de los paises de la region.

En otras palabras el ALCA seria el "gran final", el "cierre a toda orquesta" de las reformas
econdémicas que empezaron a imponerse sistematicamente en América Latina con el golpe de
estado en Chile contra Allende en 1973: libre movimiento de capitales, desregulacion,
austeridad fiscal, libre comercio y privatizacion. La reforma neoliberal concentré la riqueza y
cre0 una nueva clase trasnacional de super ricos, desmantelé medio siglo de regulaciones del
Estado de bienestar y bajo el costo del trabajo, sumiendo a 260 millones de latinoamericanos
en la miseria.

Asi, desde 1994, las duras negociaciones del ALCA, en el marco de la Cumbre de las
Américas, girarian en torno a la imposicion de la agenda liberalizadora del gobierno
estadounidense en la region, donde pretendia crear un espacio de libre circulacion para sus
capitales y mercancias, desde Canada hasta el extremo sur del continente. Todas las
compuertas de América Latina quedarian abiertas para el saqueo estadounidense y la
desaparicién de cualquier vestigio de desarrollo autbnomo industrial y agrario.

En aquellos momentos la larga expansion que disfrutaba la economia norteamericana hacia,
quizds mas creible, la zanahoria ofrecida: un mercado norteamericano en expansion. El
acceso, en mejores condiciones, al gran mercado del norte, consolidaria el modelo aplicado,
basado en la promocion de exportaciones. Igualmente, la posibilidad de atraer mayores flujos
de capital, estimulados por la dimensién del nuevo espacio econémico; la potencial reduccién
del riesgo-region, asi como el aumento del poder de negociacion frente a otras areas y terceros
paises.
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Esas potenciales ventajas se contraponen a los inconvenientes de los eventuales costos de
ajuste y los imperativos de reconversion mas acelerada de algunas industrias, ante las nuevas
condiciones de competencia; la imposicidon de exigencias en materia de inversiones y de
propiedad intelectual; los obstaculos para lograr la liberalizacién del sector agricola en los
EE.UU. y Canad4; la extension a esos dos paises de las preferencias que hasta ahora se han
concedido entre si los miembros de las diferentes subregiones; las limitaciones en el disefio de
politicas comerciales propias; la adopcion de requisitos mas estrictos en cuanto a las reglas de
origen; previsibles modificaciones en las reglamentaciones laborales, medio-ambientales y de
competencia, y otras.

TLCAN, el modelo para armar

Como precedente mas claro del ALCA, la investigacion pretende incursionar en el TLCAN o
NAFTA, el acuerdo de libre comercio suscrito por EE.UU., Canada y México en 1994. En
esencia la postura de EEUU fue sintetizada por Alan Stoga, de la firma consultora Kissinger
Associates, representante de intereses empresariales, bancarios y de seguridad nacional, asi:
“Por razones estratégicas y comerciales, el futuro de América Latina estd en EEUU vy viceversa.
Es necesario empezar a explorar lo que significaria un acuerdo de libre comercio hemisférico.
El eje clave es México, Estados Unidos y Canada. Si este acuerdo trilateral de libre comercio
se lleva a cabo, se empezaria a alentar el desarrollo de relaciones comerciales que a la larga
conduciran a una zona comercial hemisférica (Saxe-Fernandez, 1990).

Desde su puesta en vigor, como consecuencia de las importaciones provenientes de los
EE.UU. y de la devaluacién del peso, se ha profundizado la dependencia de México y
concentrado, aun mas, sus relaciones econdmicas con la potencia del Norte.

Se examina como, en realidad, el TLCAN, asegura privilegios y derechos nuevos y radicales a
las corporaciones multinacionales. Estas mismas medidas de proteccion a los inversores
estaban en el corazon del Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) impulsado por la Unidn
Europea (UE) y que tuvieron que archivar por la presion popular en 1998. En el TLCAN esta
vigente desde 1994 la misma legislacion econdémica que los paises del G8 impulsan en la OMC
para imponerle a todo el orbe: la liberalizacion completa de todos servicios basicos.

EI TLCAN tiene un alcance amplio e incluye extensos capitulos sobre inversiones,
competencia, compras del Estado, telecomunicaciones (como una infraestructura para los
negocios) y servicios financieros. Todos ellos, seran objeto de analisis en la investigacion.

De esta forma, ademas de la eliminacion gradual de todos los aranceles para los bienes
provenientes de América del Norte, el TLCAN: elimina o impone normas estrictas sobre un
variado grupo de barreras no arancelarias, incluyendo barreras técnicas al comercio; abre las
posibilidades de que los gobiernos efectien adquisiciones con las empresas de cualquiera de
los tres paises; elimina las restricciones sobre las inversiones extranjeras y asegura el trato no
discriminatorio para las compafias locales cuyos propietarios sean inversionistas en otros
paises que formen parte del Tratado; elimina las barreras que impiden a las compafias de
servicios operar a traves de las fronteras de América del Norte, incluyendo sectores clave tales
como el de servicios financieros; establece normas que impiden que los gobiernos utilicen
monopolios y empresas estatales para restringir el comercio; facilita el cruce de fronteras para
personas de negocios en los tres paises; proporciona normas que protegen los derechos de
propiedad intelectual; y provee tres mecanismos diferentes para la resolucion de disputas
comerciales.

a7



Temas de Economia Mundial No. 16 / 2009

En concreto, se estudian, las diferentes maneras en que el TLCAN ha abierto la economia
mexicana a las inversiones norteamericanas, a saber:
1. A través del sistema bancario, ciudadanos, bancos y compafias de USA pueden invertir
en la banca y los seguros mexicanos;
2. A través del negocio petrolero (pero no de los yacimientos) y
3. A través del 49% de inversion extranjera en las operaciones de medios y la inversion
directa extranjera en sistemas de distribucion de TV (cable y television por satélite).

El ALCA suponia ampliar el modelo del Tratado de Libre Comercio de Canad4a, EE.UU. y
México a todo el continente, ignorando la situacion de desigualdades desde las que se parte y
sin la creacion de ninguna medida de redistribucion regional de la riqueza, ni siquiera al estilo,
por ejemplo, de los fondos de cohesién creados en la Unién Europea.

El ALCA, prioridad estratégica de Estados Unidos

La crisis econdmica de las décadas de los setenta y ochenta se relacionaba con un aspecto
que es tocado muy pocas veces en el discurso neoliberal: los limites del modelo de
acumulacion de capital del periodo de la postguerra, basado en la “maquinofactura”
(tecnologias electromecanicas de produccién masiva). Se hizo necesario sustituir el viejo
modelo por un nuevo modelo de acumulacién que funcionara sobre una base tecnoindustrial
(Brzezinski, 1976) y la produccion flexible. Es aqui donde encaja la liberalizacion y el énfasis
renovado de Estados Unidos en la integracion de las Américas, vista como un peldafio para
acelerar o completar esta transicion en la base técnico productiva del sistema capitalista.

Lo anterior se ha erigido en terreno fértil para la agudizacion de la competencia internacional,
expresada en la busqueda tanto de nuevos espacios para la colocacion de capitales y
mercancias, como de mejores condiciones nacionales y regionales para la acumulacion. En
esta perspectiva, se inscriben la formacién y consolidacion de los blogues regionales en torno a
los grandes centros de poder econdmico mundial, lo cual es objeto de analisis.

La Union Europea encabeza la revitalizacion de la multipolaridad, comandada por la “nueva
Alemania”. Después del periodo de lo que se dio en llamar “europesimismo” a fines de los afios
setenta y principios de los ochenta, los lideres de ese continente resolvieron completar el
Mercado Unico Europeo en 1992, convirtiéndose, de hecho, en la unidad comercial méas grande
del mundo con 15 paises integrantes.

La creacion del Banco Central Europeo y de la moneda Unica, representa la presencia activa vy,
hasta cierto punto, autbnoma de un bloque no so6lo comercial, sino también monetario-
financiero determinante en la economia mundial, porque en conjunto la produccion europea
tiene un peso suficientemente significativo como para sugerir a Estados Unidos la necesidad de
estrechar su alianza estratégica con los paises latinoamericanos y caribefos.

La nueva area de influencia originada en torno a los paises de Europa Oriental, para los cuales
ya la Unién Europea ha disefiado un programa de ampliacion, ofrece un panorama que gravita
sobre Estados Unidos porque implica una revision fundamental de su acercamiento a la
economia global que debe tomar muy en cuenta a su patio trasero.

En la region asidtica, particularmente en la llamada Cuenca del Pacifico, a partir de los
crecientes vinculos comerciales e inversionistas, se ha configurado una suerte de bloque
econdémico apoyado fundamentalmente en Japén y, mas recientemente, China que, los cuales
con su excepcional dinamismo econémico han logrado atraer a su orbita al resto de las
economias asiaticas. No obstante, en el flanco exitoso del sudeste asiatico, Estados Unidos ha
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desempeiiado un papel importante al auspiciar la inversion y el comercio a costa de sus
enormes déficits de balanza de pagos.

Estas reflexiones nos colocarian en una perspectiva esencial para comprender las
formulaciones estadounidenses respecto al actual proyecto hemisférico de libre comercio,
sobre todo en la medida en que los propios procesos de regionalizacion y globalizacion se han
ido constituyendo en mecanismos para la acentuacion de la competencia, permitiendo que ella
se despliegue a partir de bases nacionales -0 multinacionales como es el caso de la Unidn
Econdmica y Monetaria Europea- en proceso de redefinicion, asuma nuevas formas y alcance
niveles no conocidos en la historia previa del capitalismo. En este sentido, tanto la globalizacién
como la regionalizacién, pese a las contradicciones que efectivamente existen y seguiran
existiendo entre los dos procesos, apuntan ambos hacia la necesidad de una mayor
imbricacion del capital norteamericano en la region de América Latina y el Caribe para
contrarrestar la competencia de los capitales europeos y japoneses, tanto en el plano regional
como global (Estay, 1994).

ALCA en la agenda global de liberalizacion y desregulacion

Un escollo dificil en el proceso de formacion de un nuevo orden internacional ajustado a los
intereses estadounidenses, que alimenta las propuestas relativas a la integracion de las
Ameéricas, reside en el estancamiento o incertidumbre de las negociaciones en el marco de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). En las dos ultimas décadas varios temas relevantes
para los paises industrializados han permanecido practicamente empantanados sobre la mesa
de negociacién: las inversiones, los servicios y la propiedad intelectual. En esos segmentos las
grandes compafias transnacionales obtendrian beneficios adicionales si se reglamentaran
nuevas privatizaciones y derechos de participacién extranjera en las compras estatales, asi
como se establecieran mayores sumas a cobrar por concepto de patentes, especialmente en el
terreno de los bienes informaticos.

En efecto, la creacion del ALCA, al igual que el fallido Acuerdo Multinacional de Inversiones
(AMI) que chocé con la oposicion de la opinion mundial, y la fallida Ronda del Milenio de la
Organizacion Mundial del Comercio, boicoteada por miles de activistas en Seattle en
noviembre de 1999, formarian parte de una agenda global de liberacién del comercio que ha
tenido, en donde se ha aplicado, a las grandes corporaciones transnacionales como grandes
ganadores, a expensas de la gran mayoria de la poblacion, el medio ambiente y la equidad
social. Algunos puntos del ALCA estan calcados del AMI; por ejemplo el que declara que los
inversionistas podrian exigir compensaciones y demandar a los Estados en caso de guerra, de
revolucién o de conflicto social, Io que segun los expertos supondria que una empresa podria
demandar a un gobierno y reclamar compensaciones en caso de una huelga en su contra. Los
Estados tendrian, por tanto, como funcién primordial no velar por unas adecuadas condiciones
de vida de los ciudadanos, sino por las mejores condiciones para el desarrollo y
enriquecimiento de las corporaciones, compensandolas si no lo consiguiera.

El objetivo de asegurar la mas absoluta libertad al capital para moverse a nivel continental
significaria, como lo sefiala la experiencia en no pocos casos, una tendencia a la baja de los
salarios y las condiciones laborales. El ejemplo mas elocuente de lo que les augura el ALCA es
la terrible situacion que sufren las trabajadoras de las maquilas en México: sueldos por debajo
del salario minimo, jornadas laborales de mas de 12 horas, ausencia de amparo legal,
limitacion de los derechos sindicales, condiciones insalubres de trabajo, trabajo infantil.

Por otra parte, con la agenda multilateral de comercio empantanada, Estados Unidos intenta
lograr por la via bilateral lo que no puede imponer a través de la negociacion colectiva. El
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gobierno de Bush ha suscrito 170 convenios de distinto tipo que virtualmente cubren todo el
planeta. Con los socios privilegiados, Singapur, Israel, Jordania, Australia, Chile vy
Centroamérica se han firmado acuerdos de libre comercio.

A través de estos tratados particulares con distintos paises periféricos, Estados Unidos busca
romper la inercia en que se encuentra la desregulacion en el plano multilateral, a la vez que
diluir cualquier posibilidad de resistencia comun por parte de los paises subdesarrollados. Este
camino también es apropiado para preservar las barreras proteccionistas en algunos sectores
con desventajas competitivas (por ejemplo, el acero) o con un fuerte lobby en el Congreso, asi
como para introducir nuevos mecanismos a fin de enmascarar proteccionismos adicionales
(como la ley contra el bioterrorismo).

Asimismo, la via bilateral funciona como una especie de advertencia a sus principales socios
comerciales, la Union Europea y Japén, en el entendido de que Estados Unidos posee la
capacidad y disposicion suficientes para promover la apertura comercial mas alla del ambito
multilateral.

En sintesis, la puesta en practica del proyecto hemisférico del ALCA, potenciaria la capacidad
negociadora y el poder disuasivo de Estados Unidos en su calidad de gran superpotencia, al
impulsar la transformacién del marco de regulaciones e instituciones de la economia mundial
en la direccion de los intereses estratégicos de las grandes empresas transnacionales del pais.
En otras palabras, desde la perspectiva norteamericana, el crecimiento de la integracion
regional y otras estructuras de liberalizacion en el hemisferio occidental esta destinado a
intensificar la internacionalizacion de la regulacion capitalista y de la propiedad corporativa, por
medio de una estructura internacional que coordina la formulacion y el funcionamiento de la
regulacion, pero preservando un importante rol de legitimacién e implementacion para una
creciente multiplicidad de Estados nacionales” (Picciotto 1991).

Hacia una nueva estrategia

El fracaso del ALCA constituye uno de los signos de pérdida de influencia de Washington en la
region. En la primera Cumbre de las Américas, en 1994, durante el gobierno de Bill Clinton en
EEUU, los paises subscribieron una declaracion de mutuo compromiso para mantener
democracias representativas, negociando un &rea uUnica de libre comercio continental (ALCA).
En la segunda (1998) el compromiso ya habia comenzado a debilitarse, cuando Brasil
comenz6 a mostrar mayor interés en un mercado comuan regional. En la quinta Cumbre, en
Argentina (2005), el naufragio definitivo del ALCA puso fin a la amenaza que representaba para
los pueblos con economias no industrializadas, la asimetria de abrir libremente sus mercados
al norte. Los presidentes de Venezuela y Argentina tuvieron un papel destacado al respecto. La
quinta Cumbre, en Trinidad y Tobago (2009) marcd el fin del proyecto original de un Sistema
Inter-americano: una red abierta y estable de democracias con libre comercio lideradas por
EEUU. Sin embargo, con la sepultura del ALCA, se ha ganado una batalla, pero no la guerra.

Desde el 2005, se ha puesto en marcha la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte (ASPAN) -entre Estados Unidos, Canada y México-, la cual se ha utilizado
como un mecanismo antidemocratico para la expansion del poder empresarial y la ampliacién
del perimetro de la ‘guerra contra el terrorismo’ de los Estados Unidos. Los poderes legislativos
y la sociedad civil se han visto totalmente excluidos de toda participacidon en la ASPAN,
mientras que 30 grandes compaiiias que integran el Consejo de Competitividad de América del
Norte (NACC) dictan “recomendaciones” a los Gobiernos a través de sus grupos de trabajo
sobre “prosperidad” y “seguridad”, rodeados de un total secretismo. La ASPAN comporta una
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integracion profunda (saqueo) de recursos naturales, un apartheid laboral y la tajante exclusion
de poblacion y legislaturas de la “agenda trinacional”.

De momento, la ASPAN se ha traducido en toda una retahila de medidas de convergencia (a
menudo hacia los minimos estandares posibles), una desregulacion mas profunda en areas
gue no abordaba el TLCAN, y una mayor presion para que México abra su estratégica industria
de la energia a inversiones extranjeras y Canada acelere su volumen de exportaciones
petroleras de arenas bituminosas. En el ambito de la seguridad, la ASPAN ha supuesto una
mayor militarizacion de las fronteras y medidas de seguridad como la Iniciativa Mérida, por la
que los Estados Unidos ayudan al Gobierno mexicano con 500 millones de ddlares anuales
(durante tres afios) para formacidon y equipos militares. En una linea muy parecida, Canada
aceptd el 14 de febrero de 2008 el Plan de Asistencia Civil (CAP) entre los Estados Unidos y
Canada, firmado en el cuartel general del Comando Norte del Ejército estadounidense en Fort
Sam Houston, Texas. Este acuerdo permite a los ejércitos de ambos paises enviar tropas al
otro lado de la frontera en caso de ‘emergencia’.

Ante el rechazo sudamericano del esquema de integracion hemisférica auspiciado por EEUU,
con México y Colombia como principales “socios” comerciales y militares, el aparato
empresarial y de seguridad de EEUU insiste y trata de revivir el Acuerdo de Libre Comercio de
las Américas (ALCA). En el tramo final de su mandato, Bush, con apoyo del Banco Mundial y el
BID, intentdé ampliar y legar pactos y transas empresariales y policial militares de ASPAN a
América Latina por medio de un engendro dado a conocer el 24 de septiembre de 2008 como
“Caminos hacia la Prosperidad de las Américas” (CPA). Mientras la crisis econémica mundial
saltaba a las portadas de todos los medios, Bush instaba a los jefes de Estado y a los
representantes gubernamentales de 11 paises del continente americano presentes en Nueva
York para la apertura del nuevo periodo de sesiones de las Naciones Unidas a firmar el
acuerdo. Todos los paises signatarios tienen un tratado de libre comercio con los Estados
Unidos o lo estan negociando®.

La Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC) califica a la CPA como el “Plan
B del ALCA”, es decir, un refrito del proyecto imperial enterrado por las naciones
latinoamericanas en Mar del Plata en 2005. Como el TLCAN y ASPAN, el Plan B contiene: a)
“una agenda y acuerdos economico-mercantiles y financieros cubiertos bajo los nhombres de
competitividad y prosperidad”, y b) “una agenda complementaria de caracter militar y policial de
lucha contra el terrorismo, el narcotrafico, la migracion ilegal, etc., usando el placebo de la
seguridad”. Nos sorprenderia que el gobierno de Barack Obama no prosiguiera en este
empefio, bajo otras ribricas y pretextos, aprovechando las vulnerabilidades latinoamericanas?".

%0 Curiosamente, la iniciativa CPA fue anunciada en la sede del Consejo de las Américas, una institucion
patrocinada por grandes compafias que actla en los Estados Unidos como secretaria de la poco democratica y
misteriosa iniciativa de la ASPAN.
2L Me refiero a que la lentitud en poner en operacién tanto el Banco del Sur como esquemas de integracion
monetaria regional genera vulnerabilidades, en el contexto de una crisis econémica internacional que se agudiza y
se expresa en un abatimiento de los precios de las exportaciones latinoamericanas. No sorprende que Washington
trate de neutralizar los intentos latinoamericanos de independizarse de la condicionalidad del Banco Mundial, FMI
y BID, ofreciendo lineas de crédito a Brasil y México por 30 mil millones de dolares cada uno. Segun un estudio
canadiense: “A year since the Bank of the South was launched, a number of key structural and policy issues
remain. And now the current financial, food and fuel crisis may also threaten the availability of member country
resources for the project. As a result of these various hurdles, it seems unlikely that the Bank will begin operations
before even mid- 2009. Intentions to establish a stabilization fund and regional monetary system —two
complementary objectives discussed in relation the Bank of the South at the December 2007 launch-seem even
further off. As the 2008 global financial crisis has seen the loan portfolio and influence of the IMF grow once again,
the time is right for a regional alternative to the IFIs. The Bank of the South is a powerful idea. What remains to be
seen is whether the Bank can live out to its original promise, or whether it will revert to the limitations of its IFI
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El acuerdo CPA representa una estrategia tremendamente divisora concebida para acabar con
el proceso de integracion latinoamericana. Bush manifesté que “la iniciativa CPA esta abierta a
todos los paises del hemisferio occidental, ya sea como socios o0 como observadores, que
comparten nuestro compromiso con la democracia, la apertura de los mercados y el libre
comercio”. Equiparar mercados abiertos y libre comercio con democracia es una férmula
bastante desgastada y no es dificil adivinar qué criterios se usaran para definir esa democracia.
Pero mas alla de esta simplificacion, la gravedad del proyecto CPA estriba en su intencion de
asegurarse un bloque de Gobiernos latinoamericanos sumisos y fieles que se pueda utilizar en
contra de procesos de integracion regional como la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR). Son ya 12 los paises sudamericanos -entre ellos, los gigantes econdémicos de la
region- que forman parte de UNASUR, mientras que una serie de paises de la costa del
Pacifico, exceptuando Ecuador y Nicaragua, se han visto obligados por los Estados Unidos a
sumarse a la via neoliberal de los Caminos de Washington.

A pesar de las dimensiones épicas de la crisis financiera estadounidense, que se ha extendido
por todo el mundo y no ha perdonado a América Latina -donde México ha sido uno de los
paises mas afectados-, el Banco Mundial y el BID siguen sosteniendo que necesitamos mas de
lo mismo en el terreno de las politicas economicas. Estas instituciones han aplaudido la
iniciativa Caminos, como “un esfuerzo oportuno para defender los logros econdémicos de
Ameérica Latina ante la inestabilidad financiera mundial, -dado que- el comercio ha demostrado
ser una herramienta poderosa para promover el crecimiento en esta region, que ha recurrido a
las exportaciones para recuperarse de crisis pasadas”. El presidente del Banco Mundial, Robert
Zoellick, ha manifestado que “saludo esta iniciativa porque el comercio puede jugar un papel
importante en la lucha contra la pobreza. Dado el estancamiento de las negociaciones
multilaterales de la Ronda de Doha, hoy es mas importante que nunca que los paises sigan
adelante con la liberalizacion del comercio”. Finalmente, el presidente del BID, Luis Alberto
Moreno, ha asegurado que “este no es el momento de retroceder en el proceso de
liberalizacién, sino de profundizar nuestra integracion economica. La ratificacion de los
acuerdos de libre comercio entre Estados Unidos, Colombia y Panama seria un paso
importante en la direccidn correcta”.

La crisis econdémica que estallé en Wall Street, marcé otro punto de inflexion para el
movimiento hacia el sistema unipolar que intentd sustentar EE.UU. desde principios de los 90's,
esbozando su transito desde primera superpotencia mundial dominante hacia un mundo, que
mas que multipolar como en la primera mitad del siglo XX, se perfila con signos de no
polaridad.

En un mundo multipolar clasico, ninguna potencia puede dominar a otra. Sin embargo, aunque
el intento de EEUU de un dominio global absoluto no ha sido logrado, tampoco ha emergido
una potencia o un grupo de rivales que pueda desafiarlo. Al respecto la secretaria de Estado,
Hillary Clinton, sefialé: ‘Ninguna nacion puede enfrentar los desafios mundiales sola, pero
ningun desafio puede enfrentarse sin EE.UU....” (Clinton, 2009). En estas condiciones, el
sistema mundial no es unipolar pero tampoco multipolar.

Ante el estancamiento de liderazgo politico-ideoldgico y econdmico de EE.UU. a costa de la
creciente influencia de actores locales, reunidos en grupos regionales de paises (como el
ALBA) y en organizaciones, y el surgimiento de Brasil como potencia emergente (junto con
China, India y Rusia), el golpe de Estado en Honduras vuelve a 'marcar el territorio' y no esta

predecessors”. Extraido de Brian Hermon 2008 “The Bank of the South”, en <www.ifiwatchnet.org/sites/ifiwatchnet.
org/files/Issue Brief -Bank of the South.pdf>.
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excluido de la nueva estrategia 'hibrida’ estadounidense en relaciones internacionales. Sienta
un precedente para potenciales desestabilizaciones y golpes en paises como Guatemala,
Paraguay, Bolivia, Nicaragua, y El Salvador, y se enmarca en la probabilidad de un progresivo
giro hacia la derecha en los proximos gobiernos de Brasil, Argentina, Uruguay y Chile con
democracias liberales de mercado.

En sintesis, nuestra hipotesis de trabajo consiste en que estamos ante la redefinicion de la
estrategia de Estados Unidos hacia América Latina. Histéricamente los Imperios, en los
periodos que perciben sintomas de decaimiento es cuando muestran sus peores facetas. De
modo que es de esperar que EEUU buscando recuperar parte de su supremacia global, intente
retomar vigorosamente la iniciativa en la region en la proxima década.
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El desafio de la integracion verdadera.

Aurelio Alonso
Subdirector de la Revista “Casa” y colaborador del CIEM

(Presentacion de dos libros* de Osvaldo Martinez en la XVIII Feria Internacional del Libro, La Habana, febrero
2009)

Vamos a presentar conjuntamente dos titulos de Osvaldo Martinez, muy relacionados entre si:
uno de ellos en el cual es autor, responsable de la compilacion y prologuista, y el otro que
recoge dos presentaciones suyas realizadas en sendos eventos internacionales sobre el mismo
tema, que yo llamaria, para introducirlo a ustedes aqui, el tema del desafio de la integracion
verdadera.

La integracion en América Latina: de la retérica a la realidad, coedicion Ruth-Ciencias Sociales.
Seleccion de ocho trabajos presentados en el seminario internacional sobre la Integraciéon en
Ameérica Latina de trabajos escritos por economistas y sociélogos en La Habana en el afio
2007, convocado por el CIEM.

Todos de la pluma de estudiosos de primera magnitud, identificamos desde el indice los
nombres de Julio Gambina, Atilio Boron y Claudio Katz (Argentina), Plinio de Arruda Sampaio
Jr. y Nildo Ourigues (Brasil), Jaime Estay (México), y Osvaldo, que prologa su seleccion y la
cierra con sus presentaciones al seminario.

El cambio que en los ultimos afios ha tenido lugar en el mapa geopolitico y geoeconomico de
América Latina, la nueva correlacion de fuerzas que nace de estos cambios, en nuestro
hemisferio, abre un abanico de implicaciones que polariza toda la atencion de la ciencia social.
La atencién y también las capacidades del ingenio desprejuiciado, tan propio de la frescura del
marxismo genuino y tan deformado en siglo y medio de experimentacion, para entender la
magnitud del giro historico (ese que R. Correa califica con insistencia como “cambio de época”
mas que “época de cambio”). Estas miradas meticulosas, certeras, polémicas, recogidas en el
titulo que presentamos, constituye precisamente una muestra de que, tras las deformaciones
que le introdujeron después, el descubrimiento marxista y su propuesta de transformacion se
mantiene vivo, vigente en su lectura esencial, inspirador del més raigal valor para hacer sentir
el peso de la critica.

Los titulos que presentamos sirven para concentrarse en uno de los problemas claves que
retan al pensamiento confrontado con este abanico que satura de desafios al entendimiento. Al
fin el concepto de “integracion econémica” que Europa Occidental se vio impelida a poner en
pie en la inmediata posguerra, y que ha tenido un peso definitorio en su historia continental (y
en el lugar que han de ocupar la Europa de hoy y la de mafiana), cobra en América Latina una
dimensién plausible, propia de la resistencia y la lucha por la soberania, como perspectiva que
se corresponde con los intereses de sus pueblos. Hasta que el cambio al cual he aludido, y que

?2 Titulo de los libros: La integracién en América Latina: de la retérica a la realidad, coedicién Ruth- Ciencias
Sociales y Futuro de América Latina: integracion y movimientos sociales, Ruth-Ciencias Sociales.
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inicié la Venezuela bolivariana, aparecid, los proyectos de integracion latinoamericana fueron
mas retdricos que efectivos, o mejor dicho efectivos en un sentido inverso al de los intereses
nacionales, y encubierto por envolturas retoricas. Fue con la Alternativa Bolivariana para las
Américas que surgio la propuesta de una integracion afin a los intereses nacionales de América
Latina. Lo cual no sélo implica una distincion de estilos, de matices, de orden técnico, de
perfiles econdmicos, o de precisiones juridicas internacionales que definan mejor las
obligaciones de las obligaciones de los implicados, «EL ALBA forma parte de una estrategia
defensiva en esta confrontacidén con el imperialismo» ha dicho Katz en su presentacion dando
calificativo corto y preciso a la diferencia de todo otro proyecto de integracion puesto hasta
ahora en préctica.

Sin embargo el ALBA, que comienza a hacerse una realidad, es y va a ser por un largo periodo
sobre todo un desafio para nuestros pueblos, decididos a gobernarse a si mismos, gobernarse
a si y para si, y cambiar todo lo que tengan que cambiar para no perder la posibilidad de
hacerlo. En este camino, viejos proyectos (MERCOSUR, CARICOM), no radicales como ALBA,
reverdecen con las posibilidades de cobrar sentido efectivo en tanto se amparen en esta
estrategia, y se hagan complementarios a la marcha del ALBA, sin la ambicién de mostrarse
disyuntivos. Y no hay lugar para el triunfalismo de cara a los experimentos imperialistas, que no
aceptan ni van a aceptar como definitiva la derrota sufrida por el libre comercio en Mar del
Plata en 2006, cuando fue blogueada la pretension de imponernos el ALCA, su inaceptable
proyecto de «integracion» para consagrar la perpetuacion del sistema de dominacion todavia
vigente hoy. Los peligros del llamado «libre comercio» no se desvanecieron alli, en Mar del
Plata, pero sufrieron una derrota cuyo alcance dependera de los nuevos pasos que logremos
para revertir el dominio del libre comercio. Si no hubiera sido por Mar del Plata todo seria mas
dificil hoy para el futuro de nuestros pueblos.

En el capitulo titulado «ALBA y ALCA: el dilema de la integracion o la anexion» Osvaldo
Martinez deja expuesta de manera sintética la centralidad de la confrontacion en la cual se
adentra la historia del ordenamiento internacional en nuestro hemisferio y, en definitiva en el
sistema-mundo. «Si el ALCA se convirtiera en realidad - lo cual parece imposible si se
mantiene con maxima intensidad la lucha contra este proyecto imperialista - la integracion de
América Latina consigo misma quedaria clausurada», alerta Osvaldo. Y yo sélo afiadiria que el
costo para la historia de la humanidad ante esa disyuntiva seria tragico.

No tengo tiempo para comentar con mas extension. Ademas, ustedes no lo necesitan. Sélo
quiero terminar con una apreciacion: dudo que el lector de habla hispana, el iniciado en estos
temas y aun el interesado con escasa formacién econémica, encuentre hoy una fuente que, de
una sola lectura, le pueda caracterizar mejor la complejidad y la trascendencia del tema de la
integracion para nuestro (nuestro quiere decir aqui cubano, latinoamericano y mundial)
presente y futuro.

Futuro de América Latina: integracion y movimientos sociales, Ruth-Ciencias Sociales. Aqui
encontramos dos ponencias de Osvaldo del afio 2008, la primera, a un seminario organizado
por FLACSO en Santiago de Chile sobre las Perspectivas de Futuro para América Latina y el
Caribe. La segunda, presentada en el VII Encuentro Hemisférico de Lucha contra los Tratados
de Libre Comercio y por la Integracion de los Pueblos, en La Habana.

Estas conferencias se realizan cuando la crisis financiera se presentaba ya como un hecho y
permiten una problematizacién también de cara a la realidad latinoamericana, y complementan
los andlisis sobre la integracién del otro titulo, pues «La crisis, que ya se toca con las manos,
fortalece mas que nunca los argumentos a favor de la integracion regional».
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Previene con razon el autor que no se trata de otra crisis ciclica comparable siquiera al «crack
del 29» sino una que combina crisis financiera, crisis energética, crisis alimentaria y crisis
ecologica en una crisis sistémica global.

El hecho es que el capitalismo no parece tener formula para renovarse porque la voracidad el
capital transnacional (que se equipara hoy en poder a poderes nacionales y hasta regionales)
dificilmente pueda conciliarse con el recurso a un retorno keynesiano. Hasta ahora no se les ha
ocurrido otra cosa que inyectar sumas exorbitantes en un escenario bancario disefiado para
tragarlo todo: la fistula gigante debajo de la burbuja.

«Para la integracion latinoamericana la crisis sistémica en curso refuerza el necesario recurso
defensivo que aquella significa frente a un episodio que sera muy dificil sortear con una regién
balcanizada». Sacarle la plata a los pobres, ha sido siempre el oficio de los ricos, de manera
qgue podriamos predecir la aparicion de formulas para exprimir las «cuentas por pagar» en la
contabilidad de los Estados latinoamericanos, los mas intensamente endeudados del Tercer
Mundo. Quiero decir que el efecto de la crisis no sélo posibilita sino que obliga a avanzar en los
procesos integradores en marcha ya. Especialmente en poner en funcionamiento el Banco del
ALBA, instrumento clave, ya creado hace mas de un afio, y atascado por no haber encontrado
suficiente acogida en algunos de los gobiernos participantes. Donde predomina el caracter
privado del capital, este paso implica afrontar reticencias propias a la légica de la acumulacion
capitalista. Por eso los gobiernos que participan en este proyecto de integracion, o que no
hayan estado en condiciones para incorporarse, debieran adquirir conciencia de cuanto les va
a afectar la debilidad de afrontar aislados las presiones monetario-financieras que se puedan
desprender de la presente crisis, cuya magnitud aun desconocemos.

Para terminar, del autor, Osvaldo Martinez, no voy a hablar. Su pluma y su rostro son bien
conocidos. No cabe duda de que se trata de uno de los economistas de mayor punteria en el
tratamiento de los problemas internacionales. Uno de los que no se deja atrapar en circuitos
tecnocraticos, sino que comprende la realidad econdmica dentro del conjunto social. Son libros
indispensables que nos colocan rapidamente ante los temas mas actuales. Y, ademas, son
baratos.

Muchas gracias.
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Programa 012: Tendencias Actuales de la Economia Mundial y Sistema de Relaciones
Internacionales.

No. del Proyecto: 01201039.
Institucion Ejecutora: CIEM (Grupo de Finanzas Internacionales).
Jefa del Proyecto: Gladys Cecilia Hernandez Pedraza.

Otros integrantes del equipo de trabajo:
* Ramon Pichs Madruga
* Jourdy James Heredia
* Roberto Smith Herndndez
* Blanca Munster Infante
* Jennie Salas Alfonso
* Reynaldo Senra Hodelin

Nota del equipo de trabajo:

En los ultimos afios el CIEM ha estado involucrado activamente en diversos proyectos de
investigacion relacionados con este tema y con temas mas globales dentro de la esfera de las
finanzas internacionales que determinan la evolucion del fenédmeno de la deuda externa en el
mundo subdesarrollado. La activa participacién de los investigadores en el disefio de los
Escenarios de Politica exterior del MINREX, en la asesoria a delegaciones oficiales de
ministerios como el MINVEC, MINCEX, Asamblea Nacional Popular y CCPCC demanda
actualidad y estrecho conocimiento de las tendencias presentes en el sistema financiero
internacional, asi como la elaboracién de propuestas y alternativas que faciliten la toma de
decisiones en el pais.

Es precisamente en este contexto que se inserta el aporte de nuestro equipo de trabajo al

presente nimero de la Revista Temas de Economia Mundial. A continuacion se presentan
algunos avances investigativos desarrollados por los miembros del proyecto.
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Impactos de la crisis global para el mundo subdesarrollado. La deuda
externa como factor agravante.

Ramon Pichs Madruga
Subdirector del CIEM

La crisis que azota la economia mundial con su secuela de quiebras, desempleo, destruccion
econdémica y pobreza ya ha devorado alrededor de la cuarta parte de la riqueza econémica
mundial. Sus efectos van mucho mas alla de la economia y se extienden a otras esferas como
la social, energética y ambiental. No se trata, por tanto, de una crisis ciclica mas del
capitalismo, sino de una crisis estructural que ha sacudido los cimientos del sistema.

Perspectiva sectorial de la crisis

El crecimiento econdmico -considerado como la variable objetivo del neoliberalismo- se ha
desplomado ante el efecto acumulado de las contradicciones generadas por ese modelo.
Segun las proyecciones publicadas por organismos internacionales, en 2009 la economia
mundial registraria una caida de entre 1.3% (proyeccion del FMI) y 2.6% (estimado de
Naciones Unidas), luego de un periodo de tasas anuales de crecimiento de entre 3.6% y 5.2%
en 2003-2007, y un ritmo del 3.2% en 2008.

Durante los ultimos 30 afios se han reforzado los desequilibrios y problemas sociales y
ambientales en el mundo, con un impacto particularmente grave sobre sectores mayoritarios de
la poblacion del mundo subdesarrollado. Estas tendencias adversas se han reforzado en el
actual contexto de crisis global.

En el plano social, se ha acentuado la pobreza que afecta a segmentos crecientes de la
poblaciéon mundial, y se profundiza la polarizaciéon entre los mas ricos y los mas pobres. En
2007, antes de desatarse la crisis actual, las estadisticas del PNUD reportaban unos 2600
millones de personas viviendo en condiciones de pobreza y alrededor de mil millones en
situacion de pobreza extrema; en un mundo en que mas de 80% de la poblacién global radica
en paises donde la inequidad no deja de aumentar.

En este contexto, el nimero de hambrientos sigue aumentando, y ha llegado a unos 963
millones en 2008, segun datos de la FAO. Durante 2007 y el primer semestre de 2008 se
reforzé la crisis alimentaria como resultado del aumento galopante de los precios de los
alimentos. En América Latina y el Caribe se elevé a 51 millones el nUmero de personas con
hambre en 2007 y la FAO estima que en 2008 ese numero fue aiin mayor. Los mas afectados
por la crisis son los nifios y las minorias, como afro-descendientes e indigenas. En esta region,
mas de 9 millones de nifios son afectados en su desarrollo debido a una alimentacion
insuficiente.

Desde mediados de 2008, si bien los precios de esos productos han caido, los presupuestos
de las familias, sobre todo las méas pobres, han sufrido una severa contraccion como resultado
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de la crisis y esto compromete seriamente la seguridad alimentaria de esas familias, cuyos
gastos en alimentos suelen absorber mas del 60% del presupuesto doméstico.

En el plano energético, la situacion también resulta particularmente tensa. Durante 2007 y 2008
los paises subdesarrollados importadores netos de energia se vieron sensiblemente afectados
por los altos precios del petréleo en los mercados internacionales. Cabe recordar que en 2008
los precios de este producto se ubicaron en unos 100 délares por barril®®, como promedio
anual.

Desde mediados de 2008 las cotizaciones de este producto estratégico han descendido
notablemente, debido a la contraccion de la demanda petrolera mundial provocada por la crisis
econdémica; sin embargo la crisis global también ha ocasionado un drastico recorte de los
presupuestos a disposicion de los paises importadores de energia para la compra de
combustible, de manera que el acceso a los recursos energéticos requeridos continla muy
restringido.

Al propio tiempo, los paises subdesarrollados exportadores de hidrocarburos han visto
reducirse sus ingresos petroleros de manera significativa desde mediados de 2008. Durante los
cinco primeros meses de 2009, el precio promedio del petrdleo en los mercados
internacionales fue inferior al de 2008 en alrededor de un 52%.

En mayo 2008 (como promedio mensual), los precios del petrleo se acercaron a los 60
dolares por barril, y han continuado creciendo desde entonces, como parte de una renovada
tendencia alcista, que resulta muy preocupante para los paises importadores netos de energia.

Tabla No. 1: Comportamiento trimestral de los precios del petroleo WTI en 2008-2009
(ddlares por barril)

2008 2009
I Il [} \Y I Abril-Mayo
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
98.0 124.0 118.0 58.4 43.0 54.5

Fuente: http://www.economagic.com/em-cgi/data.exe/var/west-texas-crude-long

El consumo per capita de energia comercial de los paises subdesarrollados es de 0.8
toneladas de petréleo equivalente al afio, como promedio, es decir, apenas el 14.5% del nivel
correspondiente a los paises mas industrializados. Antes de iniciarse la actual crisis global, se
estimaba entre 1600 millones y 2000 millones el nimero de personas que no tienen acceso a la
electricidad en el Tercer Mundo (concentrados sobre todo en Asia meridional y Africa
subsahariana); y una cantidad similar depende en lo fundamental de los combustibles
tradicionales de la biomasa como lefia, carbén vegetal y residuos de plantas y animales, que
son utilizados de forma muy ineficiente.

En Africa subsahariana, unos 547 millones de personas, es decir el 74% de la poblacion carece
de servicios de electricidad. América Latina es una de las regiones con mayor cobertura de
electricidad en el area subdesarrollada, con un 90%, pero aun en esta regién hay unos 45
millones de personas sin servicio eléctrico (PNUD, 2007). Ahora con la crisis, se aleja ain mas
la posibilidad de que estos sectores pobres accedan a fuentes energéticas modernas para
cubrir sus necesidades basicas de forma sostenible.

2% Se refiere a la cotizacion del West Texas Intermediate (WTI).
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Las politicas neoliberales, ademas de agravar los desequilibrios econdmicos y sociales, han
tenido un elevado costo ambiental. De acuerdo con investigaciones especializadas, durante los
altimos 35 afios se ha perdido casi un tercio de la vida silvestre de la Tierra; y la huella
ecoldgica global®* excede en el presente en casi un 30% la capacidad del planeta para
regenerarse (WWF, 2008).

El cambio climatico es uno de principales problemas ambientales globales, estrechamente
vinculado a otros retos ecoldgicos, y con serias implicaciones previsibles para la humanidad.
En los ultimos afios se ha intensificado el debate acerca de las nuevas evidencias sobre el
cambio climético y sus implicaciones adversas para distintos sectores socioeconomicos Yy
regiones del planeta; asi como en torno a la mitigacion y la adaptacion, como componentes
basicos de las estrategias de respuesta ante el cambio climatico. Siendo los paises
industrializados los principales responsables de este desafio global - desde una perspectiva
histdrica -; las mayores afectaciones ya se estan registrando en el area subdesarrollada, dada
su vulnerabilidad socioecondmica y ambiental.

En la Conferencia de las Partes de Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, a celebrarse en Copenhague, Dinamarca, en diciembre 2009, se tratara de alcanzar
un nuevo acuerdo multilateral para hacer frente a los retos del cambio climatico mediante
reducciones adicionales de las emisiones de gases de efecto invernadero, méas alla del primer
periodo de compromiso que establece el Protocolo de Kyoto, es decir a partir de 2012. En
estas negociaciones, los paises desarrollados, en particular los EE.UU., buscan eludir en el
mayor grado posible su responsabilidad historica en la generacion del cambio climéatico, lo que
obstruye el logro de un acuerdo suficiente y efectivo para hacer frente a este reto global.

Como ha quedado evidenciado, mas que una crisis estrictamente financiera se trata de una
crisis economica, en un sentido mas amplio, que a su vez se combina con crisis en las esferas
social (incluido el sector alimentario), energética y ambiental, entre otras, lo que ha dado vida al
término crisis multiple capitalista.

Perspectiva regional de la crisis

Las causas de la actual crisis hay que buscarlas en la acumulacion de crecientes desequilibrios
en la economia capitalista mundial, y el hecho de que haya detonado en el principal centro de
poder econdmico del mundo, con impactos inmediatos en el resto del area desarrollada, pone
de manifiesto la persistencia de grandes desajustes socioecondmicos en esos paises
industrializados, en particular en los EE.UU. donde llegd a combinarse una elevada deuda total
(de unos 50 millones de millones de dodlares) con elevados déficits fiscales y de cuenta
corriente, abultados presupuestos militares, y una creciente desregulacion financiera.

Por un lado, la gran potencia ha impuesto al resto del mundo, en particular a los paises
subdesarrollados - mediante los programas de ajuste del FMI -, un estricto apego a la disciplina
fiscal y monetaria, asi como el mantenimiento de las deudas en niveles “manejables” y otras
restricciones macroeconomicas draconianas.

Por otro lado, al amparo de las ventajas que le ofrece el délar como principal moneda del
comercio y las finanzas internacionales, la gran potencia ha vivido al margen de la austeridad y
los ajustes macroecondmicos. Asi, la economia norteamericana se ha mantenido a flote
gracias a los grandes montos de capital que han fluido desde el resto del mundo, al tiempo que

** Se refiere al impacto de la actividad humana sobre el medio ambiente.
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crecia aceleradamente una burbuja financiera, que termind por explotar en septiembre de
2008.

Como era de esperar, la caida en picada de la economia de los EE.UU. ha arrastrado tras si al
resto de la economia mundial, con severas consecuencias para el mundo subdesarrollado.
Como resultado de la crisis, la produccion industrial y el comercio global colapsaron a finales
de 2008. Se espera que en 2009 la economia mundial registre el nivel de actividad mas débil
en 60 afos, con una caida del comercio del orden 11%, segun las proyecciones del FMI que
suelen ser bastante optimistas.

En los paises mas industrializados, que es donde se genera el 73% de la produccion mundial
de bienes y servicios, se espera -bajo un escenario optimista- una disminucién del PIB en casi
4% en 2009 (-6.2% en Japon, -4.2% en los 16 paises de la Zona del euro y -3.8% en EE.UU.)
(FMI, abril 2009). Debe tenerse en cuenta que estas economias altamente industrializadas son
los mayores mercados del mundo y al contraerse, se reducen las posibilidades de exportacion
desde otras areas como el Tercer Mundo.

Tabla No. 2: Contraccién de los principales mercados mundiales y su impacto sobre las
exportaciones del Tercer Mundo
(variaciones en %)

2007 2008 2009 (p)
Vollf)men de importaciones de los paises industrializados 47 0.4 121
(en %)
Ingresos por exportacion de bienes y servicios de paises 18.2 220 237
subdesarrollados.

Fuente: Calculado a partir de FMI, abril 2009.

En efecto, para los paises subdesarrollados, la crisis actual ha significado una contraccion de la
demanda para los productos de exportacion, un severo deterioro de los términos de
intercambio, un endurecimiento de las condiciones del financiamiento externo, y perspectivas
sombrias para las remesas y para el turismo. Por lo tanto, la crisis representa un factor que
acentla las restricciones comerciales y financieras externas que obstaculizan el desarrollo de
estas economias.

Consecuentemente, tiende a acentuarse la brecha socioeconémica entre los paises mas ricos
y los mas pobres. Ya en 2008, los paises desarrollados, con apenas un 15% de la poblacion
mundial generaban las dos terceras partes de las exportaciones y las tres cuartas partes del
PIB global; mientras que los paises subdesarrollados con el 78% de la poblacion apenas
aportaban el 26% de las ventas externas y la quinta parte del PIB mundial.

En América Latina y el Caribe , el crecimiento econdémico se mantuvo apuntalado durante
2003-2007 por los efectos combinados de una bonanza financiera (en alto grado especulativa),
elevados precios de los productos basicos y un flujo creciente de remesas; sin embargo, con la
crisis financiera global estas tendencias se han revertido.

Con el 8.5% de la poblaciéon mundial, esta region aporta solo el 5.6% de la produccion global
de bienes y servicios. Segun las proyecciones del FMI, se espera una caida del PIB regional en
1.5% en 2009%, frente a una tasa de crecimiento del 4.2% en 2008. Entre los paises mas
afectados se ubican México, Brasil, Costa Rica y Paraguay.

?® LLa proyeccion de la CEPAL es de -0.3% para este afio.
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Esta contraccion productiva se traducira necesariamente en incrementos del desempleo y de la
deuda social de la region. Segun estimados de la CEPAL, la tasa de desempleo regional
aumentaria a niveles cercanos al 9%, tras ubicarse en cerca de 7,5% en 2008, lo que implicaria
un alza de la pobreza.

La disminuciéon del comercio mundial se ha identificado como el canal mas importante de
transmision de la crisis mundial a los paises latinoamericanos y caribefios -como sucede con
otras regiones subdesarrolladas-, debido a la alta dependencia de las economias
industrializadas como principales mercados externos. La region solo aporta el 5.1% de las
exportaciones mundiales, y se espera que los precios de sus principales productos basicos de
exportacion disminuyan en un 33% en 2009, en comparacién con 2008.

Reportes de la CEPAL revelan que los términos de intercambio para Ameérica Latina y el Caribe
se deteriorarian en un 15% en 2009, con mayores afectaciones para los exportadores de
hidrocarburos y metales. La fuerte disminucion de las exportaciones afectara principalmente a
las economias centroamericanas y México. También se espera una reduccion de las remesas,
menores ingresos por turismo -especialmente en el Caribe y Centroamérica-; y una disminucion
de los flujos de la inversion extranjera directa.

Latinoamérica y el Caribe es la regién del mundo subdesarrollado que recibe el mayor monto
de remesas (unos 61 mil millones de dolares en 2007), seguida por la regidon Asia oriental-
Pacifico con 58 mil millones de ddélares en ese afo. La severa crisis en EE.UU. ha afectado
sensiblemente los flujos de remesas hacia la region ya que alrededor del 80% de las remesas
recibidas proceden de ese pais.

Las naciones de Centroamérica y el Caribe, muy dependientes de estos flujos de recursos, se
ubican entre las mas afectadas. Un grupo de paises del area captan montos de remesas que
equivalen a una parte significativa del PIB, como son los casos de Haiti (19.7%), Honduras
(19.1%), El Salvador (17.2%), Nicaragua (13%) y Guatemala (12%).

Las remesas que recibe México mostrarian una caida del 10% en 2009, en Centroamérica la
disminucién seria del 5% y en Haiti de 7%, segun el FMI. Por su parte, el Banco Mundial
calcula que para el conjunto de América Latina y el Caribe la erosion de este indicador seria de
entre 4.4%y 7.7% en 2009.

Debe tenerse en cuenta que la crisis en la economia norteamericana ha tenido un severo
impacto sobre el empleo de los inmigrantes de origen latino, al punto que la tasa de desempleo
de la poblacion latina en los EE.UU. aumenté de 6.3% en febrero 2008 hasta 10.9% en febrero
de 2009. Ademas, Espafia (segunda mayor fuente de remesas de la region) tiene una tasa de
desempleo del alrededor de 15%, una de las mas altas de la Unién Europea.

En cuanto al impacto de la crisis sobre el sector turistico de América Latina y el Caribe, cabe
destacar que las economias caribefias resultan particularmente afectadas por registrar una
mayor dependencia de los ingresos provenientes de este sector. En un listado de los 20 paises
mas dependientes del turismo®, 10 son pequefios estados insulares del Caribe. En Antigua y
Barbuda, por ejemplo, los ingresos derivados del turismo representan alrededor de un 50% del
PIB, mientras que en Barbados y Bahamas el sector de la construccion relacionado con el
turismo representaba alrededor de 4% - 5% del PIB en 2003-2007.

26 Segun los ingresos de este sector como % del PIB para 1980-2007.
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El Caribe oriental ha sido muy afectado por el desplome del turismo, como resultado de la crisis
global. El flujo de turistas hacia esta sub-region disminuyd en el segundo semestre de 2008, y
se espera una caida mucho mas severa (hasta de 15%) en 2009.

Adicionalmente, la crisis ha significado considerables pérdidas de reservas en divisas en la
mayoria de los paises latinoamericanos y caribefios, elevacién apreciable de los costos del
financiamiento y fuertes caidas en las bolsas de valores. Por su parte, la inversion extranjera
directa dirigida a la region podria reducirse a 43 mil millones de dolares en 2009, en
comparacion con un récord 126 millones en 2007, segun la CEPAL.

En Africa Subsahariana , la tasa de crecimiento econémico se mantuvo entre 5.1% y 7.2%
durante el periodo 2003-2008; pero - como consecuencia de la crisis global -, se proyecta, en el
mejor de los casos, una fuerte desaceleraciéon econdémica en 2009, lo que significaria la pérdida
de casi cuatro puntos porcentuales en la dinamica del crecimiento. El PIB per capita registraria
una caida en 2009, luego de registrar tasas anuales de 3.1% a 5% en 2003-2008. También se
espera en estos paises una significativa erosién fiscal, al pasarse de un superavit de 2.1% del
PIB en 2008 a un déficit del -4.8% en 2009, segun las proyecciones del FMI.

En esta sub-region también aumentaria noblemente el déficit en cuenta corriente, de -1.3% del
PIB en 2008 a -7.5% en 2009, y los términos de intercambio sufririan una erosion superior al
15% en este afo.

El monto de remesas recibido por Africa Subsahariana en 2007 fue de 19 mil millones de
dolares (alrededor del 2.5% del PIB regional), una cantidad similar al monto de la Ayuda Oficial
para el Desarrollo (AOD) recibida por el sub-continente. Segun algunos estimados, por cada
punto porcentual de reduccién en el ingreso de los paises desarrollados, se produce una caida
del 4% en las remesas que recibe esta sub-regidon. En Comoros y Lesotho, por ejemplo, las
remesas representan mas del 20% del PIB, y en otros 10 paises?’ representan méas del 5% del
PIB, segun estadisticas del FMI.

Esta sub-region africana esta compuesta por 44 paises, en su inmensa mayoria muy pobres,
donde reside el 11.7% de la poblacién mundial. Estos paises apenas generan el 1.3% del PIB
global y el 2% de las exportaciones totales. Se trata por tanto de paises que enfrentan serios
déficits sociales, lo que se refleja en un indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.49 (en una
escala de 0 a 1), una esperanza de vida al nacer de 49.6 afios, una tasa de matricula
combinada de 50.6% de la poblacion en la edad escolar y una tasa de mortalidad infantil (en
menores de 1 afio) de 102 por cada mil nacidos vivos. Para estos paises, la crisis capitalista
global aleja aun mas toda posibilidad de encausar un proceso de desarrollo socioeconémico
sostenido.

En Asia, el colapso de la demanda en los paises desarrollados se transmitié con gran celeridad
a las economias subdesarrolladas, en funcién del grado de integracién de cada pais a la
economia mundial, con dramaticos impactos para el comercio intra-regional. En estos paises
reside el 52.9% de la poblacion mundial y en ellos se genera el 13.8% de las exportaciones
mundiales.

Entre septiembre 2008 y febrero 2009, las exportaciones de mercancias de las llamadas
economias emergentes de Asia cayeron en una tasa anualizada del 70%; es decir, una
contraccion 1.5 veces mas pronunciada que la de comienzos de la década del 2000, ante la

?’ Liberia, Cabo Verde, Gambia, Sierra Leona, Togo, Senegal, Guinea Bissau, Etiopia, Uganda y Kenia.
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crisis del sector de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y casi tres veces
ma&s que durante la crisis asiatica de finales del decenio de 1990, segun el FMI.

Si bien los efectos directos y mas inmediatos de la crisis global en el area subdesarrollada de
Asia se hicieron sentir en las economias de mayor desarrollo relativo y mas integradas a la
economia mundial, como algunas de Asia oriental y China; en la medida en que la crisis ha
ganado en propagacion y profundidad las mayores afectaciones derivadas de la crisis se
registran en zonas particularmente fragiles como el sur y este de Asia, donde se persisten altos
niveles de pobreza.

Como consecuencia de la crisis, se esperan mayores restricciones para el acceso al
financiamiento externo privado por parte de las economias del Tercer Mundo, cuya duracion e
intensidad aun se desconocen. Se prevé que en 2009 las corrientes privadas de crédito hacia
el conjunto de las economias emergentes seran negativas, en comparacion con los flujos netos
superiores a los 600 mil millones de délares en 2007.

Tabla No. 3: Comportamiento de los flujos de capital privado hacia paises subdesarrollados en

2007-2009
(en miles de millones de dolares).
Flujos de capitales privados netos 2007 2008 2009*
TOTAL: 617.5 109.3 -190.3
« Inversién extranjera directa 359.0 459.3 312.8
* Inversiones de cartera 39.5 -155.2 -234.5
e Otros flujos privados 219.2 -194.6 -268.5

Nota: * Proyeccion.

Fuente: FMI, abril 2009.

En contraste con las grandes montos de capital que movilizan cada dia los paquetes de rescate
financieros adoptados por los paises desarrollados, orientados preferentemente a apoyar a los
sistemas bancarios de esos paises, los recursos que se destinan al mundo subdesarrollado
siguen siendo muy limitados, condicionados y, ademas, controlados por un FMI ahora con un
mandato reforzado por el G-20.

Al cierre de 2009 se prevé que la deuda externa del Tercer Mundo ascienda a 2.8 millones de
millones de ddlares y el servicio de esa deuda (pagos por concepto de amortizaciones e
intereses) totalizaria unos 444 mil millones de ddlares. En América Latina y el Caribe estos
pagos anuales comprometerian alrededor de la cuarta parte de los ingresos por concepto de
exportaciones de bienes y servicios (FMI, abril 2009).

La deuda externa como factor agravante en condiciones de crisis

La deuda externa del Tercer Mundo sigue siendo un poderoso obstaculo para el desarrollo de
eso0s paises, en particular para los mas pobres; y en condiciones de crisis su impacto adverso
tiende a acentuarse. En este sentido, resulta preocupante, el monto creciente de recursos que
anualmente se transfiere desde el Sur hacia el Norte como servicio de la deuda
(amortizaciones e intereses).

Entre 2001 y 2008, los paises subdesarrollados pagaron unos 3.1 millones de millones de
dolares como servicio de su deuda externa, es decir, un monto que supera el nivel de la deuda
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total acumulada al cierre de 2008. De esos pagos acumulados por servicio de la deuda, el 50%
correspondio a la region latinoamericana y caribefia. Cabe recordar que esos recursos
transferidos a los acreedores son fondos que dejan de invertirse con fines de desarrollo
econdémico y social en los paises deudores.

Segun las estadisticas de la deuda externa del Tercer Mundo, al cierre de 2008 las dos
regiones mas endeudadas eran el area subdesarrollada de Asia (41.7%) y América Latina y el
Caribe (32.5%). Esta ultima region, es la que presenta indicadores de deuda mas negativos
dentro del conjunto, con un endeudamiento per capita de 1535 dolares, una deuda que
equivale a 87% de las exportaciones y 21% del PIB y un servicio de deuda del orden de 18.3%
de los ingresos derivados de exportaciones de bienes y servicios.

Tabla No. 4: Principales indicadores de la deuda externa del Tercer Mundo en 2008.

Deuda Servicio de Deuda Deuda/ | Deuda/ SDE / SDE
externa la deuda per Export * PIB Export * 2001-
total (SDE) capita port. port. 2008**
A. Latinay 878.3 1845 1535 87.0 20.9 18.3 1531.2
Caribe
Africa 268 27.8 309 50.2 21.0 5.2 274.2
Asia 1128.5 170.4 317 41.5 15.6 6.3 981.8
Medio
Oriente 430.6 48.2 1729 38.7 23.7 4.3 263.8
Total 2705.4 430.9 515 50.3 18.6 8.0 3051.0

Nota: * Exportaciones de bienes y servicios.

** Pagos acumulados por concepto de servicio de la deuda externa entre 2001 y 2008.

Fuente: Elaborada a partir de FMI, abril 2009.

Para 2009, segun estadisticas del propio FMI, los pagos del servicio de la deuda de los paises
subdesarrollados serian mayores a los 2008 y superarian en un 16% al promedio anual de
eso0s pagos en 2001- 2008; en momentos en que los ingresos por exportacion de bienes y
servicios de los paises deudores y los flujos privados de capital hacia esos paises tienden a
contraerse debido a la crisis global.

65



Temas de Economia Mundial No. 16 / 2009

Gréfico No. 1

Servicio de la deuda externa del Tercer Mundo, 2001
(miles de millones de délares)
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Nota: La informacion correspondiente a 2009 es una proyeccion.

Fuente: Elaborado a partir de FMI, abril 2009.

El propio FMI calcula que las exportaciones de bienes y servicios de los paises
subdesarrollados disminuirian en un 24% en 2009, lo que significaria una pérdida de ingresos
de alrededor de 1.3 millones de millones de dolares. Este recorte de los ingresos por
exportacion se torna particularmente grave en condiciones en que los pagos por servicio de la
deuda ascenderian a casi 444 mil millones de délares en 2009.

Tabla No. 5: Caida proyectada de los ingresos por exportacion en las regiones
subdesarrolladas en 2009.

Contraccion
proyectada de

Contraccion
proyectada de
exportaciones* en

Servicio de la
deuda externa
proyectado para

Regiones exporta;:é%r;es en 2009 2009
(en %) (en miles de millones | (en miles de millones
0 de délares) de délares)
A. Latina y Caribe -23.6 -238.1 192.3
Africa -32.4 -173.0 26.5
Asia -18.3 -496.8 181.5
Medio Oriente -33.0 -367.3 43.6
Total -23.7 -1275.2 443.9

Notas: * Exportaciones de bienes y servicios.

Fuente: Elaborada a partir de FMI, abril 2009.

Ante estas realidades sombrias derivadas de la crisis global, no caben dudas de que las
economias subdesarrolladas, y sobre todo los segmentos mas vulnerables de su poblacién,
son las principales victimas de esta crisis multiple, que ha tenido su génesis en los grandes
centros de poder econdmico mundial. En estas condiciones, resultan evidentes las ventajas de
aprovechar al maximo posible las potencialidades de cooperacion e integracion econémica
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entre los paises del Sur, bajo nuevos patrones de complementacion, basados en la solidaridad,
la equidad vy la justicia social.
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9

Acreedores multilaterales internacionales: Origenes, organizacion y
funciones.

Jourdy James Heredia
Investigadora del CIEM

Después de la Segunda Guerra Mundial se establecio, en Estados Unidos, el sistema Bretton
Woods y con este se crearon el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).

El nimero de miembros del FMI se ha incrementado. Si en 1944 estaba representado por 44
paises, en la actualidad esta conformado por 185 naciones.

Por tradicion, esta institucion siempre es dirigida por un europeo. Su actual director es el
francés, Dominique Strauss-Kahn, quien a principios de julio de 2007 sustituyé al espafiol
Rodrigo Rato tras su dimision.

El FMI tiene dentro de sus principales funciones: vigilar el comportamiento monetario
internacional y asignar recursos a los paises miembros para solucionar problemas de balanza
de pagos.

Las actividades del FMI se financian mediante las cuotas que aportan sus miembros. El importe
de las cuotas estd determinado por el nivel de riqgueza de cada pais y de su situacion
econdémica. Es decir, cuanto mas desarrollado esta el pais mayor es su cuota.

El sistema de cuotas cumple varios objetivos. En primer lugar, forman una bolsa de dinero (el
Fondo) de la que el FMI puede disponer para prestar a miembros con dificultades financieras.
En segundo lugar, la cuota de cada miembro sirve para determinar qué cantidad puede pedir
prestada al fondo. Cuanto mayor sea la contribucion financiera de un pais miembro mayor sera
la cantidad que puede pedir en momentos de necesidad. En tercer lugar, la cuota determina el
poder de voto de cada miembro.

Es decir, que el sistema de cuotas del FMI discrimina entre los paises a la hora de pedir
préstamos y de tomar decisiones. En fin, se impone la decisién de las grandes potencias
econdmicas.

Estados Unidos es el mayor depositario del fondo cuenta con 371.743 votos, el 17,1% del total,
mientras que Palau, uno de los miembros mas recientes, tiene la cuota mas pequefia, con 281
votos (0,013% del total) (Martinez, 2006).

El FMI mantuvo inalterable la distribucion de los votos, en alrededor de 30 afios, a pesar del los
cambios ocurridos en el crecimiento economico de los paises a nivel mundial. Por ejemplo,
China ha tenido un crecimiento que duplica al de Bélgica y Holanda juntos, sin embargo, esas
dos naciones europeas poseen, en conjunto, 1,5 veces mas votos en el FMI que la nacién
asiatica (Delucchi, 2007).
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El sistema de cuota es complicado y poco transparente. Las diferencias entre las cuotas y el
peso real de cada economia han generado intensos debates entre los paises miembros en los
altimos afnos.

La reforma del Fondo seria un paso necesario para reforzar la legitimidad de esta institucion en
la economia mundial. En especial, los paises asiaticos reclaman al Fondo una voz y un peso
relativo en la toma de decisiones mucho mas adecuados a su creciente liderazgo en la
economia global.

Asia representa casi una cuarta parte del PIB mundial, sin embargo, su cuota es una tercera
parte de lo que le corresponderia con este potencial. Algunos paises como EE.UU., Japon,
Reino Unido, Alemania y Francia poseen asientos propios en el consejo directivos del fondo,
formado por 24 miembros, mientras que paises como Brasil 0 Sudamérica comparten asiento
con otros ocho paises.

En el 2008, se realiz6 una leve reforma en el sistema de votacidén en la que se le otorgd a los
paises subdesarrollados un 2.5% de votos adicionales. Esta reforma aumenta el peso, dentro
de la institucion, de paises como México, Brasil, China, India, Turquia y Corea del Sur (Cruz,
2008).

A pesar de la reforma, los paises desarrollados mantienen control absoluto de las decisiones.
Especialmente Estados Unidos cuenta con el mayor porcentaje del poder de voto y es el unico
pais con facultad de vetar las decisiones del FMI.

La injusta estructura de direccion del FMI ha sido una de los elementos que han incidido en la
crisis de legitimidad que ha padecido el FMI. Mas audn, la polémica mas significativa ha sido
gue mientras los paises desarrollados aplican politicas fiscales y monetarias expansivas para
estimular el crecimiento econdémico frente a las crisis, la féormula que el FMI ha indicado para
los paises subdesarrollados ha sido exactamente contraria: severidad fiscal y “disciplina”
monetaria, amen de que estas economias se padezcan profundas recesiones o
estancamientos econdémicos prolongados. Las diferencias entre las politicas publicas que
aplican los paises desarrollados del planeta y las politicas que el FMI recomienda a los
subdesarrollados son abismales.

Por su parte, el Banco Mundial (BM) es formalmente una organizacion de desarrollo. Surgio
para financiar la reconstruccion economica posterior a la Segunda Guerra Mundial y se
convirtio rapidamente en un importante suministrador de divisas para los paises
subdesarrollados.

Es una organizacion que abarca cinco instituciones complementarias entre si, de tal forma que
resulta mas preciso hablar del Grupo del Banco Mundial para referirse al conjunto de ellas, a
saber: Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD), la Corporacion Financiera
Internacional (CFl), la Asociacion Internacional de Desarrollo (AID), el Centro Internacional de
Arreglo de Disputas relacionadas con Inversiones (CIADI) y, la Agencia Multilateral de Garantia
de Inversiones (AMGI).

El Presidente del Banco Mundial es, tradicionalmente, un norteamericano; su actual director es

Robert Zoellick. Este ultimo sustituyé a Paul Wolfowitz, que tuvo que dimitir en junio de 2007
debido a problemas de nepotismo.
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Los aportes al capital del Banco determinan el nimero de votos de cada pais. En este sentido,
Estados Unidos controla el 16.39% de los votos; Japon el 7.86%, Alemania 4.49%, Francia
4.30%, Italia 4.30% y Gran Bretafa el 4.30%. Por el contrario, 24 paises africanos controlan
juntos solo el 2.85% del total (BM, 2008).

En la préactica, en el contexto de la guerra fria, el Banco Mundial prest6 dinero con fines
geopoliticos. Por ejemplo, apoyé el régimen tiranico de Pinochet en Chile, de Mobutu en el
Zaire, de Suharto en Indonesia y, el régimen de apartheid en Sudéafrica, entre otros.

Asimismo, en la década de los 60, el Banco Mundial traslado hacia distintos paises africanos,
qgue lograron su independencia, las deudas de sus antiguas metropolis, en total violacién del
derecho internacional; tal es el caso de Mauritania, Congo-Kinshasa, Nigeria, Kenia y Zambia.

El BM ha ampliado su cartera, incluyendo proyectos de financiamiento para el sector social, la
reduccion de la pobreza vy, el alivio de la deuda, entre otras. Pero, el método aplicado ha
empobrecido a los paises que han hecho uso de los recursos asignados por la institucion.

En plena crisis de la deuda en la década de los 80, el Banco Mundial, a través de la
condicionalidad cruzada, sustenté las politicas de ajuste estructural promovidas por los grandes
paises capitalistas y el FMI. Estas politicas tenian como elementos principales una drastica
reduccion de los presupuestos sociales, la eliminacién de los subsidios a los productos basicos,
las privatizaciones masivas y, una liberalizacion de la economia con impactos negativos sobre
los productores nacionales. Este conjunto de medidas agravé las condiciones sociales y generé
un mayor nivel de pobreza.

En efecto, la politica practicada por el Banco Mundial aumenta la pobreza y la exclusion social
en lugar de combatirlas, “y los paises que la aplicaron al pie de la letra se hundieron en la
miseria; en Africa, el nimero de personas que sobreviven con menos de un délar por dia se
duplicé desde 1981, mas de 200 millones de personas padecen hambre y en 20 paises
africanos la esperanza de vida esta por debajo de los 45 afios” (Toussaint, 2008).

La época dorada del FMI y el BM

El sistema monetario establecido en Bretton Woods se concretd en la convertibilidad del dolar
por oro y el FMI se encargaba de asegurar el funcionamiento estable de este sistema. Este
régimen cambiario funciono sin problemas hasta los afios 70, cuando quebré el patréon doélar-
oro y se puso fin al sistema de cambios fijos. En este sentido, el FMI reduce su campo de
accion, y pierde el protagonismo que tenia hasta entonces a nivel internacional.

En la década de los ochenta, la crisis de la deuda que afectdé a la mayor parte de los paises del
Sur, y, sobre todo, a América Latina, supuso un nuevo reto para el FMI que encontré un nuevo
campo de actuacion. La solucion aportada por el FMI fue lo que se conoce como los Planes de
Ajuste Estructural (PAE). Estos ultimos se convirtieron en la receta Unica aplicada a todos los
paises que querian acceder al financiamiento del FMI o a los préstamos del BM, sin importar
del pais que se tratase. Bajo esta estrategia, el FMI no diferenciaba entre los paises, en este
sentido valoraba igual a Brasil y Guinea 6 Rusia y Etiopia.

En este sentido, existe un tipo de condicionalidad cruzada entre ambas instituciones, pues para
qgue el BM otorgue créditos a un pais, este tiene que haber firmado antes un PAE con el FMI.

Junto a las politicas de ajuste del FMI se impusieron otras medidas que aparentemente nada
tenian que ver con la estabilidad macroecondmica del corto plazo; en realidad, se trataba de un
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conjunto de medidas econdmicas, politicas e institucionales, pensadas para actuar a largo
plazo y para lograr cambios profundos en la sociedad y el Estado, estas medidas fueron las
denominadas por el Banco Mundial precisamente como de "reforma estructural”.

A través de la condicionalidades de los créditos del FMI, esta instituciéon ha impuesto a lo largo
de los afios un determinado modelo econdémico a nivel mundial que se deriva del "Consenso de
Washington" (modelo neoliberal).

La aplicacion del modelo neoliberal ha tenido consecuencias catastréficas para el mundo
subdesarrollado. Si bien por un lado se buscaba estabilizar las economias, por otro el costo
social fue mayor. La dramatica situacion social se refleja en diferentes indicadores que dan fe
de los desafios que tiene ante si la humanidad y, especialmente las personas de los paises del
Tercer Mundo y la necesidad inmediata de encontrar soluciones justas y duraderas frente a los
grandes problemas globales que coexisten.

El FMI y BM con sus politicas neoliberales destruyeron masivamente empleo, privatizaron los
servicios publicos basicos, obligaron a desregular la industria financiera y, generaron un
inmensa deuda externa e ilegitima, que es una de las causas estructurales de la pobreza en el
mundo.

Méas aun, los créditos del Banco Mundial son casi la uUnica fuente de ingresos para los
programas de educacion de los paises mas pobres. Pero el hecho de que estos paises se vean
obligados a seguir la receta neoliberal impuesta por el FMI y el BM les obliga a recortar estos
presupuestos de educacion para, por poder pagar la enorme deuda que contraen.

De manera que el FMI y el BM no han sido solo instrumentos del cambio, sino que ellos
mismos han transformado su doctrina y sus recetas a lo largo de estos 50 afios, teniendo en
cuenta los cambios ocurridos en el ambiente internacional en que se desenvuelven ambas
instituciones, lo que ha traido resultado muy negativo para las economias y sociedades del
Tercer Mundo.

El letargo de las instituciones financiera internacionales

Los cambios que se han producido en la escena mundial en la década de los 90, han
modificado, profundamente, la forma de actuar del FMI. El abandono de la economia
planificada de un gran nimero de paises y su transformacion al sistema de economia de
mercado fue apoyado por el FMI no sélo financieramente sino también mediante el
asesoramiento para la constituciéon de instituciones (bancos centrales, sistemas impositivos,
mercados de divisas, sistemas aduaneros) imprescindibles para el funcionamiento del sistema
econoémico.

Sin embargo, cuando los altos funcionarios del FMI y del BM concedieron préstamos a las
naciones ex socialistas, el dinero fue a parar al bolsillo de unos pocos, y por tanto no so6lo no se
eliminé la deuda de estos, sino que se acrecento.

El FMI y el Banco Mundial enfrentaron una crisis de legitimidad desde mediados de la década
del noventa, con la consecuente pérdida de capacidad de influencia.

En el FMI, la crisis fue mas clara, pues nunca se recupero de la crisis financiera asiatica de

1997. Desde ese momento, paises clave como Tailandia, Filipinas, China e India no han pedido
nuevos préstamos a la institucion, debido a los desastrosos resultados de los programas de
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liberalizacién financiera que adoptaron muchos paises asiaticos indicados por el Fondo a
principios de los noventa.

El Banco Mundial también sufri6 una crisis presupuestal debido a que los ingresos
provenientes de los pagos de cuotas y cargos de los préstamos cayeron de 8 mil 100 millones
de dolares en el 2001 a 4 mil 400 millones en el 2004, en tanto que los ingresos de las
inversiones del Banco Mundial bajaron de mil 500 millones en el 2001 a 304 millones en el
2004. China, Indonesia, México, Brasil y muchos de los llamados paises emergentes
recurrieron a otras fuentes de crédito (Bello, 2006).

También, en la década de los 90 se produjeron fuertes crisis financieras con efectos
desestabilizadores sobre el comercio mundial. A comienzos de 1995 México tuvo que
implementar un paquete de medidas de ajuste financiero que fueron aprobadas por el FMI y
apoyadas mediante un préstamo de 17,8 mil millones de ddlares, la mayor cantidad prestada
jamas a un pais miembro. A finales de 1997 se produjo la crisis del sudeste asiatico que
requiri6 una atencion especial y préstamos a Corea (20,9 mil millones, nuevo record),
Indonesia y Tailandia. Después siguieron las crisis de Rusia en 1998, de Brasil en 1999, de
Turquia en el 2000 y de Argentina a finales del 2001 (Martinez, 2006).

Estas crisis revelaron que los programas de ajuste del FMI se quedaron rezagados con relacion
a la evolucion de la economia mundial. La institucion organizé el rescate con medidas severas
tales como: crédito escaso, tasas de interés elevadas y restriccion fiscal. A su vez las opciones
del ajuste no establecieron la gradualidad necesaria de las medidas, lo que provocé que en el
corto plazo las crisis se profundizaran y extendieran.

Al FMI le fue imposible prevenir las anteriores crisis porque no fij6 su atencién en el
desenvolvimiento de los mercados financieros y en aquellos paises que estaban financiando
sus déficits comerciales en el mercado de capitales con titulos emitidos en sus propias
monedas. Estos paises estuvieron expuestos a un fuerte ataque especulativo, teniendo en
cuenta la alta tecnologia existente que proporciona una mayor movilidad de los capitales y con
ello una globalizacion de la crisis.

Ante esta situacion la Comunidad internacional se habia pronunciado en cuanto a la necesidad
de reformar el Sistema Monetario y Financiero mundial.

Desde la cumbre de la Organizacién Mundial del Comercio de Seattle en 1999, la sociedad civil
ha reclamado una profunda y radical reforma de ambas instituciones, para hacerlas mas
democraticas, transparentes y socialmente responsables, ante los paises y sectores que sufren
sus duras politicas economicas.

También, en los ultimos afios el sector privado ha sido el protagonista del financiamiento
recibido por los paises subdesarrollados.
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Gréfico No. 1: Financiamiento recibido  por los paises subdesarrollados
(por fuentes)
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Fuente: Informacion estadistica del Global Development Finance 2009, Banco Mundial.

En general la dinamica del financiamiento externo recibido por los paises subdesarrollados en
los ultimos afios se ha caracterizado por el incremento de la participacién de los acreedores
privados en detrimento de los prestamistas publicos.

En particular, el financiamiento privado hacia economias emergentes se multiplicO por ocho
entre el 2001 y el 2007. En este Ultimo afio alcanzaron mas de 1,6 millones de millones de
ddlares. La deuda en términos de stock del conjunto de paises subdesarrollados, sigue siendo
una deuda publica con acreedores privados (Alberola y Serena, 2009).

La fortaleza econOmica que experimentaron los paises emergentes, que recibieron constantes
flujos de Inversion Extranjera Directa (IED), los hizo depender menos del FMI y el BM.

La estabilidad macroecondmica y politica de la mayoria de paises emergentes disminuyo el
riesgo de volatilidad para las inversiones, sobre todo las de largo plazo, lo que se convirtié en
mayores garantias e incentivos para atraer capitales.

Todo ello trajo como resultado la titularizacion de la deuda dado los cambios en el patrén de
financiamiento a escala internacional. Se ha dado un desplazamiento de los préstamos
bancarios hacia las operaciones con titulos valores, lo que ha beneficiado la utilizacién de una
amplia gama de instrumentos financieros.

Por otra parte, en América Latina se estd conformando una nueva entidad financiera,
propiciada por los gobiernos de Venezuela y Argentina, el Banco del Sur. Esta nueva institucion
tendra como objetivo fundamental la verdadera integracion latinoamericana y, constituye una
perspectiva financiera defensora de los intereses de los pueblos de la regién, contrapuesta a
las actividades del FMI y el BM.

El FMI ha presentado, en los ultimos afios, problemas financieros a corto plazo, con un déficit
de 105 millones de délares superior a la prevision en el afio fiscal 2007, algo que no ocurria
desde 1985 cuando se declar6 una moratoria en el pago de las deudas por parte de varios
paises. Los pagos adelantados que han venido realizando algunos paises miembros con el
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objetivo de ir reduciendo sus deudas y para la cual han utilizado parte de sus reservas
internacionales han afectado a liquidez de la institucién (L6pez, 2007).

Esta situacion no es nueva pues comenzo durante la crisis asiatica de finales de la década del
noventa, cuando las naciones afectadas decidieron cumplir con sus obligaciones crediticias a
cambio de un menor control por parte del FMI.

Brasil, (también, se sumd a la nueva iniciativa del Banco del Sur) Argentina y Uruguay
efectuaron pagos adelantados por mas de 25 000 millones de ddlares (para evitarse los
enormes intereses). También hicieron Serbia e Indonesia y otros como Colombia, Chile,
México, Peru y Venezuela obtuvieron lineas de crédito pero no las utilizaron. Se calcula que
solo las reservas de Venezuela, Argentina y Brasil, en conjunto, alcanzan la suma de 100 000
millones de dolares (L6pez, 2007).

La acumulacién de recursos gracias a los mayores precios de los productos basicos y el
petrdleo permitid que estos paises acumularan mayores reservas. Asi, la favorable situacion
financiera de los mercados emergentes contribuyé a que no dependieran de los desembolsos
del FMI o del BM para cubrir parte de su gasto fiscal, es decir, sus presupuestos nacionales.

Lo cierto es que el FMI vio reducirse, en los ultimos afios, sus clientes. También, su papel
como prestamista de Ultima instancia habia disminuido. Ademas, su incompetencia para
cumplir las funciones que tradicionalmente habia ejecutado y, sobre todo, su fracaso
estrepitoso en el desempefio de sus tareas esenciales (prevenir crisis y mantener la estabilidad
del sistema financiero internacional) lo habian desacreditado a nivel mundial.

El resurgimiento de las instituciones de Bretton Woods

Antes del estallido de la crisis econdmica actual existia la opinién generalizada de que los dias
del Fondo estaban contados. Sin embargo, las medidas adoptadas por el G-20 frente a la crisis
han resucitado la institucion.

El G-20, reunido en Londres en abril de 2009, establecié un programa adicional de 1,1 millones
de millones de dolares, en forma de préstamos gestionados por el FMI y el BM, para estimular
el crecimiento de la economia mundial (Moran, 2009).

En concreto, el G-20 triplicara los fondos de los que dispone el FMI (es decir, se pasara de los
250.000 millones actuales a 750.000) para apoyar a los paises emergentes. Se autoriza un
aumento de la asignacion de Derechos Especiales de Giro. También, se acordd que otros
250.000 millones de ddlares se encaminarian a la lucha contra el proteccionismo y reactivacion
el comercio mundial. Ademas, 100.000 millones de dolares se concederan a los bancos
multilaterales de desarrollo, en concreto al Banco Mundial y al Banco Interamericano de
Desarrollo (Moran, 2009).

En realidad, el FMI tuvo que ser rescatado por sus principales accionistas ante la crisis
presupuestaria que tenia la institucion. Al parecer, la debacle financiera internacional ha hecho
resurgir al FMI, que era ya una organizacion inviable.

Entre el 5 de noviembre de 2008 y el 12 de enero de 2009, el Fondo otorgd casi 50 millones de
dolares a siete paises (Hungria, Ucrania, Islandia, Pakistan, Letonia, Serbia y Bielorrusia). El
Banco Mundial también resurgié en paises como Ecuador, Bolivia y Perd; con préstamos de
hasta cuatro veces en un afio desde septiembre de, 2008 (EV, 2009).
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En el caso de Pakistan, el FMI exigio al pais elevar las tarifas de la electricidad; en este sentido
el gobierno paquistani recurrié al recorte de los gastos publicos y tomd otras medidas para
cumplir con la meta del déficit presupuestario del 4,2% para finales de junio de 2009 (UMOYA,
2009).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha duplicado sus préstamos a Africa en 2009 en
comparacion con los concedidos un afio antes. En efecto, hasta mayo de 2009, se habia
prestado 1.600 millones de ddlares a la region (Afrolnews, 2009). El Fondo ha aceptado mayor
déficit presupuestario, pero exige plazos de reembolso mas cortos. Etiopia, Zambia, Tanzania y
Kenia han accedido a los préstamos adicionales del FMI en el 2009. Para los dos ultimos
paises mencionados el préstamo se destind a inversion en infraestructuras y la financiacion de
la balanza de pagos, respectivamente.

También, Colombia, México y Polonia han recibido préstamos por un total de mas de 78.000
millones de ddlares bajo la nueva linea de crédito para las economias de mercados
emergentes. Los desembolsos no se escalonan, y no estan sujetos a determinadas
condiciones una vez que se ha concedido al pais la correspondiente aprobacion para acceder a
la Linea de Crédito Flexible (FMI, 2009).

México, una economia dependiente de la de Estados Unidos, llevaba 10 afios sin acudir al FMI.
No obstante, la actual y previsible situaciéon econémica del pais la ha obligado a pedir prestado
47 000 millones de ddlares a dicha institucion. Segun calculos, la economia mexicana tendra
un desempefio negativo de entre 0,8% y 1,8% en el presente 2009, luego de haber cerrado
2008 con un crecimiento de 1,5% (RFI, 2009).

Para Polonia y Colombia el monto de los préstamos del FMI a través de la Linea de Crédito
Flexible fue de 20 580 millones de dolares y 10 500 millones, respectivamente (EFE, 2009 y
Elespectador, 2009).

Esta acelerada expansion de los préstamos del FMI traera consigo una mayor deuda externa si
la crisis mundial se prolonga mas tiempo de lo que el Fondo prevé en la actualidad.

En general, las antiquisimas recetas neoliberales lideran las condiciones y las
recomendaciones del Fondo a los paises asistidos. Con el empeoramiento de la crisis en los
paises subdesarrollados se hace muy dificil cumplir con los limites de gastos exigidos por los
programas del FMI sin hacer recortes en los servicios publicos y en la proteccion social.

En realidad, la crisis redujo los flujos de capital privado hacia los paises subdesarrollados. En el
2008, el financiamiento privado cayo hasta 707 mil millones de doélares (4,4 % del PIB de los
paises subdesarrollados) desde un nivel record de 1,2 millones de millones de ddlares (cuando
alcanzaban el 8,6% del PIB) en el 2007 (GDF, 2008).

En particular, los flujos netos de capital hacia los paises emergentes han caido drasticamente.
Si en el 2007 se alcanz6 un total de 928 mil millones de délares para el 2008 el monto se
redujo a la mitad (465 mil millones de ddlares) y se prevé una caida aun mayor para el 2009
(165 mil millones de dodlares) (Blejer, 2009).
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Gréfico No.2: Flujos de capital privado hacia los paises emergentes
(mil millones de dolares)

Fuente: (Blejer, 2009)

El encarecimiento del costo del crédito ha dificultado el proceso de financiamiento los paises
emergentes en los mercados internacionales. En general, las economias emergentes que mas
padeceran los efectos de la crisis son aquellas que dependen mas del comercio internacional,
las de mayores niveles de deuda y las que poseen elevados niveles de déficit fiscales y
externos. En este sentido, los paises de Europa del Este seran los mas afectados y
consecutivamente, se ubican los asiaticos y latinoamericanos.

Ademas, el fuerte aumento de las emisiones de deuda publica de los paises ricos, con la que
pretenden financiar sus numerosos planes de rescate de la economia, dificulta las colocaciones
de los paises subdesarrollados.

Por otra parte, otros bancos de desarrollo regionales, junto al Banco Mundial, han anunciado el
incremento de su cartera de crédito hacia América Latina que alcanzara los 90 000 millones de
dolares en los préximos dos afos, a partir de 2009 (Eleconomista, 2009).

En especial, se prevé que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) contribuya con 29 500
millones de ddlares de la suma total, el Banco Mundial con 35 600 millones, la Corporacion
Andina de Fomento con 20 000 millones, mientras que el Banco de Desarrollo del Caribe
(CBD) y el Banco Interamericano de Integracion Econdémica (CABEI) lo haran con 4,2 mil
millones y 500 millones, respectivamente (Eleconomista, 2009).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) cred en octubre 2008 un fondo de liquidez de
emergencia por 6 000 millones de doélares para financiar los bancos de la region
Latinoamericana. Costa Rica, El Salvador y Jamaica han utilizado estos recursos. (BID, 2009).

El Banco Interamericano de Desarrollo elevdé a 485 millones de doélares el monto anual de

créditos disponibles en 2009 y 2010 para Bolivia, Guyana, Honduras y Nicaragua, para
enfrentar la crisis econémica (BID, 2009).
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También, el BID planea incrementar los créditos destinados al sector privado, en especial en
paises de Centroamérica y el Caribe, para hacer frente al impacto de la crisis econémica
mundial en las pequefias y medianas empresas (Pymes) (Elespectador, 2009).

A principios de 2009, China se convirti6 en miembro, numero 48, del BID, con el objetivo de
aumentar mas sus vinculos con Ameérica Latina y el Caribe y, con una contribuciéon de 350
millones de ddlares para el financiamiento de diferentes programas. En 2008, el comercio entre
China y América Latina y el Caribe alcanz6 una cifra récord al totalizar 143.300 millones de
dolares, un 40% mas alto que en 2007 (AP, 2009).

Del monto canalizado por China, 125 millones de ddélares se desembolsaran en el Fondo de
Operaciones Especiales (que son los préstamos blandos dirigidos a los paises mas pobres), y
otros 75 millones se destinaran a un fondo multidonante para fortalecer la capacidad
institucional de las naciones de la region (AP, 2009).
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10

El circulo vicioso Deuda- Pobreza en la agenda mundial.

Blanca Munster Infante
Investigadora del CIEM

Desde finales de los afios 80, uno de los problemas sociales que han adquirido inusitada
atencion en los circulos académicos, los gobiernos y las organizaciones internacionales, ha
sido el tema de la pobreza y su vinculacion con el impacto de la deuda externa.

Ello no es casual. Por una parte, hay que sefialar las elevadas dimensiones que adquirié este
fendémeno en todas partes, en especial en Africa y América Latina.’® Estas realidades
comenzaron a despertar el sentimiento de injusticia entre muchas personas, pero también de
temor frente al peligro de inestabilidad politica nacional e internacional que podria derivarse de
todo ello. Por su parte, los avances alcanzados en afios recientes en la investigacion en este
campo, hacian posible examinar la pobreza desde nuevas perspectivas. Por ultimo, habria que
considerar que, una vez desaparecido el antiguo campo socialista, la contradiccion Norte-Sur
cobraria un mayor relieve en el escenario econdmico y politico internacional.

En la misma medida que se ha incrementado el volumen de la deuda externa, la miopia social
del neoliberalismo habia conducido al deterioro de servicios sociales béasicos, la elevacion del
desempleo y el deterioro aun mayor de la distribucion de ingresos. En América Latina algunos
comenzaron a emplear el término “los nuevos pobres”, para designar a capas tradicionalmente
ubicadas en la clase media que habian sucumbido durante la llamada década perdida,
engrosando la fila de los pobres “tradicionales”.

El tema de la pobreza comenzé a enfocarse desde tres perspectivas diferentes:

e Como evidencia de injusticia social que resultaba incompatible con la existencia de
gobiernos democraticos y con la tan divulgada defensa de los derechos humanos.

« Como peligro potencial del surgimiento de estallidos sociales.

« Como limitante para que los paises subdesarrollados dispusiesen de unos recursos
laborales a tono con los mas recientes paradigmas tecno-cientificos. Es en este punto,
donde el argumento relacionado con el pago de los servicios por concepto de la deuda
externa se convierte en reflejo evidente de la expoliacion de los paises del Tercer
Mundo.

Todas estas perspectivas conducian a una conclusién similar: la reduccién de la pobreza
tendria que asumirse como una prioridad del sistema capitalista en lo adelante. Sin embargo,
hasta ahora, habia sido comprendida como un resultado secuencial y no como un objetivo.
Todas las teorias concluian que a medida que la economia arribase a niveles
significativamente altos de desarrollo econdémico, la pobreza iria reduciéndose hasta
desaparecer.

8 Datos publicados por CEPAL a inicios de los 90, indicaban que después de una década de aplicacién de
politicas neoliberales, en la region se habia expandido la pobreza, en términos absolutos y relativos, estimandose
una cifra de casi 200 millones de pobres, equivalente a aproximadamente el 46% de la poblacion.
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Aparentemente, se habria arribado a un consenso mundial en torno a la pobreza. En realidad
no ha sido asi. Al igual que en el tema del subdesarrollo, durante décadas prevalecio el criterio
de que las causas de la pobreza habia que buscarlas en el ambito nacional. Entendido el
fenbmeno como problema basicamente socioecondémico, los gobiernos de los paises
subdesarrollados, tendrian que asumir las obligaciones en cuanto a trabajar por su reduccion.
Este criterio ha servido de base a las criticas neoliberales hacia los gobiernos que consideran
corruptos o despilfarradores en materia de gastos publicos. Adicionalmente, las autoridades no
debian aplicar politicas generales para la superacion de la pobreza, deberan identificar quiénes
son verdaderamente pobres y “focalizar” hacia ellos los gastos sociales, que seguramente
podrdn ser menores y mas efectivos. Como vemos, prevalece aqui un reduccionismo
economicista de la cuestion.

Semejante razonamiento, no exento de racionalidad, actuaria solamente contra la pobreza
absoluta, pero no contra la pobreza relativa, es decir, dejaria latente la notable diferencia en
materia de condiciones de vida y oportunidades que separan al ciudadano medio de los paises
subdesarrollados de su similar en el mundo desarrollado.

Por otra parte, quienes interpretan a la pobreza como un fenémeno politico y previsible foco de
conflictos e inestabilidad politica internacional, han convertido el tema de la pobreza en una
cuestion del ambito de la seguridad mundial, cuya preservacion autoriza a las naciones
industrializadas a acometer acciones “humanitarias” en terceros paises.

Como vemos, ambas perspectivas de analisis resultan insatisfactorias, parciales e inclusive
pueden conducir a desconocer los derechos de algunos pueblos de decidir sobre sus destinos,
ameén de ser peligrosas para la paz mundial.

Por otra parte, el desarrollo de las estadisticas nacionales en muchos paises subdesarrollados
habia permitido comprobar que, contrario a la hipétesis del “derrame”, los beneficios mayores
del crecimiento iban siempre a parara a manos de los grupos de ingresos mas altos, sin que la
situacion de los mas pobres se modificase. Paraddjicamente, se observaba la experiencia de
uNoS pocos paises que pese a disponer de niveles de ingreso mas modestos, presentaban una
distribucion del ingreso mas equitativa.

La formulacion de criterios e instrumentos de medicidn del desarrollo econdmico més afinados,
constituyo un paso de avance indiscutible, al igual que el desarrollo de investigaciones acerca
de la pobreza. Estas condujeron a modificar las estrategias, transitando desde la focalizaciéon
en el crecimiento macroeconomico y la adopcién de medidas de alivio a la pobreza, hasta otras
estrategias socialmente diversificadas en las que gran parte de los pobres son vistos como
productores que deben ser apoyados y que realizan una contribucion al crecimiento agregado.
La pobreza, inicialmente definida en términos de insuficiencia de ingreso, comenzd a ser vista
por algunos especialistas desde una perspectiva mas amplia.

Sin embargo, la politica social del Estado neoliberal adopta entonces una orientacion
asistencialista, dirigida a sectores de la poblacion que padecian la pobreza extrema; de modo
que perdié su funcion integradora; mucho mas que incorporar a la poblacién de bajos niveles
de ingreso a condiciones satisfactorias de empleo y de vida, apuntaba a impedir un mayor
deterioro de la poblacién que vivia en condiciones de pobreza, y prestarle asistencia a las
victimas del ajuste. No estaba concebida como una ayuda para salir del pozo, sino para
impedir que se hundieran mas (Vilas, C, 1996).

Todo ello implica que la funcion basica de legitimacion del Estado se ve disminuida; la politica
social adopta a decir de Carlos Vilas la funcién de “bomberos”, es decir, actuar en situaciones
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limite que pueden convertirse en focos de tension politica, alimentando la inestabilidad social,
creando factores de inseguridad que afectan negativamente al flujo de fondos financieros
externos, y cuestionando la gobernabilidad del modelo.?*

Finalmente, puede identificarse desde finales de la década de los 90 hasta el presente, una
tercera etapa, enmarcada en lo que algunos autores denominan la segunda generacion de las
reformas, cuando el pensamiento de los organismos internacionales comenzé a incorporar a
sus imperativos macroecondmicos, analisis destinados a definir estrategias para aliviar los
impactos sobre las condiciones de vida de la poblacién, segin se vera en un epigrafe mas
adelante, dedicado al enfoque del Banco Mundial. El hecho de que se haya reanudado el
crecimiento, aunque no a los ritmos esperados y que los niveles de pobreza continien
elevandose, ha hecho que las reflexiones académicas y técnico-politicas desemboquen en el
mismo dilema planteado 40 afios atras: la persistente contradiccion entre crecimiento y
equidad.

En esta nueva lectura del neoliberalismo, no se reduce el gasto social porque se focaliza la
politica o se hace mas eficiente la gestion de los recursos, sino que se focaliza la politica y se
pone énfasis central en la eficiencia y en las capacidades gerenciales porque se recorta el
gasto social. A su turno, éste se recorta como expresion y resultado de la pérdida de poder
politico de sus anteriores beneficiarios: deterioro del mercado formal de trabajo, precarizacion
del empleo, retroceso de la afiliacion sindical y de la capacidad de negociacion de los
sindicatos.

Explicando en mayor detalle las caracteristicas bésicas de la politica social del Estado
neoliberal, tenemos que:

» La privatizacion pretende aliviar la crisis fiscal, incrementar la eficacia de la oferta de
servicios y evitar las “irracionalidades” emanadas de la gratuidad. Este proceso conlleva
la aplicacion o aumento de cuotas en los servicios y la utilizacion de criterios de negocio
y ganancia comercial, reflejAndose ello en la calidad y extensién de la cobertura; la
privatizacion entrafia el abandono de la nocidén de servicio publico y su reemplazo por la
de operacion mercantil orientada hacia la ganancia.

» La focalizacion se opone a la universalizacion de las politicas sociales. La focalizacién
hace referencia al destino de los recursos y los beneficios tan solo a un grupo
determinado de la sociedad, generalmente los ubicados en las filas de la pobreza
extrema. Ademas de ello, contiene una fuerte dosis de selectividad. Todo ello se
argumenta en base a una racionalizacion del sistema de beneficio social del Estado,
una agilidad en las operaciones, una mayor transparencia y eficiencia en el manejo de
los recursos, y en un manejo tecnificado de la informacion social. La focalizacion
también obedece a otros factores como la creciente segmentacion y diferenciacion
social derivadas de las nuevas dinamicas de modernizacion después de la crisis de la
deuda y del ajuste macroecondémico, ademas de factores como la presién de los
organismos financieros internacionales y de las cupulas empresariales por ajustar la
accion social del Estado a criterios de eficiencia y a las nuevas practicas gerenciales; asi
como la exigencia instrumentada por el ajuste macroecondmico de considerar a la
politica social como mecanismo de compensacion social. Es de notar que esta
focalizacion pretende optimizar la asignacion y uso de los recursos destinados a la
politica social.

? Vilas, Carlos (1996). “De ambulancias, bomberos y policias: la politica social del neoliberalismo. (Notas para una
perspectiva macro”. Las Politicas Sociales de México en los afios noventa. México. Instituto Mora, UNAM,
FLACSO y Plaza y Valdés editores, pp. 111-141.
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La descentralizacion es otra de las caracteristicas de la politica social del Estado
neoliberal; este proceso pretende que las decisiones tomadas respecto a la politica
social sean asumidas por niveles gubernamentales estatales o municipales y por
organizaciones emanadas de la sociedad civil. En lineas generales, puede decirse que
hasta el momento la descentralizacion ha afectado mucho mas la ejecucion de los
programas que la definicion de éstos, por lo que se ha presentado una descentralizacion
operativa mas que politica; el asunto se agrava cuando los distintos niveles de gobierno
no cuentan con capacidad para decidir sobre la politica social y menos aun para
instrumentarla. Por ello, puede afirmarse que se trata, verdaderamente, de una
descentralizacion de problemas hacia otras instancias y entidades.

Las concepciones en materia de politica social hasta aqui examinadas, denotan un conjunto de
limitaciones que conviene sintetizar:

Abordan los problemas de la desigualdad y la pobreza después de los hechos, no
intentan eliminarla, sino contenerla para impedir que empeore la situacion.

No enfrentan directamente las fuentes de la desigualdad, siguen tratando estas
cuestiones como si fueran problemas sectoriales que pudieran resolverse con un
conjunto de intervenciones dirigidas a grupos especificos y con determinadas redes de
proteccion social. Aqui se destaca el discurso de la focalizacion de la pobreza, donde
estas instituciones pretenden concentrar los escasos recursos disponibles en una
poblacion identificada y luego disefiar el proyecto o programa para atender
determinadas necesidades insatisfechas de los pobres. Estos programas adquieren un
caracter asistencialista, sin atacar los factores estructurales que generan la pobreza.
Una deficiencia general de los programas es su falta de integracion y la division que
producen entre politica econdémica y politica social, ya que esta ultima aparece como un
subproducto del crecimiento econdmico y del mantenimiento de determinados equilibrios
macroecondémicos que deben garantizar mayores niveles de equidad y la reduccién de la
pobreza.

Son insuficientes los métodos de evaluacion de las politicas sociales implementadas, se
hace necesario desagregar el gasto social y analizar quiénes son sus reales
beneficiarios, no basta con declarar que ha aumentado el gasto social cuando los mas
necesitados sean los que menos acceden a los servicios ofertados.

De esta manera, los discursos oficiales del neoliberalismo aunque en apariencia han cambiado
en cuanto al manejo de las politicas sociales, en esencia pretenden legitimar un modelo de
acumulacion neoliberal, que no responde a las necesidades de las mayorias, sino a las
necesidades de valorizacion del capital y que en vez de una mayor integracion y equidad en
nuestras sociedades, provoca mayor fragmentacion y exclusién social. Algunos datos permiten
corroborar lo anterior.

Pobreza:

En 2008, unos 1.500 millones de personas en todo el mundo vivian en la pobreza extrema. El
encarecimiento de los alimentos entre 2005 y 2008 arrastré a la extrema pobreza a unos 200 millones
mas de personas, y alrededor de la mitad de ellas no saldran de esa situacion en 2009, aun cuando los
precios de los alimentos estan disminuyendo.

Las estimaciones del impacto de la desaceleracion del crecimiento en la pobreza fluctian entre 55
millones y 90 millones méas de personas en situacion de extrema pobreza en 2009 que las previsiones
antes de la crisis.

Repercusiones sociales de la crisis econémica mundial
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Si se mantienen las actuales proyecciones de crecimiento, en 2009 el nuimero de personas
extremadamente pobres podria aumentar en mas de la mitad de los paises subdesarrollados, y
probablemente esta proporcién sea aln mayor en los paises mas pobres y los paises de Africa
subsahariana (dos terceras partes y tres cuartas partes, respectivamente).

Concentracién de la riqueza:

El 2% de mas rico en el mundo posee mas de la mitad de la rigueza mundial de acuerdo a un estudio
publicado por el Instituto Mundial para la Investigacion de Desarrollo Econdmico de la Universidad de las
Naciones Unidas. También que el 1% de adultos mas ricos posee el 40% de los activos globales en el
afio 2000 y que el 10% de los adultos cuenta con el 85% del total mundial. En contraste, la mitad mas
pobre de la poblacion adulta del mundo sélo es duefia del 1% de la riqueza global.

La riqueza esta sumamente concentrada en Norteamérica, Europa y los paises de altos ingresos en el
area de Asia-Pacifico. La poblacion de estas naciones posee colectivamente 90% de la riqueza total
global. A pesar de que en Norteamérica sélo habita 6% de la poblacion adulta mundial, posee 34% de la
riqueza.

Utilizando tipos de cambio, la riqueza global de los hogares suma 125 trillones de délares en el afio
2000, equivalente a tres veces el valor total de la produccién global (PIB) o a 20,500 ddlares per capita.
Teniendo en cuenta las diferencias en el costo de vida en los diferentes paises esta cifra aumenta a
26,000 délares per céapita en délares de paridad de poder adquisitivo (PPA).

El valor del coeficiente Gini es de 35% a 45% para la desigualdad del ingreso en la mayoria de los
paises. En cambio, para la inequidad de la riqueza el rango es de 65% a 75% y en algunos casos supera
el 80%. Japon y Estados Unidos, dos economias de alta riqueza muestran diferentes patrones de
inequidad de la riqueza, Jap6n con un Gini de riqueza de 55% y Estados Unidos con un Gini de riqueza
alrededor de 80%.

La desigualdad de la riqueza para el mundo es incluso mas alta. El estudio estima que el Gini de riqueza
global para adultos es de 89%. El mismo grado de inequidad es obtenido si una persona en un grupo de
diez toma el 99% de la torta mientras que las otras nueve comparten el 1% restante.

Mas de 80% de la poblacién mundial vive en paises donde los diferenciales de ingresos se acrecientan.
Segun el Banco Mundial, en todas las regiones, el 20 % mas rico recibe el 40% del consumo nacional,
mientras el 20% mas pobre solo el 2 %.

Desempleo:

En 2008, la OIT estim6 que 190 millones de personas se encontraban desempleadas. En 2009
posiblemente unos 30 millones mas de personas estaran desempleadas, de las cuales 23 millones
podrian ser de paises subdesarrollados.

Las previsiones mas pesimistas indican que hasta 50 millones mas de personas podrian quedar
desempleadas en 2009.Se estima que la crisis podria dejar desempleadas hasta 22 millones de mujeres
en 20009.

El nimero de trabajadores pobres puede aumentar hasta alcanzar un total de 1.400 millones, lo cual
representaria el 45% de los trabajadores mundiales. En 2009, la proporcion de personas con empleos
vulnerables podria aumentar de manera considerable en el peor de los escenarios y afectar al 53% de la
poblacién con empleo.

A pesar de la crisis se han venido produciendo aumentos desproporcionados en los salarios de los
ejecutivos con respecto al rendimiento real de las empresas.

En Estados Unidos, por ejemplo, entre 2003 y 2007, el salario de los gerentes ejecutivos crecié en
términos reales un total de 45%, comparado con un aumento de 15 % en los salarios de los ejecutivos
ordinarios, y un crecimiento de menos del 3 % del salario del trabajador estadounidense promedio.

En 2007, el gerente ejecutivo promedio de las 15 mayores empresas de EEUU percibié un sueldo mas
de 500 veces superior al del empleado promedio de ese pais, comparado con una diferencia de mas de

85



Temas de Economia Mundial No. 16 / 2009

300 veces en 2003. Modelos similares pueden observarse en otros paises como Alemania, Australia,
Hong Kong (China), Paises Bajos y Sudafrica.

La crisis ha erosionado el salario real de muchos trabajadores, en particular de los hogares pobres y de
bajos ingresos. En general, se prevé que el crecimiento de los salarios en los paises industrializados
disminuira de 0,8 % en 2008 a -0,5% en 2009. La OIT estima que los salarios reales creceran un maximo
de 1,1 % en 2009, comparado con 1,7 % en 2008, pero es posible que incluso los salarios disminuyan en
un vasto nimero de paises, incluyendo las economias mas grandes.

Hambre:

En el mundo, cada 24 horas, mueren de hambre 100.000 personas, 30.000 de ellas nifios menores de 5
afios de edad.

Antes de que estallara la crisis de los alimentos en 2007, habia en el mundo subdesarrollado unos 850
millones de personas que padecian hambre cronica. Esa cifra aumentdé a 963 millones en 2008 y se
espera que sobrepase los 1.000 millones en 2009.

Las estimaciones indican que la crisis alimentaria ya ha hecho aumentar en 44 millones el nimero de
personas que sufren dafios permanentes provocados por la malnutricion.

Salud:

Segun las investigaciones, durante periodos de crisis econémica en paises subdesarrollados la
mortalidad infantil es cinco veces mas elevada para las nifias que para los nifios, y en algunos paises
subdesarrollados la probabilidad de que muera un nifio pobre es casi cuatro veces mas elevada que la
de un nifio no pobre del mismo pais.

Se estima que la crisis podria causar, en promedio, entre 200.000 y 400.000 mas muertes infantiles al
afio entre 2009 y el afio 2015. Esto significa entre 1,4 millones y 2,8 millones mas de muertes infantiles
durante ese periodo.

El nimero de mujeres que mueren por causas relacionadas con la maternidad es, en promedio, 1 de
cada 8 000 mujeres en los paises desarrollados,1 de cada 76 mujeres en paises subdesarrollados.

Cada afio, alrededor de 536 000 mujeres mueren a consecuencia de complicaciones en el embarazo y el
parto. Mientras que 190.000 nifios menores de cinco afios mueren semanalmente a causa de
enfermedades prevenibles; 10.000 mujeres mueren cada semana por complicaciones del embarazo que
pueden tratarse; anualmente mas de 2 millones de personas mueren de SIDA, casi 2 millones, de
tuberculosis y alrededor de un millén, de paludismo.

Educacién:

En la actualidad aproximadamente 774 millones de personas, es decir, al menos uno de cada cinco
adultos en el mundo, no sabe leer ni escribir. Unos 75 millones de nifios en edad de asistir a la escuela
primaria todavia no lo hacen: 34 millones de nifios y 41 millones de nifias.

Agua potable y saneamiento:

En la actualidad uno de cada tres habitantes urbanos, 1 000 millones de personas, la sexta parte de la
poblacion mundial viven en tugurios. Mas del 90% de los actuales habitantes de los tugurios estan en el
mundo subdesarrollado, la mayor proporcion corresponde al Asia meridional y le siguen Asia oriental,
Africa subsahariana y América Latina.

1 100 millones de personas en todo el mundo no tienen acceso a agua corriente limpia, y 2 600 millones
carecen de saneamiento basico. Como resultado de la crisis y por la inexistencia de servicios basicos
adecuados relacionados con el agua (agua potable segura, saneamiento y produccién de alimentos) en
muchas regiones del mundo, se prevé que en 2030 unos 5.000 millones de personas, es decir, el 67%
de la poblacién mundial, seguiran desprovistos de servicios adecuados de saneamiento.

Africa subsahariana cuenta todavia con 340 millones de personas sin acceso a agua potable segura, y
500 millones de personas carecen de acceso a servicios de saneamiento adecuados.

El 80% de las enfermedades gue azotan a los paises subdesarrollados estan relacionadas con el agua y
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causan la muerte prematura de unos tres millones de personas. La diarrea, por ejemplo, mata cada dia
en el mundo a unos 5.000 nifios, uno cada 17 segundos.

Fuente: Elaboracién propia
La estrategia del Banco Mundial acerca de la pobreza a inicios del siglo XXI

El Banco Mundial se ha convertido en el centro promotor de politicas para combatir la pobreza y
la desigualdad. La esencia del nuevo pensamiento neoliberal sobre el desarrollo y las politicas
sociales lo encontramos reflejado en sus dltimos estudios sobre la pobreza: el Informe sobre el
Desarrollo Mundial 2000/2001.Atacando la pobreza, y el Informe sobre el Desarrollo Mundial
2004. Servicios para los pobres.

En dichos informes, el Banco Mundial estima que para investigar las causas de la pobreza es
necesario examinar las dimensiones puestas de manifiesto por los mismos pobres:

» Falta de ingresos y activos para satisfacer sus necesidades basicas.

* Sensacion de impotencia y falta de representacion en las instituciones del Estado.

« Vulnerabilidad ante las crisis, debido a la incapacidad de hacerles frente.

Luego se detiene a clasificar los diferentes tipos de activos a disposicion de los pobres y su
rentabilidad (o productividad) e inestabilidad. Los activos son de diferentes clases:
* Activos humanos, como la capacidad de desempefiar una actividad laboral basica, los
conocimientos especializados, etc.
» Activos naturales, como la tierra.
» Activos fisicos, como el acceso a la infraestructura.
» Activos financieros, como el ahorro y el acceso al crédito.
» Activos sociales, como las redes de enlace y las obligaciones reciprocas a las que se
puede recurrir en momentos de necesidad, y la influencia politica sobre los recursos.

Tanto la rentabilidad como la estabilidad de los activos de los pobres dependen
fundamentalmente del comportamiento de los mercados y de las instituciones estatales y
sociales.

La pobreza no se reduce a la sola dimension del ingreso, sino a un conjunto de procesos
econdémicos, sociales y politicos interconectados. De ahi se extrae como conclusion la
necesidad de promover las oportunidades, inducir la potenciacion y ampliar la seguridad para
atacar la pobreza. Dirigidas tanto a los estados como a los colectivos pobres, sus
recomendaciones aclaran el significado de los objetivos generales:

* Oportunidad: hacer llegar las oportunidades econdmicas a los pobres estimulando el
crecimiento y multiplicando sus activos, mediante una combinacion de intervenciones en
el mercado y en otras esferas.

* Adquisicion de poder: conseguir instituciones estatales mas dispuestas a rendir cuentas
y a tener en consideracion las necesidades de los pobres, fortalecer la participacion
politica de éstos en los procesos politicos y en las decisiones locales, y eliminar los
obstaculos que se derivan de las diferencias por razon de sexo, etnia, raza y condicion
social.

» Seguridad: reducir la vulnerabilidad de los pobres a la mala salud, las crisis economicas,
etc. y ayudarles a superar la crisis cuando se produce.

Para el Banco Mundial, dada las importantes relaciones de complementariedad que existen
entre esas dimensiones, una estrategia eficaz requerira intervenciones en los tres frentes, con
participacion de todos los agentes de la sociedad.
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En general, las formulaciones del Banco Mundial otorgan mas importancia a la accién selectiva
y a la accién local conjunta, porque confian en su capacidad para “activar el potencial’ de las
personas y de los paises pobres en su propio bien.

En materia de implementacion, lo mas novedoso esta representado por los Documentos de
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (PRSP, por sus siglas en inglés), emitidos por el
Banco Mundial. En septiembre de 1999, el BM y el FMI, al tiempo que lanzaron la Iniciativa
para el alivio de la deuda de los paises pobres altamente endeudados (mas conocida por sus
siglas en inglés- HIPC), ponian en marcha el proceso de los PRSP.

De hecho, el proceso consiste en que, como condicién para lograr la condonacién de la deuda
a través de la iniciativa HIPC, los paises deben producir una estrategia (0 PRSP), liderada por
el Gobierno y en consulta con la sociedad civil. Por supuesto que esos documentos deberan
ser respaldados por los directorios ejecutivos del Banco y del Fondo, tramite que se ha
convertido, como era de esperar, en algo mas que eso.

En teoria, una PRSP se inserta en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por lo
que debe concretar estos objetivos para el pais en cuestion, definir las fechas del alcance de
determinados resultados, cuantificar su coste y explicar el origen de los fondos que seran
utilizados para financiarlo y las politicas que intervendran en su consecucion.

Aunque surgido de la iniciativa HIPC, el proceso PRSP se constituye como un paraguas, ya
gue los objetivos de lucha contra la pobreza son los que el pais define como plan nacional,
para cuya realizacion contara con los recursos liberados del pago de la deuda, los provenientes
de la Ayuda Oficial al Desarrollo y recursos nacionales. Como se ve, se trata de definir los
objetivos comunes para todos los agentes y de facilitar la coherencia y coordinacion de todas
las acciones orientadas a la lucha contra la pobreza.

Al tiempo que se lanzaba el proceso PRSP, el FMI comenzo a utilizar la denominacion Servicio
para la Reduccion de la Pobreza y el Crecimiento (Poverty Reduction and Growth Facility-
PRGF) para reconocer aquello que fue hasta entonces su principal herramienta politica de
trabajo: los programas de ajuste estructural.

Pese a la nueva denominacion, las politicas econémicas contenidas en el PRGF, definidas por
el FMI con cada Gobierno, repiten las recetas de la estabilidad macroecondmica, liberalizacién,
privatizacion, desregulacion y apertura, aplicadas hasta ahora por el neoliberalismo. No pasan
de incorporar una nueva forma de “redes sociales” o colchones, en forma de programas
asistenciales dirigidos a paliar los efectos de las politicas econdmicas neoliberales. En algunos
paises se espera que este proceso represente apenas un incremento del 1,2% del PIB
dedicado al gasto social.

Hipotéticamente, las medidas contenidas en el PRGF son objeto de discusion publica, pero la
practica evidencia que al igual que sus predecesores — los programas de ajuste estructurales-
ha sido poco significativa la participacion de los parlamentos y de las organizaciones sociales,
menos aun de la poblacion empobrecida.
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Hacia una valoracion critica final de estas propuest  as

Las propuestas analizadas hasta aqui, en particular las del Banco Mundial, encierran
elementos muy contradictorios. La valoracion critica de sus formulaciones nos lleva a los
siguientes elementos:

Si afirmamos que la pobreza puede erradicarse activando a quienes la sufren, de hecho
estamos reconociendo que éstos ven limitada su capacidad de accion. EI Banco Mundial
comparte esta tesis cuando argumenta que la pobreza debe combatirse abriendo
oportunidades a quienes padecen privaciones, potenciando a quienes son victimas de la
marginacion y garantizando la seguridad de quienes son vulnerables. Privacidon, marginacion y
vulnerabilidad actian entonces como los principales factores de la pobreza (Banco Mundial,
2004).

Tanto las tesis de la “incapacidad de accion” de los pobres y de “extension de la ciudadania”,
sean éstos grupos sociales o paises, se concreta en dos hipotesis: una sobre el capital humano
y social, y otra sobre la actividad del Estado.

La primera hipotesis afirma que el capital social evita la pobreza de los individuos porque
amplia sus oportunidades. Desde esta perspectiva, el capital social es un estado de las
relaciones de un individuo que facilita su accion® a base de la colaboracién con otras
personas. Es un subproducto de la accion racional, que emerge cuando los actores han
descubierto varias veces que las estrategias egoistas pueden ser contraproducentes en
algunas situaciones (Banco Mundial, 2004).

El capital social se compone de expectativas sobre la accién cooperativa de otros, de canales
de informacién y de normas sociales con sus consiguientes sanciones para los infractores®'.

La segunda hipotesis sefiala que la capacidad de los estados para actuar como agentes
desarrolladores, dicha capacidad consiste en seguir un proyecto de transformacion de la propia
sociedad y de ubicacion competitiva en los mercados globales. Asi muchas oportunidades
podrian abrirse si los colectivos que sufren privacién viesen ampliado su capital social y los
estados de los paises pobres supiesen generar unas redes inter-empresariales arraigadas en
sus culturas. Asimismo, la politica social sabe favorecer la creacion de capital humano y social
a un mismo tiempo, puesto que ambos surgen en estrecha interaccion, se potencian los
colectivos marginados, eliminando muchas barreras sociales que fomentan la pobreza. Por
altimo, estos procesos confieren seguridad, tanto a unos colectivos o0 a unos individuos que
aprenden a desenvolverse por su cuenta, como a unos estados cuyo poder de negociacion se
refuerza (Banco Mundial, 2004).

En este sentido, el combate a la pobreza y a la desigualdad no sigue el mismo curso si se
entiende que ésta es el resultado de la “debilidad de caracter’” de sus victimas, que si se
entiende que procede de las propias estructuras de la sociedad. Desde el primer angulo,
combatir la pobreza es activar a sus protagonistas; desde el segundo, significa transformar las
relaciones sociales.

Cuando la pobreza y la desigualdad se reducen a un problema de adquisicion de ingresos y se
remite sobre todo a procesos individuales, a esfuerzos pasados o futuros de los individuos,

% Coleman, J. (1988), “Social Capital in the creation of Human Capital’”, American Journal of Sociology, 94
Suplement, pp. 95-120.
%1 Coleman, J (1988) Ob cit.
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dejamos fuera del analisis, el hecho de que las personas estan inmersas en un proceso social
mucho mas complejo y contradictorio, donde las relaciones econOmicas estructurales del
sistema van generando un tejido social cada vez mas excluyente y selectivo.

Otro aspecto a sefalar, es el hecho, de que al analizar las causas que provocan las
desigualdades y la pobreza, primero se coloca el énfasis en las necesidades no satisfechas
(educacion, salud, alimentos, vivienda), luego se coloca el acento en las capacidades, las
personas que no tienen capacidad para generar los medios con los cuales satisfacer dichas
necesidades, fundamentalmente porque no cuentan con el nivel de instruccion suficiente que
les permita tener un trabajo bien remunerado. Segun este enfoque, el pobre es pobre porque
es incapaz de producir sus propios medios, o porque no posee la destreza, o porque
teniéndola, no logra conseguir empleo.

Un nivel de educacion insuficiente limita las oportunidades de las personas de insertarse en un
medio cada vez mas exigente, esto reduce sus ahorros y las posibilidades de contar con
determinados activos que les permitan ser menos vulnerables a los desequilibrios y tensiones
econdmicas. De ahi parte la propuesta comun de estas instituciones de la necesidad de crear
“capital humano” y “capital social” como una via indispensable para romper el circulo vicioso de
la pobreza. Como de forma muy acertada sefialara Eduardo Galeano “el cédigo ético de la
globalizacion condena el fracaso y no la injusticia”.

A su vez, la capacidad de los Estados de extender la ciudadania y convertirse en agentes
reales de transformacidén, se encuentra constantemente atrapada entre la presion de los
intereses privados, los condicionamientos de las poderosas transnacionales y organismos
internacionales, la corrupcion, etc.

Si el desarrollo es en efecto transformacion de la sociedad, debemos reflexionar
cuidadosamente sobre lo que entrafia esa transformacién y pensar en el modo de promoverla
mas eficazmente.

Continuar con la misma agenda social heredada del neoliberalismo, modelo que ni siquiera
logré sus objetivos mas limitados de promover el crecimiento econémico, significard que la
sociedad seguira padeciendo los problemas de la pobreza y la desigualdad con mayor
intensidad. Apostemos pues por un proceso de globalizacién que realmente esté dotado de una
fuerte dimension social.
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11

Deuda externa en Africa.

Roberto Smith Hernandez
Investigador del CIEM

Introduccion

Dentro de la teoria del desarrollo, es frecuente encontrar reflexiones acerca de que en
principio, el endeudamiento externo no resulta una gestion perversa, debido a que permite
conservar recursos propios y recibir recursos ajenos para explotar, procesar o producir nuevos
bienes y servicios, a través de los cuales, se apoya el crecimiento y el desarrollo. Sin embargo,
para la mayoria de los paises subdesarrollados, la realidad ha sido otra.

Sucede que las injusticias existentes en el comercio internacional, junto al negativo impacto de
la imposicién de politicas internacionales; el endurecimiento de las condiciones de devolucion
de los préstamos, entre otras razones, convierten al endeudamiento en una trampa, en la que
el subdesarrollo que se refuerza a si mismo, a pesar de la existencia de muchas iniciativas que
la comunidad internacional ha establecido para aliviar la carga del endeudamiento.

En el caso de Africa, el endeudamiento externo representa una carga muy pesada para sus
Estados, teniendo en cuenta, que el continente concentra casi el 70% de los llamados paises
menos adelantados (PMA) existentes en el mundo, resultando una de las causas mas dificiles
de sortear responsable de la obstaculizacion del desarrollo. Esta obligacién contraida con los
acreedores debe empeorar, como consecuencia de la crisis global, que sin dudas, restringira
aun mas, la obtencidbn por el continente africano de divisas via exportaciones, que,
l6gicamente, exprimira sus ya presionadas reservas financieras. Es decir, el circulo vicioso se
reactiva, porque Africa incrementard su dependencia del financiamiento externo, fuente
primaria de la deuda externa.

El trabajo se propone exponer algunas de las causas y problemas de la deuda externa
africana, asi como, ciertas dificultades que presentan las iniciativas propuestas
internacionalmente para paliar el tipico endeudamiento de la region.

El endeudamiento externo africano

Segun prondsticos del Fondo Monetario Internacional (FMI), la deuda de Africa ante las
instituciones financieras, los grandes bancos o los Estados desarrollados, debe alcanza unos
256 mil millones de délares durante 2008 (FMI, 2007)%.

Causas del endeudamiento externo de Africa:
- Década de los afios 60 del siglo pasado. Necesidad de préstamos financiero a partir de
sus independencia, debido a la deficiencias estructurales que como herencia recibieron

%2 Se le debe a: A los bancos norteamericanos, japoneses, europeos y al Club de Londres (Deuda Comercial). A
los gobiernos del Norte, al Club de Paris (Deuda bilateral). A las instituciones financieras internacionales al FMI,
BM y bancos regionales de desarrollo (Deuda multilateral).
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estos paises producto de siglos de dominacion colonial, lo que le impedia lograr de
manera endogena el financiamiento necesario para su desarrollo.

- Deécada de los afios 70 del siglo pasado. Crisis petrolera (Petroddlares) combinado con
crisis de las economias del Norte. Los precios del petroleo crecieron de manera
importante y los paises productores del crudo se beneficiaron en ese contexto
obteniendo enormes beneficios, lo que les permitio ofrecer préstamos a los paises
africanos. Por otro lado, las principales economias del Norte buscando salir de la crisis
por la que atravesaban en aquellos momentos incitaron a los paises del Sur al
consumismo. Realizando préstamos a los paises del Sur, los paises ricos pudieron
encontrar nuevas salidas a sus productos y los paises del Sur se endeudaron
masivamente.

- Deécada de los afios 80 del siglo pasado. Politica monetarista de los Estados Unidos
(incremento de la tasa de interés), combinado con una importante caida en los precios
de muchos productos basicos materias primas, importantes rubros de exportaciones de
los paises africanos. Con la politica norteamericana, las deudas se incrementaron sin
que los deudores recibieran préstamo alguno, mientras que, con la caida de los precios
de los productos basicos, los exportadores africanos perdieron solvencia y asi, se surgio
la necesidad de nuevos préstamos

- Deécada de los 90 del siglo pasado. Complicacion del adverso entorno internacional a
partir de la obligacion a aceptar las recetas estructurales de corte neoliberal
(desregulacion, liberalizacion), que soélo entorpecieron aun mas la creacion y retencion
del financiamiento enddgeno en los paises africanos. O sea, con la liberalizacion,
aumento la marginalizacién africana en el comercio mundial y con la desregulacion, se
profundizaron los problemas de la captaciéon por el Estado de divisas a través de
aranceles.

- En el siglo XXI, a toda la problematica anterior, se le agrega el negativo impacto de la
crisis global, que sin dudas, traerd& como consecuencia un empeoramiento del
endeudamiento externo africano.

Aungque el endeudamiento africano parece pequefio, como pudiera derivar una rapida
interpretacion del grafico N° 1, al compararse la deuda externa africana con el resto de las
regiones del Tercer Mundo (més de 2,3 millones de millones de délares en 2008)*, lo cierto es
que significa una pesada carga para el continente, asumiendo, como habiamos sefialado
anteriormente, la presencia en el continente de la mayoria de los paises mas pobres entre los
pobres existentes en el mundo.

% Proyecciones para 2008. Asia (1070,9); América Latina y Caribe (863,4), Oriente Medio (387,6). WEO, octubre
2007. Pag. 37.
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Grafico 1. Deuda externa africana.
(Miles de millones de dolares)

1200
1000
800 T —— e -
600

400 % 2 < ﬁ—’

200

2003 2004 2005 2006 2008

‘ —— Africa — = Asia = Oriente Medio == América ‘

Fuente: WEO, 2007
Nota: 2007 y 2008 cifra preliminar.

La transfigurada realidad se hace visible en la Tabla N° 1. La deuda externa de Africa aunque
resulta la mas pequefia entre las regiones del Tercer Mundo, significa una tremenda carga que
la deuda externa para los paises africanos. Esto se explica, por el hecho de que, en 9 de los
paises que refiere la tabla (Liberia; Sao Tomé y Principe; Guinea Bissau; Burundi; Malawi;
Chad; Mauritania; Gambia y Guinea), ni aun dedicando varias veces todo el valor monetario
total de la produccién de los bienes y servicios de esos paises durante un afo, alcanzaria para
solventar el compromiso con los acreedores.

El resto de los paises que examina la tabla, tendria que dedicar mas del 60% de su Producto
Interno Bruto (PIB) soOlo para pagar su deuda externa. Pero, si incluyéramos los paises
pertenecientes al continente no relacionados en la tabla, las proporciones expresarian también
un importante peso, debido a la existencia de un alto nivel de pobreza en esos paises y esa
deuda significa, desviar recursos para cumplir con el pago de la obligacién, que pudieran
mitigar y en muchos casos eliminar dicha pobreza.

Tabla N° 1-Relacion entre el valor de la deuday el PIB
(%)

Pais Deuda /PIB Pais Deuda/PIB

Liberia 604% Guinea 101%
Sao Tomé y P. 582% Rwanda 90%
Guinea Bissau 273% Mozambique 84

Burundi 211% Rep. Centroa. 81%
Malawi 189% Etiopia 81%
Chad 180% Madagascar 79%
Mauritania 169% Mali 68%
Gambia 162% Niger 63%

Fuente: UNCTAD, 2008

El hecho de que muchos de esos paises alcanzaran un nivel de endeudamiento tal, que llego a
comprometer la estabilidad mundial, via incremento de su impacto negativo en la pobreza;
junto a la presion y condena internacional contra ese endeudamiento, obligaron a los
principales acreedores e instituciones internacionales (Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, el Club de Paris, entre otras), a implementar una serie de estrategias e
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iniciativas para tratar de atenuar los problemas desatados por la deuda externa, aunque la
historia ha demostrado, que mas que resolver la problematica, se buscaba la continuidad de la
liquidacion de los adeudos.

Surgieron entonces una serie de acciones e iniciativas desde los acreedores que, en teoria se
proponian, atenuar la problematica que significaba la deuda para los paises subdesarrollados;
por ejemplo: la reestructuracién o reorganizacién de deudas**; el alivio de la deuda a partir de
la iniciativa del Banco Mundial y el FMI para los paises pobres altamente endeudados (PPAE)
(Ver anexo 1) o también, la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IMAD)*, esta Gltima
implementada en 2005 por el G-8.

Precisamente, un importante grupo de paises africanos fueron y todavia son, receptores de
esas estrategias e iniciativas. Durante los afios 1982-1988, por ejemplo, el Club de Paris
concibi6 unos 100 acuerdos de reestructuracion de la deuda de varios paises
subdesarrollados, de los cuales 59 fueron con paises de Africa subsahariana (Stcliffe, 1989).
Actualmente, 33 paises africanos se encuentran en las distintas fases exigidas, para
beneficiarse de la iniciativa establecida para los paises pobres altamente endeudados (PPAE).
Todos pertenecen a la subregién subsahariana.

Sin embargo, a pesar de esas iniciativas y estrategias, el endeudamiento africano se reproduce.
Es que, el entorno politico-econdmico internacional en que se ha desenvuelto y se desenvuelven
las economias africanas crea y ademas, multiplica las causas que provocan del endeudamiento.
Habria que agregar, que todos los acuerdos de reestructuracion y condonacion, implican una
entrega de mas independencia en la politica econdmica de parte de los paises endeudados que
en ultima instancia, también resultan responsables del endeudamiento.

Tabla 2. Deuda externa

(Miles de millones de délares)
i 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008*
Africa | 291,4 | 283,2 | 275,0 | 288,7 | 312,5 | 328,3 | 295,4 | 245,6 | 243,5 | 255,6

Fuente: WEOQ.2007 Pag. 36
¢ Preliminar

Los datos de la tabla 2, revelan que la deuda de los paises africanos disminuy6 su saldo, al
comparar el fenomeno desde finales de la década de los 90 del siglo pasado y la actualidad,
pero esa tendencia no fue sostenible en el tiempo. La deuda externa africana disminuyo entre
1999 y 2001 algo mas de un 5,0%, sin embargo, entre 2001 y 2004 crecid sobre el 19,0% para

% Reestructuracion. Cualquier accién convenida oficialmente entre el acreedor y el deudor que cambia el término
de reembolso establecido previamente. Esto puede incluir, también el perdén de la deuda.
% La IMAD fue puesta en marcha en septiembre de 2005 como resultado de las deliberaciones del Grupo de los
Ocho (G-8) paises mas industrializados, reunidos en la ciudad escocesa de Gleneagles en julio de 2005. La IMAD
ofrece una cancelacion total de la deuda de los paises elegibles con cuatro instituciones financieras multilaterales,
Agencia internacional para el desarrollo, Fondo Monetario Internacional, Fondo Africano para el Desarrollo y
Banco Interamericano de Desarrollo y esta separada de la PPME-| pero vinculada operativamente con ella. En el
marco de la IMAD, se cancela la deuda de aquellos paises que hayan alcanzado el “punto de culminacion”
mediante la PPME. Las deudas elegibles para la cancelacion son: (a) la deuda total con el FMI y el FAD, por
montos desembolsados antes del fin de 2004, y (b) la deuda total adquirida antes del fin de 2003 con la AIF y el
BID, que todavia esté pendiente con las dos instituciones al momento de la habilitacion del pais. Los montos de
créditos no desembolsados a la fecha de corte y los nuevos créditos aprobados después de esas fechas no
pueden ser cancelados. A los paises que ya han pasado el punto de culminacién se les reduce la deuda segun el
monto determinado en su “punto de decisidn”, en un acuerdo con acreedores bilaterales y multilaterales. Algunos
acreedores bilaterales y multilaterales han otorgado un alivio superior a ese monto. Ciertos paises han recibido
también algun alivio de la deuda interino y condicional entre el “punto de decision” y el “punto de culminacion”.
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volver a reducirse en alrededor de un 35,0% entre 2004 y 2007, pero, el FMI pronosticé un
incremento de un 5% de la deuda para 2008, comparado con 2007.%°

Para ejemplificar la fluctuacion de la deuda externa africana, se analiza lo ocurrido en la
aplicacion de la iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPME) en Africa.

Como se refiere anteriormente, para beneficiarse (recibir el alivio de la deuda) en el marco de
la Iniciativa para los PPME, los paises africanos, tienen que aplicar programas de ajuste y de
reforma respaldados por el FMI y el Banco Mundial, los cuales estan distribuidos en dos
momentos: el punto de decision y el punto de culminacion (Ver anexo |y Il).

La tabla 3, muestra un analisis detallado del movimiento de la deuda de los paises africanos
que ya alcanzaron el punto de culminacion y por tanto se benefician de la reduccién de deudas.
El analisis global de tabla, nos llevaria a confirmar que la iniciativa PPAE alivia la carga de la
deuda, disminuyendo el peso de la obligacion sobre las finanzas de los paises beneficiados, o
gue pudiera conferirle un matiz de efectividad a las acciones de los acreedores sobre la deuda
externa africana, pero, el analisis por paises nos muestra otra realidad.

% Datos elaborados por el autor a partir de la tabla 2.
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Tabla 3. Deuda externa y servicio de la deuda externa de paises africanos que alcanzaron el
punto de culminacion
(Millones de doélares y porcentaje de disminucién o incremento)

Deuda externa Servicio de la deuda
Pais 1997 2006 % 1997 2006 %
Mozambique 7632 3265 57,2 110 55 50,0
Tanzania 6910 4240 38,6 169 113 33,1
Uganda 3908 1264 67,7 161 115 28,6
Burkina Faso 1301 1142 92,0 51 52 1,9
Burundi 1069* 1411* | 31,0* 29* 40* 38,0*
Mauritania 2493 1630 34,6 114 97 14,9
Mali 3152 1436 54,4 85 80 59
Benin 1627 824 49,4 56* 83* 52,5*
Niger 1557 805 48,2 64* 181* 182,0*
Senegal 3795 1984 47,7 251 202 19,5
Etiopia 10 077 2326 76,9 99* 164* 39,0*
Ghana 5712 3192 441 505 261 48,3
Rwanda 1111 419 62,3 22* 31* 40,0*
Camerdn 10402 3171 69,5 506* 519* 2,6*
Malawi 2226 850 61,8 85* 90* 5,3*
Sierra Leona 1200* 1428* | 19,0* 16* 34* 115*
Gambia 425* 725* | 70,0* 27* 33* 22,0*
Disminucién 64597 30112 |46,6 2350 2150 3,4
Zambia (1999-2006) 5868 2325 60,0 135* 147* 9,0*
S oooa00s | 320t | 55 |1wot| 4 o | 2250
'(\’1'3‘33?2382; 4755 1453 | 27,2 | 140 67 47,9

Fuente : World Bank, 2008, UNCTAD, 2008:170.
Nota: *Subrayado=Incremento
Nota: Servicio de la deuda: intereses sobre la deuda total, mas amortizacion de la deuda.

Cuatro paises enfrentaron aumentos en sus respectivos saldos de deudas externas, mientras
que en 11, el servicio de la deuda crecid. Por tanto, se vuelven a ampliar los costos de la deuda
para esos paises. La deuda se reproduce y los acreedores aseguran la transferencia neta
masiva de riquezas Sur-Norte. La deuda se reproduce debido a que persisten las causas que
obligaron al endeudamiento: el intercambio desigual, las exigencias sobre la desregulacion de
la repatriacion de los beneficios de las trasnacionales, el encarecimiento del préstamo a través
del aumento de las primas de riesgo, entre otras causas.

Una parte importante de la iniciativa para los PPAE se canaliza a través de la partida debt relief
(alivio de la deuda) que se brinda como ayuda oficial para el desarrollo (AOD),
fundamentalmente, desde los paises pertenecientes al Comité de Ayuda para el Desarrollo
(CAD), institucién integrada por los 22 paises mas desarrollados del mundo, que en su mayoria
resultan ser los principales acreedores de los paises pobres altamente endeudados.
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Tabla 4. Deuda externa; Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) y Alivio de la deuda externa como

AOD para los PPAE

(Miles de millones de délares)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
AOD recibida por Africa 24,5 25,9 32,2 40,0 34,3 22,8
subsahariana
Alivio de deuda total para 9.4 57 24.0 19,7 8.9 87
todos los receptores
Alivio de deuda para los
PPAE 7.4 4,5 3,7 3,9 - -
Deuda Subsahariana 254.,6 270,4 245,8 205,6 231,5 255,6
Acreedores oficiales 191,6 199,6 170,8 120,5 112,2 -
Bancos 38,3 42,3 43,9 47,0 49,8 -
Otros acreedores privados 24,6 28,4 31,0 38,1 39,6 -

Fuente: OECD. Statistical Annex Development Co-operation Report. 2009. WEO, Octubre 2007. Pag. 34.
*Preliminar

Nota: Los pagos del servicio de la deuda son los pagos efectivos por concepto de intereses sobre la
deuda total, mas los pagos efectivos por concepto de amortizacion de la deuda a largo plazo.

El alivio de la deuda que ofrecieron los donantes del CAD “para los paises subdesarrollados”
alcanzé la cifra de 76,4 mil millones de ddlares entre 2003 y 2008, o sea, el 42,5% del total de
la ayuda en ese periodo. Pero como se observa en la tabla sélo alrededor de un tercio del ese
alivio, llegé a los paises pobres altamente endeudados (PPAE), en los afios que presentan
datos, aunque, para el resto de los afios, la proporcion no debe presentar importantes
dispersiones, a juzgar por la tendencia anterior. Los principales destinatarios de esa ayuda
fueron, los paises de gran interés geoestratégico para los donantes, esencialmente, Irak. En
2007, por ejemplo, de los 8,9 mil millones de dolares que el CAD brinddé como alivio de deuda,
4,7 mil millones fueron para sélo a Irak, o sea, el 53% (OECD, 2009).

En el caso de Africa, las acciones sobre la deuda se centralizaron en Nigeria, principal
exportador de petréleo, gas y otras materias primas de alta demanda en los principales
donantes del mundo y donde sus transnacionales, rigen de manera importante la produccion y
distribucion de esos productos basicos. En 2005, por ejemplo, los miembros del Comité de
Ayuda para el Desarrollo (CAD) proporcionaron un alivio de la deuda de casi 23 mil millones de
dolares. Pero, algo mas de 5,5 mil millones de ddlares fueron solamente para Nigeria, o sea,
este pais acapard el 24% del total del alivio de la deuda estipulado para todos los paises
subdesarrollados. Durante 2006, de los 18,9 mil millones de dolares de la accion sobre la
deuda, Nigeria obtuvo 9,4 mil millones de ddlares, o sea el pais concentr6 el 49,7% del total.
Durante 2007, Nigeria recibié 800 millones de dodlares de los 2,7 mil millones que como alivio
de deudas acogi6 Africa subsahariana en general (OECD, 2009).

Por otro lado, el analisis de la tabla 4 nos muestra que el endeudamiento africano tiene como
fuente fundamental, los préstamos oficiales, que para Africa subsahariana, casi significan
ayuda oficial para el desarrollo (AOD), que tienen como objetivo tedrico, apoyar la lucha de
esos paises contra el subdesarrollo. Asi, esta sub-region acumula compromisos que no pueden
saldarse debido a sus problemas estructurales y el adverso entorno internacional que
enfrentan, por lo que para esos Estados, la AOD se transfigura, en uno de los mecanismos
coartadores del desarrollo africano. Se solicita ayuda oficial para el desarrollo (AOD),
practicamente, para pagar la deuda externa.

Lo cierto es que el Norte nunca pierde. Entre 2003 y 2007, Africa recibi6 unos 156,9 mil
millones de ddélares como ayuda oficial para el desarrollo desde el CAD. El pago por el servicio
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de la deuda del continente africano alcanzo la cifra de 184,5 mil millones de ddlares en el
mismo periodo. Los acreedores de Norte ganaron, 27,6 mil millones de dolares en esa
supuesta posicion altruista. Una parte importante de esa ganancia proviene también de la
AOD?".

La crisis global y su afectacion a la deuda externa de los paises de Africa

Resulta ampliamente conocido, que la inmensa mayoria de las exportaciones de los paises
africanos dependen de los productos basicos, con la caracteristica, de que en mucho de esos
paises, esas exportaciones esta altamente concentrada en un solo producto basico (Ver tabla
4).

Tabla 5. La dependencia frente a los productos de exportacion

Principal producto Parte correspondiente a ese producto en los
PPAE ) ; -
de exportacion ingresos por exportacion (%)

Benin Algodon 84 %

Mali Algodon 47 %

Burkina Faso Algodon 39 %

Uganda Café 56 %

Ruanda Café 43 %

Etiopia Café 40 %

Santo Tomé y Principe Cacao 78%

Malawi Tabaco 61 %
Mauritania Pesca 54 %

Senegal Pesca 25 %

Otros paises africanos no PPAE

Nigeria Petroleo 95%

Angola Petroleo 67%

Libia Petrdleo 90%

Guinea Ecuatorial Petrdleo 95%

Argelia Petroleo 97%

Fuente: Damien Millet y Eric Toussaint. 26-2-2009. Pag. 7. World Factbook.

Rolf Traeger, economista de la UNCTAD para Africa y Paises Menos Desarrollados, declaro
recientemente que la caida en el precio de las mercancias como consecuencia de la crisis
global actual, afect6 mucho a los paises exportadores en Africa. La caida acelerada de los
precios de las materias primas llevara al descenso de los ingresos de estos paises. Eso
significa menor disponibilidad de reservas internacionales para la importacion de productos
esenciales, junto con un menor nivel de rentas y remuneracion para empresas y trabajadores
conectados a estos productos (ver tabla 5).

Tabla 6. Caida de los precios de las materias primas

Producto Unidad Cotizacion méaxima | Fecha de la maxima | Precio internacional
desde hace un afio cotizacion el dia 17/02/09
Petréleo $/barril 146,35 15/07/08 36,78
Algodon | Centavos 86,88 04/03/08 44,60
$/libra

Fuente: Damien Millet y Eric Toussaint. 26-2-2009. Pag. 9

%" Datos elaborados por el autor a partir de www.oecd.org. Reporte anual del CAD, 2008.
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Esta situacion, incrementara las necesidades de financiamiento externo de los PPAE africanos,
con lo cual, la carga del endeudamiento se haria ain mas insoportable. Pero, al mismo tiempo,
se pronostica que los desembolsos de ayuda oficial para el desarrollo pueden disminuir en el
corto plazo. La politica expansionista fiscal, estrategia que se han visto obligados a asumir los
principales paises del Norte (paquetes de rescate), justifica el vaticino anterior.

Entre diciembre 2008 y marzo de 2009, los Estados Unidos, la Union Europea y Asia, habian
erogado unos 4,9 millones de millones de dolares tratando de aminorar los efectos de la crisis
global en sus respectivos contextos; y la situacion econdémica de estos paises continda
deteriorandose. Pero Estados Unidos y Japdn constituyen los principales donantes del CAD; si
agregamos los desembolsos de AOD de la Unidn Europea a los dos anteriores, la asistencia de
la agrupacion representa mas del 80% de toda la que se brinda en el mundo (CIPE, 2009)

Ante las cargas presupuestarias que enfrentan los principales donantes del Comité de Ayuda
para el Desarrollo, debe disminuir también el alivio de deuda como AOD para los PPME en los
préximos afios; e incrementarse las presiones sobre los paises subdesarrollados considerados
morosos en el pago de sus obligaciones, sin importar los problemas que enfrentan también los
paises deudores. No se debe olvidar que el cobro de la deuda externa significa una entrada de
divisas a los acreedores. Pero si los donantes, se decidieran a aliviar deudas seria a partir de
una profundizacién de la tendencia a concentrar esa accion sobre la deuda de los paises de
gran interés geoestratégico para los donantes.

No obstante, la desfavorable situacién que pudiera esperarse en materia de alivio de deuda o
AOD para los PPME, pudiera moderarse con la actuacion de otros paises como China y Rusia.
Segun el documento "Panorama de la actividad politica exterior de Rusia en 2008” publicado
por la Cancilleria rusa, el pais europeo condoné deudas por en ese afio por 20 mil millones de
dolares a los paises africanos. El informe agrega que Rusia lleva a cabo negociaciones
similares sobre la condonacion de débitos con Benin, Guinea, Zambia, Madagascar,
Mozambique, Tanzania y Etiopia por un monto total de unos 500 millones de ddlares (News
yahoo, 2009).

Por su parte, el presidente chino Hu Jintao, se comprometié en Tanzania durante la cuarta
etapa de la gira de Hu a Africa, a cumplir los compromisos establecidos en la Cumbre del Foro
sobre la Cooperacién China-Africa, efectuada en Beijing en 2006, las cuales contemplan no
s6lo la condonacion de deudas, sino también, recortes masivos de aranceles, y la duplicacion
de ayudas concedidas a Africa en un plazo de tres afios (Xinhuanet, 2009)

Reflexiones finales

Aln cuando Rusia y la Republica Popular China cumplan con lo prometido, el endeudamiento
externo en Africa debe continuar constituyendo una pesada carga para Africa en general, pero
muy particularmente, para los paises africanos incluidos en el grupo de los paises pobres muy
endeudados. Africa esta imposibilitada de prescindir de las importaciones de capitales como
mecanismo para apoyar la lucha contra el subdesarrollo. No obstante, debe renunciar a las
recetas neoliberales y no aceptar imposiciones, para encaminarse a una estrategia de
crecimiento buscando incrementar excedentes de cuenta corriente y defenderlos.

Resulta dificil, en estos tiempos de crisis global, con sus negativos impactos en la demanda y
en los precios de las materias primas, lograr exportaciones competitivas y, mas complicado
aun, cuando es dificil predecir cuanto durara la crisis, pero, de corregirse la situacion
econdémica internacional, los hacedores de politicas africanos, tendran la ardua tarea de
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encontrar como aumentar, mantener y proteger sus ingresos por exportaciones como Unica
manera de disminuir su contraproducente dependencia del ahorro externo.
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Anexo |
Fase 1. hacia el punto de decision

Antes de poder optar a una ayuda en el marco de la iniciativa PPAE, los paises deben
normalizar sus relaciones con las instituciones multilaterales y alcanzar un acuerdo para la
liquidacion de posibles retrasos. A continuacion deben adoptar programas de ajuste y reforma
apoyados por el FMI y el Banco Mundial y deben establecer un historial probado de ejecucién
de esos programas. También deben adoptar un documento de estrategia especial de lucha
contra la pobreza (DELP). Durante esta primera fase los paises solicitantes siguen
beneficiandose de los mecanismos «tradicionales» de reduccion de la carga de la deuda, lo
gue se traduce en acuerdos con los acreedores bilaterales del Club de Paris.

Una vez hecho esto, se hace un andlisis de la deuda restante para determinar el caracter
sostenible de la deuda exterior pendiente de un pais y establecer si puede beneficiarse de la
iniciativa PPAE. Se trata del «punto de decision». Dicha decision no se toma en funcién del
importe nominal de la deuda exterior del pais, sino del «valor neto actual» de la deuda, que
tiene en consideracién otros factores importantes para determinar la carga real.

La deuda se considera insostenible cuando su nivel en relacion con los ingresos de exportacion
supera un coeficiente fijado en el 150 %. En los casos especiales de economias muy abiertas,
donde los factores externos por si solos pueden no reflejar adecuadamente la carga fiscal de la
deuda externa, el coeficiente se puede establecer por debajo del 150 %, siempre que el pais
cumpla determinadas condiciones.

Durante este periodo, es practica extendida que los acreedores bilaterales y comerciales
reprogramen las obligaciones que llegan a vencimiento con el fin de garantizar una reduccion
del 90 % del valor neto actual de la deuda contraida con ambos tipos de acreedores. El Banco
Mundial y el FMI proponen una formula de «asistencia provisional» y otros acreedores
multilaterales se plantean hacer o mismo.

Fase 2: hacia el punto de realizacion

Una vez que un pais es elegible para recibir ayuda en el marco de la iniciativa, se le puede
reducir la carga de la deuda por encima de la reduccion derivada de los mecanismos
tradicionales. Para llegar al «punto de realizacién» y poder beneficiarse de una ayuda plena, el
pais debe establecer un nuevo historial de buenos resultados en los programas de ajuste y de
reforma financiados por el FMI/el Banco Mundial y cumplir otros requisitos. No se impone
ningun plazo para la realizacion de esta segunda fase, pero la calificacion para recibir la ayuda
completa en virtud de la iniciativa depende principalmente de 3 factores:
+ la puesta en préactica satisfactoria de reformas clave de politica estructural acordadas en
el punto de decision;
« el mantenimiento de una estabilidad macroecondmica;
- la adopcion y puesta en practica de la Estrategia de Lucha contra la Pobreza durante al
menos un ano.

Una vez que un pais ha cumplido estos criterios llega al «punto de realizacién» y esta calificado
para recibir la ayuda restante que le permitira alcanzar un nivel viable de deuda, lo que implica
lo siguiente:
« Acreedores bilaterales y comerciales : una reduccion del valor neto actual de la deuda,
proporcional a su exposicion global al PPAE. Muchos han anunciado que condonaran la
deuda por encima de lo previsto en la iniciativa PPAE. El Club de Paris, una agrupacion
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no oficial de paises acreedores, ha indicado que podria reducir el volumen de la deuda
elegible hasta un 90% en términos de valor actual.

« Acreedores multilaterales

Fuente: http://europa.eu/. Iniciativa en favor de los paises pobres altamente endeudados (PPAE).

Anexo |l

El estado de progresion de la iniciativa para los PPAE africanos en julio de 2008

Punto de culminacién alcanzado Punto de decisién alcanzado En espera
Uganda Mayo 2000 Guinea-Bissau Dic. 2000 Costa de Marfil
Mozambique Sept. 2001 Guinea Dic. 2000 Comores
Tanzania Nov. 2001 Chad Mayo 2001 Eritrea
Burkina Faso Abril 2002 R. D. del Congo Julio 2003 Somalia
Mauritania Junio 2002 Burundi Agosto 2005 Sudan
Mali Marzo 2003 Congo Marzo 2006 Togo
Benin Marzo 2003 | R. Centroafricana Enero 2008
Niger Abril 2004 Liberia Marzo 2008
Senegal Abril 2004
Etiopia Abril 2004
Ghana Julio 2004
Madagascar Oct. 2004
Zambia Abril 2005
Ruanda Abril 2005
Camerun Abril 2006
Malawi Sept. 2006
Sierra Leona Dic. 2006
Santo Tomé y Principe Marzo 2007
Gambia Dic. 2007

Fuente: Damien Millet y Eric Toussaint. 26-2-2009. Pag. 8

Se le debe a:

. (nueva) reduccién para alcanzar niveles viables de deuda.

A los bancos norteamericanos, japoneses y europeos (Deuda Comercial, al Club de

Londres)

* Alos gobiernos del Norte (Deuda bilateral, al Club de Paris)
* A las instituciones financieras internacionales (Deuda multilateral, al FMI, BM y bancos
regionales de desarrollo)
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12

Evoluciéon de la deuda externa de la India.

Jennie Salas Alfonso
Investigadora del CIEM

La India tiene una deuda externa de 230,8 mil millones de ddlares siendo uno de los paises con
mayor deuda externa de Asia. Sin embargo, este indicador ha mejorado desde la década de
1980. En esa época presentd un gran desequilibrio macroecondmico marcado
fundamentalmente por grandes déficit fiscales, déficit en cuenta corriente y cuenta capital muy
deteriorada. Ademas a partir de 1986 la India debia pagar grandes reembolsos al Fondo
Monetario Internacional (FMI) y a algunos acreedores privados.

A estos elementos se les suman varios factores externos que impulsaron la crisis econémica
del pais. Entre ellos se encuentra la caida del campo socialista el cual representaba un gran
mercado para las exportaciones de mercancias de la India. Otro elemento significativo fue la
Guerra del Golfo que impuso un alto precio al petréleo y ello disparé la factura petrolera del
pais que arribé a los 6 mil millones de doélares a finales del afio fiscal 1990 - 1991.

Todos estos elementos conspiraron para que la deuda externa del pais se agravara
significativamente la cual a finales de 1991 supero los 83 mil millones de dolares. Ello situé6 al
pais como tercer mayor deudor dentro de los paises subdesarrollados.

A partir de la crisis generada las autoridades indias iniciaron cambios importantes en la politica
econdmica. Inicialmente se solicité un crédito condicionado al FMI y luego se implantaron una
serie de politicas estructurales.

Entre las medidas para la reduccién de la deuda externa y que se mantienen en la actualidad
se encuentra una mayor transparencia y supervision financiera por parte de las autoridades. Un
componente esencial para la gestion de deuda del pais, que ha logrado continuas mejoras con
el curso de los afios, es la eficacia en el seguimiento de la informacién. Para ello se cuenta con
una gran cobertura de datos y la continda actualizacion de los mismos.

Asimismo, las citadas politicas permiten un control eficaz del volumen y los pagos de la deuda,
asi como, también ha proporcionado a los responsables de las politicas econdmicas alertas
anticipadas de la concentracion excesiva de los reembolsos. Asi como el analisis de los
distintos efectos que pudiera tener las estrategias de financiamiento.

En la actualidad, la politica de gestion de la deuda externa se basa en el mantenimiento de la
deuda dentro de limites manejables, ademés se hace énfasis en el aumento de los préstamos
soberanos en condiciones mas favorables con plazos de vencimiento mas largos asi como
seguimiento a corto plazo de la deuda externa del pais. Se ha observado una mayor
preferencia por los flujos menos costosos, etc.

A pesar de que el pais ha mejorado su posicidon deudora en comparaciéon con otros paises
subdesarrollados, continda entre las diez naciones con mayor endeudamiento en el mundo. No
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obstante a ello, dentro de este grupo es uno de los paises que se encuentra en mejor posicion
para hacer frente a su deuda externa.

Desde 1991 hasta mediados de 2004, la deuda a corto plazo disminuy6 constantemente y paso
de los 8,5 mil millones de ddélares hasta 4,4 mil millones de ddlares. A partir de 2005 se
produce un aumento paulatino de la deuda a corto plazo hasta arribar en el 2008 a los 44,3 mil
millones de ddlares. Sin embargo, ha habido una disminucion sostenida de la porcién de deuda
a corto plazo en el total de la deuda.

La carga de la deuda sobre la economia india ha caido ostensiblemente. Esto se debe a que el
crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB) ha sido mayor que el aumento de la deuda
externa. El indicador deuda/PIB disminuy6 de 38,7% a finales de marzo de 1992 a 18,8% a
finales del afio fiscal 2007 — 2008, (ver grafico 1).
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de Reserve Bank of India, 2007-2008. Handbook of Statistics on the
Indian Economy, http://www.rbi.org.in

La proporcion de las reservas de divisas sobre deuda externa total es otro de los indicadores
que ha mostrado niveles sorprendentes por encima de otros paises. Si bien en 1991 esta
proporcién era de 6,96% a partir del afio 2004 las reservas superaron el nivel de deuda
externa, es decir, toda la deuda externa del pais estuvo cubierta por las reservas
internacionales. Ya para el 2008 esta cifra llega a 140,01%, (ver grafico 2).
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Grafico 2

Reservas Internacionales y Deuda Externa, (Millones de ddélares)

2a0000 /
200000 /'/?/-v/-
"coo00 | RS C L

5 8§ § 3 § 865888 dHE88K8 K8 R K

fios

—e&— Reservas

Internacionales
] Deuda Externa

Fuente: Elaborado por la autora a partir de Reserve Bank of India, 2007-2008. Handbook of Statistics on the
Indian Economy, http://www.rbi.org.in

Comportamiento Deuda Externa en 2008

A pesar que los indicadores de sustentabilidad de la deuda han mejorado para la India, entre
los meses de marzo y diciembre de 2008 el endeudamiento aumentd en 6,1 mil millones de
dolares. Segun autoridades del pais ello ha sido reflejo de la actual crisis global donde se
produjo afectaciones en el mercado financiero, asi como el aumento del precio del petréleo y
de los productos basicos que se observé hasta mediados de 2008. Debe destacarse que si
bien si bien esta situacion afectd la posicion deudora del pais todavia se encuentra dentro de
margenes favorables.

El incremento de la deuda a largo plazo en ese periodo fue de 5,6 mil millones de ddlares. Sin
embargo, sélo en el tercer trimestre (Septiembre a Diciembre afio fiscal) la deuda externa se
incrementd en 6,2 mil millones de délares.

En igual periodo la deuda a largo plazo represento un 79,4% de la deuda externa. De ella, los
préstamos comerciales contribuyeron al aumento con 4,6 millones de ddlares, la deuda bilateral
con 2,6 millones de ddlares, el crédito a la exportacion 1,6 con millones de dolares y por su
parte la deuda multilateral con 1,0 millones de ddlares.

La deuda a corto plazo, que habia aumentado en los dos primeros trimestres del afio fiscal
2008 - 2009, disminuyé en 3,2 millones de ddlares durante el tercer trimestre. Excepto FlI
Investment in Govt T Bills & other instruments que se situé en su nivel mas alto 2,23 millones
de ddlares, todos los componentes de la deuda a corto plazo se redujeron.

Solamente del mes de septiembre a diciembre la deuda externa se incrementé en 6,2 mil
millones de dodlares. De finales de junio de 2008 a finales de diciembre disminuy6 de 139,5% a
110% la proporcion de las reservas de divisas / la deuda externa. No obstante a ello, la
proporcion deuda a corto plazo sobre deuda total mostré una leve mejoria al pasar de 22,6% a
20,6%, (Ver cuadro 1).
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Cuadro 1: Principales Indicadores de Deuda Externa

Deuda Externa Reservas Deuda Corto
(mil millones de Internacionales/ Plazo/ Deuda
dolares) Deuda externa (%) Externa. (%)
Finales junio
2008 223,8 139,5 21,7
Finales
septiembre 2008 224.6 1275 22,6
Finales
diciembre 2008 230.8 110.9 20,6

Fuente: Elaborado por la autora a partir de Ministry of Finance, March 2009: India’s External Debt for the quarter
ended December 2008. http://www.finmin.nic.in
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13

La nueva correlacion de actores en el ciclo de endeudamiento mundial.
Perspectivas para una nueva crisis de la deuda.

Gladys Cecilia Hernandez Pedraza
Jefa del Grupo de Finanzas Internacionales del CIEM

El afio 2009 resulta determinante en el contexto actual del endeudamiento externo. Los
acontecimientos mas recientes vinculados a la recesion econdémica mundial y a la agudizacion
de la crisis global sistémica y multidimensional adicionan vulnerabilidad e incertidumbre a este
viejo flagelo.

Aungue en los ultimos afios, en algunos paises se generaron ciertas capacidades nacionales
para hacer frente al pago de los intereses de la deuda, en el actual contexto muchos de estos
factores favorables han desaparecido ante la contraccién de los créditos, los flujos comerciales
y financieros y las remesas.

La recesion mundial se ha agudizado por lo que el crédito y la actividad productiva de los
paises capitalistas desarrollados se estan contrayendo aceleradamente, mientras el sistema
financiero sigue descapitalizado. Los efectos negativos mas graves para el mundo
subdesarrollado, sin dudas se revelan en la caida del volumen de comercio internacional y el
marcado deterioro de los términos de intercambio de los productos basicos, el descenso en los
flujos financieros tales como IED, AOD, las remesas Yy el notorio incremento del deterioro de los
indicadores sociales.

En este contexto, ni siquiera se puede contar con el financiamiento externo privado, ya que
este a su vez se ha restringido. Ni siquiera aquellas regiones que como Asia y América Latina
que entraron en la crisis en posesion de fuertes montos de reservas internacionales y alguna
que otra reduccion en los niveles de endeudamiento publico externo, han podido evadir los
impactos de lo que muchos expertos consideran como la peor crisis de la economia mundial
desde la gran depresion de los afios treinta.

Si se adiciona al panorama, el encarecimiento y endurecimiento de los términos para la
contraccion del crédito, se estara en presencia de una situacién potencialmente explosiva en
términos de la deuda externa y sus impactos, especialmente par los paises subdesarrollados
mas vulnerables.

Tanto el incremento de las tasas de interés para los préstamos de la deuda externa, asi como
el hecho de que los tipos de interés a veces sean mas elevados para la deuda interna,
agudizaran la crisis.

Mientras los paises acreedores se encierran en su concha para buscar soluciones

proteccionistas y regionalistas a los obstaculos que su ingenieria financiera virtual ha creado
para el desarrollo, el mundo subdesarrollado volvera a sumirse en mas pobreza y desigualdad.
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Contestando a la pregunta que se hacen hoy numerosos politicos y tomadores de decisiones
en relacién con la deuda de los paises subdesarrollados, puede afirmarse que resulta
imposible evitar otra crisis de deuda en un plazo de cinco a diez afios.

El papel del FMI y los acreedores

En la cumbre de Londres del Grupo de los 20 (G-20), que comprende paises desarrollados, se
acordaron numerosas medidas concretas relativas a esas organizaciones, como la necesidad
se reuniria el monto de 1.1 millones de millones de doélares para crear nueva disponibilidad
financiera en las instituciones financieras internacionales. De estos recursos 500.000 millones
USD se le afiadirian al FMI.

El comunicado de la cumbre del G20 celebrada en abril anuncié que, ante los embates de la
crisis global, se destinarian 50 mil millones al “desarrollo y la proteccién de paises de ingreso
bajo”. Sin embargo, los fondos financieros son realmente inalcanzables para el mundo
subdesarrollado. Desglosando el paquete, se han podido observar elementos muy interesantes
y que revelan el elevado grado de incertidumbre que esconden las declaraciones oficiales.

Uno de los montos, equivalente a 250 mil millones USD, a recaudar por concepto de Derechos
especiales de giro del FMI (DEG), se obtendria a partir de una emisién internacional por esta
suma y de aqui se supone se destinen 19 mil millones USD a los paises menos adelantados.
Todavia no se han observado sefiales en este sentido.

Otra de las partidas, la que abarca 500 mil millones USD, se reuniria sobre la base de
contribuciones al FMI para la concesion de préstamos. Lo que comprendia tratar de reunir 250
mil millones USD antes de junio del 2009 y otros 250 mil millones USD para finales de afio. En
julio se contaba con la promesa de Europa de aportar 100 mil millones USD, 100 mil millones
USD prometidos en noviembre 2008 por Japon; y 40 mil millones USD vienen de China. Los
250 mil millones USD restantes deberan obtenerse a través de los Nuevos Acuerdos para la
Obtencién de Préstamos (NAP))*®

Como puede deducirse esta corriente de financiacién debe ser garantizada en correspondencia
con los Nuevos Acuerdos para la Obtencidn de Préstamos (NAP). Estos fondos se han
empleado tradicionalmente, para préstamos no concesionarios solamente.*® Aunque existe el
acuerdo de duplicar los recursos concesionarios del FMI hasta los 4 mil millones USD, el
panorama resulta poco transparente.

Otro de los montos, por valor de 250 mil millones USD, debera dedicarse al financiamiento
comercial y debe ser garantizado por las agencias del crédito a la exportacion, empresas
privadas y los Bancos Multilaterales de Desarrollo. De este monto, 50 mil millones USD se
canalizaran a través del Programa de Liguidez mundial para el Comercio (The Global Trade

%8 Si bien las suscripciones de cuotas de los paises miembros son la principal fuente de financiamiento del FMI,
este puede complementar sus recursos mediante la obtencion de préstamos si considera que los recursos
disponibles podrian resultar insuficientes para atender las necesidades de los mismos. Varios paises miembros e
instituciones estan dispuestos a prestar fondos adicionales al FMI a través de los Acuerdos Generales para la
Obtencion de Préstamos (AGP de 1962) y los Nuevos Acuerdos para la Obtencién de Préstamos (NAP, de 1997,
recientemente ampliados en el 2007, por cinco afios). Ademas, el FMI ha firmado recientemente un acuerdo de
obtencién de préstamos con Japén a fin de reforzar temporalmente su capacidad para respaldar a los paises
durante la actual crisis econémica y financiera mundial.

% | os préstamos no concesionarios son aquellos que se dan a tasas de mercado. Representan aproximadamente
el 70% de los préstamos multilaterales. Los préstamos concesionarios tienen términos mas favorables, no
conllevan intereses.
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Liquidity Programme) del Banco Mundial)*®. Sin embargo, parece evidente que la mayoria del
dinero que se promete proviene probablemente de presupuestos existentes de las Agencias de
Crédito exportadoras (Export Credit Agencies, (ECA), o de los ingresos del banco mundial, etc,
por lo que resulta muy confuso el origen del financiamiento, de hecho resultan pocos los
recursos adicionales, e insuficientes los montos dirigidos a los paises de menores ingresos,
alrededor de los 12 mil millones USD.

Adicionalmente se han planificado 100 mil millones USD que aportarian los Bancos
Multilaterales de Desarrollo. Las fuentes para estos recursos también son confusas,
posiblemente se recaudarian a partir del mercado de obligaciones (acciones).y una parte
podria responder a nuevos compromisos adicionales de donantes. En caso de que los
donantes hagan compromisos adicionales con BMD ello significara dinero adicional redirigido a
través de estas instituciones, pero no necesario dinero “fresco”. Los donantes pueden apenas
decidir redirigir parte de su aporte a través de los BMD, pero esta cantidad puede no ser
adicional a los compromisos ya existentes.

Si se obtuviera a partir de nuevas emisiones, cabe recordar que solo tendran acceso a estos
fondos los paises miembros del BIRF (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
solamente.** Se estima que sélo 6 mil millones USD de esta partida se dedicaran a los paises
de ingresos bajos.

Por ultimo, existe una partida por valor de 6 mil millones USD, que se conformaria a partir de
las ventas de oro del FMI. Se estima que estos recursos podrian ir a los paises de ingresos
bajos, pero sélo lo largo de los préximos 2-3 afos.

Aunque en sus inicios resultaba atrayente el discurso y las obligaciones establecidas en
relacion a la crisis global, como puede observarse, resulta extremadamente dificil establecer
claramente cual puede ser la evolucion real de los compromisos asumidos durante esta
reunion.

Durante la Conferencia sobre la Crisis Financiera Internacional celebrada por las Naciones
Unidas en Junio, tampoco se logré6 un acuerdo acerca de medidas concretas para ofrecer la

% The Global Trade Liquidity Programme, se considera una iniciativa global coordinada que retine a gobiernos,
Instituciones Financieras para el Desarrollo (Development Finance Institutions, DFIS), y bancos del sector privado.
Pretende apoyar el comercio en los mercados de los paises subdesarrollados, para aliviar los impactos de la
escasez de créditos comerciales creada por la crisis global. Este Programa debe destinar fondos necesarios para
apoyar el comercio en los paises subdesarrollados. Los fondos iniciales se valoran en 5 mil millones USD y son
aportados por fuentes de sector publico. Se espera que el Programa logre reunir 50 mil millones USD. Hasta el
momento han comprometido aportes los siguientes paises: 1 mil millones de IFC, miembro del grupo de Banco
Mundial, 300 millones de Gran Bretafia, a través de sus Instituciones de financiamiento para el desarrollo, 200
millones del Gobierno de Canada y 50 millones del gobierno holandés.
*! International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) Banco Internacional para la Reconstruccion y el
Desarrollo (BIRF) es una de las instituciones del Banco Mundial I. El BIRF es una organizacion internacional cuya
mision original era financiar la reconstruccién de las naciones devastadas por la Segunda Guerra Mundial. Ahora,
su misién se ha ampliado para luchar pobreza a través de la concesion de financiamiento a los estados. Su
operacién se mantiene con pagos establecidos por los Estados miembros. Entrd en existencia el 27 de diciembre
de 1945 después de haber sido ratificados internacionalmente los acuerdos alcanzados en la Conferencia
Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas celebrada entre el 1 de julio y el 22 de julio de 1944 en Bretton
Woods, New Hampshire.
El BIRF proporciona préstamos a los gobiernos, y a las empresas publicas, siempre teniendo como garante a un
gobierno (soberano) para el reembolso conforme a las condiciones generales. Los fondos para este préstamos
vienen sobre todo de la emisién u venta de bonos del Banco Mundial en los mercados globales del capitales por
un monto anual aproximado entre 12-15 mil millones USD. Estos Bonos son de clasificacion son AAA (la mas alta
posible) ya que estan respaldados por los capitales de los Estados miembros, asi como por las garantias
soberanas de los prestatarios. (Ademas, los préstamos que se devuelven son reciclados nuevamente )

111



Temas de Economia Mundial No. 16 / 2009

liquidez sustancial que necesitan los paises subdesarrollados. Se hizo evidente que muchos de
ellos pronto no dispondran de divisas para pagar sus importaciones o su deuda externa.

A diferencia de los paises desarrollados, los paises del Tercer Mundo carecen de los medios
para poder exigir nuevos préstamos o crear los fondos con los que financiar el rescate de sus
bancos y empresas, asi como el estimulo fiscal para contrarrestar la recesion.

Los paises miembros del Grupo de los 77 (G-77) y China propusieron que el FMI asignara 100
mil millones USD de derechos especiales de giro (DEG) a los paises de bajos ingresos, sin
ningun costo para ellos. Otros 800 mil millones se destinarian a paises subdesarrollados de
ingresos medios, con el compromiso de que serian devueltos una vez superada la crisis.

Sin embargo, la conferencia no pudo aprobar estas asignaciones de DEG, porque el G-20 ya
habia decidido so6lo destinar 250 mil millones de dolares de nuevos DEG, tal y como se ha
comentado con antelacion. Sin embargo, es necesario destacar que como estos DEG se
asignaran de acuerdo a las proporciones de cuotas, la mayor parte de este monto ir4 a parar a
los paises desarrollados.

La propuesta de los paises subdesarrollados fue que las nuevas asignaciones de DEG se
hicieran sobre la base de necesidades, y no de cuotas, y que ellos debian ser los beneficiados.
Si bien esto no se acepto explicitamente, la conferencia reconocio el potencial de los DEG
ampliados para ayudar a aumentar la liqguidez mundial en respuesta a los déficit financieros
urgentes provocados por esta crisis” y que “este potencial deberia analizarse.

| Elementos que potencian el estallido de una nueva crisis de la deuda externa
1. Reduccion de los flujos financieros

Cifras del FMI sefalan que los flujos de capitales hacia los paises subdesarrollados podrian
reducirse en 700.000 millones de ddélares en 2009 frente a los niveles maximos alcanzados en
el 2007. (BM y FMI, 2009).

En junio del 2009, el Banco Mundial describe un panorama critico para la evolucion de la
economia mundial. De hecho pronostica una reduccion del 2,9% para la produccién mundial,
un descenso en los flujos comerciales internacionales de casi un 10%, asi como una caida de
los flujos de capital privado de los 707.000 millones de ddélares en 2008 hasta 363.000 millones
de ddlares en 2009. (WB, 2009)

Los flujos de capitales privados dirigidos hacia el mundo subdesarrollado probablemente
experimenten un deterioro sustancial al terminar el 2009. Si en el 2007, las regiones
subdesarrolladas recibieron 618 000 millones de doélares, en 2008 la cifra ya descendié a 109
000 millones de dodlares y en el 2009, probablemente se produzca un déficit de 190 000 millones
USD. (IMF, 2009)

Entre los flujos privados, los flujos de IED tienden a desacelerarse significativamente, ya que
se observa una caida de los activos de los fondos de capital de riesgo, simultineamente
acompafada por la falta de crédito disponible para financiar adquisiciones, asi como el fuerte
deterioro de las perspectivas de crecimiento en los paises subdesarrollados. En el 2007, las
IED al Tercer Mundo alcanzaron los 359 000 millones de ddlares e incluso los 459 000 millones
de ddlares en el 2008, sin embargo las perspectivas para el 2009 no superan los 313 000
millones de dolares (IMF, 2009).
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Adicionalmente, las inversiones en cartera se reduciran dramaticamente generando un déficit
por 235 000 millones de dolares en el 2009 (IMF, 2009).

Otra de las grandes interrogantes la constituyen lo flujos de ayuda oficial para el desarrollo.
Cifras sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en 2008 publicadas por la OCDE
repentinamente han revelado que a pesar de la agudizacion de la crisis global, los paises CAD
(Comité de Ayuda al Desarrollo) registraron un maximo histérico en sus desembolsos de
ayuda: 119.800 millones de délares. (OECD, 2009)

Aungue se habia observado una tendencia similar en afios recientes, la contabilizacion de los
montos de alivio de la deuda como AOD, habia respondido por una buena parte de este
incremento en afos anteriores al 2008.

Sin embargo, para el 2008 parecen haber incidido otros factores.

De los 22 paises miembros del CAD, los primeros donantes (tanto en términos absolutos como
en términos relativos) son los habituales. En términos absolutos, encabezan la lista EEUU (con
algo mas de 26.000 millones de ddlares), Alemania, el Reino Unido, Francia y Japon.

Por otra parte, en términos relativos, superan el 0,7% del PNB en AOD los paises donantes del
norte de Europa que histéricamente han mantenido un compromiso con la ayuda superior al
promedio de los donantes CAD. De mayor a menor aportacion relativa se encuentran Suecia,
Luxemburgo, Noruega, Dinamarca y los Paises Bajos (Ver Anexo ).

Para poder entender un aumento de la ayuda CAD evaluado en alrededor del 12,5% en
términos reales (y un incremento desde 0,45% del PNB de todos los miembros en 2007 a
0,47% en 2008), se han tenido que producir cambios importantes en el comportamiento de
varios donantes. Hay nueve donantes en los que se observan incrementos reales de mas del
10% de los desembolsos de AOD. De ellos, Grecia, el Reino Unido y Portugal registran
aumentos que superan el 20%. El cuarto mayor aumento lo registra Espafia: 19,4% de la AOD
respecto del afio anterior (Ver Anexo I).

Adicionalmente habria que tener en cuenta que este aumento puede corresponderse con el
aumento de la ayuda bilateral a Africa y a mayores contribuciones a organismos
internacionales. Habria que mencionar que la crisis ha puesto sobre la mesa mecanismos
financieros que ya no se aplicaban, como por ejemplo el aumento de los programas de rescate
de organismos internacionales a paises subdesarrollados, parte de los cuales computan como
AOD, precisamente en las aportaciones de los donantes a los organismos internacionales.
(OECD, 2009 a) (Ver Anexo II)

Sin embargo, existen algunos factores que podrian influir en el descenso del nivel de AOD
durante los préoximos afios, tanto en términos absolutos como relativos. Evidentemente, el mas
importante esta representado por las enormes restricciones fiscales que la crisis econémica
esta generando en las finanzas publicas de los donantes. Por una parte, la reduccion de los
ingresos y el fuerte incremento del gasto relacionado con los mecanismos de estabilizacion
aplicados y por los paquetes de estimulo fiscal que los gobiernos adoptados por las
autoridades para detener las consecuencias de la recesion, los que pueden ubicar el déficit
publico de los paises del CAD entre el 5% y el 12% en 2009. (OECD, 2009 a)

Aln y cuando no se afectaran los niveles de AOD, en cualquier caso, los gobiernos deberan
reformular sus prioridades de gasto, lo que podria afectar no sélo a los niveles de ayuda sino
también a su naturaleza.
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Tal situacion ya se observo durante la recesion econdmica global ocurrida a inicios de los 90,
donde se originaron déficit fiscales enormes en los paises donantes provocando una severa
contraccion de los montos de AOD, que cayeron desde el 0.33% de PNB en 1992 hasta
ubicarse alrededor del 0.22% en 1997, durante la crisis financiera asiatica.

La historia se ha encargado de revelar el papel clave que tienen estos flujos para el mundo
subdesarrollado, aun y cuando nunca se ha logrado el cumplimiento, por parte de todos los
donantes, de los compromisos adquiridos durante la Cumbre de Monterrey.

Especialmente hoy, cuando falta por considerar los efectos reales y el alcance posible de la
crisis global, resulta vital que la ayuda desempefie un papel anti-ciclico para poder evitar los
efectos dramaticos que la reduccion de los flujos financieros totales ocasionara en los paises
subdesarrollados.

Los flujos de AOD han demostrado ser capaces de desempefiar un papel anti-ciclico positivo
durante algunas crisis financieras anteriores. Esta el caso del periodo posterior a la crisis
mexicana que desato la exponencial crisis de la deuda del Tercer Mundo en 1982, cuando los
préstamos comerciales se vieron reducidos por espacio de una década, y sin embargo los
flujos de ODA se incrementaron durante esta etapa, desempefiando un papel importante, sobre
todo para las economias de América Latina.

En las actuales condiciones, los recortes de AOD generarian una carga adicional peligrosa
para los paises subdesarrollados que ya enfrentan los impactos de las restricciones crediticias
y el incremento insoslayable de los niveles de pobreza, procesos que atentan directamente
contra 0s escasos logros alcanzados en relacién con los importantes objetivos de desarrollo del
Milenio.

Otra de las grandes corrientes financieras actuales que puede verse severamente afectada es
la de las remesas. En sus prondsticos, el Banco Mundial ha previsto un descenso en el 2009
hasta los 290 000 millones de ddlares una cifra mucho menor que los mas de 305 000 millones
observados en el 2008. (BM y FMI, 2009)

En el 2008, el BID ha reportado que América Latina recibié 69.200 millones de ddélares en 2008,
lo que representd tan solo un incremento del 0,9% en relacion al 2007. (Calderén. V; Lafuente J,
2009)

Desde que el BID comenzara en el 2000 a publicar las estadisticas de las remesas, el 2008
constituye el primer afilo en que se observé un notable descenso, espacialmente en el ultimo
trimestre donde los flujos descendieron en un 2%. El mes de enero del 2009 también reflejé una
caida del 11% vy el 13%, segun los ultimos datos del BID. (Calderdn. V; Lafuente J, 2009)

En el 2008, México ocupo el tercer lugar como destino de las remesas después de la India y
China, con una cifra de 26 000 millones de délares Sin embargo, las remesas familiares que
envian los mexicanos a su pais ya en abril del 2009 habian descendido un 15,4% en abril
respecto al mes anterior, la peor caida de este indicador en lo que va del afio.

En mayo del 2009, el FMI revelé que en el caso especial de México se calcula que las
remesas en dolares disminuiran 10% y soélo se recuperaran gradualmente en la medida que
Estados Unidos retome el crecimiento econdmico, lo cual implica que en 2009 el ingreso sera
menor en 2 mil 500 millones de ddlares a los del afio 2008. (lahoradelmigrante, 2009)
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También la institucion prevé que las remesas disminuiran en alrededor de 5% en América
Central y, para la region en general, descenderan entre un 4.4% y 7,7% en un escenario mas
pesimista, en todos los casos en relacion a 2008 afiadio. (lahoradelmigrante, 2009)

Determinantes en los montos de remesas resultan los niveles de ingresos de los emigrantes en
los paises receptores. Para la region latinoamericana, el nivel de desempleo en la economia de
EEUU resulta crucial en este sentido. Los datos del mercado laboral de hispanos y latinos
residentes en EEUU revelan como a partir del 2007 la tasa de desempleo se aceleré hasta
llegar al 37.78% promedio anual durante el 2008, muyo mayor al 13.46% promedio anual en el
2007. (BID, 2009)

Adicionalmente, el empleo muestra tasas negativas desde la segunda mitad del 2008, muy en
correspondencia con la reduccion del mercado laboral en EEUU. De mantenerse estas
tendencias, para finales del 2009 se podria observar una tasa de crecimiento del empleo
negativa de alrededor del 5,9% con relacion al 2008, lo que puede provocar una reduccion de
las remesas, probablemente en los mismos rangos. (BID, 2009)

En este contexto, Africa puede verse también severamente afectada. Si se excluyen las
remesas dirigidas a Sudafrica, los flujos personales e institucionales destinados a Africa,
especialmente al sur del Sahara, se incrementaron de 7.200 millones de ddélares en 2000 a
13.900 millones dolares en 2005 y se han estabilizado en torno a este monto. En las actuales
condiciones estas cifras podrian descender aun mas. (web.worldbank.org, 2008)

A la reduccion de los flujos de remesas habria que afadir el encarecimiento de los envios. El
envio de remesas a Africa resulta muy costoso. En 2006, enviar 200 USD de Londres a Lagos
costaba 29 USD y de Benin a Lagos, mas de 34 USD. Se calcula que “Reducir estos costos en
50%, podria generar 2 500 millones de ddlares adicionales en la corriente de remesas a Africa
al sur del Sahara,” (Ratha D; Mohapatra S, y Plaza S, 2008)

2. Empeoramiento de las condiciones crediticias

El precio del financiamiento del comercio ha aumentado rapida y abruptamente. Algunas
encuestas internacionales confirman que mas del 70% de los bancos encuestados revelan en
el afio 2008 un incremento en el precio de varios tipos de cartas de crédito, técnicas estas
empleadas por los bancos para garantizar el pago de los exportadores. Asimismo, cerca del
90% de los bancos registraron mayores precios en los mecanismos de préstamo de corto y
mediano plazo, cuya garantia son los bienes que se comercian.** (Dorsey, T, 2009)

El factor determinante en el incremento de los costos del financiamiento del comercio, tanto en
las economias desarrolladas como en las de los paises emergentes lo constituyen las
tensiones financieras internacionales actuales. Segun el 80% de los bancos encuestados, el
alza en el precio del financiamiento del comercio se debié a un mayor costo de los fondos. La
presion de este aumento para los bancos ha sido tan impactante que ha superado el efecto de
la disminucién de precios resultante de politicas monetarias mucho menos restrictivas
adoptadas en muchas naciones, en especial Estados Unidos y otras economias desarrolladas.
(Dorsey, T, 2009)

“2 Ante la falta de informacion sobre financiamiento del comercio, el FMI y la BAFT realizaron un estudio de
bancos de paises avanzados, emergentes y en desarrollo sobre las condiciones actuales del financiamiento del
comercio referidas a un afo y las expectativas para 2009. El estudio se centré en formas de financiamiento del
comercio internacional intermediadas por bancos, como cartas de crédito y préstamos comerciales
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El temor al incumplimiento (riesgo de contraparte) insta a los bancos a seguir pautas mas
restrictivas para sus préstamos. Mas del 90% de los bancos en economias desarrolladas vy del
70% en mercados emergentes revelaron como habian reevaluado sus criterios de préstamos
con respecto al banco contraparte especifico para la transaccion comercial. Los bancos
también sefalaron pautas mas restrictivas para varios paises. (Dorsey, T, 2009)

Estos factores , el alto costo de los fondos para los bancos, los mayores requisitos de capital y
los riesgos crecientes de incumplimiento, explican el aumento en el costo del financiamiento del
comercio, sin embargo, resulta mas dificil predecir el futuro.

Pudiera pensarse que el costo de los fondos disminuya a medida que las agudas reducciones
en las tasas de referencia oficiales compensen de cierta forma los diferenciales mas altos. Sin
embargo, en esta coyuntura, los efectos de los mayores requisitos de capital serian mas
prolongados.

Muchos bancos encuestados han sefialado que los requisitos de capital excesivamente bajos
para todos los productos bancarios habian permitido que los diferenciales se redujeran a
niveles insostenibles. Hoy se observa como el aumento de los diferenciales se debe a que la
propia asignacion de capital interno, los administradores de riesgo de los bancos y los
reguladores nacionales estan exigiendo mayor capital para respaldar el riesgo.

3. Precios de los productos basicos.

El pleno estallido de la crisis y el rapido descenso de la actividad economica a partir de
septiembre del afio 2008 aceleraron la caida de los precios. La demanda de la mayoria de los
productos basicos (notablemente en los paises de ingreso alto y en China) se desacelerd o
decrecid, en particular en petréleo y metales.

Para diciembre de 2008, los precios del petréleo crudo se habian reducido a 41 délares por
barril, 70% menos que en el punto mas alto alcanzado en julio, en tanto los precios de
productos no energéticos, como los alimentos, habian disminuido casi 40%. A partir de
diciembre, los precios se estabilizaron: los del crudo habian subido hasta 58 doélares en
promedio en mayo de 2009, y los precios de los alimentos y metales de exportacion han
aumentado 6% y 7%, respectivamente.

En junio, el petroleo tocé su maximo nivel en el 2009 con mas de 73 dolares, impulsado por las
expectativas de una recuperacién econémica que aumentaria la demanda de combustible. Los
precios del petroleo caian el miércoles 24 de junio por debajo de los 69 dodlares el barril. El
crudo norteamericano se cotizé a 68,47 délares el barril, mientras que el crudo Brent alcanzaba
los 67,66 dolares el barril. Los precios aun operan muy por debajo del récord superior a los 147
dolares alcanzado el afio pasado.

Sin embargo, para el 2009, en su conjunto, se proyecta que la demanda petrolera caera en 2.6
millones de barriles diarios, con grandes disminuciones en los paises de ingreso alto y ligeras
reducciones en la mayoria de las regiones en desarrollo. La produccion de miembros de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) esta reduciéndose drasticamente, en
tanto se prevé que las entregas de paises no pertenecientes a ella decaeran 0.3 mb/d este afio.

Lo anterior, aunado a expectativas de una lenta recuperacién en el crecimiento mundial, ha
contribuido a la reciente recuperacion de los precios del petroleo. Se espera que a mediano
plazo los precios continlien subiendo a ritmo moderado, ya que el débil avance del PIB mundial
y la amplia capacidad disponible impiden un incremento rapido.
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4. Deterioro del comercio y presiones proteccionista S

La recesion ha provocado una contraccion de los flujos comerciales a escala global. Esta
tendencia esta estrechamente vinculada a la crisis en términos de financiamiento. Desde el
punto de vista comercial el descenso de los flujos puede estar ocasionado por la contraccion de
la demanda. Asimismo, la disminucién del financiamiento se debe a una caida en el comercio a
raiz de la recesion, y al aumento en los costos de dicho financiamiento como consecuencia de
los temores de los bancos ante una mayor probabilidad de incumplimiento causada por dicha
caida.

El FMI ha sefalado que los flujos de comercio mundial podrian contraerse en un 11% para el
2009, después de haber experimentado sélo un crecimiento del 3,3% en el 2008. Ello estaria
sustentado por una reduccién de las importaciones del mundo desarrollado calculada en
alrededor del 12,4% y una pérdida de los ingresos por exportaciones para los paises
subdesarrollados de alrededor del 24%. (IMF, 2009)

En este contexto, el financiamiento del comercio se ha tornado mucho mas costoso
especialmente para el mundo subdesarrollado y en especifico para los mercados considerados
emergentes, donde la mayor parte del comercio intra-regional se sustenta en mercancias de
poco valor agregado con reducidos margenes de ganancias, que tributan a las colosales
cadenas de produccidn para el abastecimiento de manufacturas de exportacién a las economias
desarrolladas.

Si bien es cierto que no todo el comercio internacional se financia a través de intermediarios
como los bancos, no resulta despreciable el papel que estos desempefian en el comercio
mundial.

Adicionalmente, el descenso de los volimenes comerciales a escala global se ve acompafado
por un fortalecimiento del proteccionismo comercial y financiero. A pesar de la retorica
empleada en mas de una ocasion, especialmente por parte de los paises del G-20, de no
recurrir a medidas proteccionistas, se han observado tendencias preocupantes en este sentido.

Incluso, el propio FMI sostiene que “se esta borrando la linea divisoria entre la intervencion
publica para contener el impacto de la crisis financiera en los sectores en dificultades y el
otorgamiento indebido de subvenciones a la produccién que favorecen a industrias cuya
viabilidad a largo plazo es cuestionable”. (FMI, 2009)

Este fendbmeno se corresponde con el resurgir de nacionalismo econdmico solo que a través de
nuevas formas. Solo constituyen mutaciones de fendmenos antiguos, de la misma forma que
las barreras agricolas se erigen hoy en descendientes de la ley estadounidense 480. Por
ejemplo, el plan de estimulo fiscal por valor de 787 mil millones de dolares del presidente
Barack Obama propuso entre las medidas la de "Buy America", o sea “compre productos
Americanos”. (EIU, 2009)

Los Estados Unidos también ofrecieron garantias a sus fabricantes de automoviles, abriendo
de esta forma la posibilidad de prestar asistencia especial a las empresas automovilisticas en
radicadas en Gran Bretafia, China, Brasil y en la mayor parte de los principales paises de la
zona euro. (EIU, 2009)

En respuesta, paises como China retomaron algunos subsidios a las exportaciones, y paises
como India, Indonesia, Ucrania y Rusia han levantado algunas restricciones a la importaciéon
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En la actual crisis se observan tendencias como el proteccionismo financiero, o sea bancos
gue, rescatados por sus gobiernos, se repliegan sobre sus propios mercados. (mercado.com,
2009)

Se ha estado observando que en funcién de los propios paquetes de salvataje financiero, los
bancos de los paises afectados dirigen sus préstamos al mercado local respectivo. Al mismo
tiempo, crece el riesgo de que algunas economias de mercados emergentes que enfrentan
presiones sobre su cuenta externa traten de imponer controles de capital, elemento este
también reiterado por el propio FMI.

El director gerente del Fondo Monetario Internacional, Dominique Strauss-Kahn, ha declarado
en este sentido que este "proteccionismo financiero" de los paises ricos afecta negativamente a
las naciones mas pobres. (EFE, 2009)

"El proteccionismo financiero tiene los mismos efectos nefastos que el proteccionismo
tradicional, y es mas dificil de comprobar y de combatir. Debemos levantar nuestra voz contra
ese proceso”, sefialé Strauss-Kahn durante su intervencion en la segunda reunion de revision
de Ayuda al Comercio. Destacé como varios paises desarrollados han repatriado sus capitales
desde los paises del Tercer Mundo hacia sus capitales, siguiendo la consigna de los ministros
de finanzas que han pedido que el dinero vuelva a casa. (EFE, 2009)

Otro de los rasgos interesantes de este proceso lo constituyen las disoluciones de fusiones
multinacionales, que ya se habian consolidado con antelacion a la crisis. Por ejemplo, Fortis
(Benelux) se ha escindido en bancas belga, holandesa y luxemburguesa. Por su parte, Francia
ha ofrecido inyectar 21.000 millones de estros en sus seis bancos mayores, para que puedan
competir con rivales britanicos o norteamericanos. (mercado.com, 2009)

Il. La nueva geoestrategia de la deuda externa

Donde y como puede incrementarse el volumen de deuda externa son sin dudas las
interrogantes mas relevantes en este contexto.

La recesion econdmica global incrementa las vulnerabilidades en todos los sectores, tanto
empresariales como en el bancario. Esta tendencia se refuerza en todas las economias
subdesarrolladas, incluso en las denominadas economias emergentes.

En este contexto, las demandas relativamente elevadas para enfrentar procesos de
refinanciacion de deuda, en el periodo que se inicia con el actual afio 2009, podrian
incrementarse en la misma medida que se venzan las obligaciones por incumplimiento de los
compromisos originales.

Adicionalmente, al descender los precios de las materias primas y desacelerarse abruptamente
las exportaciones y consecuentemente el crecimiento, se potencian los casos de cesacion de
pagos en el sector empresarial, lo que incrementa las presiones sobre la cuenta de capitales.
Ante este panorama, automaticamente, como se ha constatado, los bancos reducen la oferta
del crédito, exacerbando las restricciones financieras para las empresas.

A pesar de la especial intencibn de aplacar los animos, observada en las diferentes
publicaciones del Banco Mundial y el Fondo Monetario, lo cierto es que la situacion financiera
general se mantiene extremadamente tensa. El ritmo de crecimiento del crédito bancario al
sector privado continla cayendo en las economias desarrolladas y los mercados de
titularizacion de deuda , exceptuando aquellos que hoy estan siendo respaldados por el sector
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publico se mantienen estancados, asi como el acceso de los prestatarios de menor calidad o
insolventes, al financiamiento de los mercados de capitales es escaso.

Tampoco debe pasarse por alto que las medidas adoptadas por el sector publico para influir en
la reduccién de los riesgos en el sector privado han provocado, por transicion, el incremento de
los riesgos en el sector publico, lo que implica, sin dudas, una carga creciente sobre la
sostenibilidad fiscal.

A pesar de los cantos de sirena, el propio FMI reconoce que los principales riesgos en la etapa
actual se mantienen vigentes y ain no han sido resueltos, y se teme que lo que aparentemente
puede ser un descenso de los temores en los mercados financieros, observado en el trimestre
de abril-junio del 2009 pueda revertirse y generar eventos extremos nuevamente, Si ho se
solucionan los siguientes desequilibrios: (FMI, 20092%)
1. Las deficiencias en los sectores bancarios de las economias desarrolladas pueden
frenar aun mas el crecimiento del crédito y la recuperacién econémica;
2. Los mercados emergentes siguen siendo vulnerables a una desaceleracibn o a una
interrupcion de las entradas de capitales, y
3. Los rendimientos de la deuda soberana podrian aumentar considerablemente y el
financiamiento para los prestatarios privados podria verse restringido si la carga sobre
los balances del sector publico no se administra de manera creible.

1. La cifras de la deuda

Segun cifras del Fondo Monetario Internacional, el monto de la deuda externa de los paises
subdesarrollados se ha mantenido en torno a los 2,7 millones de millones de délares.**(IMF,
2009).

Como puede observarse, se mantuvo en el 2008 la tendencia al endeudamiento creciente para
regiones como Asia y Europa Central y Oriental, asi como para la Comunidad de Estados
Independientes. Durante el 2008 se observo esta tendencia que tenderd a incrementarse en el
2009, a causa del incremento de los préstamos dirigidos a estas regiones, especialmente a los
paises considerados en transicién y a los emergentes asiaticos.

Esta situacion se refleja en la presencia de las regiones en el endeudamiento total. Mientras
Africa y América Latina han disminuido su participacion, otras regiones han incrementado el
mondo de su deuda externa. Para el 2008, las regiones participaban en el monto de la deuda
total de la siguiente forma: Africa con 5,7%; Asia el 25,1%, Medio Oriente el 9,2%, Europa del
Este 23,3%, la Comunidad de Estados Independientes 16,7% y América Latina con el 19,8%.
(IMF, 2009)

Célculos efectuados revelan que en el periodo 1986-2008, los paises subdesarrollados pagaron
5,8 millones de millones de ddlares por concepto de servicio de la deuda, un promedio anual de
alrededor de 268 mil millones de dolares. (IMF, 2009)),

Solamente, entre 2000 y el 2008, el Tercer Mundo pag6 3,1 millones de millones de ddlares por
concepto de servicio de la deuda, para un promedio anual de 350 mil millones de délares.
(WEO, 2008)

3 Esta cifra incluye la deuda reportada para las regiones de Africa, América Latina y el Caribe, Medio Oriente y
Asia. Si se incluyen las regiones de Europa Central y Oriental y la CEl, el monto de deuda externa de todas estas
regiones se eleva a 4,5 millones de millones de délares.
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El elemento mas interesante en este contexto es sin dudas, el incremento experimentado por la
deuda en los paises de Europa Central y Oriental y la Comunidad de Estados Independientes.
En el periodo comprendido entre 1995-2008, estas regiones ya pagaron por concepto de
intereses alrededor de 1,9 millones de millones de délares, y su deuda total es de 2,8 millones
de millones de délares. (WEO, 2008)

En este contexto, pudiera pronosticarse un incremento de los volimenes de deuda externa a
partir del incremento de los paquetes de salvataje y los créditos concesionarios a los paises de
Europa Central y Oriental, un incremento de los préstamos a paises emergentes de interés para
los acreedores internacionales, una potencial escalada de los impagos a raiz del
recrudecimiento de la crisis global y un incremento moderado de los créditos a paises
subdesarrollados por parte de economias emergentes.

La escalada de la deuda externa en Europa Central y Oriental

Al iniciarse la crisis Europa Oriental debia 2,3 millones de millones de dolares a Occidente.
Solo para tener una referencia sobre la magnitud de este endeudamiento, debe tenerse en
cuenta que por concepto de salvataje financiero, en la actual crisis financiera se han
movilizado, alrededor de 8 millones de millones de ddlares. (WEO, 2009)

Como se ha comentado, en el periodo 1995-2008, el proceso de endeudamiento de estos
paises ha sido creciente. En este periodo Europa Central y Oriental acumularon una deuda total
por valor de 2,8 millones de millones de ddlares y ya pagaron por concepto de intereses
alrededor de 1,9 millones de millones de délares, precisamente una cifra similar a la deuda
acumulada aceleradamente en los ultimos tres afios, 1,7 billones de délares. (WEO, 2009)

Los expertos comentan como la denominada Europa "emergente" se ha convertido en la
hipoteca “subprime” del continente pues se calcula que el 25% de las inversiones financieras
occidentales en bancos de la regién de los Paises de Europa Central y Oriental (PECO)
podrian ser "activos toxicos".

El notable desempefio econémico de estos paises descansé en dos Vvariables,
fundamentalmente, las inversiones y la demanda de Occidente. Hoy ambos factores se
encuentra afectados por la recesiéon mundial. En la misma medida que la Europa Occidental se
enfrenta a sus propias dificultades, disminuye la demanda por las mercancias de Europa
Oriental, de la misma forma que se detienen los planes para futuras inversiones. Ello sin
mencionar el tema del proteccionismo financiero.

El grave problema para estas economias, es sin dudas el de su deuda externa, tanto por el
monto acumulado, como por las insoslayables variaciones que experimentan los pagos de
intereses en funcidn de las tasas de cambio. En afios recientes, las empresas y consumidores
de Europa Central y Oriental no sélo se endeudaron masivamente con los bancos occidentales;
sino que dichos préstamos se concedieron en ddélares y euros, sobre todo porque el tipo de
interés a aplicar era inferior al de los créditos en su propia moneda.

Segun informes de Citigroup Global Markets, en Ucrania mas del 90% de la deuda Sel
Gobierno esta expresada en divisa extranjera. Para paises como Rumania, Hungria y Bulgaria
esta cifra se sitia en mas del 50%. Comparativamente, en la India, sin embargo, esta cifra se
situa en el 5%.(Knowledge y Wharton, 2009)

Hoy la crisis global ha provocado que muchas divisas de Europa Central y Oriental se devalten
con relacién con el délar y el euro. Esto torna mas grave la situaciéon, ya que las devoluciones
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de los préstamos, deben hacerse en estas monedas duras y los ingresos de los prestatarios se
perciben en moneda doméstica.

Esta crisis puede forzar a los gobiernos a incrementar los tipos de interés mucho mas alla de lo
que realmente quisieran para defender sus monedas que se han debilitado notablemente en
relacion a las de los acreedores, tales como el euro y el Yen, con el objetivo de reducir la
deuda. Si ello no fuera posible, probablemente los niveles de la deuda alcanzaran maximos
gue pueden arruinar tanto a las empresas como a los individuos.

La situacion es tan grave que el propio FMI el pasado 6 de abril ha llegado a proponer a estos
paises adopten el euro de forma unilateral y sin cumplir los criterios establecidos por la Unidn
Europea. La adopcion rapida del euro pudiera proteger a estos paises contra otras
devaluaciones e incluso mejorar las condiciones financieras que hoy se ven afectadas por la
escasez de crédito pero no todos los paises estan de acuerdo con esta politica. (Barysch, K.
2009)

Para los paises balticos, esta pudiera ser una opcién favorable pues ya han fijado sus monedas
al euro. Sin embargo, para Hungria o Polonia, esta pudiera no ser la solucion, ya que pueden
necesitar de los tipos de cambio flexibles para mantener la competitividad de sus
exportaciones.

Ello sin olvidar que la adopcion unilateral del euro es una practica prohibida tanto por los paises
miembros de la Eurozona como por el Banco Central Europeo. Resulta |6gico pensar que el
argumento fundamental en este sentido es el que plantea que la inclusion de economias mas
inestables pudiera afectar la solidez del euro, ya que proceso de consolidacibn como moneda
internacional todavia no ha concluido.

Resultan evidentes las contradicciones existentes entre la Union Europea y el FMI en relacion a
la crisis de Europa Central y Oriental. EI FMI se mantiene apegado a sus recetas para lograr la
sostenibilidad de la tasa de cambio fija al euro de las monedas, el empleo de paquetes de
estimulo econdmico y la idea de adoptar rapidamente el euro, mientras que la Unién Europea
fundamenta sus posiciones en politicas tales como las regulaciones existentes para la
adopcion del euro y la aplicacion de los programas de convergencia.

A pesar de tales discusiones, la interrelacion es tan notoria, que la insolvencia de los paises
orientales puede desestabilizar a muchos paises en la zona occidental. Tal es el caso de
Austria ya que el grado de exposicion es muy elevado. Se plantea que este pais ha invertido en
la regién alrededor de 220.000 millones de euros, unas tres cuartas partes de su PIB. Segun
datos oficiales del Banco Nacional de Austria, el 43% del total de ganancias de la banca
austriaca en el afio 2007 provino de los negocios en Europa Oriental. (Cinatti, C ,2009)

Bélgica y Holanda también han invertido en la zona alrededor del 30% de su PIB y Suecia el
23,4%. ltalia es otro de los paises afectados. El banco Unicredit obtiene el 32% de sus
beneficios de sus ingresos en Europa Oriental y el Banco Intensa Sanpaolo el 12%. (Cinatti, C,
2009)

En las condiciones actuales de crisis global, muchos economistas han comparado los
problemas que enfrentan Europa Central y del Este con la crisis financiera asiatica de 1997 y
1998. Tal crisis tuvo sus inicios precisamente con el colapso del baht tailandés, llevando a la
ruina al pais que fue incapaz de hacer frente a sus pagos frente a acreedores extranjeros. Con
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posterioridad la crisis se propag06 por contagio a todos los mercados de Asia y a los del resto
del mundo desarrollado.

Tal y como ocurriera en la crisis de 1997-98, un exceso de deuda extranjera puede provocar
una salida masiva de la divisa local. En los afios posteriores, Asia fue capaz de enfrentar los
impactos de la crisis con sus exportaciones, sin embargo, el las condiciones actuales, los
paises de Europa Central y del Este se ven afectados por una contraccion severa de la
demanda por parte de las economias desarrolladas de Europa, sus socios comerciales por
excelencia.

El posible derrumbe de las economias de Europa Central y del Este preocupa seriamente a la
autoridades de la Unién Europea ya que pudiera afectar la estabilidad del Euro, con los cual
pudieran retroceder los avances logrados por la Union en los ultimos 50 afios.

Solamente en el 2009 estos paises deberan responder a sus obligaciones o refinanciar
400.000 millones de dolares de su deuda (Knowledge y Wharton, 2009)

Los paises mas afectados en la region son los estados balticos -Estonia, Letonia y Lituania-,
donde se pronostica una caida del PIB en alrededor de 8,3%. Para Europa Central y del Este,
donde se incluye a la Republica Checa, Hungria, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia se prevé un
descenso del PIB del 0,4%. Los paises balcanicos pudieran presentar una contraccion del
0,2% en Croacia, Rumania, Bulgaria, y Serbia, y para Rusia, Azerbaiyan, Kazajstan y Ucrania,
la caida en el PIB pudiera ser del 2,2% (EIU, 2009)

El posible incremento de los préstamos a paises emergentes y la potencial escalada de
los impagos a raiz del recrudecimiento de la crisis

La actual crisis ha reflejado como ni siquiera los paises denominados emergentes han podido
sustraerse de los impactos globales. Aquellos paises sobre los cuales se ha manejado en
algun que otro momento la tesis del desacople, hoy enfrentan severas afectaciones y un
incremento potencial de su deuda externa.

La actual vulnerabilidad de estos paises puede identificarse a través de las siguientes
categorias:

En un primer grupo se encuentran aquellos paises donde el crecimiento ha estado sustentado
en la expansion del crédito y la apreciacion de los activos. Aqui se encuentran los paises mas
afectados hoy, especialmente los paises de Europa Central y del Este, ya comentados con
anterioridad, que contabilizan notables déficit fiscales y una creciente carga de su deuda
externa. Sin dudas, los riesgos mayores de impago se sitlan en esta region, adicionalmente se
contabilizan los paquetes de ayuda del FMI y la UE. Sin embargo, tal financiamiento no puede
evitar la devaluacion de las monedas lo cual exacerba los problemas de la solvencia

En un segundo grupo se encuentran aquellos que a través de las exportaciones se han
vinculado a las cadenas de producciéon mundiales, por los que su crecimiento depende del
crecimiento mundial, por lo que seria muy logica esta clasificacion para los paises asiaticos.
Las exportaciones de Asia estan siendo afectadas por la contraccion en los mercados
occidentales. A este panorama se agrega el proteccionismo. Sin dudas, ambas tendencias
afectaran la solvencia de las economias de la region, asi como los niveles de ahorro y reservas
internacionales que durante mas de tres décadas han caracterizado a estos paises.
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Para un tercer grupo pudieran analizarse aquellos paises que pueden haber tenido un
desempefio importante en los Ultimos afios, pero cuyo crecimiento depende fundamentalmente
de uno o pocos productos, mercancias 0 materias primas, por los que seria valido incluir a
naciones de América Latina, Medio Oriente, Africa e incluso a Rusia. Los actuales términos de
intercambio son particularmente negativos por lo que pueden provocar desequilibrios
financieros adicionales, ya sea a través de la devaluacion o de la suspension de los pagos por
intereses de la deuda.

Aunque los recursos manejados por el FMI resultan insuficientes para cubrir la demanda
generada por la crisis actual, sin dudas el elemento geoestratégico sigue presente en este
contexto por lo que algunos paises seleccionados estaran en la lista de preferencia para el
otorgamiento de los préstamos.

El Consejo Ejecutivo del aprob6 en el primer trimestre del 2009 una importante revision del
marco de préstamos del organismo que incluye la creacion de la Linea de Crédito Flexible
(FCL), mecanismo que empleara para la concesiéon de préstamos con el supuesto propdsito de
evitar un agravamiento de la crisis en determinado paises. El acceso a la linea FCL sera
determinado "caso por caso" y no estard determinado por "el programa tradicional" del FMI. El
acceso flexible estara justificado "por el fuerte historial de los paises” cuyas politicas
econdémicas deberan ser "sélidas" y de "confianza".

A la luz de los recientes acontecimientos en Honduras y la intencion del Gobierno de los EEUU
de desarrollar 5 nuevas bases militares en Colombia, no es de extrafiar que Colombia se haya
convertido en el tercer pais aprobado para usar la Linea de Crédito Flexible, facilidad esta que
garantiza un elevado nivel de acceso a recursos sin condicionalidades, pero que sélo se aplica
para aquellos paises que, segun criterio del Fondo han aplicado “fuertes politicas”.
(brettonwoodsproject, 2009).

Incremento moderado de los créditos a paises subdesarrollados por parte de economias
emergentes

Ante la imponente contraccion de los flujos financieros, pudiera observarse un incremento
moderado de los préstamos entre las propias economias del Sur. Con antelacion al estallido de
la propia crisis ya se habia hecho evidente esta tendencia. Paises como Brasil, Rusia, India y
China, grupo conocido como BRIC se erigen en potenciales inversionistas para los paises
subdesarrollados.

China constituye un ejemplo en este sentido .De hecho ha estado destinando una parte de sus
excedentes a la AOD y la IED en Africa , canalizando préstamos fuera de las condiciones
impuestas por el Banco Mundial y el FMI. Simultdaneamente ha firmado varios acuerdos
comerciales bilaterales con Venezuela, Rusia, Irak, Irdn garantizando la importacion de
combustibles y materias primas y con India y Brasil para ampliar sus mercados.

China también apoy0 la creacion del Fondo Monetario Asiatico, lanzado en mayo de 2007 junto
a Japon y Corea del Sur que contaba con fondos valorados en 80.000 millones de dolares,
para promover el desarrollo financiero entre los diez paises de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (Asean, en inglés) sin recurrir al FMI. Ante el recrudecimiento de los impactos
de la crisis, durante el primer trimestre del 2009, se elevaron a 120 mil millones de délares los
recursos de este fondo.

Iniciativas muy similares se observan en otras 16 regiones del mundo, En América Latina, el
Banco del Sur, que reune a Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay y
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Venezuela, tiene como objetivo garantizar el financiamiento de importantes proyectos
economicos y de infraestructura. En la region.

Conclusiones

Una vez mas el tema de la deuda externa de los paises subdesarrollados salta a la palestra
internacional. Durante los debates de la recién culminada Conferencia de la Naciones Unidas
un tema que domind la discusion fue la necesidad de adoptar medidas para impedir otra crisis
de la deuda en los paises subdesarrollados

El G-77 y China propuso una moratoria y la creacion de un nuevo tribunal internacional de
bancarrota, de manera que paises que enfrenten dificultades para el pago de su deuda podrian
suspender dicho pago y reestructurar sus deudas.

La conferencia no respaldé esas propuestas pero acepto considerarlas. La declaracion plantea
que “esta crisis cada vez mas grave amenaza con aumentar la deuda y, por tanto, supone
también una amenaza para la sostenibilidad de la deuda de los paises en desarrollo”, y que
deben adoptarse las medidas apropiadas para “evitar que se produzca una nueva crisis de la
deuda”.

Las posiciones ambiguas en este tema solo reflejan el desinterés que demuestran los paises
desarrollados al analizar las consecuencias de este eterno flagelo. Sin embargo, la crisis de la
deuda puede tocar a sus puertas también. La evolucién de la coyuntura internacional actual ha
introducido nuevos elementos en este sentido.

Anexo 1: Ayuda Oficial para el Desarrollo de los paises miembros del CAD en el 2008

Millones de dolares % PNB en %
Australia 3.166 0,34 13,8
Austria 1.681 0,42 -14,0
Bélgica 2.381 0,47 13,4
Canada 4,725 0,32 12,2
Dinamarca 2.800 0,82 0,3
Finlandia 1.139 0,43 6,7
Francia 10.957 0,39 2,9
Alemania 13.910 0,38 5,7
Grecia 693 0,20 26,9
Irlanda 1.325 0,58 6,4
Italia 4.444 0,20 2,2
Japon 9.362 0,18 8,2
Luxemburgo 409 0,92 1,8
Paises Bajos 6.993 0,80 4,8
Nueva Zelanda 346 0,30 11,0
Noruega 3.967 0,88 -2,4
Portugal 614 0,27 21,1
Espafia 6.686 0,43 19,4
Suecia 4,730 0,98 3,9
Suiza 2.016 0,41 6,5
Reino Unido 11.409 0,43 24,1
EEUU 26.008 0,18 16,8

Fuente: OCDE, 30 de marzo, 2009.
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Anexo 2
Componentes de la AOD concedida por el CAD
Anexo 3
Evolucion de la Deuda Externa del Tercer Mundo en 2008.
(Miles de millones de délares)
Rediones Deuda Externa Servicio Deuda Servicio de la Deuda per cépita
9 2008 Externa 2008 deuda 2001-2008 (USD) 2008
ALC 878 185 1531 1535
Africa 268 28 274 309
Asia 1129 170 982 317
M. Ote. 431 48 264 1729
Total 2705 431 3051 515

Fuente: FMI, WEO abril 2009
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