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Por la integracion de los pueblos

Osvaldo Martinez
Director del CIEM

(Palabras pronunciadas en la sesion inaugural del VI Encuentro Hemisférico de Lucha contra los TLC y por la Integracion
de los Pueblos, celebrado en La Habana, del 3 al 5 de mayo de 2007)

Por sexta vez nos reunimos los representantes de movimientos sociales que hace 6 anos nos
encontramos en esta sala para coordinar esfuerzos en la lucha contra la propuesta del gobierno de
Estados Unidos para meter a toda América Latina y el Caribe dentro de la jaula que con el nombre de
ALCA y gruesos barrotes de dominacion, se presentaba con fuerza arrolladora.

Para ese gobierno se trataba de culminar el ciclo neoliberal que habia comenzado a abrirse al amparo
de la sangre y la tortura en los afios de Pinochet en Chile y la dictadura militar en Argentina, con la
aplicacidon del mas vasto plan de dominacion sobre los latinoamericanos que haya surgido en la larga
historia de relaciones entre la potencia imperialista y nuestros paises.

Se trataba ni mas ni menos que encerrar a 34 paises en el estrecho espacio de un Tratado Multilateral
de Libre Comercio cortado a la medida para disfrute de los consorcios transnacionales
estadounidenses, mediante la utilizacion del mas puro y dogmatico neoliberalismo.

Cuando nos reunimos por primera vez aqui en el ano 2001, el ALCA parecia dificil de detener. Tenia
a su favor el poderio norteamericano, la aceptacion por algunos gobiernos del “saqueo dialogado” y el
ancho espacio de privatizaciones vy liberalizacion de mercados que dos décadas de politica neoliberal
habian establecido.

Transcurridos 6 afos desde entonces y después de 5 Encuentros Hemisféricos de Lucha contra el
ALCA aqui efectuados, podemos afirmar que nuestras luchas no han sido inutiles, que lo debatido y
acordado en estos Encuentros Hemisféricos ha sido un importante ingrediente en la exitosa Campafia
Continental de Lucha contra el ALCA y que este ano el cambio de nombre de nuestro Encuentro
refleja el feliz fracaso del ALCA; hoy tan irrelevante que el sefior Bush en su reciente “gira del etanol”
ni siquiera se atrevié a mencionarlo.

Las multiples formas de luchas aplicadas por la Campana Continental, las movilizaciones y marchas
de los movimientos sociales, la divulgacién del ominoso significado del ALCA, junto a la posicion de
algunos gobiernos -en especial, la posicion firme y de rechazo total del gobierno venezolano- ha
conducido a que hoy nos inclinemos ante el cadaver del ALCA no para desearle que descanse en
paz, sino para vigilar que su descanso sin gloria sea para siempre.
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El ALCA ha fracasado y sea enhorabuena, pero la estrategia norteamericana de dominacién sobre
América Latina tiene otras variadas formas y rostros, que nos obligan a mantener la lucha, pues si me
permiten los términos militares, se ha ganado una batalla, pero aun no la guerra.

En nombre del Comité Organizador Cubano de este Encuentro Hemisférico contra los TLC y por la
Integracion de los Pueblos, los acogemos con la satisfaccion de tenerlos con nosotros en la patria de
José Marti y con la conciencia del deber de ofrecerles las condiciones organizativas necesarias para
que este VI Encuentro continue la tradicion de los 5 anteriores en cuanto a servir como taller de
trabajo y propicio lugar de reflexion y articulacién de acciones, para aproximarnos al mundo mejor sin
ALCA, sin TLC's, sin depredacion ambiental, sin imperialismo, sin exclusién de raza o género, con
justicia social, respeto al medioambiente y a la dignidad plena de los humanos.

El afio transcurrido entre el Encuentro anterior y el actual, ha sido de derrotas y desgaste para el
gobierno de Estados Unidos.

Se ha hundido aun mas y de ingloriosa manera en el pantano de la guerra de Iraq, con el triste saldo
de mas de 3,300 muertos, y un enorme derroche de gasto militar, la incapacidad para establecer un
orden sostenible en aquel pais y la creciente oposicion dentro de Estados Unidos a lo que muchos alli
perciben ya como otra empresa guerrerista injustificable.

La respuesta del Presidente Bush ha estado a la altura de su intelecto y de sus instintos: enviar mas
soldados a morir en Iraq, dilapidar mas dinero en armas y reforzar el estado policia con el pretexto del
combate al terrorismo. Siguen atrapados en el dilema de hierro del invasor imperialista extranjero: no
pueden irse, pero tampoco pueden quedarse.

En América Latina, ademas de la derrota permanente que representan los 47 afos de la Revolucién
Cubana, ha tenido que tragar el fracaso del ALCA, la consolidacion de la Revolucion Bolivariana y la
creciente repulsa popular -con los movimientos sociales en primera linea-, al proyecto neoliberal, que
ha conducido a derrotas electorales de sus candidatos predilectos, aunque no siempre las victorias
electorales con discurso antineoliberal han sido continuadas con acciones para salir de esa politica.

En el Encuentro anterior expresé ante ustedes que como virus maligno el ALCA habia mutado y que
manteniendo lo esencial como proyecto de saqueo y dominacion, presentaba ahora el rostro de
Tratados de Libre Comercio adornados con los cantos de sirena de la liberalizacion comercial.

Estos Tratados de Libre Comercio bilaterales o plurilaterales son pequefios ALCAS por su extension
geografica, pero en ellos se condensan los contenidos del paquete de politica neoliberal con el
énfasis propagandistico puesto en las bondades del libre comercio.

Sean estos Tratados con Estados Unidos o con Europa, lo sustancial de ellos no cambia. En ellos, el
neoliberalismo queda consagrado como politica econdmica, convertido en obligacion juridica de los
estados, y cerrado el circulo de la dominacion.

La trampa del libre comercio sigue montada y los TLC no estan paralizados en su negociacion, ni
tampoco en su aplicacion.
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En este momento 8 paises tienen Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos en funcionamiento
(Canada, Meéxico, Chile, los paises centroamericanos -con excepciéon de Costa Rica cuyos
movimientos sociales resisten su puesta en vigor- y Republica Dominicana). En otros 2 paises
(Colombia y Peru) la puesta en vigor espera por la ratificaciéon del Congreso de Estados Unidos, con
la presion adicional de que en el mes de julio caduca el “fast track” o via rapida, tan utilizado por el
gobierno de Bush como sefiuelo para incitar a la concertacion de los Tratados.

Las negociaciones de un TLC con Panama se encuentran muy avanzadas, en tanto que con Ecuador
estan estancadas. Y en el caso de Uruguay su gobierno no acepto la firma de un TLC con Estados
Unidos, pero pidié ampliar el Tratado de Proteccién y Promocion de Inversiones con ese pais. Con la
Union Europea 2 paises tiene tratados vigentes (México y Chile) y las negociaciones con el
MERCOSUR continuan detenidas.

En el ultimo afo ha adquirido dimensidén alarmante las evidencias ya inocultables de un proceso de
cambio climatico de alcance planetario. EI Panel de Expertos de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico lo considera ya inevitable y de graves consecuencias en las proximas décadas. Segun dicho
Panel el cambio climatico afectara al continente americano de forma importante, al generar mas
tormentas violentas y olas de calor, que en América Latina provocaran sequias con extincion de
especies e incluso hambre. En nuestra region el calentamiento ya esta derritiendo los glaciares de los
Andes y amenaza al bosque de la Amazonia cuyo perimetro se puede ir convirtiendo en una sabana.

Concluye dicho Panel que aunque se tomen medidas radicales para reducir las emisiones de didxido
de carbono a la atmésfera, el aumento de temperatura en todo el planeta en las proximas décadas ya
es seguro.

El medioambiente ha llegado a peligrosos limites de tolerancia frente a la depredaciéon minuciosa y
salvaje a que lo someten el lucro de mercado, el apetito del beneficio econdmico privado e inmediato,
ante el cual no valen regulaciones ni consideraciones sociales, e incluso se niegan las evidencias de
peligro de extincion de nuestra especie.

Ya desde la Cumbre de Rio en 1992 se utilizé la imagen de la especie humana representada por una
persona que, sentada en una rama que pendia sobre un abismo, serruchaba con terca
irresponsabilidad la rama que lo sostenia. Esa imagen tiene hoy mas realismo que nunca. Solo faltaria
colocarle al serrucho su nombre correcto: capitalismo.

La persona que con mayor fuerza acciona el serrucho, el sefior Bush, quien rechazé el Protocolo de
Kyoto, negd durante afios las evidencias del cambio climatico y desprecid los argumentos cientificos
porque eran contrarios a la ganancia de las transnacionales que mucho contaminan, pero que lo
eligen y financian, hace pocos dias decidi¢ declararse preocupado por el deterioro ambiental.

Y para hacerlo tomé como bandera otra pieza en el arsenal del gobierno de Estados Unidos para
resolver sus problemas presentandolo como una empresa de beneficio compartido. Se trata de los
biocombustibles -denominados con mayor exactitud como agroenergia por los compafneros de Via
Campesina- que supuestamente deben reducir la dependencia del petréleo y producir energia limpia.
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Se sabe que Estados Unidos apenas tiene reservas de petroleo en su territorio para unos 10 afos,
que importa cantidades de petrdleo cada vez mayores desde proveedores en el Medio Oriente que no
le son confiables -alli se produce su fracaso en Iraq, sus amenazas contra Iran, su choque contra el
Islam- o un proveedor como Venezuela que se opone al imperio.

Ante la perspectiva del agotamiento de los combustibles fésiles en fecha no muy lejana, la conclusién
l6gica debia ser el mayor ahorro de ellos para dilatar sus existencias, aplicando férmulas como la
sustitucién de bombillos incandescentes por ahorradores, mientras se desarrollan fuentes renovables
de energia verdaderamente limpias.

Pero, la propuesta del gobierno de Estados Unidos marcha en otra direccién. Ella esta disefiada a la
medida de los intereses de tres poderosos sectores de las trasnacionales: los consorcios petroleros,
el agronegocio y la industria automovilistica. No se discute la permanencia del patron de consumo
derrochador e irracional en que toda la energia imaginable parece incapaz de satisfacer la voracidad
del consumismo desenfrenado en el Norte. Un norteamericano promedio consume en un afo casi 8
veces mas petréleo que un latinoamericano y 21 veces mas que un africano.

Insertada la agroenergia dentro de ese esquema de derroche desigual y de mantenimiento en
Estados Unidos del tradicional proteccionismo a su agricultura (la produccion domeéstica de etanol de
maiz asegurada detras de una barrera arancelaria), asi como de la vieja costumbre de relegar a
nuestros paises a producciones primarias dependientes del mercado del Norte, los biocombustibles
producen tres impactos sobre el Sur.

El primero y mas grave es el conflicto entre el voraz consumo energético del Norte y la seguridad y
soberania alimentaria del Sur.

El fundador y creador de estos Encuentros Hemisféricos, el Comandante Fidel Castro, quien esta
venciendo -como es su costumbre- en la batalla por su recuperacion, sefald recientemente el
ajustado balance entre paises que exportan y paises que consumen alimentos, lo cual deja un
reducido excedente anual.

Para alcanzar porcentajes que no van mas alla del 20% del combustible que derrochan los lujosos
automoviles seria necesaria tal cantidad de tierra dedicada a producir alimentos para alimentar
automoviles, que los precios de los alimentos se harian mas altos e inestables. Ya esto viene
ocurriendo con el precio del maiz como lo han sufrido los mexicanos y de los productos de origen
animal que utilizan el maiz como insumo.

En un mundo con mas de 800 millones de hambrientos, ;hasta donde podrian llegar los precios de
los alimentos si una enorme masa de ellos fuera a alimentar automdviles? Es el conflicto entre el
derecho a alimentarse los humanos y el “derecho” de algunos humanos a usar poderosos
automoviles.

El segundo impacto plantea el conflicto entre la necesidad urgente de tierras para producir
biocombustible -convertido en gran negocio transnacional- y el obstaculo que para eso representan
pequefios campesinos, cultivos de subsistencia, bosques, selvas y comunidades locales.
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Considerando sélo los niveles actuales de consumo de gasolina, un calculo sobre la cantidad de tierra
que seria necesaria para llegar a una mezcla con el 20% de alcohol, indica que tratandose de etanol
de maiz serian necesarias 97,4 millones de hectareas sembradas de maiz y si fuera etanol a partir de
cana de azucar serian necesarias 44,4 millones de hectareas.

Colocados los biocombustibles dentro de la estructura de consumo derrochador en el Norte y el
agronegocio transnacional dominante, ¢qué suerte correrian pequefos campesinos, bosques, selvas,
comunidades locales?

El tercer impacto es el que producen los biocombustibles sobre el medio ambiente.

Los argumentos a favor de los biocombustibles sostienen que ellos tienen balance energético positivo
y un efecto neutral en cuanto a emisiones de didxido de carbono.

Pero aqui las opiniones son divergentes y varios estudios cientificos niegan esas virtudes, al sefalar,
entre otras cosas, que los cultivos empleados para producir combustible requieren grandes
cantidades de agroquimicos contaminantes.

No puede ser el destino de nuestros pueblos producir alimentos para que éstos se hagan cada vez
mas caros Yy lejanos para los hambrientos y alargar un patrén insostenible de consumo despilfarrador
y suicida.

Hay muchas facetas oscuras y amenazadoras en la propuesta de Bush sobre biocombustibles. Sobre
nuestros pueblos cae hoy un diluvio de propaganda a favor de ellos.

Es de lamentar que una organizacién de prestigio como la FAO parece haber contraido la “fiebre del
etanol” como se deduce del comunicado emitido por esa organizacion el 26 de abril, dando cuenta de
un estudio entregado al Presidente de Brasil sobre bioenergia y seguridad alimentaria en América
Latina y el Caribe.

La FAO y su Representante Regional sorprenden por lo que dicen y por lo que omiten. Dicen que la
proporcion de la demanda de combustible para el transporte terrestre cubierta por biocombustibles,
podria crecer desde el 1% actual hasta el 3,8% en el afio 2030 “sin afectar de manera considerable el
recurso forestal ni la seguridad alimentaria mundial, utilizando tierras actualmente disponibles”.

Las enigmaticas palabras “sin afectar de manera considerable” resultan inexplicables, si tenemos en
cuenta -como no puede ignorarlo la representacion regional de la FAO- que apenas iniciado el empuje
de demanda de etanol a partir de la estrategia anunciada por Bush, los contratos a futuro del maiz
llegaron al nivel mas alto en 10 afos, y los precios del trigo y el arroz también han subido a los niveles
mas altos en una década, porque los granjeros estan sembrando mas superficie de maiz y menos de
otros cultivos.

En relacion con esto, los profesores Ford Runge y Benjamin Senauer, de la Universidad de Minnesota
expresaron en la revista Foreign Affairs de mayo/junio 2007: “Esto pudiera parecer el nirvana de los
productores de maiz, pero dificiimente lo sea para los consumidores, en especial en los paises pobres
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en desarrollo, quienes seran afectados doblemente si tanto el precio de los alimentos como el del
petroleo se mantienen altos”.

.No es acaso evidente para la FAO regional que en un horizonte de muy altos precios de los
alimentos, los Unicos que podrian comprarlos serian los paises ricos?

La América Latina que ya cuenta -segun la estadistica oficial- con 53 millones de hambrientos,
¢tendria acaso como futuro convertirse en un enorme cafaveral para alimentar automéviles y
depender para alimentar a su gente de importaciones a precios de ruina?

También sorprende cuando el mencionado comunicado dice: “La percepcion generalizada es que la
tierra arable esta totalmente ocupada o que existe poco margen para ampliar a nuevos cultivos en la
region. Las cifras muestran lo contrario. En América Latina y el Caribe la utilizaciéon de tierras podria
subir de 150 millones a 244 millones de hectareas”.

¢ Sera acaso que la FAO regional no se ha enterado del cambio climatico y por eso hace una
proyeccion lineal e irreal?

El 28 de abril informaban varias agencias cablegraficas sobre la presentacién de una proyecciéon
elaborada por investigadores del Instituto Nacional de Pesquisas Espaciales de Brasil, una institucion
publica, en la cual revelan que el calentamiento global convertira el 18% de la Amazonia, en una
sabana de vegetacién rala y escasa, antes de terminar el siglo. Esto es sin incluir en el analisis el
impacto de la accion humana con la deforestacion, lo cual podria aumentar mucho mas el impacto
negativo.

¢ Estas evidencias cientificas u otras como las procedentes del Panel de Expertos sobre Cambio
Climatico de Naciones Unidas, las desconoce la FAO regional?

¢ Es posible abstraerse de una realidad en plena marcha como el cambio climatico y también de la
erosion y otras multiples formas de degradacion de los suelos que convierten en teoria sin sustento la
supuesta disponibilidad de tierra?

Por otra parte, como se entiende la alta disponibilidad de tierras y la existencia de tanta gente sin
tierra?

Por ultimo, la FAO regional pide “facilitar el comercio justo de biocombustibles y de equipos de
produccion de bioenergia”.

Pedir comercio justo de biocombustibles en ese sector dominado por el agronegocio transnacional,
con la participacion de paladines del comercio justo como Cargill, Archer, Bunge, Monsanto, Syngenta
y otras, es tan pueril como pedirle a un tiburén que se haga vegetariano.

En cuanto al libre comercio y las negociaciones comerciales multilaterales, el panorama no es muy
diferente al de hace un ano. La OMC sigue siendo una peculiar combinacién de liberalizacion en el
discurso y en las acciones practicas que beneficien al Norte, y de proteccionismo, en lo que también
beneficie al Norte. Los paises desarrollados presionan para abrir los mercados de los paises del Sury
al mismo tiempo, para cerrar sus propios mercados. Impulsan la liberalizacion del comercio de
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manufacturas en el que tienen ventajas -excepto en sectores con alta utilizacion de mano de obra
como el textil- y no ceden en cuanto a proteger su agricultura no competitiva.

En la propiedad intelectual defienden un modelo monopdélico que promueve el derecho privado de las
transnacionales, la propiedad extranjera de patentes en los paises del Sur y menosprecia el
conocimiento y el derecho comunitario.

Este afio hemos colocado a la integracion de los pueblos como parte del nombre de nuestro
Encuentro.

Expresa esto un nuevo e importante momento. Nuestro evento ya no soélo se opone al ALCA y a los
Tratados de Libre Comercio. Ahora se interesa por el proceso constructivo de la integracion de los
pueblos, por una nueva y diferente forma de concebir y de ir construyendo la integracion sin la cual
continuariamos siendo un grupo de paises aislados, faciles presas de los que nos proponen el ALCA,
los TLC, o el Plan Puebla-Panama.

El neoliberalismo ha perdido mucho de lo que fue su atractivo, pero no basta con criticarlo. Es
necesario romper con el pensamiento y la practica econodmica que persiste encerrada en el equilibrio
fiscal, el libre comercio y la liberalizacion financiera, aun después que la mayoria de la poblacién ha
votado contra esa politica.

La crisis del neoliberalismo no sera irreversible, por mas injusticia que provoque, hasta que nuevos
valores de pensamiento vayan sosteniendo una nueva practica econdémica y politica basada en la
solidaridad y en la cooperacion, y ocupen el lugar que el virus neoliberal aun tiene.

La Alternativa Bolivariana para las Américas es ya una joven e importante realidad, junto al Tratado de
Comercio de los Pueblos. En sélo 2 afios y 4 meses de vida agrupa a 4 paises y extiende acciones de
cooperacion hacia otros muchos. Es mucho mas que un Tratado de comercio. Es un proceso de
integracion moldeado por la solidaridad y la cooperacidn, no por el lucro de mercado y las ventajas
comparativas. Hace un enfoque bien distinto a los neoliberales en cuanto a poner el énfasis y
desarrollar las acciones basicas que inician y abren camino a la integracion, en los sectores sociales
donde es mayor la deuda social acumulada con los pueblos.

Es en el combate al analfabetismo, en la atenciéon a la salud, en el acceso a la educacion, en el
milagro de devolver la vision o evitar que queden ciegas millones de personas, junto a acciones
concretas para alcanzar integracion energética, en infraestructura y en la cultura, donde el ALBA
muestra su esencial diferencia con la integracién anémica y comercialista hasta ahora practicada.

Seria imposible hacer un recuento de las acciones concretadas en el ALBA en poco mas de 2 afios.
En la reciente Cumbre ALBA-TCP efectuada en Barquisimeto, la delegacién cubana sintetizé asi los
poco mas de 2 afios de integracién solidaria:
e 30 mil médicos cooperando en los servicios de salud y 70 mil jovenes formandose como
médicos.
¢ 2 millones de latinoamericanos han aprendido a leer y escribir.
e Mas de 600 mil personas operadas en menos de 3 afos que hoy pueden ver el mundo en que
vivimos.

10
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e Técnicos y profesionales de un pais trabajando en otros paises, sin presupuestos millonarios,
ni casas amuralladas con piscinas.

¢ Intercambio comercial que crece sin aranceles ni barreras absurdas.

e Empresas mixtas, sin espiritu de ave de rapifia, pensando en el beneficio de los pueblos y no
en el lucro de los propietarios.

e Préstamos, facilidades comerciales, inversiones, acceso sin restriccion a los adelantos de la
ciencia, sin que los conocimientos sean también objetos del mercado.

e Suministro estable de combustibles con facilidades financieras y con un claro concepto de
generosidad solidaria.

Otros proyectos apuntan hacia sectores vitales como la creacidén del Banco del Sur para terminar con
el absurdo de que nuestros paises financien con sus reservas monetarias depositadas en Estados
Unidos los déficits de la economia norteamericana y que parte del dinero alli depositado retorne a la
region en forma de préstamos con elevados intereses e irritantes condicionalidades y vigilados por el
FMI, el Banco Mundial o el BID.

En este Encuentro tendremos la posibilidad de acoger un Panel dedicado a la integracion de los
pueblos y formado por representantes de gobiernos de paises miembros del ALBA u opuestos al
ALCA, partidos pertenecientes al Foro de Sao Paulo y representantes de movimientos sociales.

Es la realizacion de un dialogo constructivo entre los que queremos no simplemente retérica hueca de
integracion y egoismos de élites tratando de copar sus beneficios, sino la integracion apuntada hacia
el supremo objetivo de la unidad politica, social y econémica de los pueblos de la “América Nuestra”,
llamada asi por José Marti.

Para avanzar en ese dialogo constructivo entre movimientos sociales y gobiernos, la Cumbre del
ALBA efectuada en Barquisimeto inicio el proceso para la formacién de un Consejo de Movimientos
Sociales.

Compaiferas y compaferos:

Los recibimos en La Habana, en otro momento de la lucha y la resistencia que no han cesado durante
47 anos en respuesta a la guerra econdmica y de todo tipo y que en los afios del gobierno Bush se ha
recrudecido.

Los recibimos apenas 48 horas después del impresionante desfile de nuestro pueblo el 1 de Mayo,
cuando en las cubanas y cubanos se entremezclan la indignacion por la liberacién en Estados Unidos
del mas infame y contumaz terrorista del hemisferio, la alegria por los avances en la recuperacion del
companero Fidel y por haber sido Cuba el pais de mayor crecimiento econémico en la region en el
afno 2006.

Cuba es ya lo que algunos estudiosos califican como un pais-universidad, donde hay ya mas de 700

mil graduados universitarios, otros 500 mil estudiantes cursando la ensefianza superior y donde es
posible estudiar una carrera universitaria en cualquier municipio del pais.

11
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No somos ya los solitarios defensores de una trinchera acosada, sino los activos participantes en una
Alternativa Bolivariana para las Américas que crece y alborea con bella intensidad.

Este es un Encuentro donde se reunen movimientos sociales que exhiben experiencias de luchas, de
adversidades y de victorias. Son los movimientos que en Seattle hicieron fracasar la reunion de la
OMC, los que participaron en todas las ediciones del Foro Social Mundial, los que en Cancun
contribuyeron a otro fracaso de la OMC, los que en Quito soportaron los gases lacrimégenos, los que
en Miami enfrentaron la hostilidad del aparato policiaco montado por el gobierno de Estados Unidos,
los que en Mar del Plata repudiaron la presencia de Bush y apoyaron al presidente Chavez. Aqui
estan los que contribuyeron decisivamente a hacer fracasar el ALCA y los que luchan contra los
Tratados de Libre Comercio, contra la mercantilizacion de la sociedad, de la vida, contra la
depredacion del medio ambiente, contra el explotador pago de la deuda externa, los que quieren la
integracion solidaria de los pueblos para acercar el mundo mejor.

Tenemos mucho que hacer. La batalla contra el ALCA ha sido un escalon de buen aprendizaje, pero
muchos otros escalones aparecen ante nosotros. No se trata sélo de derrotar el ALCA y su
sucedaneo los Tratados de Libre Comercio. No se trata s6lo de oponerse y derrotar al neoliberalismo.
Se trata de conquistar para nuestros pueblos la justicia social, el derecho al desarrollo y darle rostro
identificable al mundo mejor anhelado.

Ese mundo mejor hay que construirlo con ideas propias, porque no saldra él, de la imitacion de
Estados Unidos ni de Europa.

Simon Rodriguez, el maestro de Bolivar lo expresé con precision al decir: “Inventamos o erramos”,
para enfatizar la necesidad de no copiar, sino crear.

José Marti lo expreso con diferentes palabras y similar contenido: “Injértese en nuestras republicas el
mundo, pero el tronco ha de ser el de nuestras republicas”.

También Marti expreso con bellas palabras la necesidad de marchar unidos en la creacién del mundo
mejor: “Es la hora del recuento y de la marcha unida y hemos de andar en cuadro apretado, como la
plata en las raices de los Andes”.

En esa marcha unida por la vida, la belleza y la justicia estamos las cubanas y cubanos junto a
ustedes, entregandoles -con la modestia que la lucha nos ha ensefiado- la experiencia de 47 afos de
resistencia y construccion de un mundo mejor siempre perfectible, el del socialismo nacido no del
calco y la copia, sino de la creacién heroica.
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Evolucion actual de la Union Econdmica y Monetaria Europea

Jourdy Victoria James
Investigadora del CIEM

Esbozo sobre el devenir del Euro.

La Unién Econdémica y Monetaria (UEM) viene gestandose desde el propio surgimiento de la Unién
Europea (UE), no obstante resulta logico destacar aquellos pasos previos, mas importantes, que se
dieron en torno a su configuracion.

A la vista salta, el Informe Werner (1971) que establecia un plan de unién monetaria, el cual debia
ejecutarse en 10 afos. A través de este plan se pretendia la unificacion de todas las politicas
economicas de los paises europeos y la creacion de una institucion monetaria, la cual finalizaria en 1980
con la creacion de la Union Econdmica y Monetaria y la adopcion de una moneda comun.

Sin embargo, la crisis del Sistema Bretton Woods, declarada por la administracion norteamericana,
debido a la inconvertibilidad del dolar en oro en 1971, impidi® que dicho plan fuera cumplido.
Evidentemente, esta crisis afectd las bases de funcionamiento del sistema monetario internacional e
incidié fuertemente sobre las economias europeas. Estas ultimas fueron incapaces de enfrentar los
desequilibrios mundiales como resultado de sus diferentes niveles de desarrollo econdmico.

La inestabilidad monetaria internacional en aquel tiempo era tan grande, que los paises comunitarios de
ese momento decidieron disminuir la diferencia de oscilacidon entre sus monedas a 2,25% como maximo.
Este sistema monetario se le llamé “la serpiente” y se vio reforzado con la creacion de la unidad de
cuenta europea (ECU) en 1975, la cual actuaba como referencia al margen de fluctuacion entre las
monedas.

De todas formas como el balance monetario era muy dificil de lograr se establece el Sistema Monetario
Europeo (SME) en 1979. Dicho esquema estuvo conformado por el ECU (unidad de cuenta europea,
escrito por sus siglas en inglés), mecanismo de créditos y transferencias y de cambio e intervencion.

El ECU no pudo utilizarse en las transacciones cotidianas, ya que se concibié como una unidad de
cuenta y solo se acufid para uso protocolar. Mas aun, las monedas de los miembros de la UE que no
pertenecian al mecanismo de tipos de cambio e intervencion, como el Reino Unido e Italia (ambos
abandonaron el mecanismo en 1992), continuaron siendo partes integrantes del ECU.

También el ECU tuvo un uso relativamente extendido en el sector privado, los mercados de capital y en

las actividades bancarias, en especial representaba el 10% de los bonos que se emitian en Europa.
Contrariamente, en el comercio, el turismo y en los balances de las entidades su desarrollo fue mas
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lento. Aproximadamente, el 7% del comercio total en el mercado europeo, excluyendo al ddlar, se
realizaba en ECU, aunque todo el intercambio se valoraba en esta unidad (Garcia V, F. 1998).

Sin embargo, las potencialidades del ECU dependian de su éxito en los mercados financieros, porque la
utilizacion comercial de una moneda depende en gran medida de la disponibilidad de una amplia gama
de productos financieros suficientemente liquidos que faciliten el manejo de los recursos de las
empresas y los agentes econdémicos en general.

El SME constituy6 un paso de avance en la busqueda de estabilidad monetaria en Europa y su saldo
fue muy significativo. La aproximacion de las tasas de inflacion y la utilizacion de los tipos de interés
como un mecanismo para la regulacién de los tipos de cambio ayudaron a reducir los movimientos a
corto plazo de éstos entre las monedas de los paises de la UE. En consecuencia, entre 1979 y 1985
estos movimientos fueron dos veces inferiores a los de 1975 -1979, lo mismo ocurrié de 1986 a 1989.
Estos avances se convirtieron en determinantes para el logro de la UEM.

El SME constituyd unos de los logros mas sobresalientes del proceso de integracién europea, en el
sentido de que atenuo los efectos negativos del desorden monetario internacional imperante y coadyuvo
a una mayor concertacion de politicas monetarias. Sin embargo, los desequilibrios existentes entre los
paises comunitarios no se eliminaron y este SME se ha visto sometido a varios realineamientos
cambiarios desde su origen.

Otro antecedente decisivo en la conformacion de la moneda uUnica europea fue el Informe Delors de
1989, cuyo nucleo estaba en lograr la UEM en tres etapas:

- Primera etapa (1990-1994). se establecia la coordinacion de las politicas econdmicas
comunitarias, asi como la incorporacion de todas las monedas al SME.

- Segunda etapa (1994-1997): se crearia el Instituto Monetario Europeo (para la coordinacion de
las politicas monetarias entre los paises) y el Sistema Europeo de Bancos centrales para el logro
de la estabilidad de precios.

- Tercera etapa (1997): entraria en funcionamiento la Union Economica y Monetaria, se fijarian los
tipos de cambios irrevocables, surgiria el Banco Central Europeo, las reservas serian comunes y
funcionaria el euro como moneda comun.

Unido a estas etapas el Tratado de Maastricht de 1992 establecid los criterios de convergencia
economica que debian cumplimentar los paises para pasar a formar parte de la Unién Econémica y
Monetaria europea, estos son como siguen:

Estabilidad de los precios: la tasa de inflacibn media, medida por el indice de precios al consumidor, no
debe exceder en 1,5% al promedio logrado en el afio anterior por los tres Estados con mejores
resultados.

Estabilidad de los tipos de interés: Durante el ano anterior al examen, el tipo medio de interés nominal en
el largo plazo no excedera en mas de un 2%, como maximo, al promedio de los tres Estados miembros
con menores indices.

Estabilidad de los tipos de cambio: Durante los dos afios anteriores al examen, la moneda habra
observado, sin tensiones graves, los margenes normales de fluctuacién dispuestos por el mecanismo de
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cambio del SME. En particular no habra sufrido devaluacién alguna por iniciativa propia, del tipo de
cambio frente al de ningun otro estado miembro.

Estabilidad de las finanzas publicas: El déficit fiscal no debe exceder el 3% del PIB y la deuda publica no
debe exceder el 60% del PIB.

En la practica, al cierre de 1997 sélo tres paises de la UE cumplian los criterios de convergencia
econoémica, a saber: Finlandia, Luxemburgo y Reino Unido. Este ultimo, junto a Suecia, estan
actualmente fuera del SME.

A pesar del establecimiento de todas las anteriores premisas para el exitoso progreso de la UEM en el
tiempo y forma planificados, fue muy dificil el transito hacia dicho objetivo. La UE tuvo que enfrentar un
conjunto de obstaculos, que se fueron presentando en este trayecto, los cuales trajeron como
consecuencia cambios en los plazos y nuevos procedimientos frente a los grandes dilemas que se
presentaron.

No todos los paises presentaban condiciones econdmicas favorables para pasar a la UEM. Desde el
inicio de la Comunidad Europea el desarrollo desigual ha estado presente, por ejemplo, existian (y
existen) zonas como el sur de ltalia y los demas departamentos franceses de ultramar, donde el grado
de desarrollo es claramente inferior al del resto. Con la entrada de Grecia, Espafa y Portugal, la brecha
que separaba a los diferentes paises se amplio.

A pesar de que se han fomentado mecanismos compensatorios para atenuar las diferencias regionales,
como los fondos estructurales (Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo para la Cohesion
Econdmica, Fondo Social Europeo), el problema de las regiones atrasadas y también de las diferencias
entre los paises continua y parece mantenerse y agudizarse en los proximos anos.

No obstante a estas dificultades estructurales, el euro comenzé a funcionar en 1999. A partir de este
ano, se establecieron los tipos de cambio irrevocables entre las monedas que participaban en la zona del
euro. Asimismo, comenzo6 a funcionar el Banco Central Europeo, el cual se hizo cargo de la politica
monetaria. El objetivo de esta politica es controlar la inflacion, la cual no debe exceder el 2% y esto lo
realiza a través de los tipos de interés y la oferta monetaria.

En particular entre 1999 y el 2001, el euro funcioné como dinero electrénico y para las transferencias
entre los bancos de los paises participantes, también las cuentas bancarias y las tarjetas de crédito
comienzan a ser medidas en euros.

Evaluacion de las potencialidades de euro como moneda internacional

1) Aumento del comercio comunitario.

Al respecto, entre los paises de la zona del euro, las exportaciones se han hecho mas viables y
competitivas debido a la mayor transparencia de los precios (fijados en euros, y sin necesidad de

célculos de cambio).

2) Incremento de la participacion del euro como moneda de facturacion del comercio mundial.
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De hecho, el euro es la moneda principal de comercio para los paises de la UE de 25 miembros y
para los paises candidatos a la Unidn. Incluso la parte del euro en la facturacién comercial se ha
incrementado en mas de un 27% desde la creacion de la UEM en 1999 hasta el 2004; mientras la
facturaciéon en délar, para dichos paises se ha reducido.

Participacion del euro y el délar en el comercio mundial

(en %)
1992 1999 2004
Facturacion en dolares de 55,7 55,4 49,1
las exportaciones
mundiales extra UEM

Facturacion en euros de las 18,8 20,8 27,7

exportaciones mundiales

extra UEM

Fuente: (Kamps, 2006)
3) Mayor participacion del euro en las reservas internacionales.

Con el lanzamiento del euro, el sistema monetario internacional (SMI) se ha transformado de un
régimen (aunque, mayoritariamente denominado en doélares de Estados Unidos) de siete u ocho
monedas de reservas en otro con predominio de dos o tres monedas de reserva: el ddlar, el euro, y el
yen.

En el 2005, las reservas monetarias mundiales ascendian a 4,25 millones de millones de dodlares, en
solo cinco anos se han duplicado. Este crecimiento ha estado apoyado por el abultado déficit en
cuenta corriente de los Estados Unidos y por la acelerada acumulacion monetaria por parte de los
mercados emergentes y paises subdesarrollados; en particular las reservas internacionales de estos
paises se han triplicado desde 1998 (Papaioannou, Portes y Siourounis, 2006).

Los paises subdesarrollados han incrementado sus reservas internacionales gracias a los mayores
excedentes comerciales. Las economias emergentes han incrementado activos internacionales para
protegerse ante las posibles crisis financieras y para intervenir en los mercados financieros ante la
apreciacion del tipo de cambio de sus monedas. Asimismo, el incremento de los precios del petrdleo y
de algunos productos basicos a nivel mundial han posibilitado un crecimiento de las reservas
internacionales en paises como Rusia, México y otros del Medio Oriente. Todo este proceso de
expansion de las reservas mundiales le permite a los bancos centrales de los paises mayor
diversificacién de sus divisas y activos monetarios, lo que ha repercutido y repercutira en la mayor
ascendencia del euro en las reservas.

En particular, los paises subdesarrollados han incrementado la participacion del euro en sus reservas
internacionales oficiales. Si en 1999, cuando comenzé la UEM, el 68,2% de las reservas de estos
paises eran en dolares, en el 2004 el porcentaje era de 59,9%. En cambio, la participacion del euro
pasoé de 19,9% a 29,2% en el mismo periodo comparativo (FMI, 2005a).
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En estudios realizados por Papaioannou, Portes y Siourounis, en el 2006, se pronostico que el euro
sera una moneda de amplio uso, en un corto periodo de tiempo, en algunos paises emergentes. Se
conoce que la zona del euro es el principal socio comercial de muchos paises emergentes tales
como Brasil, la India y Rusia. Y los bancos centrales tienden a mantener parte de sus reservas en las
divisas de sus principales socios comerciales. En este sentido, Rusia ha observado un crecimiento del
25% del comercio en euros, Brasil de un 15% e India y China de un 10% cada uno (Papaioannou,
Portes y Siourounis, 2006).

A nivel mundial se ha observado una reduccion de las reservas internacionales en doélares de los
paises emergentes. Se ha pasado de un 68% en 1996 a un 60% en el 2005, mientras que el euro ha
ganado posiciones hasta alcanzar un 29% en el 2005.

En Rusia, segun calculos realizados, la importancia del euro como moneda de reserva crecio en 45%
entre 1999 y el 2003, alcanzando 20% de las reservas internacionales en 2003 en ese pais
(Dierckxsens, 2005).

Si, anteriormente, el 70% de las reservas en moneda extranjera de Rusia eran en dodlares,
actualmente, el 50% estan en ddlares, el 40% en euros y un 10% en libras esterlinas (BCR, 2006). A
nivel mundial Rusia ocupa el cuarto lugar en materia de acumulaciéon de reservas (después de Japoén,
China y Taiwan)

China ha diversificado las reservas de su banco central en euros; mientras que los bonos del tesoro
de Brasil se venden en euros.

De la misma manera, Venezuela, en el 2005, transfirié 20.000 millones (es decir 2/3 de ellas) de las
reservas internacionales que mantenia en bonos del Tesoro estadounidense a bancos en Europa.
Alrededor de 12.000 millones de ellos fueron depositados en el Banco Internacional de Pagos de
Basilea en Suiza. (Weblog, 2005)

En efecto, los paises europeos no incluidos en la zona del euro también han comenzado a utilizarlo
como moneda de reserva en estrecha relacion con el incremento de los flujos comerciales mutuos, lo
que ha significado un incentivo para que los bancos centrales de estas naciones aumenten sus
reservas en esta moneda. De todas maneras en estimaciones realizadas por Chinn y Frankel en el
2005, se sugeria que se necesitaran al menos 25 afos para que el euro remplace al dolar como
moneda de reserva, a menos que se produzca un deterioro sustantivo en la estabilidad de la moneda
norteamericana.

4) Aumento del uso del euro como moneda de anclaje o como parte de una cesta monetaria

En el 2004, alrededor de 50 paises y territorios en el mundo empleaban el euro, de manera unica o
como parte de una cesta de monedas, para fijar su politica cambiaria (Campa, 2005). Sobre todo los
nuevos miembros de Europa Central y Oriental y las regiones vecinas de la Uniéon han anclado su
moneda al euro. También, otros paises que estan fuera de la zona de influencia europea, como Rusia,
Libia y China lo utilizan dentro de su cesta monetaria.
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En el 2005, el Banco Central de Rusia oficializé al euro como moneda de referencia para la cotizacion
del rublo. El banco ruso ha establecido la utilizacion de una cesta de divisas, en la cual el délar y euro
tendran un peso de 13% y 87%, respectivamente (Bonet, 2005).

5) Auge de la emision de titulos de deuda denominada en euros

El euro ofrece a los paises no europeos la posibilidad no sélo de aumentar el comercio y las reservas
sino de diversificar la estructura y el servicio de la deuda. La mayoria de los paises subdesarrollados
tienen un acceso limitado a los mercados internacionales de capitales, lo que les impide multiplicar
sus pasivos. La nueva divisa europea significaria un atractivo adicional a estos paises de que puedan
emitir su deuda exterior en otra moneda y, por lo tanto, diversificar los riesgos.

De facto, el auge de la emision de titulos de deuda denominada en euros constituye la transformacion
mas importante suscitada con la introduccion de la nueva divisa europea. Los principales emisores de
titulos de deuda en euro fuera de la zona monetaria son las grandes empresas transnacionales
(incluyendo las agencias federales, companias industriales y bancos norteamericanos), las cuales
cuentan con un 87% del mercado, los gobiernos fuera del area (7%) y las instituciones financieras
internacionales (6%) (BCE 2002c).

En un estudio elaborado por Pringle y Carver, en el 2005, de 45 bancos considerados se observé que
39 de ellos han aumentado la exposicion en euros, 15 la han incrementado en dolares y 29 han
reducido su exposicion en la moneda estadounidense.

El euro superé al dolar como la moneda mas importante de emision de bonos y pagarés
internacionales. Las emisiones en euros han aumentado mas en comparacion con las otras monedas.
A fines de septiembre del 2006 abarcaban casi el 50% del total de bonos y pagarés mundiales. En
particular, en Europa Central y los Estados Balticos, el 83% de los bonos internacionales a finales del
2005, como promedio, eran denominados en euros, mientras que en América Latina y Asia la
proporcion de estos continua muy reducia (Bertuch-Samuels y Ramlogan, 2007).

No obstante, los bancos europeos han tenido una participacion creciente en los préstamos en euros
en las naciones emergentes asiaticas y latinoamericanas. En efecto, la expansion del crédito bancario
europeo durante los aflos noventa, en América Latina trajo como consecuencia la aparicion de una
estructura de endeudamiento bancario en la que prevalecen las instituciones de la zona del euro. Para
inicios de la presente década, en Argentina, México, Brasil, Venezuela, Chile, los bancos de la zona
del euro eran responsables de cerca del 40% del total de la deuda bancaria y, aproximadamente el
51% de los préstamos recibidos en la region latinoamericana eran procedentes de instituciones del
area del euro, mientras que los bancos norteamericanos sélo participaban en un 20% (BIS, 2001).

Entre los 25 mayores bancos transnacionales, segun activos consolidados hasta junio del 2004, el
Banco Santander Central Hispano y el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, de Espafia, se situan en el
los dos primeros lugares respectivamente. Estos bancos centralizan el 48,3% de los activos
consolidados y han desplazado al resto de los bancos transnacionales presentes en la region, en un
periodo de tiempo breve, entre ellos al famoso City Bank de Estados Unidos (CEPAL, 2005).
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En particular, en el 2005, en América Latina el 80% de las emisiones estaban nominadas en dodlares,
el 10% en euros, el 1% en yenes y el 9% en reales, pesos colombianos, pesos mexicanos, soles y
francos suizos (CEPAL, 2006).

Comportamiento del tipo de cambio del euro

En enero de 1999, el euro nace a una tasa de 1,18 ddlares por un euro. Ademas, el tipo de cambio del
euro se establecié a través del ECU, sobre la base de la paridad un euro es igual a un ECU. Esta
igualdad representaba de hecho un valor para la moneda europea no acorde con el conjunto de las
economias, si se conoce que la composicion del ECU no sufrié variaciones desde 1993.

En otras palabras, el euro nace sobrevaluado con relacion al délar, sin embargo, para finales del 2001 se
cotizaba a 0,887 dolares, es decir la tasa de cambio del euro cay6é aceleradamente frente al délar
(Finanzas, 2002).

En este desplome de la divisa europea frente al délar incidieron factores tales como los altos tipos de
interés en Estados Unidos hasta mediados del 2001, que hicieron que la zona americana se convirtiera
mas favorable para los negocios que la Unién Europea. Ademas, el débil crecimiento de la zona del euro,
y la no convergencia real de las economias europeas contribuyeron a la baja cotizacion del euro.

En el periodo comprendido entre octubre de 2000 hasta finales de 2004, el ddlar se deprecid
agudamente frente al euro. Durante el periodo anteriormente mencionado, la moneda europea se
valorizé en un 65%, al pasar de 0,82 délares a 1,36 ddélares. Otras estimaciones tales como la de la
revista conservadora, The Economist, auguré que el euro llegaria a los 1,70 ddlares en el 2005
(Dierckxsens, 2005).

No obstante, en el 2005, el euro acumuld una caida anual de 12,9% frente al dolar. En septiembre del
2006, la cotizacion del euro se ubicd en 1,25 dolares aproximadamente, a tono con la tendencia
alcista seguida por la tasa de interés del Banco Central Europeo (Nacional, 2006).

La revaluacion temporal del euro es un reflejo de las crecientes dificultades por las que atravesaba la
economia estadounidense, mas exactamente la inestabilidad reinante en Wall Street; y no de factores
asociados a un mejor comportamiento de los indicadores econdmicos fundamentales de la Union
Europea.

En el 2005, la depreciacion del euro estuvo asociada al diferencial de tasas de interés entre Estados
Unidos y Europa. El Banco europeo solo subi6 los tipos de interés en dos ocasiones, en diciembre del
2005 y en marzo del 2006, mientras la Reserva Federal lo aumenté 15 veces desde junio de 2004,

En el 2005 este diferencial fue la causa fundamental del 14% de depreciacion del euro frente al délar
y, de la incontrolable situacion de los grandes déficits fiscal y en cuenta corriente de la economia
norteamericana. Este diferencial hizo mas atractivos los activos denominados en ddlares y desvio en
2005 el dinero desde la zona euro hacia EEUU, tendencia que se revirtio en el 2006 (Nacional, 2006).

' La tasa de interés del BCE se mantiene, actualmente, en 4% (septiembre del 2007) y la de los Estados Unidos en el
5,25% (Clarin, 2007 y La Razoén, 2007)
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La apreciacién del euro en el 2006 provoco un mayor incremento de las reservas mundiales en euros.

Sin embargo, un euro tan apreciado como el que ha precedido la primera mitad del 2007, ha generado
efectos muy negativos para la economia europea en su conjunto. El euro ha permitido cierta
estabilidad macroecondmica relativa al interior de Europa, pero aun no genera crecimiento econémico
sostenido.

La apreciacion del euro encarece las exportaciones europeas. Contrariamente, al hacer mas baratas
las mercancias exteriores incentiva la sustitucion de la produccion nacional (europea en este caso)
por la extranjera. Eso debilita la produccidn industrial y termina por destruir el empleo y la actividad
economica en general.

En la practica, la industria exportadora europea ha salido perjudicada de las pérdidas del dolar contra
el euro en sectores tan relevantes como automaviles, productos quimicos y determinados servicios.
Los grandes exportadores europeos han tenido que trasladar sus industrias a los nuevos miembros de
Europa Central y Oriental en busca de abaratar sus costos y poder competir.

El sector servicios y en concreto el turismo procedente del exterior de la zona euro se resienten de
forma singular. Algunos paises se ven pues, especialmente afectados. El caso espafiol es
paradigmatico en este sentido. Un estudio reciente del Banco de Espafa mostrdé que la apreciacion
del euro en 2002 y 2003 rest6é un punto al crecimiento del PIB espanol. La apreciacion del euro viene
suponiendo un encarecimiento continuado de las exportaciones espanolas, lo que esta agravando el
déficit comercial exterior.

En sintesis, ninguna de las perspectivas tedricas existentes ofrece una comprension completa y
satisfactoria de la tendencia basica seguida por el euro desde su surgimiento. Los capitales
especulativos buscan la mayor rentabilidad y abandonan los Estados Unidos para colocarse en
Europa, haciendo asi mecanicamente subir el euro y bajar el délar. Los centros financieros de la zona
del euro, casi no tienen autonomia, por tanto siguen las evoluciones de la bolsa de Nueva York.
Incluso, el poderoso mercado de Londres, donde son cotizadas las materias primas, depende de Wall
Street y de la politica estadounidense.

En efecto, existe una crisis del délar norteamericano que ha repercutido de manera favorable en la
cotizacion del euro. Un sintoma de esta crisis de la moneda norteamericana se encuentra, también,
en la subida del curso del oro, convertido de nuevo en valor refugio.

Exacerbacion de la rivalidad monetaria internacional

La aparicion del euro ha representado el mas grande reto, hasta hoy dia, a la supremacia adquirida
por el dolar después de la Il Guerra Mundial, en el contexto del sistema monetario internacional.
Estados Unidos al ser el pais mas endeudado a nivel mundial; necesita del ahorro mundial para
sufragar sus déficit gemelos (déficit fiscal y comercial). Esta dependencia de la economia
norteamericana del resto del mundo convierte al euro en el mayor rival de su prosperidad y en la
amenaza principal a su poderio politico y militar.
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La apreciacion del euro frente al ddlar, se produce unido a la decisién tomada por algunos de facturar
el petréleo en euros. En el Medio Oriente se destacan naciones como Irak e Iran. También, Corea del
Norte ha dejado de recurrir al délar en su comercio exterior por razones politicas.

Estados Unidos invadié Irak, para frenar la transicion intensiva del uso del ddlar a favor del euro vy,
evitar asi un mayor desplome del dblar. Si se conoce que Irak tiene las segundas reservas mundiales
probadas de petroleo, por detras de Arabia Saudita, y superiores a las de Kuwait, Iran, Venezuela,
Rusia, México y Estados Unidos; entonces el control sobre la produccion petrolera de esta nacién, era
de especial significacién para el imperio.

A simple vista, la guerra en Irak fue una maniobra de Estados Unidos para impedir que el euro fuera
utilizado como moneda de referencia en las transacciones de petroleo realizadas por los paises de la
OPEP. La intervencion militar permitiria a Estados Unidos controlar el petréleo iraki y arruinar
cualquier regulacién en euros de los precios en la OPEP. En concreto, la guerra tenia un trasfondo
econdmico, la disputa por la moneda internacional para la cotizacién del petréleo. Y, en efecto, en
abril de 2003, apenas las tropas de norteamericanas ocuparon Bagdad se inform6 que las ventas de
petroleo iraqui volvian a tasarse en dodlares.

Mas aun, el hecho, de que algunos paises europeos tuvieran intereses econdmicos en lIrak, arrecio la
ofensiva norteamericana sobre Irak. Por ejemplo, Francia tiene proyectos de negociacién con Irak
para explotar su petréleo. En este sentido, la guerra contra Irak constituye un conflicto de Estados
Unidos contra Europa, Japdn y otros de sus enemigos potenciales.

Otros posibles conflictos

Por su parte, Iran cambié el 35% de sus reservas de dolares a euros y Arabia Saudita, segun el
Financial Times, convirtio en euros 100.000 millones de ddlares de los 700.000 que tiene en EEUU
(Zamora, 2005). En particular, Iran cre6 una bolsa internacional de petroleos en el pasado 2006, esta
es una de las razones por la que los Estados Unidos pretenden derrocar al gobierno irani y de esta
manera impedir que el petrdleo irani se pague en euros.

La creacion de la bolsa petrolera irani elimina el privilegio del délar en el mercado del crudo. Con la
bolsa petrolera irani los consumidores de petréleo optaran entre pagar 60 ddlares por barril en Nueva
York o Londres 6 47 euros en la bolsa de Iran. Evidentemente, todo ello reduce el volumen de negocio
de las dos bolsas occidentales basadas en el délar (NYMEX e IPE, respectivamente)?.

Ademas, se conoce que el gobierno irani ha estrechado sus lazos econémicos con varios paises
emergentes a nivel internacional. Por ejemplo, la India se comprometié a comprar gas irani en los
préximos 30 afios. También, China comprara el 13% de sus importaciones de petrdleo y gas, un
porcentaje que aumentara notablemente en los proximos afos.

Rusia vende el 50% del petréleo y el gas en euros, y esta negociando que el comercio bilateral con la
UE se realice en euros (Dierckxsens, 2005).

2 Para la conversién de dolares a euros se utilizd la tasa de 1,2599 del 6 de octubre 2006, Internet

(http://es.finance.yahoo.com/q?s=EURUSD=X) NYMEX siglas de la bolsa de futuro de petréleo New York Mercantile
Exchange en Estados Unidos e, IPE siglas de la bolsa International Petroleum Exchange en Londres
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Por otra parte, en algunos paises europeos, donde el euro es la moneda de uso, los Estados Unidos
mantienen bases militares al parecer para limitar la capacidad de accién del euro. Por ejemplo, en
Croacia, Bosnia y Kosovo, donde el euro es la moneda vigente, los Estados Unidos han establecido
una presencia militar permanente en la regién (base militar de Bondsteel, en Kosovo).

Perspectivas

Desde el punto de vista financiero existe una gran incertidumbre a nivel internacional con respecto a
la credibilidad monetaria del délar. Desde 1971, fecha en que fue declarada la inconvertibilidad del
ddlar, el valor de la moneda americana esta en funcion de la confianza que le confieren los agentes
internacionales y no del comportamiento real de la economia de Estados Unidos.

Ademas, desde que Estados Unidos esta estancado con la guerra en lIrak, el indice que mide la
cantidad de dinero en circulacion, el M3, no se publica por las autoridades norteamericanas,
especificamente desde el primer trimestre del 2006.

Detras del no anuncio de M3 subyace la estrategia de esconder el gran robo de EE.UU. Pues, la unica
manera que tiene el gobierno norteamericano de pagar la deuda acumulada por el derroche
financiero-militar de la guerra contra Irak es través de la impresion de mas délares. Esto ultimo,
podria dar lugar a un desastre monetario como lo fue el de 1929 y la pérdida de la condicidén de divisa
mundial del dolar.

“En entrevista concedida al semanario aleman Der Spiegel, el premio Nébel de Economia Joseph
Stiglitz estima el monto verdadero del esfuerzo de guerra estadounidense en Irak entre uno y dos
trillones de ddlares en los ultimos cuatro afos, o sea entre dos y cuatro veces mas que las cifras
oficiales. La parte oculta del presupuesto de guerra representa por tanto entre 500 000 millones y 1,5
millones de millones de ddlares. Esa suma, de ser incluida en las cuentas, vendria a agregarse al
déficit publico estadounidense, que sobrepasa ya los 400 000 millones anuales. Esa deuda se paga
mediante la fabricacion de doélares sin valor real. En una economia de mercado, ese uso de la
imprenta de ddlares debe dar lugar a una depreciacion proporcional de la moneda”.

Al parecer el sistema monetario financiero internacional estara caracterizado por la crisis del dolar y
su feroz depreciacion. Se asistira hacia una diversificacion de las reservas monetarias de los paises;
en este sentido se buscara refugio en el oro, el euro, y otras monedas asiaticas fuertes.

Ante esta inestable situacion con relacion a la divisa norteamericana, no solo ha existido el refugio en
el euro y el oro sino que han surgido iniciativas regionales.

Nuevas iniciativas monetarias regionales:

- Desde marzo del 2006, el Banco Asiatico de Desarrollo® esta centrado en la creacidon de
moneda regional alternativa al dolar, ante la posibilidad de un colapso de la divisa

% EI Banco Asiatico de Desarrollo (Asian Development Bank — ADB) fue creado gracias a la concertacion de 64 Estados. A
pesar de su denominacioén, entre sus miembros no hay solo Estados de Asia y del Pacifico sino también de Oceania,
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norteamericana. Se trata del ACU, un conjunto de divisas basado en el principio que dio lugar
al surgimiento del ECU europeo.

- Los paises del Golfo, en particular seis de ellos, han fundado su propio banco regional, el
Consejo de Cooperacion del Golfo (Gulf Cooperation Council — GCC); su objetivo es establecer
una moneda unica, siguiendo el modelo europeo. En dichos paises se observa una merma en
sus reservas petroliferas y, entre sus prioridades ya no solo esta el hecho de reinvertir sus
petroddlares en el desarrollo e innovacion de sus infraestructuras petroleras sino que estos
paises prefieren reinvertir en otras naciones. Sin embargo, la reconversién de las grandes
cantidades de petroddlares en otras monedas tendria resultados desfavorables para el dolar y
la economia norteamericana.

- En América Latina se esta conformando una nueva entidad financiera, propiciada por los
gobiernos de Venezuela y Argentina, el Banco del Sur. Esta nueva institucién tendra como
objetivo fundamental la verdadera integracion latinoamericana y, constituye una perspectiva
financiera defensora de los intereses de los pueblos de la regidén, contrapuesta a las
actividades del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). En esta iniciativa
participa, también, Bolivia, mientras que Brasil y Paraguay son observadores y Ecuador
pretende unirse en junio del 2007.

Todo parece indicar que, de constituirse el Banco del Sur, América Latina disfrutara de soberania
monetaria y de recursos en funcidén del desarrollo social de sus sociedades, sin condicionalidad
alguna. Esta nueva institucion regional sera la base de la verdadera integracion de los pueblos de la
region. En esta iniciativa participan Argentina, Venezuela y Bolivia, mientras que Brasil y Paraguay
son observadores y Ecuador pretende unirse durante el 2007.

Se conoce que el FMI presenta, en la actualidad, problemas financieros a corto plazo, con un déficit
de 105 millones de ddlares superior a la prevision de este ano fiscal, algo que no ocurria desde 1985
cuando se declaré una moratoria en el pago de las deudas por parte de varios paises. La razon ahora
es muy distinta y se debe a los pagos que han realizado algunos paises miembros con el objetivo de
reducir sus deudas y para la cual han utilizado parte de sus reservas internacionales (Martinez, 2007).

Esta situacion no es nueva pues comenzd durante la crisis asiatica de finales de la década del
noventa, cuando los paises afectados decidieron cumplir con sus obligaciones crediticias a cambio de
un menor control del FMI.

Brasil, Argentina y Uruguay han efectuado pagos adelantados por mas de 25 000 millones de dodlares
(para evitarse los enormes intereses y condicionalidades de dicha institucion). También, Colombia,
Chile, México, Peru y Venezuela han obtenido lineas de crédito pero no las han utilizado. Se calcula
que solo las reservas de Venezuela, Argentina y Brasil, en conjunto, alcanzan la suma de 100 000
millones de dolares (Martinez, 2007).

La emergencia de China como un gigante econdmico mundial cuestiona la viabilidad de un sistema
monetario internacional en el cual el délar sea la moneda centro del mismo. De aqui se derivan las
grandes disputas entre el gobierno de los Estados Unidos y la nacion asiatica. En efecto, los Estados

América del Norte y Europa (como Francia, Bélgica y Suiza). Japon y Estados Unidos, con un 15% cada uno, controlan
este banco, lo cual hace aun mas significativo el aviso de tormenta monetaria del ADB (Voltaire, 2006).
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Unidos piden, insistentemente, a las autoridades chinas que revaluen el yuan. Sin embargo, para los
chinos, parece que lo principal es encontrar otro sistema de referencia monetaria que no se base
solamente en el dolar norteamericano- ha dejado de ser el estabilizador del sistema- sino en un centro
monetario mas diversificado.

En la practica, todas las presiones norteamericanas hacia la apreciacion del yuan pudieran ser fallidas
si China — mayor poseedor de bonos del tesoro y valores del gobierno norteamericano- decidiera
abstenerse de comprar valores nominados en ddlares debido a que se produciria una estrepitosa
caida de la moneda norteamericana y la posible ascendencia del euro en la economia mundial.

Bibliografia

(Alganaraz, 2006). Julio Algafaraz, Iran vendera el crudo en euros, Clarin.com, Internet
http://www.clarin.com/diario/2006/05/07/elmundo/i-02301.htm)7/05/06

(Anif, 2006). Asociacion Nacional de Instituciones Financieras, Las reservas internacionales y la
devaluacion del dolar, 28/09/06, Internet
http://www.anif.org/contenido/articulo.asp?chapter=14&article=2001

(BCE, 2002c): “Review of the international role of the euro” noviembre 2002. Internet.

(BCR, 2006). Banco Central de Rusia, Comunicado del 8 de junio del 2006, Internet (wikipedia,
Guerra de divisas).

(Bertuch-Samuels y Ramlogan, 2007), Axel Bertuch-Samuels y Parmeshwar Ramlogan, “El euro: cada
vez mas global”, Eurotower, Francfort, Alemania. (Washington). Finanzas&Desarrollo, marzo de
2007, Internet (www.imf.org/external/pubs)

BIS, 2001: Bank for International Settlements, Press Release; Basel, Julio 2001

(Bonet, 2005): Pilar Bonet, “Rusia incorpora al euro como moneda de referencia y resta peso al dolar”,
El Pais, 5/02/05.

(Chinn, Frankel, 2005). Chinn, Menzie y Frankel, Jeffrey. “Will the euro eventually surpass the dollar
as leading international reserve currency”, forthcoming in G7 Current Account Imbalances:
sustainability and adjustment, Richard Clarida (ed), the University of Chicago Press, Chicago,
ILL.

(CEPAL, 2005) Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2004-2005, agosto 2005, Internet
http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/

(CEPAL, 2006) Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2005-2006, julio 2006, Internet
http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/

(Clarin, 2007) Con la intervencion del Banco central, Europa tuvo un dia de ganancias, 6/09/2007,
Internet http://www.ieco.clarin.com/notas/2007/09/06/01493692.html

(Dierckxsens, 2005) Wim Dierckxsens (Red Voltaire), ¢Cual es la importancia para el mundo de la
caida del billete verde? ¢ Fin de la hegemonia del dolar?, 5/3/05.

(kamps, 2006) Annette Kamps, the euro as invoicing currency in international trade 1, working paper
series No 665 / august 2006.

(La Razon, 2007) ElI BCE prepara la artilleria para elevar hoy los tipos de interés pese a la crisis
hipotecaria, 6 /09/2007. Internet http://www.larazon.es/noticias/noti_ec0569.htm

24


http://www.clarin.com/diario/2006/05/07/elmundo/i-02301.htm)7/05/06
http://www.anif.org/contenido/articulo.asp?chapter=14&article=2001
http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/
http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/
http://www.ieco.clarin.com/notas/2007/09/06/01493692.html
http://www.larazon.es/noticias/noti_eco569.htm

Temas de Economia Mundial No. 12 / 2007

(Martinez, 2007) Mariana Martinez, Columnista, BBC Mundo, FMI: ¢4 con dificultades financieras?, 15
de enero, 2007.

(Nacional, 2006). El euro sube tras publicacion débiles cifras de empleo en EEUU,
http://actualidad.terra.es/nacional/articulo/eeuu_euro_sube publicacion debiles 865051.htm,
5-05-2006.

(Palomeque, 2007) Estela Palomeque. 02-04-2007 | 02:18 pm, La hegemonia financiera, El Banco del
Sur quiere ser la competencia del Banco Interamericano de Desarrollo, Internet, Descifrado
descifrado@descifrado.com.

(Papaioannou, Portes y Siourounis, 2006).Elias Papaioannou, Richard Portes, Gregorios Siourounis,
Optimal Currency Shares in Internacional Reserves: The impact of the Euro and the Prospect
for the dollar, June 2006.

(Pringle y Carver, 2005) Robert Pringle , Nick Carver, “Trends in Reserve management- Survey
Results”, in Reserve Management Trends, Central Banking Publications, London United

Kingdom.
(Weblog, 2005) Mueven reservas internacionales de Venezuela a banco en Suiza, 8 de octubre 2005,
Internet http://www.venezolano.web.ve/archives/691-Mueven-reservas-internacionales-de-

Venezuela-a-Bancos-en-Suiza.html
(Zamora, 2005). Augusto Zamora, UE-EEUU Una alianza de futuro incierto, La Insignia, Espana,
24/02/05, Internet http://www.lainsignia.org/2005/febrero/int_031.htm.

Otras publicaciones:

- Calentando los motores de la Tercera Guerra Mundial, Michael Chossudovsky, Revista
Trimestral CovertAction, Otofo del 2002,
http://www.thirdworldtraveler.com/War Peace/US War Machine.html, 29/12/2002, Rebelion.

- Crisis general y militarizacién del imperio yanqui, 2003.

- El euro, el ddlar y la guerra de Irak, Por Redaccion Amanecer, www.revistaamanecer.com, 13
de marzo del 2003.-

- Juan Agullé, Donde diga Irak, ponga euros, Rebelion, 11/04/2003.

- War, Oil & Saddam’s Hidden Billions, Wilson Lee Flores, The Philippine STAR 04/07/2003

25


http://actualidad.terra.es/nacional/articulo/eeuu_euro_sube_publicacion_debiles_865051.htm
mailto:descifrado@descifrado.com
http://www.venezolano.web.ve/archives/691-Mueven-reservas-internacionales-de-Venezuela-a-Bancos-en-Suiza.html
http://www.venezolano.web.ve/archives/691-Mueven-reservas-internacionales-de-Venezuela-a-Bancos-en-Suiza.html
http://www.lainsignia.org/2005/febrero/int_031.htm
http://www.thirdworldtraveler.com/War_Peace/US_War_Machine.html
http://www.revistaamanecer.com/

Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

3

Evolucion del yen como moneda de reserva: un analisis comparativo.

Reynaldo Senra Hodelin
Investigador del CIEM

En los ultimos 15 anos se ha producido un incremento significativo de las reservas internacionales a
escala global. Entre los factores que han propiciado este crecimiento estan la magnitud alcanzada por
el comercio y la inversion (ya sea directa o en cartera) en la economia mundial, asi como el desarrollo
alcanzado por las nuevas tecnologias, que ha incrementado la interconexion de los mercados y, por
ende, la volatilidad de los capitales. Es de destacar que, durante este periodo, varias crisis financieras
han golpeado economias y regiones enteras, lo cual ha generado en las autoridades monetarias una
mayor conciencia de cuan pertinente es mantener un nivel de reservas adecuado. Algunas de estas
crisis han sido el Efecto Tequila (1994), Rusia (1998) y la del sudeste asiatico (1997).

El délar es la principal nominacion de la reserva, pero en los ultimos afios se manifiesta un cambio en
la correlacion de monedas al interior de las mismas y se abordara que ha sucedido con el yen durante
el periodo (1999-2006) de un modo comparativo con respecto al resto de las monedas.

Posicion del yen en las reservas internacionales

En marzo de 1999, el monto de las reservas internacionales ascendia a poco mas de 1,24 millones de
millones de dolares. Ya en diciembre de 2006 alcanzaba la cifra de 3,33 millones de millones de
ddlares (FMI a, 2007*); lo cual supone un crecimiento de 169%.

En 1999, la composicién de las reservas internacionales era la siguiente: el 71,1% de las reservas
estaban nominadas en dodlares, el 18,1% en euros, el 2,7% en libras esterlinas, el 6% en yenes, sélo
un 0,3% de las reservas estaba nominado en francos suizos y un 1,7% correspondia a otras
monedas. En diciembre de 2006, el 64,7% de las reservas mundiales se hallaban nominadas en
dolares, el 25,8% en euros, el 4,4% en libras esterlinas, el 3,2% en yenes, 0,2% en francos suizos y
alrededor de 1,7% en el resto de las monedas®. Como se puede apreciar el délar ha cedido espacio
de un modo palpable y el yen en no muy significativas magnitudes, mientras que el euro ha avanzado

* Es importante sefalar que los datos referidos a la composicion de las reservas internacionales fueron tomados de
Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COFER) y entre los paises que proveen el desglose de sus
reservas no se encuentran algunos de los principales acumuladores de las mismas. China, por ejemplo, el mayor
acumulador de reservas con mas de un millén de millones de ddlares, no desglosa sus datos (BIS, 2006); por tanto los
3330 miles de millones no son las reservas totales, sino las que se encuentran desglosadas por monedas. Las reservas
totales estan estimadas en unos 5 millones de millones de dolares (DB, 2007). Algunos tipos de depositos de la reserva,
aunque pequefios, tampoco son incluidos por COFER.

® Calculos del autor sobre la base de FMI, 2007.
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sélidamente. Por su parte, la proyeccién de la libra esterlina fue ligeramente positiva en términos
relativos (FMI, 2007).

Tanto las reservas totales como las monedas mayoritarias (dolar y euro) han tenido un sostenido y
practicamente estable crecimiento, aunque el ritmo del euro es superior al del ddélar y de ahi su
ganancia de participacion. En el Grafico 1, donde se observan el resto de las monedas (las
minoritarias), se aprecia, claramente, que el yen y el franco suizo han mostrado un comportamiento
erratico, aunque con una leve tendencia al alza. Por su parte, la libra esterlina y otras monedas han
evidenciado una constante evolucion positiva, en el caso de la moneda inglesa tuvo un matiz muy
pronunciado a partir del afio 2003. En virtud de la escasa participacion de otras monedas y el franco
suizo, en el transcurso de este trabajo se centrara en la libra esterlina, el euro y el ddlar para
evidenciar que ha sucedido con el yen.

Grafico 1. Evolucion de las monedas minoritarias al interior de las
reservas internacionales (en miles de millones de dolares).
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de FMI a, 2007.

Ademas, vale destacar que las reservas nominadas en libras esterlinas fueron las de mayor
crecimiento relativo (1999-2006) con un 334%, le siguieron las euro reservas con un 282%, las
reservas en doélares ascendieron en un 144,6% y las nominadas en yenes japoneses solo crecieron
un 42,2% y es la moneda de menor avance relativo durante el periodo. Este bajo dinamismo en el
incremento de las reservas mundiales nominadas en yenes, unido al muy superior de la libra esterlina,
propicié que esta ultima pasara de representar menos de la mitad de las reservas en yenes a inicios
de 1999 a sobrepasar a la moneda asiatica a fines de 2006, desplazandola del tercer puesto.

Es importante destacar que la evolucidn de las reservas nominadas en yenes evidencid un
comportamiento similar, tanto en los paises desarrollados como en los subdesarrollados® (ver Gréafico
2). Este hecho puede evidenciar que ambos grupos de naciones sostuvieron similar preferencia
(aunque baja y decreciente) por mantener una parte de sus reservas en yenes. Este fendmeno
constituye una diferencia sustancial del yen en comparacion al resto de las monedas.

® La clasificacion entre desarrollados y subdesarrollados es segun la que fijé el FMI en la composicion de las reservas.
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Grafico 2. Reservas mundiales en yenes por tipo de paises.
(1999-2006)

7

%

i
T L] L]

Yo

-l Paizes Industrializados
Paises Subdesarrollados

f\ -'l,-. -\
W N3 e@@%ﬂg\g @fl'?‘% G@Deaﬁﬁ

Fuente: Elaborado por el autor con d.alcrs de FMI a, 2007.

En este sentido es importante destacar que la pérdida de participacion del ddolar en las reservas
internacionales (y el avance del euro) ha tenido a las autoridades del mundo subdesarrollado como
las grandes fuerzas motrices. Mientras las reservas en délares atesoradas por paises industrializados
casi no tuvieron variacion en términos relativos, las acumuladas por los estados atrasados cayeron de
mas de 70% a menos de 60%. Ademas del euro, la libra también se vio favorecida por la pérdida de
cuota del ddlar.

Entre los determinantes de la importancia internacional de una divisa se encuentran, la magnitud de la
economia del pais (o bloque econdmico, en el caso del euro) que emite la moneda, la politica
econdmica seguida por sus autoridades y la eficiencia de los mercados financieros donde se
comercian los instrumentos emitidos en esa moneda (Banco Central de Venezuela, 1999). No
obstante, hay otros que se reflejaran en este trabajo.

El objetivo de este articulo es estudiar el comportamiento del yen, para lo cual es necesario analizar la
evolucion del resto de las monedas y los factores condicionantes. Este proceder puede proporcionar
una visién mas abarcadora de la realidad.

Factores condicionantes de la desfavorable evolucion del yen.

El contexto geopolitico es uno de los factores que afecta la confianza en las monedas. En el modo
que un pais es percibido en el orden politico y militar en la palestra internacional, asi sera la
disposicion de los gobiernos a emplear esa moneda como medio de atesoramiento (el caso que nos
ocupa) y de transaccion.

En el periodo, Japdn transité por una etapa de relativa calma en la esfera politica. Durante el gobierno
de Koizumi (2001-2006) se produjo un reforzamiento notable de la orientacién neoliberal de la
economia japonesa. Este hecho resulté ser muy positivo a los ojos de la mayoria de los organismos
internacionales que rigen las tendencias de la economia y la politica a escala global. Por ejemplo, en
los documentos “Evaluacion de las politicas comerciales”, que periddicamente realiza la OMC, se
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aprecian muy favorables criterios del organismo con respecto a la evolucion japonesa. Realmente, la
percepcion de fortaleza de Japdn es profunda y generalizada, a pesar de la crisis de mas de 10 afios
por la que atraveso.

El periodo no pudo ser peor para los Estados Unidos. En 2000 asciende al poder un presidente
mediante un fraude inusitado y gigantesco. La metodologia de la estafa fue la tipica de
Centroamérica (personas impedidas de botar, pérdida de urnas y trueques de las mismas). Jamas un
escandalo electoral habia llegado tan lejos en cuanto a publicidad e impunidad. Luego vinieron los
sucesos de 11 de septiembre de 2001 y posteriormente los fracasos en Afganistan e Irak.

En esta etapa se ha hecho manifiesta la pujanza de otras economias que comienzan a lacerar la
preponderancia de la economia norteamericana. China, Rusia, India y Brasil son ejemplos claros en
este particular. No es posible olvidar que algunas de estas economias emergentes encaminan sus
politicas hacia la paulatina disminucion de la hegemonia del délar. A mediados de 2006, Rusia, que
habia apostado fuertemente por el dolar, decidié canjear una parte de sus reservas en dolares a
euros. Este hecho, ademas de disminuir el riesgo de depender de una sola moneda, tiene como
trasfondo la pérdida de valor del ddlar. Igualmente, se decidid6 abandonar la politica del délar como
unico patron de referencia del rublo, a favor de una cesta compuesta (Bonet, 2005). Iran, por su parte,
comercia su petroleo en euros y propone la creacién de una bolsa de valores para este tipo de ventas
de combustibles, en claro desafio al poder del délar (Clark, 2006). China, el mayor acumulador de
reservas ha declarado su intension de diversificar sus reservas.

En cuanto a la Eurozona, la evolucion politica no ha sido tan negativa, pero también padecid. Los
gobiernos mostraron marcadas diferencias en varios aspectos neuralgicos. Algunos gobiernos se
alinearon a Estados Unidos en la guerra de Irak, a pesar de la firme oposicion de otros. En realidad,
al interior de la Union, hay gobiernos que son mas aliados de Norteamérica que de Europa. Tampoco
se pudo aprobar la constitucion europea lo cual constituyé otro fracaso. Sin embargo, el elemento de
mayor incertidumbre para el euro debi6 ser que se generaliza su empleo a partir de 1999 (inicio del
periodo) y, evidentemente, esto pudo haber generado cautela en las autoridades, sin embargo la
realidad fue otra como ya se mostro.

La ampliacion de la Eurozona durante el periodo constituy6 un elemento que favorecio al euro, ya que
si bien es cierto que las economias de nuevo ingreso no son de las mas significativas, evidentemente
el euro ahora esta respaldado por un grupo y PIB mayor. La expansion de la Uniéon Europea resultd
ser otro elemento positivo, pues este hecho mostr6 que mas economias europeas (e incluso, no
europeas) desean participar del mercado comunitario.

El Reino Unido padecié de no menos vicisitudes. El fracaso en Irak es visto como un fracaso britanico
(ademas de estadounidense). Otros escandalos han ocurrido pero realmente no afectan la solidez
britanica en el contexto internacional.

En cuanto a la cotizacion de las monedas, el yen ha mostrado inestabilidad en el periodo con
apreciables fluctuaciones, pero manteniéndose en una tasa entre los 102 y los 133 yenes por dolar
(ver Grafico 3), una variabilidad normal para la relacion entre ambas divisas. La tasa de cambio
efectiva tampoco ha mostrado gran fluctuacion durante el periodo si la comparamos con
comportamientos en épocas precedentes (BOJ, 2007). Dado el volumen de reservas internacionales
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de Japon, ascendente a 895 320 millones de ddélares al término de 2006 (MOF, 2007) y el
comportamiento, mayoritariamente, positivo de su balanza de pagos, el gobierno japonés esta en
condiciones de defender la estabilidad de su moneda ante crisis financieras y ataques especulativos.
Es importante destacar que el yen desde la posguerra nunca ha sufrido deterioro de su paridad con
respecto al délar (al menos producto de incapacidad de las autoridades japonesas para defender la
estabilidad de la divisa asiatica), mas bien han ocurrido etapas de bruscas apreciaciones (Rodriguez,
1999).

Grafico 3. Tipo de cambio de las principales divisas con respecto al délar.
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de EconStats, 2007 .

Noétese que el dblar comenzo el periodo con una marcada apreciacion con respecto al resto de las
divisas importantes. Posteriormente, a partir de 2001, el efecto ha sido contrario y ha perdido en la
paridad con ellas. Este fendmeno puede favorecer la pérdida de participacion relativa del délar dentro
de las reservas internacionales.

Incluso, el periodo (afios 1999-2000) se inicié con un momento en que la tasa de descuento dictada
por la Reserva Federal de los Estados Unidos era alta con respecto a la establecida en el resto de las
economias industrializadas (ver Grafico 4). Sin embargo, en el 2001 (ante los temores de recesién) ya
el interés se encontraba en niveles muy bajos. No obstante, lo curioso es que del 2002 al 2006 se
produce una recuperacion casi sostenida de la tasa hasta ubicarse en el nivel mas alto en los ultimos
dos afnos y es en este periodo en que se produce una declinacion de la nominacion de las reservas en
el billete verde.
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Grafico 4. Comportamiento de las tasas de interés.
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de BOJ, 2007.

En este sentido, es importante aclarar que el tipo de interés oficial es uno de los determinantes del
rendimiento de los titulos de renta fija que, dicho sea de paso, representan un elevado porcentaje al
interior de las reservas en titulos de valor. También debemos tener en cuenta que cuando se hace
referencia a reservas en divisas, no quiere esto decir que las autoridades tengan todo el monto de las
mismas atesorado en billetes. La realidad es que la gran mayoria de estas son invertidas en Bonos,
Papeles Comerciales, titulos derivativos, pagarés, etc. Este accionar tiene su explicaciéon en que al
estar invertida la reserva, esta gana valor en el tiempo.

El caso de Japdn es harto revelador de hasta qué punto las reservas contemplan titulos de valor. Del
total de reservas que Japdn poseia, 874 596 millones de dolares estaba atesorado como divisas. De
ese total monetario, 749 291 millones adquiria la forma titulos de valor, un 85,7% de la disponibilidad
de divisas y un 83,7% del total de reservas (MOF, 2007).

Los bancos centrales, historicamente, han invertido en titulos de valor emitidos por los gobiernos, ya
que estos son seguros Yy liquidos (se pueden convertir en efectivo u otro activo con facilidad). Este
hecho viene dado porque el riesgo de que los gobiernos de las economias industrializadas no
cumplan sus obligaciones es considerado nulo.

Sin embargo, en afos recientes se ha apreciado una diversificacion hacia otros emitidos por
empresas muy ligadas a los gobiernos e instituciones privadas de gran prestigio y confiabilidad. Esta
estrategia tiene como trasfondo que los titulos publicos presentan menor retorno que los privados vy,
en anos recientes, gobiernos que segun sus consideraciones propias acumulan un elevado volumen
de reservas, buscan obtener mayores beneficios de las mismas. En la actualidad, por ejemplo,
menos de la mitad de las reservas en dolares atesoradas por las autoridades monetarias
internacionales se encuentran invertidas en valores del Tesoro de los Estados Unidos (Deutsche
Bank, 2007).
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No obstante, aun los titulos gubernamentales tienen un considerable peso al interior de las reservas
internacionales. Los bonos del Tesoro y los de referencia en la zona Euro presentan un rendimiento
muy parejo entre ellos y muy superior al de los bonos del gobierno japonés. Es importante destacar
que los bonos emitidos por el gobierno britanico mostraron un rendimiento similar al de las potencias
occidentales.

Grafico 5. Rendimiento de los bonos de referencia.
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de ECB, 2007.

Este fendmeno conspira contra los valores japoneses y coadyuva a que, en medio de la depreciaciéon
del ddlar, el yen no pueda ganar espacios. La pérdida de valor del billete verde favorece, a todas
luces, a los titulos nominados en euros y libras, ya que estos presentan un rendimiento similar a los
pactados en dolares.

La evolucién macroecondmica también resulté ser adversa para Japdn y, en consecuencia para el
yen. Durante el periodo en cuestion (1999-2006), Japon atravesoé por un ciclo econdmico de discretos
resultados. Presentd varios trimestres de retroceso del PIB real y otros marcados por un crecimiento
moderado. No obstante, es de destacar que en los tres ultimos afos el gigante asiatico ha logrado
tasas de crecimiento bastante positivas de 2,3%, 2,6% y 2,2% (FMI, 2007).

Sin embargo, el resto de las potencias en cuestidén, a pesar de una proyeccion mucho mas positiva,
también atravesd por momentos de malos desempefios. Estados Unidos presentdé mayores indices de
crecimiento del PIB real que la Eurozona y Japdn (evolucidon muy ventajosa para la proyeccion de su
moneda); aunque los ritmos de la mayor economia del mundo y el de la economia comunitaria
evidenciaron fuertes fluctuaciones (ver Grafico 6), realidad que pudo haber afectado a su vez la
confianza en el dolar y el euro. La economia britanica transité por una etapa de resultados estables y
realmente positivos, hecho que pudo haber favorecido la pujanza en la libra por encima del resto.
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Grafico 6. Tasa de crecimiento del PIB real.
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de FMIL2007.

La evoluciéon del sector externo de las economias en cuestion resultdé ser disimil y fue Japon (ver
Grafico 7) la economia de mejor proyeccion, ya que resultd ser la unica potencia que ha mantenido
saldos positivos durante todo el periodo. Incluso, la magnitud de los ritmos se puede considerar
elevada. Los EEUU experimentaron la proyeccion mas negativa al presentar déficits muy
pronunciados. Reino Unido tuvo que enfrentar saldos por debajo de cero en todos los afios (aunque
en magnitudes aceptables), y la Eurozona mostré variabilidad en su desempefio al alternar saldos
positivos y negativos, debiéndose destacar que a partir del 2004 se aprecia una tendencia al
deterioro. Este fendbmeno podria ser uno de los efectos “indeseados” de la apreciacién del euro.

Gréafico 7. Comportamiento de la cuenta corriente.
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de FMI, 2007.
A partir de lo anterior, se puede constatar la existencia de algunos elementos que favorecen al yen en
detrimento del ddlar y el euro, y que contrastan con la diminuta participacion del yen y la superior

cuota alcanzada por el resto de las monedas. Sin embargo, no se puede comparar al yen con el dolar
ni con el euro sin introducir otros criterios de comparacion. Ciertamente, el desarrollo anterior de este
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trabajo puede inducir a pensar al lector que es inexplicable que el ddlar y el euro aventajen al yen, y
nada mas alejado de la realidad.

¢ Tiene el yen el espacio que realmente le corresponde?

El ddlar es la moneda de la mayor economia y el pais mas poderoso del mundo. Las instituciones
financieras y los organismos internacionales vieron la luz bajo la época imperial de la moneda
norteamericana. Igualmente, los principales productos basicos (ejemplo, de gran actualidad, es el
petréleo) se han comercializado histéricamente y se comercian en dolares. En tiempos en que no
existia el euro, el yen aun no era sostenido por la segunda mayor economia del mundo y el resto de
las potencias carecian de capacidad econdémica, politica y militar para cuestionar la hegemonia del
ddlar. Evidentemente, esta divisa arranco con sobrada ventaja sobre el resto.

En cuanto al euro, si bien es la mas “joven” de las monedas internacionales, constituye billete oficial
en buena parte de los paises de la Union Europea que, dicho sea de paso, es la primera economia
del mundo (como bloque) y, lé6gicamente, esta en pos de alcanzar el espacio que realmente le
corresponde en el sistema monetario internacional. En la zona Euro estan agrupadas varias de las
economias mas industrializadas del mundo; digase Alemania, Francia, ltalia, Paises Bajos, entre
otras. Economias que, por demas, son grandes exportadoras e inversoras (en |IED y en cartera) a
escala global. Estas eventualidades, y las incertidumbres creadas con respecto al dolar y la economia
norteamericana, han propiciado ese incremento significativo de la presencia del euro en las reservas
internacionales.

Japon representa menos de la mitad de ambas economias en términos de PIB real y aun no ostenta
el poderio politico-militar de ambas economias, por ejemplo. En realidad, tanto el délar como el euro
tienen sobradas razones para aventajar al yen en la composicion de las reservas, pero veamos que
sucede en el caso de la libra esterlina.

El Reino Unido alcanzd, en 2006, un PIB de 2 346 000 millones de ddlares, medido al tipo de cambio
oficial (CIA, 2007). Esto implica que el PIB de Japén, medido en estos términos (4 883 000 millones
de ddlares), es mas de dos veces superior al de la potencia europea. Por otra parte, el déficit britanico
en cuenta corriente oscilé entre valores de -1.3 y -2.9% del PIB durante el periodo (FMI, 2007). El
crecimiento promedio anual del PIB resultoé ser siempre superior al 2% en el intervalo analizado (1999-
2006).

Las tasas de crecimiento del PIB japonés fueron inferiores, pero el Reino Unido dista mucho de Japén
en materia de magnitud econdmica. Tecnoldgicamente, la economia britanica también se ve
superada. La magnitud comercial de Japon es superior y aunque los flujos de inversion extranjera
directa de Reino Unido son mayores, la cuenta corriente japonesa mostré signos positivos superiores
al 2% en todos los afios como se pudo observar en el Grafico 7.

El volumen de reservas internacionales en divisas acumulado por Gran Bretafia escal6 los £ 18 792

millones en el afo 2006 (National Statistics, 2007). Estas representaron el 4,43% del volumen de
importacion registrado en ese afio ascendente a £ 424 189 millones, lo cual situa el porcentaje muy
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por debajo de los niveles adecuados (alrededor de un 30%). Por su parte, la deuda a corto plazo se
situé en £ 3 510 380 millones (sin contar las obligaciones con inversores directos), lo cual coloca la
razén reservas en divisas/deuda a corto plazo® en sélo 0,54%; lo cual hace muy insuficiente el
volumen de reservas atesorado por el gobierno inglés®. Este indicador es muy aceptado’ y mucho
mas acorde con los requerimientos actuales, ya que las crisis financieras se asocian mas a la
insolvencia para enfrentar las obligaciones relativas a los capitales y no a las del comercio (FMI,
2003).

En cuanto a Japén, la deuda externa a corto plazo alcanzé los 953 014 millones de ddlares en el 2006
(FMI b, 2007); lo cual implica que las reservas internacionales en divisas (874 596 millones de
dolares) cubrieron aproximadamente el 91,8% de la deuda externa a corto plazo en ese ano,
aproximandose este indicador al 100% considerado adecuado en este sentido'’. El volumen de
importacion, en bienes y servicios, ascendié a los 714 664 millones de délares (JETRO, 2007) en ese
ano, por lo cual las reservas equivalen al 122,4% del total de importaciones.

Otro elemento desfavorable para las autoridades britanicas, segun no pocos autores, estriba en el
elevado nivel de liberalizacion econdmica alcanzado por el Reino Unido, lo cual presupone un
considerable factor de vulnerabilidad adicional. En este sentido es importante destacar que a mayor
apertura a los capitales (ya sean en cartera o IED); mayor exposicion a las crisis financieras; y, por
ende, mayores requerimientos de atesorar reservas internacionales (FMI, 2003). Japon, por su parte,
ha avanzado en el ultimo quinquenio hacia la liberalizacion efectiva de su economia; sin embargo, aun
presenta un nivel de liberalizacion inferior al britanico.

De lo anterior se puede inferir que las autoridades japonesas se encuentran mejor posicionadas para
defender la estabilidad de su moneda ante una crisis de impago por estampida de capitales, por
importacion u otra indole que pueda afectar su moneda, que el gobierno britanico. En realidad la
cuestién radica, no so6lo en que Japdn posee una mejor situacion que el Reino Unido, sino que Japon
se encuentra en una posicion comoda en este sentido y la potencia europea esta en una situacion
bastante desfavorable.

" En los afios sesenta, el FMI propuso que las reservas internacionales de un pais debian cubrir alrededor de un 30% de
las importaciones anuales (Banco Central de Chile, 2004).

® En ocasiones se obtienen estas tasas sobre la base del valor total de las reservas internacionales. Sin embargo, se
suelen calcular a través de las reservas mas “liquidas”, que son las monetarias, ya que estas son las mas liquidas y, por
consiguiente, mas utiles para enfrentar los desbalances. Estas a su vez generalmente se encuentran representadas por
titulos de valor.

° En el documento “Estadisticas de la deuda externa: Guia para compiladores y usuarios” (FMI a, 2003)” se relata que
economias avanzadas reportan cocientes desfavorables en este sentido ya que comportamientos favorables en cuanto a
factores como confianza, riesgo y el régimen cambiario flexible, reducen la vulnerabilidad a crisis. El Reino Unido se
adapta a esta tipologia, sin embargo, el porcentaje que presenta es extremadamente bajo y en una economia bastante
abierta (tanto al comercio como a los capitales), como es el caso de la britanica, este hecho constituye de por si un riesgo.
'% La acumulacion de reservas se asocia también al comportamiento de la cuenta capital, al PIB, a la flexibilidad del tipo de
cambio y al costo de oportunidad de mantener reservas (FMI, 2003).

" Segun la regla de Guidotti (1999), un indicador bastante aceptado para medir la solvencia de un pais en la actualidad,
ya que hoy en dia los problemas de insolvencia en la balanza de pagos son provocados mayormente por desequilibrios en
la cuenta capital. Por otra parte al ser Japon un pais altamente industrializado, no necesita cubrir el 100% de su deuda a
corto plazo como ya habiamos referido en la nota al pie 6.
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En cuanto a la apertura a la IED y al comercio (elementos que si bien revelan el peso de una
economia en el contexto mundial, constituyen notables factores de riesgo), Reino Unido es una de las
economias mas abiertas del mundo. El stock de inversiones directas superd, durante el periodo, el
30% del PIB (UNCTAD, 2007) y la apertura comercial super6 el 45% del PIB en 2006 (CIA, 2007). En
Japon por su parte, la inversion no alcanzé el 3% del PIB y la apertura comercial fue préxima al
23%"2. Japon nuevamente esta en ventaja por amplio margen.

En sintesis, la situacién econémica japonesa, aun cuando no es significativamente mas positiva es, al
menos, similar a la britanica en cuanto a los indicadores econémicos considerados (excepcion: la
variable crecimiento econdémico) y, paraddjicamente, el dinamismo de la libra esterlina fue muy
superior al del yen durante el periodo.

En el orden internacional, Reino Unido ostenta quizas una posicion ventajosa con respecto a Japdn
en cuanto a poderio. De hecho, exhibe un desarrollo notable en la esfera de los armamentos y posee,
incluso, un elevado arsenal nuclear. Sin embargo, Japén no ha desarrollado tan abiertamente ese
arsenal producto de restricciones al término de la Segunda Guerra Mundial. Capacidad tecnoldgica y
de financiamiento de planes nucleares no le faltan.

En el grado de confianza en la libra -y, por consiguiente, en su cuota de participacion en el contexto
mundial- influye un factor econémico muy importante. Esta moneda ha presentado una paridad con
respecto al ddlar casi inalterable a lo largo de 36 afos (ver Grafico 8), que la convierte en uno de los
refugios mas seguros ante situaciones de inestabilidad e incertidumbre en la evolucion de otras
monedas —principalmente el dolar-. Esta de mas decir que en el lapso de tiempo analizado varias
eurodivisas han sufrido cuestiones de este tipo'*.

Grafico 8. Tipo de cambio histérico de divisas importantes.
(1971-2006)
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de EconStats, 2007.

'2 Estos dos ultimos por cientos se obtuvieron de las mismas fuentes que para el caso britanico.

Y Es importante sefialar que en este afio fue creado el Ministerio de Defensa japonés lo cual puede ser interpretado como
un esfuerzo de insercion de Japoén en la carrera armamentista que se desarrolla actualmente.

" Recordar que el euro se devalu6 con respecto al délar en un principio y después se revalud. Asimismo, el délar ha
sufrido una depreciacién con respecto a otras divisas, ultimamente.
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Otro hecho que favorece a la libra, principalmente desde el 2001 hasta el 2006, es la apreciacion de la
misma con respecto a otras divisas importantes. Especificamente, en el comportamiento del tipo de
cambio de la libra con respecto al resto de las divisas principales al interior de las reservas (ddlar,
euro y yen), se puede apreciar una marcada apreciacion con respecto a la divisa norteamericana y
asiatica (ver Grafico 9).

Estos comportamientos favorecen a la libra como medio de reserva, ya que valores nominados en una
moneda que se aprecia con respecto a otras ganan capital con respecto a los restantes producto de
que, en primer término los beneficios recibidos por ellos representan mayores ingresos en las
monedas depreciadas y; en segundo lugar, estos activos son mas aceptados por los inversores
(tornandose mas liquidos). En cuanto a la paridad con el euro, inicialmente, ocurrié una visible
apreciacion de la libra que fue sucedida con una depreciacion. Desde 2003, este tipo de cambio se ha
mostrado mas estable.

Gréfico 9. Comportamiento del tipo de cambio de la libra Esterlina.
(1999-2006)
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de Bank of England, 2007.

Otra variable que propicia la positiva evolucion de la libra al interior de las reservas internacionales es
la tasa de interés. La misma se mantuvo siempre por encima del 3% -y casi siempre sobre el 4%-. Al
mantenerse el interés en niveles relativamente altos, los titulos de valor de renta fija nominados en
libras resultaron atractivos durante casi todo el periodo (ya se hacia referencia anteriormente que al
menos los gubernamentales estan a la par de los de mayor retorno). Por demas, la tasa de descuento
del Reino Unido, se mantuvo en niveles superiores a la del resto de las potencias cuyas monedas son
objeto de estudio en este trabajo. Sélo a partir del tercer trimestre de 2005, la tasa de los Estados
Unidos superoé a la del pais europeo (ver Grafico 4).

Por su parte, el Banco de Japoén ha aplicado, durante el periodo, una politica de interés cero para
tratar de reanimar la economia japonesa y combatir la deflacién. Este hecho ha propiciado que
muchos operadores en los mercados financieros utilicen al yen, basicamente, en operaciones de
carry-trade’. Este fenémeno constituye un gran escollo para la tenencia de titulos de valor de renta

'* Fenémeno asociado al empleo de una moneda como “puente” para invertir en activos nominados en otras divisas. Por
ejemplo, ante las tasas actuales de 0% dictadas por el Banco de Japén muchos agentes piden préstamos en yenes
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fila nominados en cualquier moneda que se esté empleando en estas operaciones, ya que estos
titulos solo tienen la utilidad de adquirir otros —referidos a otra moneda- para generar mayores
rendimientos.

Este importantisimo factor dificulta cualquier analisis de lo que podria estar ocurriendo realmente con
el yen como divisa de reserva internacional, ya que lamentablemente los datos sobre la composicion
de las reservas internacionales se comienzan a publicar a partir de 1999, cuando el Banco de Japdn
ya tenia aplicada tasa de interés cero y no se puede verificar si es la caida de los tipos japoneses un
factor determinante en la retirada del yen (desde fecha tan lejana como septiembre de 1995 la tasa de
interés en Japon se establecid en 0,5%). No obstante, esta politica debe haber contribuido a la
retirada del yen.

Conclusiones

Durante el periodo analizado (1999-2006), se han producido significativos cambios en la composicién
de las reservas internacionales. Las variaciones han evidenciado una pérdida de participacidn del yen
como medio de atesoramiento. Esta retirada ha estado marcada por la disminucion relativa de las
reservas en dolares, lo cual pudo haber sido una oportunidad para la divisa asiatica de ganar espacios
y no fue asi. El euro y la libra esterlina fueron las que, finalmente, se beneficiaron de la coyuntura.
Incluso, esta ultima divisa desplazé al yen del tercer puesto en las reservas.

Significativamente, el ciclo 1999-2006 no estuvo marcado por eventos absolutamente negativos para
Japon. El crecimiento se reanimé tras largos afos de estancamiento (aunque muy por debajo de los
ritmos que mostré hasta fines de los 80), los saldos en cuenta corriente fueron los mas positivos y la
situacion geopolitica fue bastante favorable. Igualmente, es una realidad que la recuperacién no es
total y la economia nipona avanza con no pocas debilidades.

Entre los factores que pudieron motivar la negativa proyeccién del yen estuvieron el bajo rendimiento
de los titulos de renta fija japoneses, la depreciacidn con respecto a la libra (esto contribuyé al
desplazamiento del yen como tercera moneda en las reservas) y las fluctuaciones en el tipo de
cambio con respecto al dolar.

El desplazamiento del yen como tercera divisa en la reserva resultd un hecho cuyo fundamento
econdmico resultd cuestionable, por lo que se tomaron elementos de juicio adicionales. ElI Reino
Unido aventajo a Japdén en la proyeccion del PIB, la evolucion cambiaria de la libra y en cuanto a
poderio geopolitico —tal vez un elemento de menor relevancia que los anteriores-. Sin embargo, es
una economia con un nivel significativamente bajo de reservas atesoradas (lo cual puede ser visto
como indicador de una pobre capacidad de respuesta ante crisis financieras), una apertura al
comercio y a los capitales elevados y un grado de liberalizacion notablemente superior al de Japon.
Evidentemente, los elementos favorables a la libra esterlina pesaron mas que los propicios para el yen
en las decisiones de nominacién de las reservas.

compran dolares, por ejemplo, y compran titulos de valor que retribuyan con una tasa de 5%. En esa operacion la
ganancia es casi de 5%. No es de extrafar que actualmente esas operaciones son muy frecuentes en Japon.
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A

Inversiones Extranjeras Directas: ¢financiacion para el desarrollo?

Roberto S. Smith
Investigador del CIEM

Las transacciones de capital en concepto de IED constituyen uno de los principales componentes de
las Relaciones Economicas Internacionales, y su importancia ha aumentado en los ultimos afos. El
contexto internacional prevaleciente y las reformas estructurales predominantes en la economia
mundial en la década de los afios 90, permitieron el incremento de corrientes de financiamiento bajo
la forma de inversiones directas del exterior.

“La inversion extranjera directa (IED) es la categoria de inversion internacional que refleja el objetivo,
por parte de una entidad residente de una economia (inversor directo), de obtener una participacion
duradera en una empresa residente de otra economia (empresa de inversion directa). La inversion
directa comprende no sélo la transaccion inicial que establece la relacion entre el inversor y la
empresa sino también todas las transacciones que tengan lugar posteriormente entre ellos”
(http://www.mecon.gov.ar).

Existe consenso en que la IED constituye un instrumento de suma importancia en la acumulacion de
capital, en los cambios en la estructura de actividad econdmica hacia la industria y la actualizacion
tecnoldgica. Al respecto la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD), por sus siglas en inglés reconoce que.... “La inversion extranjera directa (IED) tiene el
potencial de generar empleo, aumentar la productividad, transferir conocimientos especializados y
tecnologia, aumentar las exportaciones y contribuir al desarrollo econémico a largo plazo de los
paises en desarrollo de todo el mundo. Mas que nunca, los paises, cualquiera sea su nivel de
desarrollo, tratan de aumentar la IED en pro del desarrollo” (UNCTAD, 2005).

A lo anterior se anade la existencia de la percepcion de que la IED es una corriente financiera que no
crea deuda. Si juntamos todas las potencialidades enumeradas anteriormente, seria razonable inferir
que la IED se considere un motor del crecimiento y desarrollo.

De acuerdo con esas consideraciones, la mayoria de los paises subdesarrollados han establecido
multiples acciones encaminadas a facilitar la entrada de IED. Entre las principales practicas utilizadas
para lograr dicho objetivo se encuentran: la simplificaciéon de los procedimientos, el aumento de los
incentivos, la reduccion de impuestos y una mayor apertura a las inversiones extranjeras.

Sin embargo, si bien es cierto que el arribo de IED aumenté en muchos paises subdesarrollados, la

generacion de empleo que se observa en ellos es circunstancial y precaria; el aumento de la
productividad y el rendimiento favorece a los inversores foraneos via, ahorro de costos por los bajos
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salarios que pagan. Por otro lado, no se observan cambios sustanciales en la inestable y problematica
situacién econdmica de la mayoria de los receptores de IED.

En la mayoria de los casos, no existe tampoco una real transferencia de conocimientos ni de
tecnologia, impedida por las medidas proteccionistas vinculadas a los derechos de propiedad
Intelectual, mas aun, el aumento de las exportaciones, es solo en los productos de interés de los
inversionistas que disfrutan de la mayor parte de las ganancias obtenidas.

Ya, desde 1960, cierta teoria planteaba que el capital foraneo, siendo imperialista en la explotacién de
los recursos locales y la mano de obra barata, empobrecia al pais receptor en vez de desarrollarlo.™

Antecedentes

El desarrollo del proceso de concentracidn de la produccion origind el surgimiento de los monopolios y
la transformacion del capitalismo premonopolista en imperialismo. Si durante el primero, predominaba
la exportacién de mercancias, el imperialismo se identifica por la exportacion de capitales.

No quiere decir, que en el capitalismo premonopolista no existiera la exportacion de capitales, ocurria,
pero de manera intrascendente. En ese periodo, Francia e Inglaterra constituian los paises que
dominaban la exportacion de ese tipo de recursos.

En 1869, las inversiones de Francia en el exterior alcanzaban unos 2 mil millones de ddélares; mientras
que, en 1872, las inversiones inglesas se calcularon en 3 mil millones de ddlares. Sin embargo, para
1914, las inversiones de Francia e Inglaterra sumaban mas de 20 mil millones de ddélares y se
agregaban otros paises como los Estados Unidos y Alemania al selecto grupo. (Del Llano Eduardo,
1976)

Tabla 1: Principales Paises Exportadores de Capital
(Mil millones de ddlares)

1869 1872 1913-14 1938 1945 1970

EE.UU. - - 3,5 12 17 150
Japoén - - - - - 2,7
Inglaterra - 3,0 18 23 14 49
Francia 2,0 - 9 4 6 19
RFA - - 6.8 1 1 20

Fuente: Llano Ed. El imperialismo: Capitalismo Monopolista. Pag. 171, 185

Con el paso del capitalismo premonopolista al imperialismo se observa un crecimiento de la
acumulacion que permite el aumento de las empresas y la cantidad de mercancias producidas, pero
también crece la explotacidén de los obreros y en definitiva, se reduce relativamente su capacidad de
consumo, por tanto, las mercancias producidas pierden compradores y a partir de ello disminuyen las

'® Walter Rodney. Representante de cierta teoria del subdesarrollo en la década de los afios 60. Esta teoria pasé de moda
debido a que tenia algunos problemas conceptuales, pero lo planteado en el texto, sigue teniendo validez. Yash Tandon.
“El Neoliberalismo en Africa”, 2005. Pag. 60.
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ganancias de los capitalistas. Por esa razén, los monopolios reducen sus incentivos para invertir al
interior de sus paises, lo cual propicia un excedente que busca otros lugares donde lograr la
superganancia.

Sucede, entonces, que el capital monopolista se traslada a los paises subdesarrollados coloniales y
semicoloniales donde encuentra muchas de las condiciones que permitirian garantizar las altas
ganancias que perseguian. Por ejemplo:

a) Débil o no existencia de organizacién de la clase obrera.

b) Bajo nivel de vida imperante en esos paises.

c) Poca demanda de fuerza de trabajo por el capital nacional.

d) Existencia de gran cantidad de recursos naturales.

e) Abundante fuerza de trabajo barata.

Es necesario aclarar, que no es que la inversion en los paises desarrollados pierda importancia, solo,
que los subdesarrollados, reportaban mas ganancias con menores inversiones. “Durante 1970, la
cuota de ganancia de los capitales invertidos por los Estados Unidos en Europa Occidental fue de
9,5% vy 7,1% en Canada. Sin embargo, en Asia llegé al 30,2%, en América Latina al 10,1% y al 24,3%
en Africa” (Del Llano. E, 1976).

La aparicion de procesos revolucionarios en varios paises del Sur receptores de la IED imperialista,
las limitaciones del mercado interno, combinado con el desarrollo cientifico técnico en el mundo
desarrollado y la escasez de fuerza de trabajo nativa altamente calificada, constituyeron factores que
justificaron que a partir de la década de los afos 70, las inversiones extranjeras directas se
concentraran mas entre los paises desarrollados y con mayor criterio de selectividad para llegar a los
paises subdesarrollados. Esa propension se mantiene en lo que va del siglo XXI.

Evolucién mas reciente de la inversion extranjera en los paises subdesarrollados.

Al comparar la participacion en las corrientes de IED de los paises subdesarrollados, en la década de
los anos 90 del siglo pasado, con lo que ocurre en la actualidad se comprueba que, de manera
general, ha mejorado. A partir del afio 2002, la entrada de IED ha estado creciendo sostenidamente,
alcanzando en 2005, su maximo nivel histérico, con cifras de 334.000 millones de ddlares, lo que
representd el 36% del total global de tales flujos (UNCTAD, 2006). Este incremento se atribuye, entre
otras razones a la tendencia mundial que muestran los paises al incremento de la liberalizacion a la
entrada de las inversiones extranjeras directas.

Tabla 2: Entradas de IED
(Miles de millones de ddlares)

1994-99 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Subdesarrollados 166,4 266,8 | 2214 | 163,6 | 1751 | 275,0 | 334,3
Africa 8,4 9,6 19,9 13,0 18,5 17,2 30,7
A. Latinay el Caribe 65,2 109,0 89,4 54,3 46,1 100,5 | 103,7
Asia 92,3 148,0 | 112,0 96,2 110,1 | 156,6 | 199,6
Oceania 0,5 0,3 0,1 0,1 0,4 0,7 0,3
Europa Sudoriental 2,2 3,6 4,2 3,9 8,5 13,3 12,4
CEl 5,6 54 7,3 9,0 15,7 26,3 27,2

Fuente: UNCTAD, 2006. Pag.2
Nota: el total no incluye a Europa Sudoriental ni la CEI.
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Entre 1992 y 2005, la cantidad de paises subdesarrollados que disminuyeron las restricciones a la
IED pasé de 43 a 93, respectivamente. En ese mismo periodo, los cambios introducidos a favor de la
liberalizacion de la IED crecieron en un 166% (UNCTAD Overview, 2006). No obstante, algunos
paises han incrementado las restricciones a la IED, incluyendo las nacionalizaciones.

La llegada de IED hacia los paises subdesarrollados se caracteriza por la gran concentracion en
ciertas regiones, paises y sectores productivos. Asia, ocupa el primer lugar en la recepcion de la IED.
En 2005, por ejemplo, mas del 60% del total de las IED que llegaron a los paises subdesarrollados se
quedaron en dicha regién y, dentro de ese territorio, China y Hong Kong, constituyeron los primeros
receptores.

América Latina y el Caribe, recibié durante el mismo afio el 31% de la IED, lo cual le permitié ocupar
el segundo lugar como receptor regional (UNCTAD Overview, 2006). México y Brasil encabezaron el
grupo de paises que mas capitales recibieron en la region.

En la region que incluye a Europa Sudoriental y la Comunidad de Estados Independientes (CEl);
Rusia, Ucrania y Rumania constituyeron los paises que atrajeron el 73% del total de IED llegados a la
zona. (UNCTAD Overview, 2006)

Africa, ha incrementado el arribo de IED, sin embargo, teniendo en cuenta la cantidad de paises (53),
continua siendo una de las regiones que menos inversiones foraneas recibe, a pesar de que el
rendimiento de ese tipo de capital es el mayor entre todas las regiones subdesarrolladas (las
inversiones de las empresas transnacionales hacen una ganancia de 10-15%, en América Latina, en
Asia mas o menos lo mismo y en Africa cerca del 30% (Tandon Y, 2005).

Por ultimo, los flujos de IED hacia los paises menos adelantados crecieron en 2005 un 11% respecto
a 2004. Este tipo de exportaciéon de capitales alcanz6 la cifra de 10 mil millones de dodlares,
aproximadamente, pero aun, estos paises se mantienen muy marginados en cuanto a su participacion
en la recepcion de IED. (UNCTAD Overview, 2006).

La inversion extranjera directa en Africa.
La IED en Africa, aumentd de 8,9 mil millones de délares como promedio anual, en los 6 afios que
median entre 1994 y 1999 a 18,1 mil millones de ddlares como promedio en igual cantidad de afios

entre 2000 y 2005. Sin embargo, la participacién de la region en la IED mundiales sigue siendo baja,
solo el 3% al finalizar el ultimo afio del periodo que se analiza (UNCTAD, 2006).
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Gréfico |. Participacion de Africa en el total mundial de los flujos de IED.
(Por ciento)
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Fuente: UNCTAD. World Investment Report 2006.Pag.41.

La mayoria de los paises africanos han reducido sus restricciones a los inversionistas privados,
priorizando al capital extranjero. Son muchos los ejemplos:

e Angola, promulgd una nueva ley sobre la privatizacion de las inversiones, que amplia las
posibilidades de los inversionistas nacionales, pero, prioriza a los extranjeros. Por su parte,
Etiopia corrigid leyes para permitir al sector privado y extranjero participar en casi todos
sectores del pais. Mali, Mauritania y Uganda, publicaron guias de inversiones para atraer al
capital foraneo, prometiendo disminuciones a las restricciones de IED (UNCTAD, 2004).

e Libia elimindé de sus leyes nacionales una serie de requerimientos para permitir inversiones
extranjeras en sus industrias, mientras que Madagascar se ha involucrado en una serie de
operaciones de privatizaciones en la industria de la refinacion de petréleo, las lineas aéreas,
asi como las telecomunicaciones, la produccion de algodén, azucar y la distribucion del agua.
Sierra Leona ofrecid a los inversionistas nacionales y extranjeros generosos términos fiscales
(UNCTAD, 2004).

Entre las razones que pretenden explicar el hecho de que a Africa lleguen pocas inversiones se
hallan: la geografia poco favorable, en particular en su distancia de los mercados principales, el gran
numero de paises sin litoral, la escasa densidad de poblacién, las condiciones climaticas
desfavorables y la consideraciones de los inversores del riesgo regional debido a los recurrentes
conflictos.

Asi, las inversiones extranjeras directas que llegan a Africa se concentran fundamentalmente en
pocos paises; en la explotacion del petroleo y ciertos minerales y en algunos servicios. Justamente, la
reactivacion de la llegada de los flujos de IED a Africa tiene que ver con la recuperacion de los
precios, principalmente, del combustible. Los altos precios que ha mantenido el crudo en los ultimos
afnos indujeron a las empresas transnacionales a invertir en nuevos proyectos de exploracion, o de
ampliacion de la produccion existente. También, la incursion de las Empresas Transnacionales de
ciertos paises subdesarrollados en su intencion de conquistar algunas oportunidades que ofrece
Africa, apoy® el crecimiento constatado de la IED.

El sector manufacturero africano, incrementé la IED como adquisiciones durante 2005, respecto a

2004. Por ejemplo, las fusiones y adquisiciones en este sector alcanzaron 1,7 mil millones de dolares
en 2005, cuando en 2004 estos capitales sélo llegaron a 68 millones de délares (UNCTAD, 2006).
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En cuanto a los servicios, en 2005, la recepcion de IED fue de unos 7,9 mil millones de ddlares, donde
las finanzas y el transporte y las comunicaciones con un valor de 5,4 mil millones de délares y 1,5 mil
millones de dodlares, respectivamente, acapararon mas del 87% de ese tipo de IED llegadas a dicho
sector (UNCTAD, 2006).

Distribucion de la IED por paises en Africa

Sudafrica, se ha mantenido como el mayor receptor de capitales desde el exterior. Durante 2005, el
pais austral acogié algo mas de 6,0 mil millones de ddlares como IED a partir de la adquisicion del
Amalgamet Bank de Sudafrica por Barclay Bank (Reino Unido) por 5,0 mil millones de délares
(UNCTAD, 2006).

Egipto y Nigeria, constituyen otros de los mas importantes destinatarios de la IED. En Egipto, la mayor
parte de los 5,4 mil millones de dolares que llegaron como IED se destinaron a la industria del
petréleo, a partir de nuevos programas de privatizaciones surgidos en el pais. En el caso de Nigeria,
casi la totalidad de los 3,4 mil millones de ddlares, provienen de las inversiones de ET, como: Total de
Francia, BP del Reino Unido y la Texaco Chevron de los Estados Unidos, en pozos petroleros bajo el
mar, en las costas nigerianas.

Tabla 3: Distribucion de los flujos de IED en Africa, 2005.

Rango Entradas de IED
Mas de 3 mil millones de | Sudafrica, (6,4mmd) Egipto (5,4mmd) y Nigeria (3,4mmd)
délares
Entre 2y 2,9 mil millones | Marruecos (2,9mmd) y Sudan (2,3mmd)
Entre 1 y 1,9 mil millones | Guinea Ecuatorial, Rep. Democratica del Congo y Argelia
de dblares
Entre 05 y 0,9 mil|Tdnezy Chad
millones de délares
Entre 0,2 y 0,4 mil | Tanzania, Congo, Namibia, Botswana, Gabdn, Libia,
millones Zambia, Uganda y Etiopia.
Menos de 0,1 mil millones | 34 paises

Fuente: UNCTAD, 2006. Pag. 51.

Marruecos y Sudan, ocuparon los lugares 4y 5% entre los principales receptores africanos de IED en
2005. En ambos casos, la industria del petréleo fue la preferida por los capitales extranjeros, donde
predominaron las privatizaciones. En el caso de Sudan, la presencia de empresas provenientes de
China, la India, Kuwait y Malasia, determinaron el crecimiento de la IED en el pais.

En efecto, algunas transnacionales junto a pequefias y medianas empresas también asiaticas,
comenzaron a mostrar interés por invertir en Africa. Se ha estimado que la IED que Africa recibe
desde esos paises promedié entre 2002 y 2004, unos 1,2 mil millones de ddlares anualmente
(UNCTAD, 2007).

45



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Unos 126 proyectos de inversiones de firmas de 13 paises subdesarrollados asiaticos se concertaron
en Africa, entre 2002 y el 2005."" Estos proyectos se repartieron entre 27 paises africanos; aunque,
Egipto, Sudafrica, Nigeria, Mauricio y Sudan, centralizaron el 64,3% de todos esos propodsitos
(UNCTAD, 2007).

Durante 2005, por ejemplo, la empresa China Natural Offshore Oil Corporation (CNOOC), la Oil and
Natural Gas Corporation (ONGC) de la India y Petronas de Malasia, invirtieron 0,4 mil millones de
ddlares, en el desarrollo de campos de petroleo en Sudan (UNCTAD, 2006).

A los paises menos adelantados (PMA) africanos, llegaron unos 8,0 mil millones de délares como
IED, los cuales se concentraron en Sudan, Rep. Democratica del Congo y Guinea Ecuatorial, lo que
significo, alrededor del 75% del total de IED recibida por todos los PMA durante el afio 2005
(UNCTAD, 2007).

La IED en América Latinay el Caribe. Distribucion por paises y sectores.

América Latina y el Caribe, que durante los ultimos anos de la década de los 90, recibié, como
promedio 65 200 millones de ddlares como IED, vio incrementar ostensiblemente, dichas entradas de
recursos recepciones durante los afnos 2000-2005. En ese periodo, la regidn acogio IED por valor de
83 800 millones de dolares como promedio anual (UNCTAD, 2006).

La IED en América Latina y el Caribe alcanzo6 alrededor de 104.000 millones de ddlares; sin embargo,
si se excluyen los llamados centros financieros extraterritoriales entonces la IED recibida por la region
se reduce a 64. 000 millones de délares (UNCTAD, 2006)"8.

Durante 2005, el comportamiento de las entradas de IED vari6é segun las subregiones y los paises de
A. Latina y el Caribe. La llegada de esos capitales aumenté en un 20% en América del Sur, con
respecto al afio anterior, mientras que los capitales en los paises de América Central y el Caribe, se
mantuvieron con pocas variaciones. Durante el 2005, Centroamérica recibié unos 2745 millones de
dolares como IED; 17 millones de ddlares mas que en 2004; mientras que al Caribe llegaron a 2971
millones de ddlares, 110 millones de ddlares mas que en 2004 (CEPAL, 2006).

Tabla 4: Distribucién de los flujos de IED por paises en América Latinay el Caribe, 2005.
(Mil millones de délares)

Rango Entrada
Mas de 10 México, Brasil, Bermudas, Islas Caiman y Colombia
Entre5y 9,9 Islas Virgenes Britanicas y Chile

Entre 1y 4,9 Argentina, Venezuela, Perq, Ecuador y Trinidad y Tobago

Entre 0.1V 0.9 Republica Dominicana, Panama, Costa Rica, Jamaica, Uruguay, El Salvador, Bahamas, Honduras
=Y Nicaragua, Paraguay, Guatemala, Barbados, Antigua y Barbuda, Araba, Santa Lucia, Belice y Anguila.

Guyana, San Kilt y Nevis, Antillas Holandesas, Surinam, San Vicente y las Granadinas, Granada,
Dominica, Haiti, Montserrat, Cuba y Aruba.

Menos de 0,1

Fuente: UNCTAD, 2006. Pag. 70

" India (48 proyectos), China (32),Republica de Corea (11), Malasia (11); Singapur (5), Indonesia (4), Vietham (4), Hong
Kong (3), Taiwan (3), Tailandia (2), Pakistan (1), Filipinas (1) y Sri Lanka (1)

18 CEPAL considera que las cifras de IED hacia la region alcanzaron la cifra de 68 000 millones de doélares. “Panorama
regional de la IED en América Latina y el Caribe”. Pag. 25
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Los principales paises receptores de la IED en América Latina y el Caribe fueron: México, con 18,1 mil
millones de dodlares; Brasil, 15,1 mil millones de dodlares, los paraisos fiscales representados por
Bermudas e Islas Caiman con 13,6 mil millones de ddlares y 11,2 mil millones de dodlares,
respectivamente, y Colombia, 10,2 mil millones de délares (UNCTAD, 2006).

Aunque México y Brasil, se mantienen como los paises priorizados por la IED en el América Latina y
el Caribe, lo cierto es que, las entradas de esos capitales en ambos paises se redujeron en un 3% y
17%, respectivamente, en 2005 con respecto a 2004 (UNCTAD, 2006).

En el caso de México, la IED priorizé el sector manufacturero, pero concentrado en la maquila
(subsector automotor). Dicho sector recibe alrededor del 58% de la IED que llega al pais, mientras
que el sector de los servicios recibe algo mas del 41%. Estados Unidos, con sus empresas Ford
Motor Company, y General Motors, comanda este tipo de inversiones en México. Otra inversién
importante, hecha en 2005 en México, fue la compra del 42,5% de las acciones de la empresa
Hilsamex (produccién de acero) por Techint de Argentina, por mas de 2, 5 mil millones de dodlares
(CEPAL, 2006 ).

En el caso de los servicios, se destaca la inversion por mas de 740 millones de ddélares hecha en el
comercio minorista mexicano por la transnacional norteamericana Wall Mart. Esta inversion consistio,
fundamentalmente, en la apertura de unas 70 nuevas tiendas comerciales (CEPAL, 2006).

CEPAL reporta que, en 2005, en las inversiones recibidas por Brasil, no se destacan las
adquisiciones, la mayor proporcion de recursos se destind a nuevos proyectos, fundamentalmente, en
el sector de las comunicaciones y el comercio minorista destacandose las inversiones de la empresa
norteamericana Wal-Mart. Esto ultimo permitié que dicha transnacional incrementara sus pertenencias
en el pais a unas 295 tiendas, distribuidas en 17 de los 26 estados brasilefios (CEPAL, 2006).

La inversion extranjera llegada a Colombia tiene que ver con la compra de empresas cerveceras del
pais por la empresa Sudafricana SaBMiller, por mas de 7 000 millones de ddlares. También destaca,
la adquisicion de Coltabaco por la firma Phillip Morris norteamericana, por 300 millones de dolares.
Otras compafiias extranjeras también invirtieron alrededor de 500 millones de dodlares en el sector
petrolero colombiano durante 2005 (CEPAL, 2006).

En América Latina y el Caribe, Estados Unidos consoliddé su condicion de inversionista principal,
correspondiéndole el 40% del total de las inversiones extranjeras llegadas a la region. Desde el punto
de vista sectorial, se subraya el incremento relativo de las inversiones en el sector manufacturero,
aunque el de los servicios es el que ha incrementado la preferencia de los inversionistas extranjeros.
Las compras de activos, aunque han disminuido, mantienen una importancia elevada dentro de la IED
que llega a la region.

Lo expuesto hasta aqui corrobora las apreciaciones de algunos especialistas que consideran que la
IED, ha propiciado la permanencia de las posiciones del capital transnacional en América Latina y el
Caribe y su expansidon hacia zsectores que antes les habian sido vedados o restringida su
participacion; tales son los casos de las telecomunicaciones, energia eléctrica, transporte, distribucion
de gas, saneamiento, entre otros. (Hernandez V, 2005).
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La inversion extranjera, por tanto, continua distorsionando la estructura econémica de los paises de
América Latina y el Caribe, haciéndola incapaz de generar los recursos propios para el desarrollo,
profundizando, ademas, su dependencia externa, tanto financiera como tecnoldgica.

¢Son en realidad efectivas las IED en Africay en América Latinay el Caribe?

En realidad, la IED llega a los paises subdesarrollados, hoy, guiadas por las mismas motivaciones
que a finales del siglo XIX, pero esta vez, desde las Empresas Transnacionales, la expresién mas
acabada de la naturaleza explotadora del capitalismo contemporaneo, en tanto mecanismo esencial
del capital para enfrentar la tendencia decreciente de la cuota de ganancia en tiempos de
globalizacion.

Conocemos que la cuota de ganancia es la proporcion de la plusvalia respecto a todo el capital
desembolsado, expresada en tanto por ciento. Este indicador caracteriza la eficiencia con que se
utiliza el capital, o sea, la rentabilidad de la empresa capitalista. Es también del conocimiento de
muchos, que con el desarrollo del capitalismo, crece la composicién organica del capital y ello hace
que la cuota de ganancia tienda a disminuir (Borisov, Zhamin y Makarova, 2007)

La magnitud de la cuota de ganancia depende de la cuota de plusvalia y de la composicion organica
del capital. Mientras mas elevada es la cuota de plusvalia o grado de explotacién del trabajo
asalariado por el capital, tanto mayor es la cuota de ganancia. Entonces, a esta tendencia decreciente
de la cuota de ganancia se opone el incremento de la explotacion de los obreros, asi como la
eficiencia de medios de produccién.

El analisis de las exigencias de las transnacionales para que los paises subdesarrollados se hagan
merecedores de sus capitales, permite concluir, que esos requerimientos solo constituyen, la forma
disimulada de lograr incrementar la cuota de ganancia o cualquier forma de ganancia, a costa del Sur.

Asi, la liberalizacién y desregulacion a la entrada de la IED, la flexibilidad laboral, entre otros
mecanismos recetados por los defensores del neoliberalismo constituyen componentes de lo algunos
estudiosos han denominado como Factor Imperial que sélo busca, que las transnacionales lleguen
expeditas a la fuente de ganancias y estas puedan enviarse a sus paises de origen sin impedimento
alguno. El Factor Imperial incluye también las privatizaciones descontroladas.

Aunque no constituye condicion suficiente, resulta necesario que los paises subdesarrollados
receptores de IED eliminen o, al menos, limiten lo mas posible el Factor Imperial, para que esos
capitales puedan verdaderamente tributar al desarrollo de dichos paises.

La liberalizacion en materia de IED propone:

e Supresion de barreras que impidan la entrada de la IED e igualdad de condiciones para las
empresas extranjeras, o que se conoce como trato nacional. Ademas, de abogar por la
privatizacion de las empresas estatales, en lo que debe permitirse la privatizacion a titulo de
extranjeros.

e La libre remision de utilidades al exterior.

48



Temas de Economia Mundial No. 12 / 2007

e La desreglamentacion de la IED, que significa que los gobiernos eliminen las regulaciones que
impidan la participacion de nuevas empresas (0 que restrinjan) la competencia, asi como las
exenciones impositivas. Adicionando la proteccion de las inversiones. También promulgan la
desregulacion de la esfera laboral o lo que en el lenguaje neoliberal se conoce como
flexibilizacién laboral.

El seguimiento de las propuestas neoliberales sélo ha permitido que, por ejemplo, entre 1989—1992
en América Latina y el Caribe, se privatizaran entidades publicas por un monto cercano a los 40 024
millones de ddlares, en el periodo de 1998—1999, en otra oleada privatizadora el monto ascendi6 a
46 759 millones de dolares (Hernandez V, 2005). En los ultimos afos, la tendencia es a la
privatizacion a titulo de extranjeros de las empresas privadas latinoamericanas como exhibe la tabla
siguiente.

Tabla 5: América Latinay el Caribe: compras de empresas privadas por mas de 100 millones de

délares, 2005
(En millones de ddlares y porcentajes de participacion adquiridos)

Activos vendidos Pais Empresa Compra Monto Por
ciento

Bavaria Colombia [SABMiller PL Reino Unido 7 806,0 (71,8

Reservas de crudo y[Ecuador |Andes Petroleum China 1420,0 [100,0

oleoductos

Loma Negra S.A. IArgentina [Constructora Camargo|lBrasil 1025,1 1100,0
Corréa

Smartcom PCS Chile América Movil |México 510,4 100,0

TIM Perti SAC Peru América Movil México 502,9 100,0

Granahorrar Colombia |BBVA Espana 424.,0 98,8

Real Seguros S.A Brasil Millea Holdings Inc.  [Japon 380,1 100,0

Reposo SAIC Brasil United Phosphorusiindia 218,4 100,0
LTd

Tubos del Caribe/Colombia [Maverick Tube Corp |EE.UU 186,6 100,0

S.A.

\Votocel Filmes|Brasil Arcor Argentina 119,5 [|100,0

Flexiveis

Cruz del Sur S.A. Chile Royal & Sun Alliance|Reino Unido 118,1 100,0
Ins Grp

Fuente: CEPAL, 2006.

“El aporte mas significativo de la medida ha sido no sélo la desestatalizacién de la propiedad publica,
sino su desnacionalizacion en la medida en que esas propiedades han pasado a manos de las
Empresas Transnacionales. (Hernandez V, 2005).

De esa manera, a partir de la aprobacion de las medidas neoliberales por los anteriores gobernantes
bolivianos, por ejemplo, la reserva del gas del pais, la principal fuente de riqueza nacional fue
controlada por empresas extranjeras (Ver anexo |). También, en Africa, se comprueban similares
ejemplos, como el caso del recién descubierto yacimiento de hidrocarburos Dalia, el cual ha sido
repartido entre varias transnacionales. Este depdsito petrolero debe alcanzar los 240.000 barriles
diarios. Este campo petrolero esta situado a 135 kildbmetros de las costas de Angola y a una
profundidad de entre 1.200 a 1.500 metros bajo el nivel del mar (EFE, 2007). (Ver anexo 1)
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Asimismo, la desregulacion de la IED ha promovido serios problemas econdmicos y financieros como
son: la disminucién en el largo plazo de ingresos en divisas, que resultan de la repatriacion de los
beneficios, o del alto componente de importacion en los flujos comerciales de las transnacionales;
bajos niveles de recaudacion tributaria, producto de las exenciones fiscales desmedidas que se
conceden a la inversion extranjera; y la sobreexplotacion de los recursos naturales, derivado de las
practicas descontroladas de muchas empresas que se aprovechan de la debilidad de las legislaciones
ambientales y la permisividad de los gobiernos.

La rapina de la IED en América Latina y el Caribe se observa desde hace afos. Entre 1970 y 1980,
por cada ddlar invertido en la region, las empresas transnacionales remitian 1,2 dolares a sus paises
de origen, mientras que, las mismas empresas en Africa remitian 2,3 délares por cada délar invertido
(Ver tabla a continuacion)

Tabla 6: Flujo de inversiones directas extranjeras hacia paises subdesarrollados y ganancias

por inversiones directas repatriadas a los paises inversores (1970-1980).
(Millones de ddlares

Flujo neto de IED en los |Ganancias por inversiones directas
paises subdesarrollados |repatriadas a los paises inversores

América Latina 33437 38642
Africa 10341 23916

Fuente: Castro F. La Crisis econémica y social del mundo. Pag. 145

Datos mas actuales nos informan que el escamoteo de los beneficios en América Latina se mantiene.
La region, a pesar de que en 2004 registré uno de los mejores afios de desempefio econdémico en una
década, al mismo tiempo transfiridé al exterior 77 826 millones de dolares como pago de intereses y
remision de utilidades a las matrices de empresas foraneas que operan en la Region, cantidad que
duplico el ingreso de inversion extranjera directa (Ruiz F, 2005)."

Los africanos no se quedan detras. Segun reciente informe de Social Watch, en Africa Subsahariana,
las entradas de IED entre 1994 y 2003 fueron superadas o igualadas por la repatriacion de ganancias
hacia el exterior (Kapor S., 2006)

El creciente uso de las exenciones impositivas, tanto en Africa, como en América Latina y el Caribe
para atraer |IED trae consigo innumerables problemas. Esos gravamenes, constituyen el instrumento
por excelencia de financiamiento estatal, para el enfrentamiento de las situaciones sociales mas
urgentes. La exenciéon impositiva a las IED, socava las bases tributarias en los paises
subdesarrollados. Asi, se complica atin méas el escenario de Africa y América Latina y el Caribe, pues,
es conocido los graves problemas que enfrentan en la obtencidn de los recursos, no sélo para paliar
los problemas sociales, sino también, para su reproduccion en el dificil y rigido contexto internacional
actual.

' En el total de IED al cual se hace referencia estan excluidas el monto de |IED recibidas por los Centros financieros
extraterritoriales.
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En cuanto a lo que se plantea sobre la IED y la creacién de puestos de trabajo, en caso de que
suceda, los gobiernos receptores estan obligados a aceptar la flexibilidad Laboral. Las cuatro grandes
vertientes de la flexibilidad laboral son las siguientes: la flexibilidad de los salarios, la flexibilidad de la
duracion del trabajo; la flexibilidad de la contratacion laboral; y la flexibilidad de la organizacion del
trabajo y la eliminacion de los sindicatos) “(Bonstein A, 2006).

Aceptar esas exigencias ha significado para los paises de América Latina, el Caribe y Africa, que la
generacion del empleo vaya acompanada de la reduccion de los salarios; la derogacion de las reglas
de descanso; la eliminacién de la estabilidad en el trabajo (uno de los principales derechos del Estado
de Bienestar social); el empleo a tiempo parcial; los procedimientos para los despidos colectivos y la
eliminacién de la proteccién a los trabajadores obtenida tras largas y cruentas luchas sindicales.

Los problemas anteriores, se constatan en la maquila, una de las formas de “diversificacion industrial”
y “generacion de empleo” que con mucha frecuencia promueve la IED en América Latina, el Caribe y
Africa. En Chile, Argentina y Colombia, por ejemplo, se han modificado las respectivas legislaciones
laborales admitiendo, por ejemplo, formas de contratacién temporal y el despido por razones
economicas de la empresa. En Peru, se favorece la contratacion temporal o por obra determinada, la
subcontratacion y el despido sin causa. En Panama, ademas de las reformas anteriores, se incluye el
despido sin derecho al reintegro (Abdallahrejos L, Trejos, M? E, 2000)

Diversos estudios sefialan que, en la maquila centroamericana no se reconocen las horas extras ni las
vacaciones y, algunas veces, ni siquiera los salarios minimos. En sintesis, la flexibilidad laboral,
constituye un mecanismo perfecto para la disminucién del costo de produccion a costa del pago de la
fuerza de trabajo, lo cual incrementa la ganancia extranjera.

La relocalizacion de las empresas transnacionales ante cualquier evento que infiera pérdida de
beneficios es otro elemento a tener en cuenta que afecta a los paises receptores de IED desde este
tipo de empresas. Por ejemplo, durante los ultimos afios, paises como Kenya, Lesotho, Mauricio y
Uganda estaban recibiendo cierta cantidad de IED en la industria de confecciones de ropas y
vestidos, sin embargo, la situacién cambié cuando el Acuerdo Multifibra llegé a su fin en 2005.%°

A partir de este suceso, se acabd la preferencialidad y algunas compafias cerraron, dejando
trabajadores abandonados y pérdidas en las producciones de dichos paises. En Mauricio, la
confeccion de ropas cayo en un 30% en 2005, debido a la salida de algunas compafiias de Hong
Kong, mientras que en Lesotho cuando cerraron seis de esas firmas textiles dejaron sin trabajo a mas
de 6 mil trabajadores (Social Watch, 2006).

Al final, a pesar de que los paises africanos y los latinoamericanos han aplicado todas las politicas
neoliberales para atraer IED, con el animo de apoyar la ejecucion econdmica; diversificar sus
exportaciones y crear empleos, no se verificaron los resultados deseados.

20 g Acuerdo Multifibras. Los paises desarrollados permitieron, que sus inversiones textiles se trasladaran a otros paises,
pero a la vez buscaron la forma de proteger su industria de la confeccion, de tal forma que no existiese una fuerza
nacional desproporcionada que hiciera que la industria nacional colapsara. Para ello, se crea en 1974 el “Acuerdo
Multifibra”, que establecio, para esta nueva estructuracion del capital en el mundo, cuotas para la importacién de prendas
de vestir de los paises que fueran blanco de estas inversiones.
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En 2001, Africa reportaba el 3,2% del PIB mundial y el 2,2% de las exportaciones de bienes y
servicios. Para 2005, las proporciones fueron 3,3% y 2,5%, respectivamente. Es decir, el PIB africano
sbélo mejoré un 0,1 punto porcentual en la participacién de la produccién mundial y 0,3 puntos
porcentuales en las ventas durante el periodo 2001-2005. El ligero crecimiento que se observa en
ambos indicadores lo promueven, fundamentalmente, los exportadores africanos de petréleo que
representan menos del 30% del total de paises africanos. (FMI, 2002 y 2006).

Por su parte, América Latina disminuyé su participacion en el producto interno bruto y las
exportaciones mundiales entre 2001 y el 2005. Mientras, en 2001 el PIB latinoamericano representaba
el 8,2% del PIB mundial en 2005 caia a 7,4%. Cuando el indicador de comercio latinoamericano
representaba el 4,7% de las exportaciones de bienes y servicios a nivel mundial, en 2005 bajaba a
4,5%. (FMI, 2002 y 2006).

En cuanto a la generacion de empleo, los datos son mas que elocuentes. La tasa de desempleo en
Africa que en 1996 era de 9,6%, en 2006 alcanzé 9.8%; mientras que, América Latina y el Caribe se
elevo de 7,9% hasta 8.0%. Durante el mismo periodo, en Africa Subsahariana, todavia 151 millones
de trabajadores vivian con un ddlar al dia y 27,2 millones de latinoamericanos se encontraban en igual
condicion. Con dos ddlares al dia viven 235,5 millones de trabajadores africanos y 74,5 millones de
latinoamericanos. (OIT, 2006)

Sin embargo, las ET, y por supuesto, las principales potencias capitalistas en general, incrementaron
sus activos en Africa y América Latina y el Caribe lo cual, aumenta sus posibilidades de obtencién de
la ganancia; mejoraron también, su ejecucion productiva -disminuyendo costos- al imponer los
mecanismos que permiten un incremento de la explotacion de los obreros, principal fuente de la
plusvalia, todo eso, se convirtieron en instrumentos que atenuaron la tendencia decreciente de la
cuota de ganancia

La concientizacion sobre el llamado Factor Imperial. Los casos de Venezuelay Bolivia.

Si se tratara de responder las preguntas siguientes: ;De quién son los recursos naturales y la riqueza
nacional creada en Africa y América Latina a partir de la IED?; ;Quién recibe realmente las
ganancias?; ¢;Hasta ddénde llega la responsabilidad de las empresas privadas extranjeras en la
situacion desesperada que tienen muchos paises de ambas regiones? Con lo analizado hasta aqui,
las respuestas serian las siguientes:

Los duenos legitimos de los recursos naturales y la riqueza nacional creada son los pueblos; pero, tal
y como estan las cosas, la realidad es que los indiscutibles duefios muy poco estan recibiendo en las
regiones analizadas. Quienes se apropian de las ganancias son las transnacionales y un pequefo
grupo de nacionales. La responsabilidad de las empresas privadas extranjeras en los problemas
socioeconomicos de los territorios examinados es muy alta, claro esta, con la anuencia de gobiernos
entreguistas.

Para eliminar los problemas provocados por la IED resulta imperioso revertir la liberalizacion,

reinstaurar requisitos de desempeno nacional, asi como las restricciones a dicha inversién en materia
de repatriacion de ganancias, por ejemplo. Es el Estado, la entidad capacitada para ello. El Estado
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debe recuperar la soberania sobre sus riquezas utilizando uno de sus mecanismos aceptados por las
leyes internacionales, la nacionalizacion.

La nacionalizacion constituye un paso fundamental para reorganizar las agendas nacionales; de esa
manera, se crean las condiciones para la redistribucién equitativa de las riquezas y la reapropiacion
de estas.

Desde 1937 y 1938, cuando Bolivia y el presidente Lazaro Cardenas de México nacionalizaron los
hidrocarburos, respectivamente, no se observaban procesos de estatalizaciones como los que se
estan presentando, en América Latina en los Ultimos afios.?’ Cuba también tuvo procesos de
nacionalizaciones, pero fueron mucho mas amplios y radicales.

Durante los ultimos afios, algunos paises latinoamericanos han tomado medidas regulatorias con el
objetivo de proteger sus economias y devolver los recursos e industrias creadoras de la riqueza
nacional a los verdaderos duenos, el pueblo. Esto se esta verificando en Venezuela y Bolivia sobre
esferas estratégicas como el petréleo y las telecomunicaciones.

En abril de 2007, el presidente de Bolivia, Evo Morales, firmd un decreto que nacionaliza y facilita al
Estado el "control absoluto" de los hidrocarburos nacionales. Esta medida tiene como resultado que el
pais altiplanico obtendra ingresos adicionales del orden de los 320 millones de ddlares anuales. El
presidente de Bolivia asegur6é que en el sector de la mineria y los recursos forestales pasaran en el
corto plazo a manos del Estado (http://www.minci.gob.ve).

Por su parte, el gobierno que preside, Hugo Chavez, a partir del 1 de mayo 2007, tomé el control de
los campos petroleros operados por trasnacionales de Estados Unidos, Francia, Noruega y Reino,
Unido en la Faja del Orinoco. Esos campos funcionaban desde la década del 90 mediante
"asociaciones estratégicas" entre las trasnacionales extranjeras, que tenian mayoria accionaria y
PDVSA. Esos campos producen unos 600 000 mil barriles diarios de petroleo
(http://www.informativos.telecinco.es).

El gobierno venezolano también inicié el proceso de nacionalizacion de empresas “estratégicas” de
los sectores eléctrico y telefénico, al acordar con la estadounidense AES la compra de la mayoria
accionarial de la Empresa Electricidad de Caracas (NEWS, 2007).

El mandatario venezolano, resaltaba que: “la apertura (hablando de la liberalizacion y desregulacion)
no fue mas que un intento de quitarles, definitivamente, a los venezolanos su riqueza natural y una
estrategia del imperialismo para aduefiarse de la reserva petrolifera mas grande del mundo” y
continuaba recalcando, “llego el fin de un perverso proceso al que llamaron apertura petrolera y que
hoy hemos enterrado” (http://www.larepublica.com.pe).

En el caso de Bolivia, el presidente Evo Morales recordaba que: “la nacionalizacion de los yacimientos
entregados a firmas transnacionales durante el denominado proceso de "capitalizacion" de las

2! Pery tuvo un amplio proceso de nacionalizacion de empresas y sectores productivos con el Gobierno Revolucionario de
las Fuerzas Armadas" que encabezaba el general Juan Velasco Alvarado (1968-1975). Julio de 1971, el Gobierno de Chile
presidido por el socialista de Salvador Allende nacionalizaba el cobre1976 el entonces presidente de Venezuela Carlos
Andrés Pérez (1974-1979), nacionalizé el sector petrolero (radio caracol, 2006)
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empresas publicas significé para el pais la pérdida del control estatal sobre la riqueza nacional” y
terminaba diciendo "Se acabd el saqueo de nuestros recursos naturales por empresas extranjeras”
(http://www.esmas.com/noticierostelevisa).

El accionar de la Republica de Venezuela sobre la IED, permite que se incrementen las posibilidades
de:

1. La mision Robinson que ya habia logrado, apenas en 7 meses, alfabetizar jun millon de
venezolanos analfabetos! ; Qué impacto tiene ese importante hecho en la pobreza? ;O es que
se piensa que no tuvo relevancia alguna? en tanto que,

2. La mision Barrio Adentro, que ha contribuido a enfrentar y disminuir la pobreza en tanto que,
impulsa una agresiva politica de construccion del sistema primario de salud con el aporte
humanitario y solidario de mas de 10 mil médicos cubanos. El poderoso impacto que esta
politica ha tenido sobre la pobreza aun no ha sido lo suficientemente evaluado, pero baste
saber que se han producido mas de 300 mil consultas médicas en las comunidades junto al
meédico de familia y las vidas que se han salvado,

3. La construccidon masiva o auto construcciéon de viviendas para las clases populares, que
alcanza un promedio de 100 mil por afio

4. Las politicas de llevar el agua a zonas, sectores y Estados del pais que nunca habian tenido
suficiente agua potable, que supera los dos millones de personas beneficiadas

5. Este gobierno ha construido 3000 escuelas bolivarianas donde, ademas de una educacion
integral, se le da comida a un alto porcentaje de los nifios, esa realidad que incide
positivamente en el fortalecimiento de la salud de los nifios y adolescentes, los rescata del ocio
y el vicio, incrementa su intelecto.

6. Las politicas de estimulo a las cooperativas, los micro créditos del Banco del Pueblo, del Banco
de la Mujer, la Ley de Microcréditos, el Ministerio de la Economia Social que han beneficiado a
miles de familias y grupos populares organizados en diferentes instrumentos y han dado miles
de millones de bolivares en créditos productivos (http://www.aporrea.org/).

Sin dudas, Chavez y Morales, han fomentado el discurso de la soberania, en sus dos dimensiones:
destacando la importancia del Estado y los derechos de las comunidades sobre sus territorios y
riguezas naturales. El accionar de ambos mandatarios latinoamericanos pretende ponerle coto a lo
que hace unos cuantos siglos Marx planteaba sobre el capital.

“El capital experimenta horror por la ausencia de ganancia o por una ganancia muy pequefia, como la
naturaleza siente horror por el vacio. Si la ganancia es adecuada, el capital se vuelve audaz. Un 10%
seguro, y se lo podra emplear dondequiera; 20%, y se pondra impulsivo; 50%, y llegara positivamente
a la temeridad por 100% pisoteard todas las leyes humanas; por 300% y no hay crimen que lo
arredre, aunque corra el riesgo de que lo ahorquen. Cuando la turbulencia y la refriega producen
ganancias, el capital alentara una y otra. Lo prueban el contrabando y la trata de esclavos” (Carlos
Marx., 1857)
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Anexo |
Reparto de las reservas de gas boliviano por empresas extranjeras
(%)
Espafa Brasil | Gran Francia | Argentina | EE.UU. Total
Bretafa
Andina 26,7 26,7
S.A.
Petrobras 15,1 15,1
Bolivia
BG 14,3 14,3
Bolivia
Total 12,6 12,6
E.&P.
Bolivia
Repsol 9,9 9,9
YPS
PAE 6,4 6,4
E&P
Mobil 5,1 5,1
Chaco 47 47
Otros 5,2 52
Total 36,6 15,1 19,0 12,6 6,4 5,1 52 100

Fuente: http://ww.diarioadn.com/. Morales anuncia la nacionalizacién de mas recursos naturales en Bolivia. 2006.

Anexo |l
Distribucidn entre transnacionales delonuevo campo petrolero angolano Dalia.
Total |Esso |BP Statoi(I/O)Nork Hydro |Total
Francia 40 40
Gran Bretafa 20 16,67 36,67
Noruega 13,33 10 23,33
Total 40 20 16,67 | 13,33 10 100

Fuente: EFE, 2007.
The Shift Towards Services
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5

Una aproximacion al comercio de servicios

Daylin Castro
Investigadora del CIEM

La creciente participacion de los servicios en el comercio mundial, ha traido aparejado una gran
polémica, siendo este uno de los temas mas debatidos en la actualidad. En el presente articulo se
pretende, a partir de algunas consideraciones tedrico-conceptuales, sobre el tema, analizar las
tendencias mas recientes del comercio de servicios y los factores condicionantes de las mismas, para,
finalmente, abordar algunos de los principales retos que tendrian que enfrentar los paises
subdesarrollados en esta modalidad de comercio.

Muchos son los cambios que ha experimentado el comercio mundial en las ultimas décadas. La tasa
de crecimiento del comercio internacional ha evolucionado a un ritmo mucho mas rapido que la del
Producto Interno Bruto (PIB) mundial, con lo que queda claro que el comercio mundial es cada vez
mas importante en las estrategias de desarrollo de los paises.

También se ha hecho evidente que el comercio mundial ha cambiado su estructura. En los ultimos
afos, los servicios han adquirido un rol importante dentro del comercio internacional, que, sin dudas,
ha pasado de ser un comercio principalmente de manufacturas y productos basicos a un comercio
donde, los servicios, merecen especial atencién.

A raiz de esta nueva estructura, la economia internacional ha tendido hacia la especializacién en la
prestacion de servicios. La participacion de este sector dentro del PIB en los distintos paises, sin
dudas, requiere especial atencion. Ya desde los afios sesentas, la proporcion del PIB generada por el
denominado sector de servicios, supera el 50% tanto para paises desarrollados como para los
subdesarrollados. Obviamente, ello no significa que ambos grupos de paises reciban los mismos
beneficios a partir del comercio proveniente de este sector y, como es ldégico suponer, tampoco son
los mismos servicios los que prestan los paises subdesarrollados que los paises industrializados, mas
adelante se abordaran estas diferencias con mayor especificidad.

Esta tendencia hacia la terciarizacion se acelera durante la década de los ochentas, y el empleo
originado en esas actividades, asi como las inversiones e ingresos distribuidos provenientes de esa
fuente, se revelan progresivamente como los mas importantes.

Segun datos publicados por la Organizacion Mundial del Comercio(OMC), en la actualidad, los
servicios representan mas del 60% de la produccion y del empleo mundiales a la vez que suponen
cerca del 20% del comercio total (OMC, 2006), porcentaje que vienen incrementandose afno tras afo,
debido a que los avances tecnologicos permite, cada vez, un mayor dinamismo de este sector.
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La produccion de servicios es en general una actividad econdmica basica, cuya contribucién al PIB es
superior a la de la industria y la agricultura. Sin embargo, existen diferencias notables entre los
distintos grupos de paises. En el grafico 1 puede verse que, en los paises de mayores ingresos, los
servicios contribuyen en casi un 70% al PIB, mientras que en los paises de ingresos bajos, los
servicios siguen representando la principal fuente de ingresos, aunque estos solo aporten al PIB por
concepto de servicios menos del 50%. El comercio de servicios estd concentrado en un grupo de
paises, de los cuales casi todos son paises de ingresos altos.

Gréaficol

Contribucion de la actividad al PIB de determinados paises y
grupo de paises, 2004.
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Fuente: Elaborado por la autora con datos tomados del World Development Indicators, 2005. Publicado por el Banco
Mundial.

La importancia de los servicios no solo radica en su participacion en el PIB de los paises, sino
también en el hecho de que constituyen insumos esenciales para la produccion de bienes. Segun
estimaciones recientes, en promedio, los servicios contribuyen en casi un 70% a la produccion de los
denominados bienes reales (CAN, 2006).

Algunas consideraciones teérico conceptuales del comercio de servicios.

Existe un gran debate tedrico en torno al sector de los servicios, alguna de cuyas aristas se pretenden
abordar en el presente trabajo. En primer lugar, se hace referencia a la problematica que existe, aun
sin una conclusién definitiva, sobre la definicion de la categoria servicios, las limitaciones para su
medicion, asi como la contribucion de los servicios para el desarrollo.

Existen muchas complejidades tedricas a la hora de dar una definicion exacta de qué son los
servicios. Algunos autores han identificado a los servicios teniendo en cuenta las principales
caracteristicas que se muestran en los mismos, o sea, a partir de su “intangibilidad”, de su “no
capacidad de almacenamiento” y de la “no transportabilidad”. Sin embargo, estas caracteristicas son
cada vez menos posibles de identificar en los diversos servicios que han surgido y que siguen
surgiendo con las nuevas tecnologias. En busca de resolver esta dificultad, otros autores han creado
varias definiciones pero ninguna resulta acabada. Los analistas se encuentran frente al problema
practico de qué actividades, dentro de las registradas por el sistema estadistico, deben considerarse
incluidas dentro del concepto de servicios.
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Por su parte, la OMC también ha dado su percepcion del tema. En este sentido es valido decir que
esta organizacion no ha encontrado una definicidon exacta de los servicios, y que identifica a los
mismos a través de sus modos de suministro.

Debido a la naturaleza tan diversa de los servicios, donde unos pueden ser enviados directamente al
exterior al igual que los bienes, mientras que otros requieren del desplazamiento del capital o de la
mano de obra para su materializacion y comercio, en el marco del Acuerdo General del Comercio de
Servicios (AGCS), el comercio de servicios se ha dividido en cuatro modos de prestacion (Marquez,
2001).

Modo 1: Suministro transfronterizo. Un usuario del pais A (importador) recibe servicios del
extranjero a través de su infraestructura de telecomunicaciones o de correos. Ese suministro puede
incluir servicios de consultoria o informes sobre investigacién de mercado, asesoramiento telemédico,
capacitacidn a distancia o proyectos de arquitectura.

Modo 2: Consumo en el extranjero. Nacionales del pais A se trasladan al extranjero en calidad de
turistas, estudiantes o pacientes para recibir los servicios correspondientes.

Modo 3: Presencia comercial. El servicio es suministrado en el pais A por una filial, sucursal u
oficina de representacion, establecida en el territorio de dicho pais, de una empresa de propiedad y
control extranjeros (por ejemplo, un banco, un grupo hotelero o una constructora).

Modo 4: Movimiento de personas fisicas. Un extranjero suministra un servicio en el pais A en
calidad de proveedor independiente (por ejemplo, un consultor o un profesional sanitario) o de
empleado de un proveedor de servicios (por ejemplo: una oficina de consultoria, un hospital, o una
constructora).

Esta forma de clasificacion de los servicios de la OMC, no responde a una definicién de servicios
como tal y ademas tiene sus limitaciones. Sin embargo, en la medida que esta organizacion se
encarga de normar y medir el comercio, se ha impuesto en definicion y forma para abordar el tema.
Es por esto que en el presente trabajo se utilizara esta definicién y ademas se trabajara con los datos
publicados por esta organizacion, ya que no existen otros registros estadisticos mas completos.

En este sentido, es valido decir que una falla muy importante que aun presenta el sector es la
ausencia de categorias analiticas, tal como existen para los sectores primario y secundario, y aun
cuando esta dificultad se resolviera satisfactoriamente en el terreno tedrico, quedaria la tarea bien
dificil de adaptar el sistema estadistico al modelo tedrico, ya que, las estadisticas del sector servicios
han quedado rezagadas respecto al desarrollo de las estadisticas correspondientes al sector primario
y secundario. Esto se debe, fundamentalmente, a que el analisis econdémico hasta ahora se habia
ocupado poco de este sector, no existiendo, por lo tanto, la presion para la elaboracion de estadisticas
mejores. Entre las principales fallas que se detectan en las estadisticas actuales del sector se
encuentran la poca desagregacion y las deficiencias de los indices de precios. A diferencia de los
bienes, los servicios no son homologables y por esto es muy dificil para este sector definir las
relaciones de precios.
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Otro asunto controversial dentro del comercio de servicios es el analisis referido a las ventajas
competitivas existentes para este sector. Algunos autores como Sapir y Lutz (1981), en un estudio
realizado para un grupo de paises llegaron a la conclusion que “la teoria convencional no solo se
aplica a los bienes sino también a los servicios”, siendo la dotacion de factores un importante
determinante de los patrones de comercio no sélo de bienes sino de servicios. El estudio indica que
los paises abundantes en capital fisico disfrutan de una ventaja comparativa en servicios de
transporte, mientras aquellos que son abundantes en capital humano tienen una ventaja comparativa
en seguros Yy otros servicios privados. Estos resultados sugieren que los paises industrializados, para
aquel entonces, tenian ventajas comparativas en el sector, ya que poseian abundante capital fisico y
humano. Al mismo tiempo plantean que estas ventajas comparativas no eran estaticas; por el
contrario, los paises que van acumulando capital fisico y humano estan propensos a ganar ventajas
comparativas en ciertas actividades de servicios.

Por otro lado, otro grupo de autores plantean que, dada las nuevas tendencias del comercio
internacional y la influencia que ejercen las nuevas tecnologias, detras del comercio de servicios se
evidencian ventajas adquiridas en lugar de comparativas, y esto se puede evidenciar mejor en el
campo de los servicios modernos, donde los determinantes de los mismos no son ni los factores ni las
ventajas existentes sino que son ventajas adquiridas, o sea, competitivas. En este caso, la
competitividad en los servicios depende de las habilidades y capacidades de los trabajadores y de los
sueldos y salarios que se les pagan; la habilidad de la empresa para organizar un esfuerzo
cooperativo entre gente con los conocimientos y habilidades complementarias requeridas; la
disponibilidad de equipos, tales como computadoras y facilidades de comunicacién; el soporte
institucional provisto por el sistema de leyes, regulaciones, practicas y tradiciones de cada pais; la
proximidad del mercado, que permite a una empresa desarrollar una familiaridad intima con las
necesidades del consumidor; las economias de escala potenciales provistas por el tamafo del
mercado. Todas ellas son ventajas que pueden ser adquiridas.

El sector servicios aparece, en los ultimos tiempos, como una oportunidad para alcanzar el desarrollo.
En este sentido, hasta hace poco el enfoque que mas se aceptaba sobre el papel de los servicios
para el desarrollo era el propuesto por Allan Fischer y Colin Clark, cuya idea central venia enmarcada
por la existencia de varias etapas por las que los paises tendrian que pasar para alcanzar su grado
mayor de desarrollo: un primer momento donde la parte predominante del producto es creada en la
agricultura, luego en la industria y finalmente en los servicios, siendo este un proceso estructural
donde la poblaciéon ocupada se va moviendo de un sector a otro a medida que vaya avanzando el
proceso. Sin embargo, esta teoria comenzé a carecer de validez, al encontrarse que en muchos
casos las economias de los paises subdesarrollados habian pasado de ser predominantemente
agricolas a predominantemente terciarias, con un desarrollo rezagado del sector secundario, siendo
esto ultimo mas que una distorsion, un proceso que obedecia a la accion de factores permanentes
(Marquez, 2001).

Muchos paises subdesarrollados han dirigido sus estructuras productivas hacia la terciarizacién. Sin
embargo, los servicios que brindan estas economias, son fundamentalmente los llamados servicios
tradicionales, mientras que los paises desarrollados prestan servicios modernos, basados
principalmente en las nuevas tecnologias y que, por lo tanto, tienen un alto valor agregado. Muchos
paises subdesarrollados dependen, en gran medida, del sector terciario. Se considera que estos
paises se encuentran ante una oportunidad para acceder al desarrollo, aprovechando toda esta
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revolucidn tecnoldgica e introduciéndose en la busqueda y prestacion de los nuevos servicios que
estan surgiendo. Sin embargo, seria valido cuestionarse si esta situacion constituye una oportunidad o
mas bien seria un desafio para los paises subdesarrollados.

Tendencias mas recientes del comercio internacional de servicios.
Dinamica comparada del sector.

El comercio internacional de servicios en el mundo representa cerca de un 20% del total de flujos,
considerando bienes, servicios, rentas y transferencias. Después de los bienes, que son el 65% de los
flujos totales del comercio, los servicios constituyen la segunda categoria en importancia en el
intercambio internacional (CAN, 2006).

Segun la OMC, las exportaciones globales de servicios comerciales ascendieron, en el 2005, a 2415
miles de millones de ddlares, al registrar este sector un crecimiento para este afio del 10%, mientras
que las exportaciones globales de bienes se incrementaron en 13% (OMC, 2006).

En el siguiente grafico se muestra la tendencia que han tenido, tanto el comercio de bienes como el
de servicios, desde los ochenta hasta el 2005. La tasa de crecimiento de los servicios comerciales fue
mayor que la del comercio de mercancias en la década de los ochenta, resultado de los avances
tecnoldgicos que facilitaron el intercambio a nivel global.

Grafico 2

Crecimiento del Comercio Mundial
Arfios: 1980 - 2005

@ Sernvicios B Bienes

Fuente: OMC, “Estadisticas del Comercio Internacional”,2006

En el gréfico 2 se evidencia que, tras un sostenido crecimiento, tanto de bienes como de servicios, en
el periodo comprendido entre los afos 1980 y 1990, el comercio de ambos grupos mostréo una
tendencia decreciente durante toda la década de los noventas.

Al parecer, esta situacion se relaciona con todo el clima de incertidumbre en que estuvo sumergida la
economia mundial durante toda esta década, enmarcada, en lo fundamental, por el
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desencadenamiento de numerosas y sucesivas crisis financieras, comenzando por la crisis que sufrid
el délar en 1991, que tuvo como manifestacion mas inmediata la crisis del peso mexicano en 1994 o
“Efecto Tequila”, como también se le conoce. A esto se le sumaron, con posterioridad, otras crisis
financieras como la de Asia (1997), Rusia (1998) y Brasil (1999). Estas frecuentes crisis financieras
repercutieron, sin lugar a dudas, en el comercio mundial.

Otro elemento que, en cierta medida, explica la disminucién del comercio en esa década, parece estar
relacionado con la creacion de nuevos bloques comerciales, encabezados por la Union Europea, cuyo
comercio intrarregional no se reconoce en las estadisticas internacionales, registrandose sélo aquel
comercio que realiza la Unidon en su conjunto con el resto del mundo. Esto genera, como es logico
pensar, una distorsion en las estadisticas registradas del comercio mundial.

A partir del 2002 comienza un proceso de recuperacion de la economia mundial, acompanado,
obviamente, de una menor inestabilidad financiera que posibilita una recuperaciéon del comercio, como
se evidencia en el grafico 2. Aunque en este periodo también se podria identificar un factor
coyuntural, como fueron los atentados realizados el 11 de septiembre del 2001, en Estados Unidos,
que provocaron un clima de inestabilidad mundial, lo cual, repercutié en el comercio mundial,
fundamentalmente en la dinamica de los servicios. De hecho, al tomar los afios del 2003 en adelante,
la tendencia creciente del comercio de bienes y de servicios se hace mas visible.

Por otra parte, existen factores que estan incidiendo en el comercio internacional, y que provocan que
la tasa de crecimiento de los servicios, estimulada en gran medida por todos los avances
tecnolégicos, no haya sido mayor a la tasa de crecimiento que registraron los bienes en la década de
los noventas. Las tendencias del comercio internacional, reflejan un mayor dinamismo del comercio
de servicios que el que experimentan los bienes, sin embargo, en esta década, existieron algunos
factores que revierten, puntualmente, esta tendencia. En funciéon de identificar alguno de estos
factores se podria recurrir a lo que plantean muchos autores, en la actualidad, respecto la existencia
de una madurez del boom de las altas tecnologias, donde ya esa, en su momento llamada “nueva
economia” ha llegado a su punto maximo o de saturacion, lo cual ha influido negativamente en el
sector de los servicios.

Ademas de esto, puede sumarse el incremento de los precios de las materias primas y del petréleo
que, sin lugar a dudas, influye, positivamente, en las estadisticas de los bienes registrados, ya que
ellas vienen dadas en miles de millones de délares y no en cantidades fisicas. O sea, que las
estadisticas estan siendo infladas por el incremento de los precios, aunque esto no significa un
aumento de las cantidades de bienes comerciados.

Otro factor estructural que al parecer esta influyendo en esta dinamica es la incorporaciéon de China al
mercado mundial. El gigante asiatico, como una “nueva economia” que se incorpora al mercado, tiene
una gran demanda de bienes (para el 2005, el valor de sus importaciones totales fue 660 miles de
millones de dolares, mientras que sus exportaciones fueron de 762 miles de millones). Por otra parte
en servicios solamente importé 83.2 miles de millones, lo que representa casi 8 veces menos que lo
importado en bienes por este pais. Mientras que las exportaciones de servicios representaron 73.9
miles de millones, o sea, alrededor de 10 veces menos que el valor de lo exportado en bienes; esta
situacion esta marcando, en gran medida, la dinamica de los bienes y de los servicios dentro del
comercio mundial (OMC, 2006).
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Hacia dentro del sector de los servicios.

Al analizar como ha evolucionado el comercio de servicios respecto al comercio de bienes, se hace
necesario ver como se ha comportado el comercio dentro del propio sector.

Las estadisticas provenientes del comercio de servicios muestran que, los mayores flujos de este
comercio se presentan en el modo 3, que se denomina “presencia comercial’” segun el AGCS. Ellos
representaron un 50% del total de flujos para el 2005 (OMC, 2006). Este es el modo donde
predominan las empresas transnacionales. Por otra parte, el “comercio transfronterizo” ocupa el
segundo lugar en cuanto a emisiones de flujos se refiere, con cerca del 35% del total para el 2005.
Los modos 2(consumo en el extranjero) y 4(movimiento de personas fisicas) constituyeron solo el
13% y 2%, respectivamente, del total de flujos para el mismo afio.

Grafico 3

Distribucion de los flujos de comercio de servicios,
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos obtenidos de “Estadisticas del Comercio Internacional”, 2006. Publicado
por la OMC.

Como se indicdé anteriormente, los mayores flujos provienen, en lo fundamental, de empresas
transnacionales, siendo el modo 3, donde los paises de mayor desarrollo refuerzan su dominio sobre
los paises subdesarrollados. Mientras que el modo 4 (movimiento de personas fisicas) es donde los
paises subdesarrollados poseen mayores ventajas competitivas, sin embargo, como bien puede
observarse, este es el modo menos significativo dentro del comercio total de servicios, y donde
ademas los paises desarrollados no estan dispuestos a emprender negociaciones que reviertan la
situacion. Por el contrario, en este caso los paises desarrollados, constantemente, ponen trabas para
limitar este comercio.

Estos flujos se han subdividido en la Balanza de Pagos en las siguientes categorias: “transporte”,
“viajes” y “otros servicios comerciales”. Al hacer un analisis de ellos, se observa que la estructura del
comercio exterior de servicios se ha modificado en la ultima década. Las categorias “transportes” y
“viajes” han reducido su participacion en las exportaciones totales de servicios comerciales, mientras
que “otros servicios comerciales” han incrementado su contribucién. El caso de los “otros servicios
comerciales” tiene especial relevancia por su dinamismo, pues representa cerca del 48% del total de
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servicios y ha pasado a ser la categoria de servicios con mayor participacién porcentual dentro del
total.

Gréfico 4: Flujos registrados en la Balanza de Pagos segun las distintas categorias de
servicios para el 2005.
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Fuente: OMC, “Estadisticas del Comercio Internacional”, 2006

La categoria “otros servicios comerciales” recoge los siguientes servicios:

— Servicios de comunicaciones (postales, de telecomunicaciones y de mensajeros);

— Servicios de construccion y servicios de ingenieria;

— Servicios de seguros;

— Servicios de informatica y de informacidn (incluidos los servicios de las agencias de noticias);

— Servicios de regalias y derechos de licencia, que comprenden pagos e ingresos por la
utilizaciéon de activos intangibles no financieros y derechos de propiedad como patentes,
derechos de autor, marca de fabricas o de comercio, procesos industriales y franquicias;

- Oftros servicios prestados a las empresas, que comprenden servicios relacionados con el
comercio, arrendamiento de explotacion (alquileres) y servicios diversos prestados a las
empresas, profesionales y técnicos, tales como servicios juridicos, de contabilidad, de
consultores en administracion, relaciones publicas, publicidad, investigacion de mercados y
encuestas de la opinién publica, investigacion y desarrollo, agricultura y mineria;

- Servicios personales, culturales y de esparcimiento, incluidos los servicios audiovisuales.

Como puede apreciarse, esta categoria recoge aquellos servicios que estan vinculados, en gran

medida, a las nuevas tecnologias, por lo que constituyen servicios de un alto valor agregado. Dadas
las caracteristicas y condiciones de los paises subdesarrollados, la prestacion de estos servicios
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resulta muy costosa, siendo entonces los servicios mas tradicionales, como transporte y viajes,
aquellos en los que estos paises pueden incurrir.

Por otra parte la categoria transporte abarca todos los servicios de transporte (maritimo, aéreo y de
otra clase, incluido el terrestre, por vias navegables interiores, el espacial y por tuberias) que prestan
los residentes de una economia a los de otra, y que implican el transporte de pasajeros, el movimiento
de mercancias (flete), el alquiler (fletamento) de medios de transporte con tripulacion y los servicios
conexos de apoyo y auxiliares (OMC, 2006).

Viajes incluye los bienes y servicios adquiridos por viajeros a titulo personal, por motivos relacionados
con la salud, la educacién o por motivos de otra indole, y por los viajeros por motivo de negocios. A
diferencia de otros servicios, los viajes no son un tipo especifico de servicio sino una variedad de
bienes y servicios consumidos por los viajeros. Los bienes y servicios abarcados mas comunes son el
alojamiento, los alimentos y las bebidas, el esparcimiento y el transporte (dentro de la economia
visitada), los regalos y los recuerdos.

Una vez mas se muestra el grado de concentracién del comercio de servicios. Los servicios
“‘modernos” estan concentrados en los paises desarrollados, mientras que los subdesarrollados tienen
que conformarse con los ingresos que aportan los servicios de menor valor agregado. Revertir esta
situacion no es una meta facil, pero ademas las alternativas para ello deben ser cuidadosamente
valoradas. La mayor liberalizacion de este sector, por ejemplo, que es la alternativa propuesta por los
paises de desarrollados, tendria gran repercusidon para los paises subdesarrollados, pero no por
mejoras economicas, sino por los problemas sociales que surgirian para estos paises.

En cuanto al comercio por regiones, existe también un alto grado de concentracién de estos flujos.

Grafico 5
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos obtenidos de “Estadisticas del Comercio Internacional”, 2006. Publicado
por la OMC.

Como se puede observar en la grafico 5, el comercio de servicios esta concentrado en tres areas
especificas: Europa en primer lugar, ocupando un 53% del total de servicios comerciados, seguido por
Asia, que ocupa un 22% y también por América del Norte(sin incluir México) que ocupa un 17%.

Al observar los primeros diez exportadores de servicios a nivel mundial, se tiene que ocho son paises
desarrollados, mientras que solo dos son subdesarrollados.
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Tabla 1: Principales exportadores mundiales de servicios comerciales 2005:

Parte
Orden Exportadores Valor (%)
1 Estados Unidos 354,0 14,7
2 Reino Unido 188,7 7.8
3 Alemania 148,5 6,2
4 Francia 115,0 4,8
5 Japon 107,9 4,5
6 Italia 93,5 3,9
7 Esparfia 92,7 3,8
8 Paises Bajos 76,7 3,2
9 China 73,9 3.1
10 Hong Kong, China 62,2 2,6

Fuente: OMC, “Estadisticas del comercio internacional”, 2006.

Obsérvese que entre todos ellos abarcan el 54.6% del total de comercio de servicios mundiales,
mientras que para el resto de los paises solo queda un 45.4%, con lo que se evidencia una vez mas la
concentracion existente en este sector.

Al desagregar esta cifra en busca de ver quienes son los principales exportadores de servicios en las
distintas categorias registradas en la Balanza de Pagos, se aprecia que, por ejemplo, del total de
servicios de transporte registrados para el 2005, el 67% estuvo concentrado en 15 paises, de los
cuales, a excepcion de dos, todos son paises desarrollados?.

La misma conclusion resulta valida para las categorias “viajes” y “otros servicios comerciales”, donde
los 15 paises referidos (11 de ellos desarrollados) concentraron, respectivamente, el 62.5% y 74.4%
de los flujos registrados por dichos conceptos, a nivel mundial, durante el 2005%.

Por otra parte, resulta valido sefalar que los paises subdesarrollados, dada esta misma condicion,
estdn mas especializados en las exportaciones de servicios mas tradicionales, como “trasporte” y
“‘viajes”, que son servicios que no se desarrollan a partir de altas tecnologia (y es precisamente por
esto que se les hace mas facil brindarlos a estos paises), pero que por consiguiente son servicios de
poco valor agregado, mientras que los paises de mayores ingresos estan concentrados mayormente
en la exportacién de “otros servicios comerciales”, categoria esta que encierra a los servicios de
mayor valor agregado. El siguiente grafico puede evidenciar mejor esta relacion.

22 \/er Anexo 1.
3 \Jer Anexo 2 y Anexo 3.
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Grafico 6
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos obtenidos de “Estadisticas del Comercio Internacional”, 2006. Publicado
por la OMC

O sea, que los ingresos provenientes de la comercializacién de servicios estan, también, altamente
concentrados.

El debate en la OMC.

El principal tema de debate en cuanto al comercio de servicios se refiere, en el ambito de la OMC, es
la liberalizacion de los mismos. Alegando a multiples beneficios que esta liberalizacién traeria consigo,
los paises desarollados abogan cada vez mas por la liberalizacion de este sector, sin embargo al
analizar las consecuencias que este proceso trae para los paises subdesarrollados se tendria que
meditar seriamente en si esto seria una oprtunidad o mas bien se convertiria en un desafio para estos
paises.

Con la liberalizacidén de este sector estaria en juego el destino de las empresas y los proveedores de
servicios de los paises en desarrollo. Si los paises abren sus mercados muy abruptamente, esas
pequefias y medianas empresas correran el riesgo de ser desplazadas por las firmas mucho mas
grandes de los paises ricos.

En muchos paises en desarrollo, los servicios constituyen el sector mas importante en términos de
contribucién al PIB, a los ingresos y al empleo. También es el sector en que estan mas afianzados los
profesionales e instituciones, con un alto grado de identificacién y participacion nacional, por lo que
una liberalizacion de este sector puede tener graves consecuencias para el desarrollo.

Los intereses en la OMC estan divididos por dos posiciones claramente definidas. Por un lado se
encuentran los paises desarrollados, que en las negociaciones han tratado, en todo momento, de
gestionar el acceso a los mercados para sus empresas financieras, de telecomunicaciones y demas
empresas de servicios, incluidas empresas del ambito de la sanidad, de la educacion y el agua.
Evidentemente, esta posicion ha desatado una gran polémica entre los paises subdesarrollados.
Estos tienen, como su principal interés ofensivo, el desenvolvimiento y la puesta en practica del Modo
4, definido por el AGCS como el movimiento transfronterizo y temporal de personas. En muchos de
estos paises, las remesas provenientes de trabajadores en el extranjero constituyen un porciento
significativo de los ingresos nacionales.
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En términos defensivos, los paises subdesarrollados abogan por un trato especial y diferenciado,
donde ellos puedan decidir, segun los intereses de cada pais, los sectores a liberalizar y en qué
magnitud hacerlo, con el objetivo de asegurar que ello no vaya en detrimento del desarrollo nacional y
contribuya a la reduccion de la pobreza. Como es ldgico suponer, los paises desarrollados no se
identifican con estas propuestas y fuerzan todo lo que pueden para cambiar las reglas del juego.

Si los paises ricos logran su propdsito, los paises en desarrollo podrian verse obligados a abrir sus
servicios a un ritmo mas rapido del que lo han hecho hasta el momento, que el que sus empresas
pueden tolerar para enfrentar a la competencia extranjera. Ademas, la participacion nacional en sus
economias se reduciria, y muchos subsectores vitales caerian bajo el control de firmas extranjeras.
Las consecuencias de este fendmeno ya pueden verse en ciertos paises que, en busca de firmar
tratados que favorezcan su acceso al los mercados de paises mas ricos (como es el caso del TLC
Andino-Estados Unidos), se han visto obligados a hacer concesiones, que alejan estas negociaciones
de los objetivos que se persiguen en el marco de la OMC.

Las llamadas listas negativas son un ejemplo de esas “concesiones” que muchas veces han tenido
que hacer los paises subdesarrollados. Estas listas implican que se liberaliza todo, salvo aquello que
explicitamente se reserve, mediante las respectivas medidas disconformes que deben incorporarse al
acuerdo. Esto evidentemente se aleja de lo logrado por los paises subdesarrollados en el marco de
OMC con las llamadas listas positivas, donde cada pais decidiria, de acuerdo a sus condiciones
reales, qué sectores liberalizar y en qué medida hacerlo. Es entonces oportuno alertar las
consecuencias, evidentemente desfavorables, que traeria para el desarrollo la implementacion de
estas listas negativas.

Desafios para los paises subdesarrollados.

Muchos autores plantean que el comercio de servicios constituye una gran oportunidad para los
paises subdesarrollados. Sin embargo, una vez analizadas las principales tendencias del sector
parece vislumbrarse para estos paises, grandes desafios mas que oportunidades en si.

La participacidon de los paises en desarrollo en el comercio de los servicios modernos esta
condicionada por la disponibilidad y la asequibilidad de las nuevas tecnologias. Es por esto que mas
que una oportunidad en si, este comercio de servicios mas modernos constituye un desafio para
estos paises. Asi, la primera serie de cuestiones que se tendrian que abordar, estarian vinculadas con
la promocion del acceso a estas nuevas tecnologias.

Pero, ademas, lo paises deben velar para que sus inversiones en estas tecnologias redunden en una
mayor productividad, ya que esta es la mejor forma de aprovechar todos los beneficios que ellas
ofrecen. Para ello, es necesario contar con una infraestructura adecuada y condiciones de seguridad y
confianza en estos paises.

Tener una amplia base de capital humano para operar esta tecnologia constituye otro desafio para

estos paises. Es evidente que para un mejor aprovechamiento de los medios y un 6ptimo rendimiento
se necesita contar con personal calificado. No es esta la mano de obra que abunda en los paises

69


http://www.comerciojusto.cl/observatorio/observatorio16/negociacionesinternacionales.htm#_ftn5#_ftn5

Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

pobres, por lo tanto, si estos paises estan dispuestos a brindar servicios modernos, servicios de
mayor valor agregado, sera necesario formar profesionales.

Por ultimo valdria la pena senalar el gran reto al que se enfrentan los paises subdesarrollados en el
marco de la OMC. Actualmente existen multiples posiciones de los paises subdesarrollados donde
cada pais actua y toma una posicién en dependencia de sus intereses nacionales. Sin embargo, si
estos paises lograran un consenso entre ellos y decidieran lo que se seria mas beneficioso o no para
el grupo de paises en general, pues tendrian una posicion mas firme para las negociaciones en el
ambito de la OMC.

Conclusiones.

En las actuales condiciones de globalizacién, los servicios constituyen una actividad econdémica
esencial. Muchos de los paises subdesarrollados han terciarizado sus economias en la perspectiva de
alcanzar el desarrollo, sin embargo, las tendencias de este comercio muestran que aun existe mucha
concentracion en el mismo y que los paises subdesarrollados se concentran en la prestacion de
servicios tradicionales, que tienen poco valor agregado. Por lo tanto necesitan, para encaminarse
hacia el desarrollo a través de este comercio, incrementar su participacién en aquellos servicios que
aportan mas al PIB, que son los servicios modernos.

A su vez, ello implica la adquisicion de modernas tecnologias, la preparacién de capital humano para
implementar y aprovechar estas tecnologias y ademas lograr unir las voces de los paises
subdesarrollados para alcanzar mayores beneficios de las negociaciones multilaterales en el ambito
de la OMC.
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Anexos.
Anexo 1
Principales Exportadores en Servicios de Transporte (Porcentajes)
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos obtenidos de “Estadisticas del Comercio Internacional”, 2006. Publicado

por la OMC.
Anexo 2
Principales Exportadores en Servicios de Viajes (Porcentajes)
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos obtenidos de “Estadisticas del Comercio Internacional”, 2006. Publicado
por la OMC.

Anexo 3
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Principales Exportadores de Otros Servicios Comerciales (Porcentajes)
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos obtenidos de “Estadisticas del Comercio Internacional”, 2006. Publicado
por la OMC.
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6

MERCOSUR: riesgos del actual escenario

Laneydi Martinez
Investigadora del CIEM

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) constituye, sin lugar a dudas, uno de los principales
esquemas de integracion de toda América Latina y el Caribe. La reciente incorporacion de
Venezuela®* al bloque, no sdlo ha reforzado su importante peso en el area, sino que ha dejado
planteadas nuevas interrogantes y desafios a su evolucién. Ademas, estas transformaciones, se han
dado en un contexto internacional especialmente complejo, teniendo en cuenta la existencia de
importantes desequilibrios globales, la emergencia creciente de los temas medioambientales a nivel
global, los desafios de la produccién de biocombustibles, la evolucion de los precios de los productos
basicos, entre otros temas, que podrian impactar, de diversas maneras, a cada uno de los integrantes
del MERCOSUR.

En general, la creciente interrelaciéon y superposicion de los diferentes ambitos: doméstico, regional e
internacional, reposicionan la importancia de diversas interrogantes: ;como se ha desarrollado la
evolucion socioecondmica mas reciente de este esquema y de qué forma esta situacion ha
interactuado con las transformaciones recientes de la integracién?, ¢cudles han constituido
tradicionalmente, las principales barreras a la integracion en la subregion?, ;cuales son los desafios y
riesgos que emergen para el MERCOSUR del actual contexto regional e internacional?, ¢qué
perspectivas tiene el esquema?, entre otras. El presente trabajo, pretende analizar la evolucion
socioeconomica y de la integracion mas reciente del MERCOSUR, en funcion de extraer algunos de
los principales riesgos y desafios a los que se enfrenta este esquema de integracion.

Antecedentes y contexto de surgimiento del MERCOSUR

En el actual escenario que se configura en América Latina y el Caribe relacionado con la integracién
regional, el MERCOSUR constituye uno de los esquemas mas relevantes, a partir del peso que ha
significado su evolucién y posterior ampliacion. Esta evolucién, ha formado parte de las tendencias de
rearticulacion de la integracién en la region, desde sus diversas manifestaciones. Las favorables
condiciones econdmicas coyunturales del esquema, la ampliacion de su membresia, la emergencia de
riesgos de la economia mundial, la emergencia de nuevas iniciativas desintegradoras, entre otros,
constituyen un conjunto de fuerzas, centripetas y centrifugas, que hablan de la relevancia del actual
contexto en la configuracion del escenario integrador sudamericano.

% E| Mercado Comun del Sur surge en 1991, a partir del Tratado de Asuncion. Inicialmente, sus miembros plenos fueron:
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Recientemente, se ha incorporado también como miembro pleno al esquema
Venezuela (2005).
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Sin embargo, para poder entender la dinamica actual del esquema es necesario partir del analisis del
contexto de su surgimiento. Uno de los principales antecedentes de la integracion en el MERCOSUR
puede situarse en la denominada Declaracion de Foz de Iguazu, en 1985. Dicha declaracion, firmada
por los presidentes de Argentina y Brasil, senté las bases iniciales de lo que seria el MERCOSUR. El
conjunto de acciones posteriores: la creacion de una Comision Mixta de Alto Nivel para la Integracion;
el Programa para la Integracion Argentino-Brasilefia; en 1986, el Tratado de Integracion, Cooperacion
y Desarrollo, en 1988; entre otros, configuraron los primeros pasos de la complementacion regional.
Este grupo de acciones encamino los primeros pasos en la conformacién del MERCOSUR, a partir del
Tratado de Asuncién en 1991.

Este esquema surge luego de los ochenta, década marcada por la emergencia de shocks econémicos
externos que generaron inestabilidad econdmica y social en la regién, desencadenados por la crisis
de la deuda. Este hecho provocé, inicialmente, incertidumbre y estancamiento en la mayoria de los
procesos de integracion del area, lo que devino, en el caso de América del Sur, en un reconocimiento
de la necesidad de un mayor acercamiento, fundamentalmente, entre Brasil y Argentina. Asi, a
mediados de los ochenta, comienza a emerger una especie de consenso politico y econémico en
ambos paises, que marcé un punto de inflexién a favor no sélo de la integracién, sino también sobre
la idea del fracaso del Modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI).

La situaciéon de la deuda externa, el incremento de las politicas proteccionistas en el comercio
internacional, el deterioro progresivo de los términos de intercambio, la imposibilidad de contraer
créditos con el exterior, entre otros, fueron algunos de los elementos que favorecieron el surgimiento
del MERCOSUR. Asimismo, el fin de los periodos dictatoriales y la necesidad, en general, de
reorientar sus economias, constituyeron elementos adicionales que reforzaron la tendencia
integracionista. Esta acumulacion de factores incidi6 en que se aliviara la tradicional vision de
competencia y conflicto entre Argentina y Brasil, y hubiera una leve transicion hacia una mayor
cooperacion. Asi, el fracaso del modelo ISI y la transicién hacia un nuevo modelo, estimuld los
esfuerzos integracionistas, a partir de nuevas concepciones que tuvieron como base el modelo
neoliberal.

De esta forma, tanto la Declaracion de Foz de Iguazl, como el Tratado de Asuncidn recogian la
voluntad explicita de los jefes de gobierno involucrados en el mercado comun de integrarse. Por
consiguiente, el MERCOSUR surge en un contexto de evolucion hacia el regionalismo abierto, que
tuvo en su base fundamental, la aplicacion de la reforma neoliberal. Este entorno estuvo marcado por
un importante impulso y apoyo a los procesos de liberalizacion de los mercados internos de bienes y
servicios y de factores de produccion, en combinacion con aperturas unilaterales al resto del mundo,
elementos que marcaron profundamente el accionar del MERCOSUR. Es importante destacar que
todo este proceso de apertura econdémica fue liderado, politicamente, por los gobiernos, pero guiado
por las necesidades de ampliacion del capital en la region.

Este contexto explica la funcionalidad de este proyecto con la reforma neoliberal, en la medida en que
justifica su no incompatibilidad con otros proyectos como el ALCA, los tratados de libre comercio
bilaterales y plurilaterales, e incluso las negociaciones en los marcos de la OMC. MERCOSUR fue
asumido implicitamente como una plataforma para enfrentar con mayor fuerza dichas negociaciones,
y a su vez, para crear condiciones necesarias para facilitar la profundizacién de las reformas
neoliberales. Es por esto que, tradicionalmente, los objetivos fundamentales del MERCOSUR se han
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expuesto a los riesgos y dilemas asociados a todo proceso guiado por el mercado, lo que constituye
un punto de partida clave para intentar entender su dinamica, alcance e implicaciones.

El nuevo escenario socioecondmico del MERCOSUR: los ultimos 5 afios

Histéricamente, el comercio intraregional ha tenido poca influencia sobre el crecimiento econémico de
los paises del MERCOSUR. Sin embargo, de manera inversa esta relaciéon ha sido bastante intensa,
teniendo en cuenta que las desaceleraciones del PIB han venido acompafnadas, tradicionalmente, por
retrocesos en el comercio intraregional. Por consiguiente, la dinamica de crecimiento en estos paises
se encuentra, profundamente, ligada a la dinamica integracionista y sus posibles avances y
retrocesos. Los elementos que conforman el nuevo escenario socioecondémico en América Latina y el
Caribe en los ultimos 5 anos, se concretan en nuevos retos socioecondmicos que enfrenta el
MERCOSUR.

Entre 2003 y 2006, la mayoria de los paises miembros del MERCOSUR, han mostrado tasas de
crecimiento del PIB elevadas, con un promedio regional de alrededor del 5%. Los paises mas
dinamicos han sido Argentina y Venezuela, con promedios de crecimiento del PIB en el periodo de
4,9% vy 4,1%, respectivamente (Ver Grafico 1). Al mismo tiempo, ambas naciones registraron altas
tasas de variabilidad de su PIB, aspecto que continua caracterizando el crecimiento de la subregion.
Esta volatilidad inherente al desempefio econdmico de estas naciones, alerta sobre los riesgos de la
presencia creciente de determinantes externos dentro de la dinamica regional.

Grafico 1. Mercosur: Crecimiento del PIB 2002-2006 (%)
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de CEPAL, 2007. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe,
http://www.eclac.cl

Brasil, por su parte, ha registrado un crecimiento moderado en el periodo, con un promedio de
2,4%%. En los marcos del esquema regional, el hecho de que Brasil no constituya el pais mas
dinamico del area, ha estado erosionando su liderazgo econémico dentro del bloque. En este sentido,
la busqueda de un mayor crecimiento esta determinando no soélo la politica econdmica interna
brasilefia, sino incluso, su politica exterior. No obstante, esta recuperacion del crecimiento, luego del

> Calculos de la autora a partir de CEPAL, 2007. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe,
http://www.eclac.cl

75


http://www.eclac.cl/
http://www.eclac.cl/

Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

periodo 1998-2002, especialmente complejo para las economias del MERCOSUR, es un elemento
que argumenta el inicio de una nueva etapa del ciclo de los paises pertenecientes a este esquema, y
que también resalta la importancia del aprovechamiento de las actuales condiciones favorables en
funcién de la profundizacién y renovacion de la integracion.

En general, esta recuperacion econdmica ha respondido en buena medida, al incremento de las
exportaciones en el periodo 2003-2006, que se ha favorecido de la evolucion registrada por los
términos de intercambio de determinados productos. En el grafico 2, se muestra el crecimiento de las
exportaciones (eje izquierdo) y el crecimiento de los términos de intercambio de la regién (eje
derecho). La tendencia creciente en los precios internacionales de los principales productos de
exportacion de la region, ha estado en la base del crecimiento de las exportaciones totales del
MERCOSUR, impactando notablemente en su crecimiento.

Gréfico 2: MERCOSUR: Volumen de Exportaciones y Términos de Intercambio de América Latinay el
Caribe, 2002-2005
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de CEPAL, 2007. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe,
http://www.eclac.cl

Esta expansion del sector externo en las naciones sudamericanas se ha dado en un contexto, aun, de
creciente apertura durante toda la década de los noventa y hasta la actualidad, con pequefos y
breves retrocesos en los afios 1998 y 2001. MERCOSUR, posee niveles de apertura no solo
elevados, sino incluso superiores a los del resto de América Latina y el Caribe, lo que habla de la
importancia del sector externo dentro de la dinamica econdmica sudamericana. Esta tendencia ha
estado en correspondencia con la orientacion de las politicas comerciales, presionando a la baja a la
estructura arancelaria promedio, y facilitando la proliferacién de tratados de libre comercio de diferente
naturaleza con mercados extraregionales.

Si se analiza la evolucion del saldo de la cuenta corriente del MERCOSUR, se observa que, desde
1995 y hasta el 2006, pero fundamentalmente, en los ultimos 5 afios, este ha sido superavitario, como
resultado de la evolucién positiva y creciente de la balanza comercial y de transferencias. El saldo de
la Balanza de Rentas ha sido deficitario (ver grafico 3).
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Esta situacion nos revela que las economias del MERCOSUR estan recibiendo recursos del exterior
por concepto de sus ventas externas. Sin embargo, al mismo tiempo, el pais esta transfiriendo
importantes montos de recursos al exterior por pago de utilidades, dividendos e intereses, reflejo no
soélo de las estructuras de propiedad de la regién, sino de la importante presencia de actores externos
dentro del desempefio econdmico sudamericano. Esta transferencia de recursos se expresa en el
hecho de que en el 2006, el déficit de la balanza de rentas representé el 68%%° del saldo de la
balanza comercial, lo que refleja la existencia de un sistematico drenaje de recursos fuera de la
region.
Gréfico 3. MERCOSUR: Balanza de Cuenta Corriente y sus Componentes, 1995-2005 (millones de
délares)
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de CEPAL, 2007. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe,
http://www.eclac.cl

Desde el punto de vista de la entrada de flujos de capital, la regién se ha visto favorecida,
especialmente, en los ultimos 4 afios. La inversién extranjera directa ha continuado, en general, por
encima de los flujos en cartera, que también han mostrado incrementos, lo que refleja las condiciones
de financiamiento favorables, pero al mismo tiempo, la mayor adquisicion de activos nacionales por
parte de extranjeros. En este escenario, por otra parte, los principales perfiles de endeudamiento han
mejorado en la region. Entre 2002-2005, la relacion Deuda Externa Bruta total/PIB disminuyo
notablemente, a lo que se adiciona que varios paises han anunciado importantes reducciones o,
incluso, liquidaciones de la deuda con organismos internacionales como el FMI.

Por su parte, las reservas internacionales han mostrado una tendencia de crecimiento acelerado en
los ultimos 5 afos en los paises del MERCOSUR, especialmente en Venezuela y Brasil. Ambos
paises, se encuentran entre los mayores tenedores de bonos norteamericanos, como parte de sus
reservas internacionales, a nivel global. Asimismo, es importante destacar, la elevada proporcién de
estas reservas que se encuentra denominada en dodlares, lo que ha aumentado la vulnerabilidad de la
region ante la evolucién de esta moneda. El elevado nivel de reservas acumuladas por la subregion
sudamericana, pone en debate, no solo la eficacia 0 no de mantener estos elevados montos en
activos de bajo rendimiento que no se traducen en inversidén productiva para estos paises, sino

% Calculos de la autora a partir de CEPAL, 2007. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, http:// www.eclac.cl
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ademas, en la vulnerabilidad y dependencia que genera de la moneda norteamericana, y la evolucion
global de su tipo de cambio, en un contexto de importantes desequilibrios globales.

Gréfico 4. MERCOSUR: Reservas Internacionales, 2002-2005 (millones de ddélares)
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de CEPAL, 2007. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe,
http://www.eclac.cl

Desde una perspectiva social, a pesar de la coyuntura econdmica relativamente favorable, las
economias del MERCOSUR mantienen un grupo de problematicas nada desdefables. Aun cuando la
tasa de desempleo ha tendido a disminuir en consonancia con la evolucion reciente del PIB, los
niveles de desempleo son relativamente elevados, y su ritmo de reduccion continda siendo lento de
acuerdo a las necesidades regionales, especialmente de los paises mas pequefios del bloque.

En términos de pobreza e indigencia, existe, aun, una notable heterogeneidad al interior del bloque.
Mas alla del debate acerca de las limitaciones de estos indicadores para reflejar adecuadamente, las
realidades de la region, la pobreza se elevd a 29,6% en Paraguay, 19,4% en Argentina, seguido de
Venezuela con un 16,6% y Brasil 15,9% (CEPAL, 2006a). En términos de indigencia, se mantienen
los mismos patrones, por lo que igualmente, Paraguay encabeza el listado regional. Esta disparidad, y
mayor concentracion en Paraguay alerta sobre la gravedad de este tema en una economia tan
pequefia y que, tradicionalmente, ha sido una nacién en desventaja en los marcos regionales.

La desigualdad de ingresos, como se ha manifestado tradicionalmente, continua siendo
especialmente elevada para Brasil, seguido por Paraguay y Argentina, con los niveles mas elevados
de estos indicadores. Otro problema significativo, con importantes fronteras con el tema social, se
refiere a la tendencia al crecimiento de la poblacion urbana con respecto a la poblacién total. EI 90%
de la poblacién total de paises como Venezuela, Argentina y Uruguay, y se espera que esta tendencia
continue aumentando en los proximos afios. Este hecho impone retos sociales en términos de
pobreza, insalubridad, migracién, elevada densidad de poblacién en las ciudades, violencia, entre
otros, a los que se adicionan importantes retos medioambientales en términos de contaminacion del
aire, el agua, la deforestacion, entre otros.

En general, puede calificarse el actual contexto econémico favorable como parte del nuevo escenario
socioeconomico en la region. Este se refleja en los niveles de crecimiento del PIB, asociado al
incremento de las exportaciones; la afluencia de capital; la mejoria en los perfiles de endeudamiento;
el incremento de las reservas; entre otros. Sin embargo, existen importantes factores que ponen en
duda el mantenimiento de las actuales condiciones y las posibles consecuencias de su reversion,
como son: el mantenimiento de una situacién social compleja y asimétrica al interior del bloque
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integracionista, el contraste de una balanza comercial positiva y una balanza de rentas
estructuralmente deficitaria, la mejoria de indicadores de deuda, que ha implicado también
transferencia de capitales hacia el exterior, entre otros.

Ademas, de los factores internos, existen importantes amenazas externas que podrian revertir esta
situaciéon, entre las que se destaca la correccidn de los desequilibrios globales, que podria generar
una devaluacion del tipo de cambio y un incremento de la tasa de interés en Estados Unidos. En el
caso de los paises sudamericanos, la afectacion vendria, fundamentalmente, por el sector financiero y
la posibilidad de reversion de las actuales condiciones de acceso a financiamiento, que impacte no
sblo sobre los niveles de deuda futura, sino también sobre los flujos de capital y las reservas
internacionales. En un contexto de reforzamiento de la dependencia y vulnerabilidad externas, a partir
de ser economias mas abiertas, comercial y financieramente, se ha reforzado la presencia de
determinantes externos del crecimiento y desarrollo de la regién, lo que impone nuevos retos a la
integracion.

El redisefio del proceso de integracion: ¢crisis o reajuste?

El MERCOSUR, desde sus inicios y hasta la actualidad, ha tenido importantes éxitos, pero también
fracasos. En términos de comercio intraregional, los primeros ocho afios desde su surgimiento fueron
bastante mas dinamicos comparado con los otros esquemas de integracion de la region
latinoamericana. Sin embargo, la crisis de 1998 a partir de los problemas de la convertibilidad en
Argentina y la devaluacion brasilefa, cambié estructuralmente el funcionamiento del esquema, e hizo
retroceder notablemente, al bloque en términos econémicos y politicos.

Como puede observarse en el grafico 5, desde inicios de los noventa y hasta 1998, el comercio
intraregional en el MERCOSUR mostré una notable tendencia creciente. Sin embargo, a partir de ese
afno, este indicador muestra una reversion muy significativa y una gran variabilidad. Soélo a partir del
afo 2003, el comercio intraregional comienza a experimentar un crecimiento moderado pero sin
recuperar sus maximos histéricos.

Gréfico 5. MERCOSUR: Exportaciones Intraregionales como % del total, 1990-2005 (%)
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de CEPAL, 2007. Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el
Caribe, http://www.eclac.cl

Un elemento que refuerza esta idea, surge de relacionar el crecimiento de las exportaciones totales y
el crecimiento de las exportaciones regionales. De este analisis, resulta que ambas variables se
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encuentran completamente desconectadas en su dinamica. Esto implica que el dinamismo de las
exportaciones intraregionales no han sido un factor de empuje al crecimiento de las exportaciones
totales, y por consiguiente, tampoco ha sido un factor determinante en el crecimiento. Lo anterior,
refuerza la poca importancia del comercio intraregional dentro de las exportaciones totales, y la
orientacion de la politica comercial hacia mercados extraregionales, estimulando la firma de tratados
de libre comercio de diversa naturaleza. En la actualidad, el comercio intraregional del MERCOSUR
es superado por todos los bloques regionales (Mercado Comun Centroamericano, MCCA vy
Comunidad del Caribe CARICOM, y es so6lo mayor que el de la Comunidad Andina, CAN) (Ver grafico
.6).

Gréafico 6. América Latinay el Caribe: Exportaciones intraregionales
(% del total)
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http://www.eclac.cl

El MERCOSUR, aun, constituye una Union Aduanera Imperfecta, sin embargo, alrededor del 50% de
las normativas o resoluciones aprobadas, no se implementan, efectivamente, en las legislaciones y
procedimientos nacionales. Asimismo, se aplican, aun, importantes barreras no arancelarias al
comercio intraregional, a partir de la aplicacién de limites fisicos, técnicos, fiscales, entre otros. Los
principales productos objeto de estas barreras son el arroz, los productos lacteos, fitosanitarios,
fertilizantes biologicos, neumaticos, calzado, acero, pollo, papel, entre otros. Ello provoca las
sistematicas “perforaciones” que se le realizan al Arancel Externo Comun acordado por los paises
miembros.

La debilidad institucional del MERCOSUR, también afecta su funcionamiento. La persistencia de las
debilidades institucionales del MERCOSUR, se expresa en la escasa capacidad de hacer cumplir
reglamentaciones y acuerdos, a pesar de la expansion de su alcance tematico. Un problema adicional
del esquema, se refiere a la bilateralizacion de las relaciones, marcadas por el acercamiento de dos o
mas paises en la concertacion de acuerdos en sectores determinados. Esta bilateralizacién muestra,
una vez mas, la incapacidad de las instancias regionales de dar respuesta a las necesidades de
integracion y desarrollo de la region, y por consiguiente, el intento de busqueda de otras alternativas
de acercamiento.

En general, todos estos temas alertan sobre los limites del crecimiento del comercio intraregional y la

existencia de obstaculos estructurales, relacionados con la estructura productiva, la institucionalidad,
la desviacion del comercio resultado de la multiplicidad de acuerdos simultaneos, entre otros.
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Asimismo, la permanencia de estructuras de propiedad que privilegian la participacién extranjera en
las economias, es otro elemento que contribuye a que los beneficios potenciales de un incremento del
comercio intraregional, no se traduzcan en beneficios sociales o econdmicos netos para las
economias involucradas.

Por otra parte, el intento de aliviar la presién de Paraguay y Uruguay en cuanto a las asimetrias
existentes entre estas y el resto de las economias de MERCOSUR, se ha reflejado en la creacién del
Fondo de Convergencia Estructural. Este fondo, si bien constituye un importante avance en el
reconocimiento de dichas asimetrias, no implica una solucion estructural al problema de las
heterogeneidades en el MERCOSUR, por lo que este continuara siendo un problema permanente
para el esquema.

Recientemente, el MERCOSUR podria ampliar sus fronteras a partir de la ampliacion de su
membresia hacia Venezuela. Con la inclusién de dicho pais, el bloque representaria alrededor del
47% de la poblacién de toda la region latinoamericana y caribefia. Esta nueva incorporacion al bloque,
impondria nuevos retos a su tradicional funcionamiento.

La ampliacion del potencial politico y socioecondémico del esquema, la emergencia de un ambiente de
relanzamiento y reformulacion, la proyeccion y ejecucion de importantes proyectos de infraestructura y
energia nucleados a partir del papel de Venezuela en el sector, y su actual capacidad de
financiamiento, la generacion de cambios en la correlacién de fuerzas politicas, y en general, la
ampliacion de la diversidad en todos los ambitos, constituyen algunas de las expectativas iniciales de
dicha ampliacién. Para Venezuela, la incorporacion nacional de importantes normativas y
regulaciones relacionadas con su incorporacion a este bloque, la entrada a un bloque de mayor
incidencia regional en términos socioeconomicos y politicos, unido a las amplias expectativas iniciales
de este pais de reformulacion del MERCOSUR, son algunos de los factores que propiciaron su
entrada. Recientemente, la situacion politica en Venezuela, ha generado importantes conflictos, a
partir de que su membresia en el MERCOSUR, depende de la aprobacion de los congresos de los
paises del esquema, lo que ha generado roces politicos particularmente con Brasil.

En general, la integracion del MERCOSUR esta marcada por la incertidumbre a corto y mediano
plazos. Un comercio intraregional creciente, en un contexto de importantes limitaciones econémicas y
estructuras de propiedad que favorecen la presencia extranjera y la transferencia de recursos al
exterior; la escasa relacidon entre el dinamismo de las exportaciones totales y el de las exportaciones
intraregionales; la falta de coordinacién de politicas macroecondmicas, que ha provocado la no
inclusion de politicas econémicas regionales; los problemas de la deficiente institucionalidad; entre
otros elementos, han generado la incompatibilidad en la relacion objetivos y politicas, entre el nivel
nacional y regional. Esto ha generado la emergencia de contradicciones entre la agenda de politica
econdmica nacional y la regional, e incluso la extraregional. Esta situacion se ha reforzaria con la
posible entrada de Venezuela al esquema, y por consiguiente, se han incrementado Ilas
probabilidades de diferencias intraregionales, haciendo al MERCOSUR mas vulnerable a la incidencia
de actores o mercados extraregionales.

Desde una perspectiva historica, es posible identificar, metodolégicamente, algunas de las principales

barreras econdmicas tradicionales a la integracién en el MERCOSUR, divididas en dos grandes
grupos: las barreras econdmicas de facto y las barreras de politica econdémica. Dentro de las barreras
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econdmicas de facto, pueden agruparse aquellas limitaciones que han constituido un hecho para la
integracion en la subregién, y que se asocian al comportamiento de algunos indicadores
macroecondmicos basicos.

Dentro de las barreras de facto, es posible identificar aspectos como: la dinamica del comercio
intraregional, que ha sido insuficiente, variable y profundamente concentrado en el eje Brasil-
Argentina; la orientacidon extraregional de las exportaciones totales; la presencia de las empresas
transnacionales en el area; los problemas de infraestructura de transporte y comunicaciones; la
existencia de grandes asimetrias geograficas, demograficas, de crecimiento entre los paises
miembros, que ha provocado la desigual concentracion de beneficios y pérdidas al interior del
esquema; entre otros.

Por su parte, las barreras de politica econémica en el MERCOSUR pueden ser asociadas a la
aplicacién de las politicas econdmicas neoliberales contradictorias con la profundizacién de la
integracion regional. La orientacion de la politica comercial bajo este paradigma, ha reforzado la
liberalizacion comercial unilateral. Esta apertura, consolidé el patron primario exportador, fundamento
la orientacién del comercio hacia mercados extraregionales, y desactivdo el uso de instrumentos
comerciales de incentivo a la produccién regional. Estos factores contribuyeron, ademas, al proceso
de desindustrializacion que sufrieron algunos sectores y paises, que incrementé la competencia y no
la complementariedad regional.

El reforzamiento de la presencia de socios extraregionales, ha profundizado la tendencia a la
negociacion de acuerdos comerciales de diferente naturaleza. Todo esto ha estado acomparado de la
limitacion del uso de instrumentos de incentivos sectoriales a la produccion regional, y ha provocado
incumplimientos sistematicos de la agenda integracionista.

La politica fiscal ha estado limitada como instrumento de financiamiento activo de transformacién
productiva de las economias del MERCOSUR. La relacion entre la orientaciéon de la politica fiscal y
comercial ha sido perversa, a partir de que la reduccién de los ingresos arancelarios producto de la
liberalizacion comercial, unido a las facilidades impositivas que se le ha otorgado al capital extranjero
en determinados sectores, ha reducido los ingresos de los estados, y por consiguiente, ha reducido
las posibilidades de accion de su gasto. En este sentido, la diversidad estatal de formas tributarias, ha
sido otro aspecto que ha incrementado la competencia regional.

Asimismo, la influencia neoliberal, gener6 importantes perturbaciones cambiarias en el MERCOSUR,
resultado de factores internos y externos. En un contexto de importantes flujos de comercio
bilaterales, estas perturbaciones provocaron una profundizacion de la crisis econdmica, y favorecieron
la incidencia de crisis politicas al interior del bloque. La politica de administracion de flujos de capital y
su amplia variedad, es otro aspecto que ha hecho a los paises del MERCOSUR dependientes,
estructuralmente, de variables externas para su funcionamiento y activacion del aparato productivo.
Otros aspectos como la escasa coordinacion de politicas macroecondmicas, han sido, igualmente,
ejemplos de como el enfoque de la politica econémica se ha contrapuesto los objetivos econdémicos
de la integracion. En este sentido, la adecuada interaccion entre el modelo econdmico y la integracion
regional, constituye un reto para el esquema.
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Riesgos actuales de la evolucion de la integracion en el MERCOSUR

La conjuncion de fragilidades internas, con la emergencia de amenazas externas de posible alta
incidencia, se han instituido en importantes riesgos al avance de la integracion en los marcos del
MERCOSUR. En primer lugar, la posible reversion de la actual situacion econdémica favorable,
asociada a cambios en las condiciones internacionales, a partir de la correccidon de los desequilibrios
globales (relacionada con el importante déficit de cuenta corriente de Estados Unidos), podria tener
significativos impactos sociales, econdmicos y politicos en los paises sudamericanos. Asimismo, una
depreciacion muy acuciada del délar resultado, igualmente, de la correccion de los desequilibrios,
podria generar afectaciones en la competitividad del sector externo latinoamericano, y en particular de
los grandes exportadores del MERCOSUR. Por otra parte, aumentarian las posibilidades de reversion
de las condiciones globales de financiamiento, lo que pudiera afectar la favorable coyuntura actual de
la regidn.

Otro riesgo creciente esta referido a lo que parece erigirse como la estrategia de politica exterior
norteamericana hacia el MERCOSUR, y es precisamente, la propuesta compra de productos
agricolas para la produccibn de biocombustibles. Esta estrategia intenta materializarse,
recientemente, a través de una propuesta de cuota del mercado norteamericano para el sector de la
agroenergia, y que constituye una estrategia desintegradora de consensos al interior de este
esquema. Esta iniciativa norteamericana ha impuesto importantes dilemas a la integracion, teniendo
en cuenta que la materializacion de cuotas de mercado con varios paises del MERCOSUR, podria
incrementar, notablemente, el comercio de los paises del esquema con Estados Unidos. Este hecho
reforzaria la incidencia econdmica de este pais en las principales economias de la regién, y
reposicionaria el tema de la posibilidad de un mayor acercamiento comercial a Estados Unidos a
través de un tratado de libre comercio.

Para muchos gobiernos del MERCOSUR el sector de la agroenergia se ha convertido en un tema de
especial importancia, siendo enfocado como una oportunidad para aumentar los niveles de
crecimiento, a partir de un incremento de las exportaciones. Mas que una simple propuesta que
incrementaria las exportaciones y el crecimiento del MERCOSUR, este tema constituye un desafio,
teniendo en cuenta otras implicaciones de diversa indole relacionadas con la seguridad alimentaria, el
medioambiente, las condiciones de empleo, entre otros, que podrian afectar a la region. El principal
riesgo en este sentido, es posible que se encuentre asociado a la mayor presencia del capital
extranjero en la region, que esta llegando motivado por las ganancias que espera se generen en el
sector. Esta mayor presencia tendria implicaciones en cuanto a una mayor concentracién de la
propiedad, y por consiguiente, un incremento de la desnacionalizaciéon de la economia vy
profundizacidn de la regresion en la distribucion de ingresos.

Como respuesta a esta oferta norteamericana, es importante destacar la importancia que ha adquirido
en poco tiempo, el tema agroalimentario a nivel regional. Existe un reconocimiento, por casi todos los
paises de manera individual, de la importancia del tema, lo que ha generado posiciones divididas. Sin
embargo, estas diferencias al interior del MERCOSUR han sido solamente en matices, y no
esencialmente. De aqui que la mayoria de los gobiernos estén llevando a cabo diversas iniciativas
nacionales, e incluso, regionales vinculadas al sector, que van desde su mayor estudio en Venezuela
y la promocion de una Ley de biocombustibles en Paraguay, hasta la discusion de temas relacionados
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con la inversién en el sector y la promociéon de congresos sobre el tema por parte del Consejo
Agropecuario del Sur, que agrupa a los ministros de agricultura.

En general, si bien esta propuesta podria implicar beneficios para el sector externo de los paises del
MERCOSUR, esto no haria mas que profundizar el contraste entre el saldo positivo de la balanza
comercial resultado de las ventas externas, con el déficit de la balanza de rentas. Por tanto, se
reforzaria la transferencia de recursos fuera del area, a partir de una mayor participacion de las
empresas extranjeras en la region en la busqueda de mayores ganancias. En general, esta propuesta
de modelo de insercion internacional a través del agronegocio, podria reforzar la dependencia externa
de la region, y poner en peligro la situacidn socioecondmica y politica interna, y por consiguiente, la
evolucion de la integracion.

Otros riesgos actuales muy relacionados, se refieren a la posibilidad de incremento de los precios de
los alimentos, y el mantenimiento de elevados precios del petroleo a nivel internacional. En particular,
el aumento de los precios de los alimentos, podria tener un impacto diferenciado en la regién. Por una
parte, podria favorecer a aquellos paises del MERCOSUR exportadores netos de alimentos; mientras
por otro lado, podria ser negativo para los paises mas pequefios. En términos de seguridad
alimentaria, los incrementos de los precios afectarian negativamente a la poblacion mas pobre de
todos los paises sudamericanos y el peligro de un posible incremento del nivel general de precios,
que podria socavar la estabilidad economica e impactar, negativamente, en el esquema de
integracion.

El MERCOSUR se encuentra, hoy, en el umbral de una crisis que podria rebasar el tema politico, y
llegar a las bases econdmicas que sustentan su proyecto social y de integracion. Las posibilidades de
regreso a visiones individuales, traeria consigo un reforzamiento de los conflictos de intereses
internos, y el reforzamiento de la presencia de actores extraregionales. La emergencia de nuevos
factores externos de presion, inciden en la mayor probabilidad de recrudecimiento de los riesgos de
fragmentacién de la integracion en la region. El mayor acercamiento potencial hacia Estados Unidos,
a partir del incremento de su demanda de productos de exportacion sudamericanos, puede validar
con mucha mas fuerza en el futuro, la negociacién y concertacion de acuerdos comerciales mas
profundos, a partir de cambios en el comercio exterior del MERCOSUR.

El escenario futuro de este esquema en el corto plazo, puede tener, al menos, tres directrices
posibles: una de mayor acercamiento a Estados Unidos, y por tanto, dilucién de la integracion
regional; otra directriz que conceda mayor importancia a la integracion desde una perspectiva mas
amplia como es el caso de UNASUR; y una tercera, que realmente priorice los objetivos regionales de
integracion mediante la busqueda de consensos politicos. No obstante, el escenario futuro en el que
se desenvolvera MERCOSUR, dependera de la capacidad de incidencia de dos actores
fundamentales: los organismos financieros internacionales y la presencia e influencia de los Estados
Unidos en la regién.

En un contexto de importantes amenazas globales, la integracion constituye una pieza fundamental,
pero al mismo tiempo muy vulnerable. Este entorno, refuerza las areas de incertidumbre en el analisis
de la posible evolucién futura del MERCOSUR. Estas areas se situan en torno a la dependencia y
vulnerabilidad externas de la region, la efectiva inclusion del tema social en la practica integracionista
del esquema, el funcionamiento del Parlamento de MERCOSUR, la capacidad de renovacion
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institucional, la evolucion econdmica de los paises, la emergencia del tema de los biocombustibles,
entre otros. La conjunciéon de tensiones politicas, a partir de las diferentes percepciones ideolégicas
dentro del esquema, es otro factor que podria erigirse como un tema clave en la evolucion futura del
MERCOSUR.

En este entorno, la cooperacion y la busqueda de consensos politicos y econdmicos, constituiran un
desafio trascendental para el MERCOSUR. El problema radica en la necesidad de encontrar un
proyecto economico y politico que responda a las necesidades de crecimiento y desarrollo de la
region, en un escenario en el que han emergido importantes temas y fuerzas que presionan a la
desintegracion del bloque integracionista, y que colocan a Estados Unidos como un actor clave en la
evolucion futura de este escenario.

Como nunca antes, el MERCOSUR se enfrenta en el contexto actual, a importantes desafios internos
y externos. Este esquema tiene que re-erigirse como pieza clave dentro de las perspectivas
regionales, en medio de la existencia de actores extraregionales que presionan a la desintegracién. La
reformulacion exitosa del esquema pasa, necesariamente, por el abandono del modelo neoliberal, que
mantiene la incompatibilidad entre la orientacion de las estrategias nacionales y los objetivos y
necesidades regionales. En este contexto, la voluntad politica, unido a la redefinicion de las
estrategias de largo plazo, deben materializarse en politicas econdmicas regionales efectivas, desde
una vision comun del desarrollo.

MERCOSUR necesita incluir politicas econdmicas regionales, basadas en cambios de las estructuras
de propiedad de la regién, causa esencial de la profunda desigualdad de ingresos de los paises.
Ademas, dichas politicas deben estar dirigidas a transformar la estructura productiva con bases
regionales, reducir la vulnerabilidad externa, tanto en el sector real como financiero, fomentar el
ahorro e inversion regionales en sectores estratégicos y con vinculos directos con la poblacion,
controlar el proceso de desnacionalizacién progresiva de muchas de las economias del esquema,
reforzar el enfoque social de la integracion, y en general, incorporar al debate el tema de las politicas
economicas para una integracion diferente.

Consideraciones Finales

En sintesis, la emergencia del regionalismo abierto y la politica econdmica neoliberal en el contexto
sudamericano han reforzado la dependencia y vulnerabilidad de las economias del MERCOSUR. De
esta forma, se ha atado el funcionamiento de la integracidén en el esquema, a la evolucion de variables
externas que estan determinando el crecimiento y el desarrollo de la subregion. Esto ha generado un
proceso de desactivacién progresiva de instrumentos de politica, que ha reforzado la situacion de
incapacidad del MERCOSUR de dar respuestas a los crecientes retos y necesidades
socioeconomicas dentro de un bloque regional ahora mucho mas heterogéneo.

La posibilidad real de reformulacién del MERCOSUR, se encuentra conectada con el abandono del
modelo neoliberal y una propuesta alternativa de politica econémica, que permita reorientar las
estrategias de politica hacia cambios esenciales. Dichos cambios deben estimular el logro de una
adecuada interrelacion entre objetivos nacionales y regionales, y una reduccion de los determinantes
externos del crecimiento, el comercio, las finanzas domeésticas y el desarrollo regional.
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El MERCOSUR se encuentra en un momento de crisis, que implica retos significativos en el manejo
de su politica econdmica. Re-agendar la construccidon de un escenario comun a partir de la definicion
de politicas e intereses domésticos, entra en contradiccion con las presiones del gobierno de Estados
Unidos, de agentes financieros privados, y organismos financieros internacionales, de profundizar el
modelo de insercion agroproductor transnacional. Este modelo implicaria grandes amenazas y
conflictos internos para la integracién regional. Asi, no soélo se profundizaria la situacién de
competencia entre los paises miembros, sino que podria traer consigo mayores conflictos, a partir del
mayor espectro politico que abarcaria el MERCOSUR. Finalmente, la amenaza fundamental podria
estar asociada a una profundizacion de los nexos comerciales y financieros con Estados Unidos.

La evolucion futura de MERCOSUR estara determinada por la influencia de dos actores
fundamentales: los organismos financieros internacionales y Estados Unidos. La voluntad politica de
los gobiernos, en este contexto, sera una pieza fundamental del escenario que se configure en la
region. El matiz que adopte la relacion con Estados Unidos, a partir de las nuevas perspectivas de
acercamiento, va a estar determinando la direccion de la integracion en los marcos del MERCOSUR.
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TLC Costa Rica — EEUU: del congreso al referendo.

José Angel Pérez
Investigador del CIEM

Costa Rica, un pequefio pais de Centroamérica con una extension territorial de 51 100 kildmetros
cuadrados (Costa Rica, 2007) y 4 millones de habitantes (CIA, 2005), ha pasado del anonimato al
protagonismo en el afio 2007, debido a la confrontacion politica que tiene lugar en ese pais entre el
gobierno y los movimientos sociales en torno a la ratificacion del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, también conocido como CAFTA por sus siglas en idioma inglés.

A pesar del tamano irrelevante del mercado costarricense y los limites objetivos de una economia
pequefia y subdesarrollada, Costa Rica es el unico pais centroamericano que no ha puesto en vigor el
TLC con Estados Unidos, porque la oposicion al interior del Congreso de la nacion y la movilizacion
anti TLC de la sociedad civil, determinaron que el gobierno tuviera que llevar a referendo tan espinoso
tema.

La economia costarricense basa su desarrollo en los sectores de servicios e industrial, que
representan el 62% y el 30% de su PIB, respectivamente. El sector agropecuario es responsable por
el 8,5% de su produccién global (CIA, 2005). Uno de los eslabones mas importantes de la industria
“tica”®’ es Intel, una fabrica de chips que ha tenido un efecto arrastre sobre la economia de Costa
Rica y ha multiplicado empresas de tecnologia avanzada en ese pais centroamericano (INTEL, 2007).

A pesar de clasificar como un pais subdesarrollado, Costa Rica registra niveles de desarrollo social
positivos en el contexto de la Cuenca del Caribe y se ubica en el lugar 48 segun el Indice de
Desarrollo Humano mas reciente, calculado por el PNUD para 177 paises (PNUD, 2006).

Si bien los parametros de medicion del desarrollo humano que refleja el PNUD en sus informes son
cuestionables, las tasas de mortalidad infantil de lactantes y hasta el quinto afio de vida en ese pais
centroamericano son de 12 y 14 por cada mil nacidos vivos, respectivamente. La tasa de mortalidad
materna es de 43 muertes por cada cien mil nacimientos y la esperanza de vida es de 73 afios
(PNUD, 2006).

Esa nacion centroamericana exhibe los indices de pobreza e inequidad menos desfavorables en el
istmo centroamericano. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano del afio 2006, el 22% de la
poblacion clasifica como pobre y la diferencia entre el ingreso nacional del 20% mas rico de la
poblacién y el 20% mas pobre es de 14,2 veces (PNUD, 2006). Sin embargo, otras fuentes que miden
la pobreza con otros indices, consideran que en los ultimos tres lustros de ajuste neoliberal, la

" Nominativo popular para identificar personas, producciones o servicios de Costa Rica.
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pobreza en Costa Rica no ha disminuido, sino que ha aumentado y oscila en torno al 24% de la
poblacién (Pobreza en Costa Rica, 2006).

Esas estadisticas sobre la pobreza favorecen a Costa Rica en el contexto centroamericano, porque en
los demas estados de esa subregion se registran niveles superiores. En El Salvador la pobreza cerré
el afno 2006 en 35% de la poblacién (Pobreza en El Salvador, 2006). En Honduras el nivel de la
pobreza fue de 73% y en Nicaragua fue de 63,2% (Violencia en Triangulo Norte, 2007). Pese a esa
ventaja, la realidad de la pobreza en Costa Rica, tiene dimensiones territoriales mucho mas graves.
En la region central del pais (zona mas densamente poblada), el indice de pobreza oscila en torno al
40 % de la poblacion (Pobreza en Costa Rica, 2006).

La tasa de matricula en la educacién primaria y el porcentaje de la poblacion adulta que se considera
alfabetizada es de alrededor de 90% (PNUD, 2006). Esos niveles de desarrollo social generan un
gasto publico en salud y educacion que representa el 5,8% y el 4,9% del PIB, respectivamente y
clasifican entre lo mejor de Latinoamérica y el Caribe, s6lo superado por Cuba tanto en cobertura y
sostenibilidad como equidad.

El desarrollo social de Costa Rica en el contexto centroamericano, expresa el Estado de Orientacién
Social que ha caracterizado a ese pais hasta el decenio de los afios 90, en que se han aplicado
programas de ajuste estructural de matriz neoliberal con serios costos sociales. Ese Estado de
Orientacién Social se ha tratado de defender por los sindicatos y la sociedad civil costarricense y es
una de las razones mas importantes de oposicion de la sociedad tica al TLC con Estados Unidos
porque tiene argumentos serios para fundamentar que el TLC, dara al traste con esa conquista del
pueblo tico.

La “estabilidad” de la democracia burguesa desde el afio 1948 es otro atributo de la sociedad
costarricense, a diferencia de los paises vecinos en los que gobernaron cruentas dictaduras militares
hasta el decenio de los afios 90, en que tuvo lugar una transicion democratica muy tutelada y
erosionada debido a la extrema pobreza en que vive la mayor parte de la poblacion, la espiral de
violencia imperante y la inseguridad ciudadana determinada por las bandas de delincuentes
denominadas “maras”.

Aunque los niveles de violencia e inseguridad han aumentado en Costa Rica en los ultimos tres
lustros (PNUD, 2006), sus indices son menos graves que en los otros paises centroamericanos.

Esas particularidades convierten a Costa Rica, en el pais con mejor indice de desarrollo y estabilidad
politica de Centroamérica y, al mismo tiempo, un escenario atipico en esa subregion que clasifica
como la mas pobre de América Latina.

Un poco de historia
El TLC entre Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA) se negocio en el aino 2003 durante 11 rondas
de negociaciones que tuvieron lugar en todas las capitales de los paises centroamericanos y en

Estados Unidos. Iniciadas las negociaciones se incorporé un nuevo miembro (Republica Dominicana)
lo que determind que en lo adelante ese TLC se identificara como CAFTA-DR.
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Los equipos negociadores de Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala dieron su aprobacién al
proceso negociador en diciembre de 2003, pero los negociadores costarricenses decidieron extender
las negociaciones unos meses mas para analizar mejor las propuestas de apertura comercial y otras
clausulas solicitadas por los negociadores estadounidenses (TLC, 2003).

Los afios 2004 y 2005 fueron calendariados para que el CAFTA-DR recibiera el visto bueno de las
autoridades comerciales y los presidentes de las naciones firmantes, y quedara en condiciones de ser
ratificado por los Congresos de cada pais. En Mayo de 2004, el CAFTA-DR fue suscrito por todos sus
miembros (CAFTA, 2004).

La ratificacion del CAFTA-DR por los respectivos Congresos de los paises centroamericanos
transcurri6 en casi todos los paises centroamericanos y Republica Dominicana sin mayores
problemas durante el afio 2005, excepto en Costa Rica, donde tiene lugar una algida confrontacion
politica al interior el Congreso tico y en las calles de esa nacién centroamericana.

Recuadro No. 1: Ratificacién del CAFTA-DR por los congresos

El Salvador Diciembre de 2004
Honduras Marzo de 2005
Guatemala Marzo de 2005
R. Dominicana Agosto de 2005
Nicaragua Octubre de 2005
Estados Unidos Julio de 2005
Fuentes: http://www.groups.google.co.cr

http://www.financiero.com

http://www.iadb.org

Ratificados por los Congresos de los paises miembros, el proximo paso fue la entrada en vigor del
CAFTA-DR. La puesta en marcha del TLC se concret6 en tres paises en el primer trimestre de 2006,
transcurri6 con demora en dos paises y ha quedado sometida a referendo en uno de ellos, o sea,
Costa Rica.

Recuadro No. 2: Entrada en vigor del CAFTA-DR

El Salvador Marzo de 2006
Nicaragua Abril de 2006
Honduras Abril de 2006
Guatemala Julio de 2006
R. Dominicana Marzo de 2007
Fuente: CIEM, 2007.

TLC Costa Rica- Estados Unidos

Los promotores del TLC de Costa Rica con Estados Unidos son el gobierno, la oligarquia local, en
especial los “ganadores” con el TLC como los sectores vinculados al mercado externo, basicamente
los sectores importadores. Entre los exportadores, hay oportunidades de ganancia para los del sector
azucarero gracias a que Estados Unidos acepté aumentar las exportaciones de ese producto en 13
000 toneladas adicionales y 2 000 toneladas de azucar organica (DR-CAFTA, 2004).
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Otros sectores que podrian obtener beneficios serian la maquila textil y los chips producidos por Intel.

El Partido Liberaciéon Nacional (PLC) se ha caracterizado durante todo el proceso por el apoyo
brindado al TLC vy, recientemente, ha estado lidereando una alianza de derecha que le pudiera dar los
votos necesarios en el referendo para la aprobacion del Tratado.

Las fuerzas que adversan el TLC son El Partido Accion Ciudadana (PAC) en alianza con los
sindicatos, sectores académicos, estudiantes universitarios, los ecologistas, empresarios medianos y
pequenos y la izquierda costarricense, también estan en condiciones de alcanzar una votacion
favorable al NO.

Los opositores al TLC tienen una amplia gama de razones para rechazarlo. De hecho, se registran
101 razones por las cuales distintos agentes sociales y politicos costarricenses se oponen al TLC,
pero ante la imposibilidad de sefalar todas las causas, se sintetizara aquellas que se consideran mas
importantes.

Recuadro No. 3: Causas del rechazo al TLC

a) La negociacion fue antidemocratica y no transparente.

b) En la practica significa una apertura tan desproporcional del pais que
compromete la soberania.

c) Instalara al neoliberalismo en C. Rica como ideologia dominante y por
supuesto, profundizara los costos sociales de ese modelo.

d) C. Rica negoci6 el TLC junto a paises cuyas oligarquias no repararon ni un
momento en entregar su pais a las trasnacionales.

e) El equipo negociador negocié pensando basicamente en los intereses de
la oligarquia tica y las trasnacionales y al margen del pueblo.

f) El equipo negociador no presentd ni una reserva que protegiera los
intereses cardinales de Costa Rica mientras EEUU exigié -y alcanzo-
decenas de reservas en los puntos sensibles a sus intereses.

g) Las asimetrias que hay entre Costa Rica y EEUU. El mercado de EEUU es
68 veces mas grande que el mercado tico. ElI PIB per capita
estadounidense es 4 veces mas grande que el PIB per capita tico. El
aporte del sector agropecuario al PIB de Costa rica es 4 veces mas
importante que el aporte de ese sector al PIB de EEUU (alrededor del 2%).

Fuente: Sin pelos en la lengua. No al TLC. (http://tlc-no.blogspot.com). Enero, 2007.

En la medida que el pueblo “tico” ha ido conociendo la verdad del TLC, se ha profundizado la
oposicion a ese Tratado.

La mas reciente encuesta sobre el apoyo popular al TLC indica que el porcentaje de respaldo pasoé

del 51% al 35% segun un estudio encargado por el diario La Nacidén, cuya linea editorial favorece la
ratificacion del Tratado.
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La confrontacion politica alrededor del TLC se ha tornado muy algida, al punto que el Congreso
costarricense fue incapaz de ratificar el Tratado y tuvo que apelar a un referendo popular como
instancia de ratificacion o derogacion del mismo.

Las ultimas encuestas de opinion sobre los posibles resultados del referendo -que sera ahora en
octubre y no en septiembre como se habia fijado- coinciden en lo fundamental en el siguiente
prondstico:

- EI40% por la aprobacion del Tratado, o sea, por el Sl.

- EI'33% por el rechazo al TLC, o sea, por el NO.

- EI 27% de indecisos.

En dependencia de los resultados que se alcancen podrian disefiarse dos escenarios.

Escenario 1 que triunfe el SI. En ese caso el efecto esperado seria que la derecha retome la ofensiva
politica y es probable que se logre aprobar las leyes pendientes de apertura a los servicios que es
condicion imprescindible para que EEUU certifique la entrada de Costa Rica al TLC.

Escenario 2 que triunfe el NO. En ese caso el efecto esperado es que podra abrirse una época de
reforma social en el pais, donde las fuerzas de centroizquierda pasarian a definir la agenda por un
buen rato. La derrota del TLC seria solo el primer paso.

¢, Cuales son los principales argumentos que exponen los promotores del TLC para ratificarlo?

Hay una ofensiva propagandistica oficial que sobredimensiona con toda intencién el impacto que
tendria la no ratificacion del TLC en el empleo. Se llega a decir que se perderian 500 mil empleos, una
cifra que para un pais como Costa Rica con una poblacién econdmicamente activa (PEA) estimada en
1,8 millones de trabajadores (CIA, 2006) es una cifra aterradora (significa la pérdida del 30% del
empleo).

Otro tema que se difunde bastante es que caeran sensiblemente las exportaciones costarricenses y
que eso implicara la quiebra de muchos microempresarios y sera una de las causas basicas del
aumento del desempleo.

Larealidad y el mito del TLC
El sobredimensionamiento de la amenaza del desempleo tiene varias aristas de analisis:
1. No es cierto que la no entrada en vigor del TLC con EEUU, va a contraer sensiblemente las
exportaciones ticas, ni va deprimir el empleo en Costa Rica en esa magnitud. Las razones son
las siguientes:

a) El 47% de las exportaciones ticas no se dirigen a EEUU vy, por tanto, estan fuera de la
l6gica del TLC. El 53% de las exportaciones ticas si van al mercado estadounidense.
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Tabla No. 1: Destino de las exportaciones de Costa Rica en 2006
(%)

EEUU 53
Unién Europea 16
Centroamérica 13
Resto del mundo 18

Fuente: FENTSEP/ISP. EI TLC y el empleo en Costa Rica. San José, 2004.

b) Del 53 % de las exportaciones que se dirigen a Estados Unidos, el 34% se rige por el
régimen de nacion mas favorecida que Estados Unidos aplica a casi todos los paises
pequefios con los que comercia y que no tendra ningun impacto via TLC.

c) El 11% de las exportaciones que van a Estados Unidos, responde a los principios de la ICC
que no tiene fecha de vencimiento y, en cuyo marco, exportan bienes una gran cantidad de
empresas estadounidenses radicadas en Costa Rica y se exportan bienes que Estados
Unidos no produce como, por ejemplo, yuca y varios tubérculos.

d) El 8% de las exportaciones hacia Estados Unidos se realizan bajo la Caribbean Basin Trade
Partnership Act (CBTPA) un régimen que tiene fecha de vencimiento, que partir de 2005 va
a tener que enfrentar la competencia de textiles de China y otros paises asiaticos frente a
los cuales la maquila textil costarricense tiene pocas oportunidades de competir.

Ese 8% de las exportaciones (basicamente maquila textil) si estd amenazada, pero no por el TLC y
puede implicar la perdida de unos 93 mil empleos, pero no medio millén como se dice.

2. Otra dimension del analisis de la amenaza del desempleo si no se ratifica el TLC, es aterrar a
la poblacion con el fantasma del desempleo, o sea, es terrorismo econdémico.

3. Otra arista es la omisién premeditada de informacién a la poblacion porque no se dice nada
sobre que la entrada en vigor del TLC, pone en riesgo -mediato o inmediato- a los sectores
costarricenses que producen para el mercado interno tico y que quebraran producto de la
competencia trasnacional estadounidense.

Los empleos que se perderian como producto de la quiebra de los productores para el mercado
interno se concretaran en los sectores que se detallan en la tabla 2.

Tabla No. 2: Sectores internos de la economia costarricense mas golpeados por el TLC en
términos de pérdida de empleo

Lacteos y carne bovina 37 513
Porcicultores 12 426
Avicultores 20 000
Granos basicos 14 588
Total 84 000

Fuente: idem anterior.
Nota. Todos estos sectores, en su mayoria, forman parte de la micro, pequefia y mediana empresa.

No se dice nada, en cambio, acerca de que la entrada en vigor del TLC con EEUU va a implicar por lo
menos la pérdida de 130 mil empleos en el sector arrocero tico, que seria uno de los mas golpeados
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por el TLC. También se sentirian efectos devastadores en el sector carnico vacuno, porcino y bovino,
por sélo citar algunos ejemplos representativos.

En conjunto, estan en riesgo de perderse mas de 200 mil empleos, pero no por la no ratificacion del
TLC, sino por la entrada en vigor del Tratado.

Como se puede apreciar la tabla 3, las mayores implicaciones del TLC recaerian en las pequefias y
medias empresas y esto es traumatico para Costa Rica teniendo en cuenta su estructura empresarial.

Tabla No. 3: Tamafo de las empresas en Costa Rica
(%)

Microempresa 78,30%
PYMES 19,90%
Grandes empresas 1,80%

Fuente: ldem anterior.

También se omite informacion sobre otras pérdidas que tendran los consumidores ticos si entra en
vigor el TLC.

Impacto en las telecomunicaciones

El TLC incluye dentro de liberalizacion al Instituto Costarricense de Electricidad que abarca la
telefonia fija y celular. Si se liberaliza la telefonia, los ticos perderan grandes oportunidades de
comunicacion, por tres razones fundamentales, a saber:
a) La telefonia tica cubre el 97% del territorio nacional y existe el monopolio del Estado sobre ese
sector.
b) La telefonia tica es eficiente.
c) La telefonia tica clasifica entre las mas baratas de la Cuenca del Caribe.

Tabla No. 4: Costo promedio del servicio de telefonia celular

(USD)

Venezuela 36
Nicaragua 30
Guatemala 18
El Salvador y Honduras 15
Panama 12
Costa Rica 7

Fuente: Costa Rica S.A.

Si se liberaliza la telefonia, alrededor de 72 de millén de ticos podrian perder el acceso a la telefonia
que tenian antes del TLC.

Impacto en el sector de seguros

Este sector también esta incluido en el TLC y quedaria a merced de la competencia trasnacional. De
liberalizarse los seguros, las aseguradoras encarecerian los seguros y esto tendria un serio impacto
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sobre todo para los trabajadores propensos a accidentes frecuentes, pues ante la carestia de los
seguros, los patrones van a disminuir esta clausula dentro de los compromisos como empleadores.

La otra incertidumbre vendria por el lado de las empresas aseguradoras privadas trasnacionales, ya
que estas no siempre cubren catastrofes masivas y ante acontecimientos de esta indole, suelen
declararse en quiebra. Eso ya paso6 cuando el Huracan Joan en Miami y cuando el huracan Katrina en
New Orleans.

Otra expresioén de los problemas de seguro, se daria en la Caja de Seguro Social de Costa Rica.

El promedio de precio de un medicamento retroviral basico indicado para combatir el VIH/SIDA de
marca cuesta 49 mas alto en comparacion con medicamentos geneéricos.

Si la Caja de Seguro Social tiene que comprar medicamentos de marca para cumplir su compromiso
con los clientes, perderia 203 596 250 de ddlares promedio anual. Un destino similar le espera al
Instituto Nacional de Seguros de Costa Rica.

Pérdida de soberania

Aun cuando fuera cierto que el TLC dejaria importantes dividendos econdmico a Costa Rica, todavia
habria que evaluar los costos a la soberania.

Si el pais decidiera abandonar el TLC, teéricamente podria hacerlo por medio de un mecanismo legal
llamado denuncia. Sin embargo, al profundizarse en el texto del TLC con EE.UU., se ve que ese
mecanismo legal esta atado a otras clausulas que harian muy engorroso la salida del Tratado.

Cualquier reclamo en materia de inversiones extranjeras tiene que ser hecho ante la Corte
Internacional de Demanda por Inversiones (CIADI). En el caso de una demanda vs. Costa Rica,
podria significar virtualmente la quiebra del estado. Ya, antes de la negociacion del TLC, Costa Rica
tuvo que enfrentar una demanda por 57 mil millones de ddlares.

La experiencia del TLCAN indica que se han generado demanda por concepto de inversiones contra
México por unos 30 mil millones de dolares.

El TLC esta por encima de la legalidad tica y aunque los negociadores lograron dejar algunas leyes
fuera del alcance del TLC, el Tratado respetara solo el 1% de la legalidad costarricense. Unas 7 000
leyes perderian su valor juridico real.

Mas alla de la conciencia politica (que existe) y de la capacidad movilizativa de los movimientos
sociales y la sociedad civil tica (que también existe), en la medida que ha crecido la informacién sobre
los impactos del TLC para el pequefio y mediano empresario (y también para algunas empresas
grandes), para la mayor parte de los campesinos, para la clase media y para el pueblo en particular,
ha aumentado el rechazo a ese Tratado.
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Balance de un afio de CAFTA-DR para Centroamérica.

A juzgar por el balance del CAFTA-DR para tres de los cuatro paises centroamericanos que pusieron
en vigor el TLC con Estados Unidos en el afio 2006, los opositores ticos tienen razdn en adversar un
Tratado de ese tipo.

Segun datos oficiales del Departamento de Comercio de Estados Unidos, la experiencia de un afio de
vigencia del TLC para Guatemala, Honduras y El Salvador muestra que el 2006 pasara a la historia
como el aflo mas deficitario para Centroamérica en su relacion comercial con Estados Unidos en la
ultima década.

En El Salvador a un afio de haberse implementado el TLC, el déficit comercial se incrementd en un
24%, afectando principalmente a los pequefios productores agricolas y al sector informal y
provocando la pérdida de mas de 93 mil empleos en el agro.

El Salvador pas6 de tener antes del TLC un superavit de 135 millones de dolares en su relacion
comercial con Estados Unidos, a una situacién deficitaria de 300 millones de ddlares en el 2006. Con
el TLC las importaciones aumentaron de 1.800 millones de ddélares a 2.160 millones, y las
exportaciones cayeron de 2.000 millones de délares a 1.800 millones de ddlares (CAFTA-DR, 2007).

Lejos de lo que la propaganda oficial anunciaba, esta invasion masiva de productos de Estados
Unidos no se ha traducido en una reduccion de los precios al consumidor. Al contrario, las tarifas de
servicios publicos y el costo de la canasta basica tuvieron un elevado incremento el afio pasado,
golpeando a los sectores mas pobres del pais.

Guatemala, pais que tiene a Estados Unidos como su principal socio comercial (vende el 34% de
todas sus exportaciones en el mercado norteamericano y compra alli el equivalente al 41% de sus
importaciones) registré una situacion mucho mas dramatica: Desde el 10 de marzo, fecha en que se
aprobd el acuerdo, pasé de una balanza comercial positiva, a tener una pérdida comercial superior a
los 415 millones de ddlares con la potencia del norte.

Por otro lado, la empresa estadounidense Ferrovias de Guatemala, subsidiaria de la Railroad
Development Corporation (RDC), plante6 la primera demanda contra Guatemala al amparo del
Tratado de Libre Comercio. La compaiia espera obtener una indemnizacién por 65 millones de
dolares de parte del gobierno guatemalteco (CAFTA-DR, 2007).

En Honduras, pese a que la balanza comercial con Estados Unidos cerré6 en numeros positivos, pasé
de tener un superavit de casi 500 millones de ddélares en el 2005 a un saldo comercial positivo de tan
solo 25 millones de dodlares en el 2006 (CAFTA-DR, 2007).

Nicaragua es el unico pais de los signatarios del TLC que en el 2006 logré duplicar sus exportaciones
a Estados Unidos con respecto a las importaciones y logré marcar una diferencia a su favor en el
balance comercial bilateral de mas de 770 millones de ddlares en el afio mencionado (CAFTA-DR,
2007).
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Nicaragua ha sido el “gran ganador” hasta el momento porque el nivel de salarios de ese pais es el
mas bajo de Centroamérica, lo que significa una enorme ventaja en la competencia por atraer
inversiones extranjeras y competir con sus productos en el mercado.

Eso relativiza mucho el balance “positivo” del Tratado de Libre Comercio de Nicaragua con Estados
Unidos, porque el resultado econdmico alcanzado se basa en la enorme precarizacion de los
trabajadores “nicas”® y las condiciones de extrema pobreza de ese pais y no en un aprovechamiento
de las “bondades” del Tratado para el desarrollo de Nicaragua, que ha decidido incorporarse
oficialmente al ALBA desde el 11 de Enero de 2007, como formula para enfrentar los enormes costos
de dieciséis afos de ajuste neoliberal salvaje y compensar en lo posible las consecuencias negativas
del TLC con Estados Unidos.
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Estados Unidos: La recesion acecha
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La expansion exhausta

A pesar de la sensible desaceleracion experimentada durante el segundo y tercer trimestres del 2006
(2,6% y 2% respectivamente), la economia de Estados Unidos ha logrado un crecimiento de 3,3%
para todo el afo, que compara favorablemente con el 3,2% del 2005 (BEA, 2007). La tasa de
crecimiento de 5,6% del producto interno bruto (PIB) del primer trimestre (grafico 1) -la mas alta tasa
trimestral de los ultimos diez trimestres - resulté decisiva en dicha tendencia (BEA, 2007).

Gréfico 1. Evolucién trimestral del PIB de Estados Unidos (en %)
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El desenfrenado consumo de los estadounidenses continué marcando las pautas de la reanimacion
econdmica, con un aumento de 3,2% en el 2006 (BEA, 2007). Las compras de bienes de consumo
duradero, que habian caido de forma abrupta (-12,3%) en los ultimos tres meses del afo anterior, se
incrementaron en casi 20% durante el primer trimestre del 2006 y 6% o mas en los ultimos dos
trimestres del mismo afio (BEA, 2007). La participaciéon del consumo privado en el PIB del pais se
elevo hasta 71% y su aporte al dinamismo econdmico, entre el 2003 y el 2006, fue, incluso, algo
superior (72%) (OCEl, 2007).
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En contraste, las inversiones internas privadas, aunque crecieron 4,3% en el aino, no han cesado de
retroceder desde el mismo primer trimestre del 2006 (7,8% comparado con 16,2% en el cuarto
trimestre del 2005) y cayeron, escandalosamente, en -11% en el cuarto trimestre (BEA, 2007). Se
agudizo el proceso de desaceleracion que, desde hace cuatro afos, experimenta la productividad del
trabajo cuyo dinamismo descendié hasta 1,57% en el 2006, el peor registro en una década (Ver
grafico2). En la medida en que contribuye al alza de los costos laborales, ello se erige en un factor
adicional para el aumento de la inflacion.

El auge sin precedentes de la construccidon y remodelacion de viviendas, parece llegar a su término:
Las inversiones residenciales se desplomaron, al pasar de 8,6% durante el 2005 a -4,2% en el 2006
(BEA, 2007). Se estima que, aproximadamente, el 80% del incremento del empleo y casi las dos
terceras partes del incremento del PIB en los ultimos afos se ha originado, directa o indirectamente,
en el sector inmobiliario (Brugal, 2007).

Gréfico 2. Estados Unidos: Ritmo de incremento de la productividad del trabajo en el sector no
agricola
(En %)
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En torno al referido sector, alentada por la politica de dinero barato y el diluvio de créditos del
gobierno norteamericano, se ha fomentado una nueva “burbuja” financiera —reemplazé a la burbuja
del sector de alta tecnologia que explot6é en el 2001— que ronda los 3 millones de millones de ddlares
(Beinstein, 2007), la cual constituye la clave de la desmedida expansion del gasto familiar en el
presente ciclo de crecimiento econdmico. Muchas personas creyeron tener un tesoro en el sector
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inmobiliario, a partir del alza creciente y sin fundamento de los precios de las casas que parece hacer
realidad el milagro de “multiplicar los panes y los peces”.

Hasta el 2000, la elevacion del precio medio de las casas guardaba estrecha correspondencia, tanto
con el aumento del ingreso medio familiar como con el indice de inflacién general. Desde entonces,
sin embargo, la inflaciéon del precio de las casas ha superado en mas de seis veces el ingreso medio
familiar.

Entre el 2002 y el 2006, se estima que la riqueza neta de las familias norteamericanas, que ha
sustentado el aumento del consumo ante una evolucién no satisfactoria de la renta, se incrementé en
casi 45% (17,2 millones de millones de délares)?®; en comparacion con el incremento record anterior
de 11 millones de millones de ddlares durante 1997-1999, justamente, en la antesala del colapso de la
burbuja del sector de alta tecnologia (OCEI, 2007).

Desde mediados del 2006, la actividad inmobiliaria (ventas y nuevas construcciones) ha sufrido una
aguda contraccion, sobre todo referido a la construccion mas que a las ventas. La disminucién que
experimentan los inventarios de viviendas ociosas, podria contribuir a la reanimacion del sector, pero
nunca antes de concluir el presente afio (OCEI, 2007).

Paralelamente a este descenso de la actividad, se ha producido un declive de los precios. En los
ultimos tres trimestres del 2006, la tasa de incremento de los precios bajo hasta 1% (OCEI, 2007) y la
tasa interanual mantiene un paso, cada vez, mas moderado (grafico 3). El crecimiento desbocado de
la vivienda y la subida de precios continua en Estados Unidos hace meses termind. Los constructores
e inmobiliarios se encuentran, cada mes, con mas viviendas pendientes de vender; situacidn que
puede complicarse si la morosidad persiste.

?la riqgueza neta de las familias noreamericanas pas6 de 38,8 millones de millones de ddlares en el 2002 a 55,6 millones
de millones de dodlares en el 2006 (de 3,7 veces el PIB a 4,1 veces el PIB) (OCEI, 2007).
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Gréfico 3. Precios de la vivienda para el conjunto de Estados Unidos
(Variacion interanual; %)
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En efecto, el reciente estallido de la crisis hipotecaria en Estados Unidos, de momento localizada en el
segmento de los llamados préstamos “subprime”, constituye una sefial de alarma para los
estrategas de politica econdémica de la Casa Blanca.

Durante el ultimo trimestre del afio pasado, los atrasos en los pagos de hipotecas en Estados Unidos
aumentaron a su nivel mas alto en tres afios y medio y los embargos se elevaron a niveles historicos,
debido a la incapacidad de las personas con problemas de crédito para mantener al corriente los
pagos de sus casas.

En su informe trimestral sobre el mercado, la Asociacion de Banqueros Hipotecarios, informé que el
porcentaje de pagos con atrasos de 30 o mas dias se elevo a 4.95% en el periodo de octubre a
diciembre. Este es el peor resultado desde los primeros tres meses de 2003, cuando la tasa se elevd
a 4.97% (Infobaeprofesional.com, 2007).

% Estos préstamos de alto riesgo, hechos a favor de personas con escaso o ningun aval crediticio, es decir clientes menos
capaces en términos financieros, cargan un mayor interés (entre 2 y 3 puntos porcentuales adicionales).Si bien las
hipotecas subprime no son una practica infrecuente en Estados Unidos, lo que llama la atencion es su multiplicacion en los
ultimos afos. En 2006 representaban el 40% del mercado de hipotecas de alto riesgo cuando en 2001 eran el 25%
(Deutsche Bank, 2007).
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Un estudio de Credit Sights apunta que los embargos, consecuencia de la morosidad en el segmento
subprime, pueden dar lugar a un aumento de los inventarios en medio millén de unidades. En tanto,
otros economistas consideran que la cifra alcanza los 1,5 millones de casas®
(Infobaeprofesional.com, 2007).

El detonante fue el anuncio de la hipotecaria de alto riesgo Acredited Home Lenders sobre la
posibilidad de incurrir en impagos frente a sus deudores, si no conseguia nuevos fondos. Las
acciones de la compania cayeron en 65,36% (Infobaeprofesional.com, 2007). Posteriormente, casi al
instante, New Century Financial -la segunda entidad estadounidense especializada en hipotecas de
alto riesgo o subprime, que utiliza crédito a corto plazo de bancos como Merrill Lynch, Citigroup, Bear
Stearns y Morgan Stanley para financiarlas- fue suspendida de la cotizacion. Se aleg6 ante la
autoridad reguladora (SEC) que dicha institucidn bancaria carecia de liquidez para pagar a sus
acreedores, la banca de Wall Street.

Las consecuencias de este preocupante proceso son importantes por varios motivos. Por un lado,
porque puede frenar mas abruptamente el mercado de la vivienda, al endurecerse el crédito
hipotecario, algo que podria contagiar a otras hipotecas de riesgo medio o las mejor avaladas y
terminar con un impacto negativo sobre el consumo, el motor de la economia estadounidense.

De hecho, las autoridades norteamericanas han solicitado a los bancos que endurezcan los criterios
de concesion de hipotecas, por lo que muchos clientes ya no cuentan con esta alternativa y la
morosidad crece. Se estima que la adopcidn de criterios mas estrictos eliminara, este afno, mas de un
millén de préstamos hipotecarios en Estados Unidos (Infobaeprofesional.com, 2007).

En segundo lugar, porque la mayor parte de las hipotecas “subprime” fueron vendidas a la banca de
Wall Street que titularizé esta deuda, con mayores rendimientos que los bonos del Estado. Esta deuda
ha sido adquirida por “hedge funds”, fondos de inversion y pensiones que pueden verse afectados por
un efecto dominé.

Pero el verdadero temor de los inversores es que una eventual crisis en el mercado hipotecario se
traslade al resto de la economia estadounidense.

La crisis hipotecaria y el regreso de la tendencia alcista en el precio del petréleo se combinaron para
situar el indice de confianza de los consumidores, correspondiente al mes de marzo del 2007, en los
107,2 puntos, por debajo de los 108,5 previstos por los analistas, y de los 111,2 puntos registrados en
febrero, el mejor registro de los ultimos cinco afos (Infobaeprofesional.com, 2007).

Més aun... amenaza de la estanflaciéon

En paralelo, la tasa de desempleo se ha estabilizado en torno a 4,5% en el 2006. Mas de 8 millones
de norteamericanos continlan desocupados (sin tener en cuenta los desempleados dentro de 12
millones de indocumentados), pero no todos tienen derecho a recibir susidios (Brugal, 2007). Entre los
jovenes (15,1%), los negros (8,5%) y los hispanos (4,8%), la tasa de desempleo registra los niveles
mas altos (Brugal, 2007). Existen 6 millones de estadounidenses con empleos precarios y no menos

¥ Esto es lo que estima el analista Ken Rosen, de la Universidad de Berkeley, quien sefial6é a la agencia Bloomberg que
los clientes “han pagado demasiado por sus casas y ahora ven que su valor esta un 10% o 15% por debajo”.
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de 45 millones trabajan a tiempo parcial, en empleos de duracion determinada y sin seguros sociales
(Brugal, 2007).

Los salarios reales se han mantenido virtualmente congelados desde hace mas de 10 afos. Desde el
comienzo de la supuesta recuperacion durante el cuarto trimestre del 2001, los ingresos provenientes
de los sueldos y salarios privados reales sélo han aumentado algo mas de 5%, comparado con un
promedio superior al 18% en todas las recuperaciones econdmicas que duraron 11 trimestres o mas
entre 1947 y 1982 (Beams, 2005). Hasta durante la recuperacion sin empleos adicionales de
principios de la década del noventa, los salarios reales aumentaron mas de 8% (Brugal, 2007). Los
elementos suplementarios del salario (beneficios sanitarios y de pensiones, entre otros), que
evidenciaron un sensible incremento durante el bienio 2002-2004, han sufrido severos ajustes en los
ultimos dos afios y, en parte, han borrado la mejoria del salario propiamente dicho (OCEI, 2007).

No obstante, el ligero repunte de los salarios reales durante la segunda mitad del 2006, combinado
con la caida de los precios del petréleo, implicd un alivio considerable de la carga financiera de las
familias norteamericanas, ya enfrentadas a la crisis inmobiliaria.

En no poca medida, gracias a lo anterior, el fantasma de la inflacién se ha mantenido bajo control. El
indice de precios al consumidor crecio 3,3% en el 2004; 3,4% en el 2005 y 2,5% en el 2006 y parece
apuntar a una desaceleracion en los proximos meses, a medida que se estabilizan los precios del
petréleo y cede la presion sobre los recursos (BLS, 2007). Pero no esta garantizada una reduccion de
la tasa de inflacion, pues los mercados laborales relativamente ajustados implican que las compafiias
podrian trasladar los mayores costos a los consumidores.

Mientras la intensidad energética (tasa de consumo de petréleo/PIB) ha descendido sensiblemente en
los principales paises capitalistas, en Estados Unidos el petréleo continia proporcionando el 40% del
consumo total de energia. Durante los ultimos 20 afos, el consumo de petréleo en la primera
economia del planeta ha crecido a una tasa promedio anual de 1,4%, comparado con un rango de -
0,5% (ltalia) a 0,6% (Japon) en otras cuatro economias desarrolladas (FMI, 2007); en la etapa mas
reciente, 2003-2006, dicho consumo aumenté 1,3% en Estados Unidos, en contraste con los otros
paises desarrollados donde cayo desde -0,3% (Francia) hasta -2,8% (Italia) (FMI, 2007).

En particular, el consumo de gasolina como proporcion del PIB en Estados Unidos supera en casi
cinco veces al de, por lo menos, los cuatro paises capitalistas mencionados® (Francia, Alemania,
Italia y Japdn).

En el 2006, en Estados Unidos se consumieron, aproximadamente, unos 20 700 000 barriles de
petréleo por dia (7 555 550 000 barriles en el afio), lo cual equivale a 65,3 barriles por cada una de las
115 667 000 familias norteamericanas. El consumo de derivados del petrdleo, sobre todo gasolina,
excedid los 860 mil millones de ddlares anuales (Cooke, 2007).

El analisis en términos percapita revela que, desde 1986, existe una inelasticidad relativa con relacion
al consumo de petroleo. Asimismo, los enormes gastos de los norteamericanos en ese rubro (1973,
1979, 1990 y 2000), han sido secundados por periodos recesivos de la economia norteamericana. La

2 la proporcion de la gasolina dentro del consumo total de petréleo de Estados Unidos es de 43% frente a un promedio
de 15% en el resto de los paises (FMI, 2007).
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aguda elevaciéon de los precios del petréleo ocurrida durante el 2004 y el 2005, acompafiado del
enorme incremento de las importaciones de petroleo®, eleva el riesgo de “estanflacion”
(estancamiento econdémico e inflacion) en Estados Unidos en el 2007 y 2008.

Los precios de la gasolina han aumentado a tasas de dos digitos desde el 2003. Este incremento
refleja la combinacién de una creciente demanda, limitaciones en la capacidad de refinacion de la
industria, y los riesgos de interrupcion en la oferta de petréleo. En julio del 2006, el precio promedio de
un galén de gasolina regular escalé el nivel record de 2,98 ddlares, casi el doble del precio promedio
de 1,51 délares de julio del 2003 (EconSouth, 2006)

Ante los persistentes riesgos inflacionarios e intentando frenar la caida del dolar, la Reserva Federal
estadounidense, ha optado por elevar en 17 veces consecutivas, desde junio del 2004, la tasa de
interés hasta situarla en su nivel actual de 5,25% -el mas alto desde el 2001-, donde se ha mantenido
sin variacion desde agosto del 2006 (Federal Reserve, 2007). Es, quizas, el "aterrizaje suave" que
predijo el presidente de la Reserva Federal (Fed), Ben Bernanke, y que expuso dias atras ante un
Congreso dominado por el Partido Demaécrata.

El lenguaje utilizado por la maxima autoridad monetaria sugiere que su estrategia seguira intacta
durante un tiempo y que, si se mantiene la tendencia, incluso, podrian bajar las tasas de interés.
Bernanke dice que hay signos de que la inflacién tiende a moderarse, aunque matiza que la inflacién
subyacente -de la que se excluyen los elementos mas volatiles, como la energia y los alimentos-
continia elevada. "Animan las expectativas de que la inflacion parece estar contenida", precisd
Bernanke (Pozzi, 2007), aunque sin bajar la guardia.

Para muchos analistas, esta descontado que la Reserva Federal continuara elevando las tasas de
interés. El problema ahora consiste en si el Banco Central de Estados Unidos seguiria el camino
habitual de subidas de un cuarto de punto, o si por el contrario intentaria congelar las expectativas
sobre la inflacion, ya que éstas se retroalimentan: a mayores expectativas de subidas de precios, mas
demanda salarial, mayores costos laborales, y nuevos incrementos de precios. Algunas voces son,
incluso, mas pesimistas, e indican que la Reserva Federal no se enfrenta sélo a un recalentamiento
de la economia, sino a una recesion en toda regla.

Al propio tiempo, la tasa de ahorro personal, en el 2006, fue de -1%, la menor desde hace 74 anos,
los estadounidenses no solo gastaron todo el dinero que ganaron sino que recurrieron a sus ahorros o
aumentaron sus deudas para financiar sus adquisiciones (EFECOM, 2007). La tasa de ahorro
personal ha sido negativa todo el afio, solamente en cuatro ocasiones: el 2005 y 2006 y en 1932 y
1933. Es decir, la situacién actual solo es comparable con la de la Gran Depresiéon de los afios 30,
cuando el 25% de la fuerza de trabajo carecia de empleos y el publico recurri6 a sus ahorros para
satisfacer sus necesidades vitales de techo y abrigo (EFECOM, 2007).

La creciente incertidumbre en torno a la sostenibilidad de la estructura actual del sistema de
pensiones y, sobre todo, del sistema sanitario, asociado al inicio, en el 2008, del retiro de las cohortes
poblacionales del boom demografico posterior a la Segunda Guerra Mundial, sugiere el aumento
vertiginoso de las necesidades de ahorro de los estadounidenses, mas alla de la normalizacién que

B El abrupto aumento de las importaciones de petréleo generan, no solamente, mayores expectativas inflacionarias
(debido a su contribucion a la devaluacion del délar), sino también afectan el crecimiento del PIB.
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requiere la desaparicion del mismo en los ultimos afios. Ello, cuestiona seriamente la viabilidad de ese
“nuevo modelo” de consumo, donde la expansion del gasto familiar tiende a descansar, cada vez mas,
sobre la evolucién de la riqueza en lugar de la renta.

Por lo menos, 46,5 millones de ciudadanos estadounidenses (15,9%) carecian de seguro de salud en el
2005, 1,4 millones mas que en el 2004, y otros 30 millones tenian una cobertura médica muy débil. El
32,7% de los hispanos, el 19,6% de los negros, el 17,9% de los asiaticos y el 15% de los blancos no
disponen de seguro de salud. El porcentaje de nifios menores de 18 afios sin seguro de salud fue de
11,2% en el 2005 (8,3 millones) (U.S. Census Bureau, 2006).

Asimismo, la asistencia social ha disminuido; solamente el 45% de todos los trabajadores del sector
privado disfrutan de una cobertura de pensiones. Alrededor de 38,2 millones de estadounidenses
(11,9% de las familias) padecen o corren riesgo de padecer hambre, entre ellos 13,9 millones de
nifios (U.S. Census Bureau, 2006).

No se puede sostener lo insostenible

Por otra parte, han resurgido con inusitada fuerza los llamados déficit gemelos: el déficit fiscal y el
déficit comercial externo han batido todos los record histéricos bajo la actual administracion
republicana.

El déficit presupuestario se ha disparado con la actual administracion republicana, que heredé de
Clinton un superavit en las cuentas del gobierno, y ya acumula un récord de mas de 1,5 millones de
millones de dodlares en los ultimos cinco anos, incluido el déficit de 248 mil millones de ddélares del
2006 (CBO, 2007). Este es el resultado del recorte de impuestos a las empresas y a los ricos, del
aumento de los gastos militares para favorecer a compafias como Halliburton y otras del complejo
militar industrial -que llevaron a Bush a la presidencia-, y de financiar las guerras en Irak y Afganistan
sin incrementar los impuestos. Desde septiembre del 2001, el Congreso estadounidense ha aprobado
503 mil millones de dolares para operaciones militares y otras relacionadas con la ocupacion de Irak y
la guerra contra el terrorismo (CBO, 2007).

El desbalance comercial, que en el afio 2000 era de 378 mil millones de ddlares, en el 2005 llegd a
716 mil millones de dolares y en el 2006 se impuso la nueva marca de 765,3 mil millones de dolares
(BEA, 2007). Las companias estadounidenses tienden a comprar cada vez mucho mas bienes y
servicios de los que pueden vender en el exterior.

Otro hecho preocupante es que, en el 2006, por primera vez en noventa afos, el saldo de los
beneficios de las empresas norteamericanas en el exterior contra los beneficios de las empresas
extranjeras en Estados Unidos, resulté negativo. En consecuencia, el déficit en cuenta corriente se
ubicé en 856,6 mil millones de ddlares en el 2006 y se acerco al 7% del PIB de Estados Unidos (BEA,
2007). En estos casos, el Fondo Monetario Internacional (FMI) considera la economia gravemente
enferma y receta la aplicacion de un programa de ajuste neoliberal.

Asi pues, la economia de Estados Unidos ha continuado dependiendo de los capitales externos que,

actuando como una gran aspiradora, necesita absorber diariamente para sostener su funcionamiento
deficitario, consumista, importador y de creciente endeudamiento. Sin el ingreso diario de entre 2000 y
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3000 millones de dodlares, los consumidores no podrian continuar su carrera consumista, las
empresas no podrian mantener sus inversiones y el gobierno no podria balancear los déficits (BEA,
2007).

De hecho, el actual inquilino de la Casa Blanca ha absorbido mas dinero (-1,05 millones de millones
de ddlares) de los bancos y gobiernos extranjeros que todos los otros presidentes combinados. De
1776 hasta el 2000, los primeros 42 presidentes estadounidenses recibieron un monto combinado de
1.01 millones de millones de ddlares por concepto de la compra de bonos del Tesoro de los bancos
centrales foraneos (BEA, 2007). Es decir, en solo cinco afos, Bush el pequefio se ha establecido
como el mayor depredador de la historia -superé una marca que demordé mas de dos siglos y cuarto
en establecerse -, un “Record Guiness” muy dificil de superar.

Muy asociado con todo lo anterior esta el proceso de endeudamiento creciente y generalizado de la
sociedad norteamericana. La deuda del Gobierno Federal se eleva a 8,7 millones de millones de
ddlares, casi cuatro veces el presupuesto federal del 2006**. Las obligaciones de los Estados y
Municipios se ubican en 2 millones de millones de dolares. La deuda del sector privado asciende a
37,7 millones de millones de dodlares (las deudas hipotecarias, las del sector no financiero y las del
sector financiero) (Hodges, 2007).

En suma, la deuda total de Estados Unidos (publica, empresarial y personal) ha crecido hasta 48,4
millones de millones de ddlares (161 287 ddlares percapita o 645 148 dolares por cada familia de 4
integrantes), mas de tres veces el PIB de Estados Unidos (Hodges, 2007). La inclusién en el computo
de varias contingencias legales (de la Seguridad Social, del Medicare), no previstas en el presupuesto
y estimadas en casi 50 millones de millones de ddlares, elevaria las obligaciones totales de Estados
Unidos hasta 98 millones de millones de ddélares (327 425 ddlares por persona o 1 millon 300 mil
ddlares por persona) (Hodges, 2007). Este total, supera en mas de 4,5 veces al ingreso nacional neto,
una relacion record, indicativa de que la economia depende de la deuda mas que nunca. Cada ano
que pasa, se necesita mas deuda para producir un dolar de ingreso nacional, es una especie de
“productividad negativa” (Hodges, 2007).

En definitiva, como reconocen muchos prestigiosos especialistas, de las mas diversas tendencias, el
flujo de fondos externos que sostiene a la superpotencia no puede mantener de manera indefinida su
ritmo actual, mucho menos puede acelerarse, incluso antes de declinar podria sufrir algunas
fluctuaciones que harian crujir a un sistema econémico sumamente fragil.

La caida del dolar a la vista
Mas alla de algunas recuperaciones efimeras, marcadas por el alza de las tasas de interés en

Estados Unidos, en el inmediato orden del dia, se encuentra la declinacion del dolar. En un escenario
que se percibe, en ocasiones, como un mecanismo de correccidén natural®®, muchos analistas

¥ El gobierno de Estados Unidos estuvo técnicamente en quiebra (default técnico), desde mediados de febrero hasta
marzo del 2006, debido a que se rebasé el limite de la deuda autorizada por el Congreso. Se tuvo que cancelar la emisién
de una serie de bonos del Tesoro hasta que el Congreso aprobd la elevacion del techo de la deuda publica en 800 mil
millones de délares (10% del entonces techo de la deuda de 8,2 millones de millones de dodlares, el cual ya habia sido
elevado dos veces durante los tres afos anteriores).

% En la historia reciente de Estados Unidos existen, al menos, dos ejemplos con evidencias sobre este tipo de ajuste. La
primera correccion ocurrié durante los inicios de los afios setenta, y el segundo episodio tuvo lugar a finales de la década
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coinciden en que un délar mas débil podria contribuir a resolver el desbalance norteamericano en
cuenta corriente, al abaratar las exportaciones y hacer menos atractivas las importaciones de Estados
Unidos.

En los ultimos cinco afnos, desde el primer trimestre del 2002 hasta finales del 2006, el dolar ha caido
cerca de 22% con relacién al conjunto de las monedas de los principales socios comerciales de
Estados Unidos y 15% con respecto a una canasta de diferentes monedas (EconSouth, 2007). La
tendencia declinante del dodlar norteamericano resulta mas visible en los casos del euro (50%), el
dolar canadiense (39%) y la libra esterlina (37%) (EconSouth, 2007); en contraste, las monedas de los
principales paises responsables del déficit comercial estadounidense -China, Japdn y los paises
exportadores de petroleo del Medio Oriente - han tendido a revaluarse en términos reales (FMI, 2007).

De tal suerte, como se apuntd previamente, en el mismo lapso, el paso del desbalance comercial y del
consecuente desbalance en cuenta corriente, ha sido siempre mas rapido que el crecimiento del PIB,
lo cual ha causado escepticismo entre los economistas sobre la posibilidad de una correccion
automatica de los desequilibrios por la via del “mecanismo natural” de la devaluacién de la tasa de
cambio.

Hasta ahora, la situacion ha permanecido “cuasi” estable debido a lo que Larry Summers, ex-
Secretario del Tesoro de Estados Unidos, ha denominado “balance del terror financiero” (Summers,
2006). Es decir, si los bancos centrales e inversionistas extranjeros, fundamentalmente de paises
asiaticos como China, Japén, entre otros -principales financistas de los déficit norteamericanos -,
repentinamente, sacaran sus fondos de los mercados estadounidenses y lo trasladaran a otros
lugares, sufririan enormes pérdidas como resultado de la caida del valor del délar. Ademas, la
depreciacion de la moneda estadounidense frenaria las exportaciones hacia Estados Unidos y el
crecimiento en China, con grandes repercusiones sociales y, muy probablemente, generaria una
recesion mundial de incalculables consecuencias.

Mientras que los bancos centrales no quisieran provocar una crisis, hay especuladores privados que
han tomado posiciones en los mercados anticipando una caida fuerte del dolar. En este grupo se
incluye Warren Buffet, el hombre mas rico del mundo después de Bill Gates, quien hizo una apuesta
de 21,4 mil millones de ddlares en el mercado de divisas esperando la caida del dolar (Summers,
2006). Buffett ha comprado una quinta parte de la plata mundial. Otros, compran oro, cuyo precio ya
esta por encima de los 600 doélares la onza (Summers, 2006).

Si los inversionistas privados perciben el peligro de una caida rapida en el valor del ddlar, van a
querer vender rapidamente sus activos denominados en dolares. El panico puede suceder
subitamente y extenderse alrededor del mundo. Este escenario estuvo a punto de ocurrir en febrero
del 2005, cuando el banco central de Corea del Sur indicd un intento de diversificar sus reservas.

Pero la debacle podria comenzar impulsada por otros factores, por ejemplo un avance significativo de
la desdolarizacion del mercado petrolero; si una parte importante de importadores y exportadores deja
de aceptar dolares privilegiando al euro se produciria una fuerte declinacién del ddlar con su secuela
recesiva en Estados Unidos. El anuncio de Iran de instalar en Teheran, en el mes de marzo, una

del ochenta. En ambos casos, la depreciacion de la tasa de cambio del dolar generd un ajuste favorable sustancial en la
balanza de pagos. En la actualidad, muchos especialistas confian en un impacto similar y buscan sefales al respecto.
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bolsa de comercio petrolero funcionando en euros y compitiendo con las de Nueva York y Londres
que operan en dolares, ha puesto en vilo a las autoridades estadounidenses. Ademas, la creciente
convergencia entre China, Rusia e Iran podria derivar en la constitucion de un bloque industrial-
energético euroasiatico que apuntaria hacia la desdolarizacion de los intercambios comerciales.

La decisidon de la Reserva Federal de interrumpir, a partir de marzo del 2006, la publicacién del M3, un
indicador macroeconémico esencial para la evaluacién de la salud del dolar y de la economia
internacional, refleja la intencion de "monetizar" la deuda de los Estados Unidos y de disimular el
proceso de hundimiento del délar. Ello, podria marcar el punto de inflexién de algunas evoluciones
criticas que llevaran a la aceleracion de todos los factores conducentes a una crisis de grandes
proporciones, al funcionar como un fendmeno catalizador de todas las tensiones, debilidades y
desequilibrios acumulados hace mas de una década en el sistema internacional. Con esta decision,
los Estados Unidos, se preparan para no pagar su deuda, 0 mas exactamente para reembolsarla en
forma de falsas promesas.

Existe virtual consenso en los mercados financieros internacionales en que Estados Unidos se
enfrenta a una inminente desaceleracion econémica, que pudiera desembocar en una recesion global.
El Fondo Monetario Internacional apunta que, los afos de baja inflacion apoyados por elevados
niveles de productividad, en Estados Unidos, podrian estar cerca de su fin y crece la preocupacion
acerca de la posibilidad real de su impulso mediante las nuevas tecnologias de la informacién y los
servicios a terceros. De hecho, en su mas reciente informe, el FMI estima un crecimiento de 2,6%
para Estados Unidos en el 2007 y de 3% el afio proximo, en ambos casos, unos 0,3 puntos
porcentuales menos que la estimacion realizada en septiembre pasado (FMI, 2007).

El pasado 5 de febrero, el presidente George W. Bush, presentd su propuesta de presupuesto federal
para el ejercicio 2008, en el que, por primera vez, ofrece una situacion de estabilidad fiscal en el largo
plazo, al augurar un superavit de 61.000 millones de délares para el 2012 (Pozzi, 2007). Se prevé un
crecimiento de los ingresos fiscales, gracias a la buena marcha de la economia.

En la medida en que el proyecto fiscal de la Casa Blanca privilegia el gasto en defensa, favorece a las
rentas mas altas y busca el ahorro con recortes de gastos en programas sociales, amenaza con
empeorar la situacion econémica y ampliar la profunda brecha social creciente en Estados Unidos.

La cara oculta de la recuperacién

Apenas es necesario sefialar que los grandes beneficiarios de la mas reciente recuperacion han sido
las familias mas ricas. En el 2005, el 5% de las familias norteamericanas mas ricas concentraba el
51% de todos los gastos de remodelacion de casas, asi como el 69% de todas las casas para
vacaciones y el 99% de las casas con fines recreativos (Harvard University, 2006). El valor agregado
de las residencias poseidas por el 10% de las familias mas ricas sumaba 4,5 millones de millones de
dolares (Harvard University, 2006).

Las viviendas al alcance del presupuesto de las familias pobres, practicamente, han desaparecido. La
oferta de casas accesibles, para familias con ingresos anuales iguales o inferiores a 16 mil ddlares
anuales, cayé 13% entre 1993-2003 (Harvard University, 2006). Estas dramaticas pérdidas,
incrementaron el déficit habitacional para este sector de bajos ingresos hasta 5,4 millones de casas.
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No menos de 50 millones de norteamericanos tienen serios problemas habitacionales, sobre todo los
hombres solos de edad avanzada (Harvard University, 2006).

En sélo tres afos, del 2001 al 2004, el numero de familias donde el alquiler excedia el 50% de sus
ingresos se elevo hasta 1,9 millones (Harvard University, 2006). El 49% de las familias pobres con
nifios enfrenta serias restricciones presupuestarias. En una de cada tres familias norteamericanas, el
alquiler de la casa absorbe mas del 30% de sus ingresos, y en una de cada seis consume mas del
50% (Harvard University, 2006).

De tal suerte, el numero de hogares norteamericanos (cuatro miembros) en condiciones de pobreza
se incrementd hasta 26 millones en el 2005, frente a 22,3 millones en el 2000 (U.S Census Bureau,
2006). Desde el 2001, este indice esta en continuo ascenso y en el 2005 llegé hasta 11,8%, contra
9,6% en el 2000 (U.S Census Bureau, 2006).

Los estadounidenses por debajo de la linea de pobreza crecieron hasta 37 millones en el 2005
(12,7%), quedando muy atras los 31,5 millones de pobres del 2000 (11,3%) (U.S Census Bureau,
2006). El indice de pobreza habia aumentado durante cuatro afios consecutivos (2001-2004) vy, en el
2005, se mantuvo, practicamente, en el mismo nivel que el afio anterior (U.S Census Bureau, 2006).

La poblacion afronorteamericana e hispana, constituyen los grupos étnicos donde la pobreza ha
estado en aumento permanente, en términos absolutos y relativos, durante el 2001-2005: el numero
de negros pobres pas6é de 7,9 millones en el 2000 (22,5%) a 9,5 millones en el 2005 (24,9%);
mientras, entre la poblacion hispana, la pobreza se elevd de 7,7 millones de personas (21,5%) a 9,3
millones (21,8%) en el mismo periodo (U.S Census Bureau, 2006).

La pobreza infantil afectaba a mas de 12,8 millones de nifilos norteamericanos en el 2005, el 17,6% de
la poblacién total por debajo de los 18 afos. En el 2000, 11,5 millones de nifios (16,2%) clasificaban
como pobres (U.S Census Bureau, 2006). Entre la poblacién negra, el numero de nifios en
condiciones de pobreza crecié hasta 3,8 millones en el 2005 (34,5%), muy por encima de los 3,5
millones del 2000 (31,2%). Los nifios pobres menores de 6 afios aumentaron de 4 millones en el 2000
(17,8%) a 4,7 millones en el 2005 (20%) (U.S Census Bureau, 2006).

Aunque, en el 2005, los ingresos en Estados Unidos aumentaron 9%, la concentracion de la riqueza
llegd a niveles jamas vistos, acompafiados por igual incremento de las desigualdades sociales
(Johnston, 2007). La participacion de los estadounidenses mas ricos en el ingreso nacional alcanzo el
nivel mas alto desde 1928.

Mientras el 90% mas pobre de la sociedad norteamericana observé una reduccion de sus ingresos en
0,6% (172 dolares); el 1% mas rico, con un ingreso anual per capita superior a 1,1 millones, evidencio
un incremento superior al 14% (139 000 ddélares) (Johnston, 2007). La proporcién de este estrato
privilegiado en el ingreso nacional del pais mas que duplico la de 1980 (8%), al alcanzar el 21,8% en
el 2005, no muy distante del record de 23,9% de 1928 (Johnston, 2007).

El 10% mas rico (unos 25 millones de personas), aumentd sus ingresos en mas de 100 000 dolares y

concentro el 48,5% del total de ingresos generados en el 2005, frente a 33% a finales de los setenta y
el pico de 49,3% en 1928 (Johnston, 2007).
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En otras palabras, el 20% mas rico se apropia actualmente del 50,4% de los ingresos de Estados
Unidos, mientras el 20% mas pobre sélo dispone del 3,4%; en 1967 la relacion era 43,5% frente a 4%
(U.S Census Bureau, 2006). El 20% mas rico posee 159 583 millones de ddlares, mas de quince
veces lo que el 20% mas pobre; en 1967 la brecha era inferior a 12 veces (U.S Census Bureau,
2006).

En conjunto, los 300 000 norteamericanos mas ricos obtuvieron tantos ingresos, en el 2005, como los
150 millones mas pobres (Johnston, 2007). En términos per capita, los ciudadanos del primer grupo
ganaron 440 veces mas, en comparacion con el ingreso promedio de las personas en el grupo mas
pobre, casi el doble de la diferencia que existia en 1980 (Johnston, 2007).

La distribucion de la riqueza muestra un cuadro, quizas, mas desconcertante: en el 2004, el 25% mas
rico de las familias estadounidenses poseia el 87% de la riqueza familiar neta total (43,6 millones de
millones de dolares) — 84% en 1995; en contraste con el 25% mas pobre que jamas ha poseido algo.
El 50% de las familias ubicadas entre ambos estratos concentraba 6,5 millones de millones de ddlares
(13%) en el 2004 frente a 16% en 1995 (Xiao, 2007).

En Estados Unidos, se concentra mas del 43% de las fortunas individuales del mundo. Los tres
norteamericanos mas ricos (Bill Gates, Warren Buffett y Paul Allen), entre los diez primeros del
ranking de la revista Forbes, poseen mas de 116 mil millones de ddlares, una cifra que supera el PIB
de varios paises del planeta (Fortune, 2006). La persona que mas dinero ha hecho por cada afno de
vida (fortuna/edad) es Bill Gates, con 1 000 millones de ddlares al afio (Fortune, 2006).

Estas tristes realidades sociales constituyen un enorme desafio para los disefiadores de la politica
econdmica de Washington, en medio de una economia enfrentada a un dificil proceso de ajuste
guiado por obligadas restricciones en los gastos de consumo de los estadounidenses y un viraje
riesgoso en la politica monetaria luego de pasar la zona “neutral” de la tasa de interés de corto plazo
(4,5%). La burbuja inmobiliaria y los déficit gemelos constituyen bombas de tiempo, que, en alianza
con las turbulencias en el mercado petrolero mundial y la caida del doélar norteamericano, pudieran
hacer resurgir el fenomeno de la estanflacion en Estados Unidos, un escenario que ha dibujado hasta
la propia Reserva Federal.
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	Así, la liberalización y desregulación a la entrada de la IED, la flexibilidad laboral, entre otros mecanismos recetados por los defensores del neoliberalismo constituyen componentes de lo algunos estudiosos han denominado como Factor Imperial que sólo busca, que las transnacionales lleguen expeditas a la fuente de ganancias y estas puedan enviarse a sus países de origen sin impedimento alguno. El Factor Imperial incluye también las privatizaciones descontroladas. 
	Aunque no constituye condición suficiente, resulta necesario que los países subdesarrollados receptores de IED eliminen o, al menos, limiten lo más posible el Factor Imperial, para que esos capitales puedan verdaderamente tributar al desarrollo de dichos países.  

