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INTRODUCCION

El 1ro. de enero del afio 2001, junto al advenimiento del nuevo milenio, ia
Revolucién Cubana cumplird su cuarenta y dos aniversario. La
trascendencia universal de esa ocasidn, las complejas circunstancias
internas y externas en que ésta se celebrard, asi como el exacervado debate
politico y académico que existe en relacién con las realizaciones,
insuficiencias, disyuntivas y perspectivas de los hechos revolucicnarios
cubanos, me convocan, nuevamente, a inientar una reflexién analitica,
sintética y multidisciplinaria, en el campo del saber social, acerca de las
posibilidades y los desafios que plantean a la proyeccion exrerna del
socialismo que se construye en Cuba, las complejas, inciertas y
contradictorias realidades que —segin la mayor parte de los pronésticos—
caracterizaran, al mencs, los primeros lustros del siglo XX1.

Aligual que en algunas de mis publicaciones anteriores {538), utilizaré
operacionalmente el concepto proyeccidn externa para connotar
acontecimientos y definiciones que, aunque srrictu sensu forman parte del
orden politico y juridico interno, de la politica econdmica, ecoldgica,
informativa, cultural o ideoi6gica del pafs, contribuyen o no a materializar
la mision que —en mi modesta apreciacién— tiene la Revolucién Cubana
en sus plurales interrelaciones con el mundo. Parafraseando al presidente
cubano Fidel Castro (106, 8-10) dicha misién podria definirse como la
defensa, consolidacidn y desarrollo de 1a "dltima trinchera” del socialismo
en el munde occidental como parte de la gran batalla de la humanidad contra
la muitiforme dominacién imperialista y, en particular, contra las
reverdecidas pretensiones hegeménicas de la dnica superpotencia que se
autoproclamé como la vencedora en todas la guerras mundiales del siglo XX,
incluida la Guerra Fria: los Estados Unidos de América (143).

De ello se desprende que en este texto analizaré diversos temas
vinculados a las relaciones internacionales y hemisféricas contemporineas;
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especialmente aqueilos asuntos que nfluyen en las interacciones
Internacionales de todos los ~omponentes de la sociedad cubana. Sin
embargo, también realizaré ef an4lisis de algunas de fas acciones internas
que se han emprendido en la Isla,! tanto para capear las agndas crisis
© econdmica, geoeconGmica y geopolitica de la década de] 20 comno para tratar
de reinsertar al pafs en los diferentes segmentos (politico-diplemitico,
cormercial, financiero, inversionista, clentifico-téenico...) v subsistemas
regionales que componen o que el socidlogo norteamericano Inmanuel

Wallerstein (588; 589) ha definido COMO Ia economia-murido

v el sistema
mundial.

Desde mi perspectiva teérica y metodologica, iributaria de la cultura
marxista —y en especial de lo que Guilio Girardi (230) ha denominado el
"marxismo cubano” para diferenciarlo de los enfoques escolasticos, ateistas
y roetafisicos que caracterizaron al denominado "marxismo soviético"-—, la
correlacién de las variables internas ¥ eXternas antes referidas resultan
ineludibles en el an4lisis y lacomprensién de las politicas y las proyecciones
internacionales de cualquier Estado-nacién. No sélo porque alin estd vigente
la afirmacién de Viadimir Hish Lenin (340) acerca de que, en iiltima
Instancia, la politica exterior de los estados estd determinada por su politica
interna y ésta por el bloque socioclasista que detenta el poder politico, sino
también porque, en la actualidad, son cada vez mis difusas las fronteras
existentes entre ambas dimensiones de "la politica”. Mucho més si la
entendemos —parafraseando a Max Weber— como el arte de luchar por lo
imposible para obtener o que sea posible en cada etapa.

De hecho, como consecuencia de la miés reciente revolucign
cientifico-técnica en ef campo de las telecomunicaciones y el transporte, de
los cambios de las nociones del tiempo y del espacio que ello ha
determinado, asi como de las crecientes fuerzas de la interdependencia, de
‘la globalizacién" y "la regionalizacién” ? los procesos y fenémenos
mundiales, regionales o subregionales tien

den a incorporarse ripidamente
en las interconectadas dindmicas econdmicas, sociales, politicas e

1 La Repiiblica de Cuba es un archipiélago formado por varias islas ¥ cayos adyacentes:
entre &stos, la isla principal es 1z llamada Cuba. En el texto utilizaremos Isla como
sindnimo de la Repiblica. (V. de la ED

2 Como conocen los lectores existe
denominada "globalizacién”
desde mi punto de vista, ex
COTICEPHOS, COMO Veremos en

mds de una aproximacion a los contenidos de la .
¥ a los procesos de “regionalizacién” en cursg. Como,
iste una inmensa ambigiiedad en el empleo de ambos
el Capitulo 1, sélo 1os asumirs operacionalmente.

INTRODUCCION 3

ideolégico-culturales enddgenas de los Estgdos, !05_ mercados, §51 c;mz dﬁ
fas sociedades civiles vy las soctedades polfpcas ngczonales (182; 42 ),d_ L 51l
vez, los principales desarrolios de estas Qltsma;, 8150n 1‘§levantes, t:f:n‘ Oejnei
adquirir, de manera més o menos inmediata, claras connolacior ’
mternacionales. Mucho mas en el caso de -Cubz}, donde hasta lgs mAas
insignificantes aconiecimientos intemosf $on S(ilectw%amente emple;gc;;o_;.)_gg
o que René Dreifuss (182) ha denomi_n_ado ios grandes comm_i : ;65
planetarios” —en lo fundamental comroia_dos por las megac?rpozacic.zg
norteamericanas— como partz de su msteméyca campana contra ia
Revolucidn Cubana (460; 461; 485) v de sus mLi%ti_pIBS acmouf:g dlflgEC}?S Ej
lograr la llamada "subversién amistosa” del sistema politico cubang
{42’23}26131 redaccién de esie texio me nspiré en al‘gunos de los ccfnceplt?s
que se emplean en la llamada Direceidn por Objetivos (I?PO) olereC;:cmi
Estratégica (DE) que, en los tltimos afios, se ha venido aplican otef
diferentes organismos de la Administracién Central s:lel Es/tado y en o {as
instituciones y entidades cubanas (458), Seg@ E‘,Sifl/fﬂOSOfiElldt? d‘ire%:lo;,
uno de los requisitos para garantizar la Plam}f{c‘aaon Est’ralegica b(P ) de
cualquier organizacién social {en nuestro anahsls,‘ la somec'la.d’ cubana) {?s
tener una idea claramente establecida acerca de cudl es :su I’l‘llSlOl’!.”(SU ngn
de ser) y cudl es su visidn respecto al futuro. Esta visién define ‘ \‘?ll esctiabo
deseado de la organizacién en los préximos anos"”. Por tantQ, {a visién de ?
elaborarse con "el corazdn, pero con la mente frfg y los pies en la Jtlerrzi
(479, 28). Esto es io que —partiendo del lenguaje de Ifa SOCIIOIF)glél o la
filosofia— he venido definiendo como “la nueva utopia socialista” que
i ciedad cubana. ‘
reqmggr]r?osq?.liera que —segln Franz Hinkelammert (%72)— la u:ﬁ;pclia nlz
es mds que una constante critica del presente (el estatflo r?al ::do
organizacién) a partir de las esperanzas .de un futuro mejor (We esba °
deseado”), para la realizacidn del diagn_éstlc%o dela actl‘.:al suuacné)n cu aga
me parecid enormente Util emplear la deno’mlnada matriz DAF(Q. Esta aglu
a definir con claridad cuales son las debilidades y amenazas (los cipsa i0s),
al igual que las forralezas y oportunidades (las pc‘>s‘1b111dades) quie tiene agte
si el socialismoe cubano; entendiendo como deb:hdade; y fortalezas todos
los factores endogenes que el liderazgo polfti.co y el sujeto popular c’ubano
pueden controlar o potencializar con sus propias fuerzas y medlos‘, asi conr]‘z
por oportunidades y amenazas todos aquellos facto?esb que tienen u :
naturaleza exdégena. Especialmente, aquelios "j’:lcontemmlentos, sucesos
fendmenos (naturales, sociopoliticos o econémicos) que puedan ocurrir en
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tos proximos afios y que afecten positiva o negativamente el curmplimiento
de fa mision (y la visién) sin la posibilidad de ser propiciados o evitados”
(479, 19).

, De etlo —y de oiros procesos en los que 10 Creo necesario extenderme
aqui— es que surge la Hlamada Planificacién Estratégica (PE). Esta tiene su
razdn de ser en que "existen oportunidades para ser aprovechadas, amenazas
para ser evitadas, fortalezas para ser uiilizadas, debilidades para ser
eliminadas y brechas para ser superadas” (479, 19); entendiendo por brechas
las diferencias que existen entre ef estado real de la organizacisn {la
sociedad cubana) en un momento determinado (fines del siglo XX) y ef
estado deseade (Ya visién) en un futuro previamente determinado, En este
caso, los primeros lustros del siglo Xx4. Para eliminar esas brechas hay que
definir objetivos estratégicos de mediano ¥ corto plazo. También las dreas
de resultados claves, estrategias v los planes de accidn que se emprenderan
para garantizar la autosustentacidn y, sobre todo, el cambio y el desarrollo
de cualquier organizacidn social. Es lo que he venido invocando como la
necesidad de redefinir los proyectos autéctonos y viables para la
construccidén del socialismo en Cuba, que deberén reelaborarse con la
perspeciiva de los préximos afios.

Sin el consenso y la sintesis de esos plurales proyectos serd imposible
avanzar en el cumplimiento de la utopia revolucionaria (la visién) ya
refend‘a‘ Mucho més porque es condicién sine qua non para garantizar su
cumplimiento —asi como el de los objetivos estratégicos, las estrategias y
los planes de accién que se elaboren—- que éstas, al igual que el diagndstico
ya feferido, surja de un proceso colectivo que sustituya “el suefio o las
undzcac;ones de una persona” (en este caso, del autor de este ensayo) para
convertirse “en los deseos factibles y compartidos (del) colectivo” (479, 26).
Especialmente, de los 1lamados "grupos implicados” en las
transformaciones y en los resultados claves que se desean producir.
Com‘?quiera que en este texto me refiero a los desafios y a las posibilidades
que tiene la Revolucién Cubana en la perspectiva de los primeros lustros
del siglo XXI, sin excluir a otros grupos sociales, he privilegiado el an4lisis
de los problemas que afectan a las nuevas generactones de cubanos y
cubanas.? De ellas, en su continuo relevo, dependerd el porvenir.

3  Ensu qriginal el autor se suma a la necesidad de iniciar una giferenciacién de géneros
enel discurso. Por una cuestién de sintesis, dadas las ruiltiples referencias a uno y otro
género que se repiten en el trabajo, he preferido utilizar el género no marcado
{masculino}, que implica tanto a fa mujer come al hombre. (V. de ig E. )

INTRODUCCION 5

Para cumplir mis propésitos, he dividido este ensayo en cuatro
capitulos y un epilogo. En el privoers, presentaré de forma sintéfica una
aproximacién a ciertas tendenclas de "la globalizacién” vy de algunos
procesos de "regionalizacion”. En ese contexto refernsé los grandes cambios
que, desde la década del 80, se han venido produciendo en la economia, la
sociedad, la enltura, la ideologia, el "orden” v la institucionalidad mundial.
También incluiré las principales consecuencias de los grandes
acontecimdentos histdricos —como ¢l dermmumbe de los falsos v deformes
socialismos europeos (482) v ¢l fin de la Guerra Fria— con los que, a decir
del historiador europeo Eric Hobsbawn (274), calminé e} siglo XX 5
FElemento ordenador del capitulo serdn mis interpretacionss acerca de la
profunda, asimétrica y designal reestructuracién que estd sufriendo el
sisterna capitalista mundizl como respuesta a la atin irresuelta "crisis de onda
farga de tonalidad recesiva” que —segin preanuncid Ernest Mandel (357
lo viene afectando desde la segunda mitad de la década del 70.

En el segundo capitulo, expondré de manera mas o menos amplia el
impacto que tales mutaciones mundiales han tenido en las naciones y las
sociedades latincamericanas y caribeiias, asi como en las relaciones
politicas y econémicas internacionales ¢ intrarregionales de los paises de
la region. El tema que guiard la exposicion son los avances, retrocesos,
contradicciones e inconsistencias derivadas de la actualizada pretensién
de los circulos de poder estadounidenses de establecer, bajo su
hegemonia, un nuevo orden panamericano como parte de la secular
expansion de sus dominios sobre sus vecinos del Sur (258) y de sus
relaciones de colaboracién-competencia-conflicio con otras potencias
imperialistas (59). Ep especial, con las que presumiblemente integra.év:
la trfada o la pentarquia del poder mundial: los Estados Unidos, la Unién
Europea, Japdn, la Repiiblica Popular China y Rusia (326; 403; 418).
Después de rastrear los desarrollos de lo que el presidente estadounidense
William Clinton (142) ha denominado- el "proceso de Miami" (o sea los
resultados de las politicas norteamericanas después de la Cumbre de las
Américas de 1994), al igual que en el apartado anterior, presentaré un

4 Para ese prestigioso historiador, ¢l “corto" siglo XX comenzé con la Revolucién de
Octubre de 917 y terminé con los grandes acontecimientos historicos (la caida del
Muro de Berlin y la desintegracion de la URSS) con los que habrfa finalizade 12 Guerra
Fria; mientras que €] "largo” siglo XIx se extendfa desde la Revolucion francesa de
1789 hasia la victoria de la primera revolucién socialista del mundo.
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breve prondstico de las principales tendencias que, segiin la bibliografia
revisada, caracterizaran la situacién dei continente en el future
previsible. '
En el tercer capitulo, sintentizaré las diversas reflexiones que desde
hace una década he venido haciemdo acerca de las realizaciones e
insuficiencias de la proyeccién externa de la Revolucién Cubana. Fn
especial, 1a manera en que su liderazgo politice —con el respaldo
mayoritario del sujeto popular— supe aprovechar las opornunidades que les
ofrecian los abruptos v coniradictorios cambios mundiales y hemisféricos
rgferidos en los capitulos anteriores, al igual que enfrentar y sortear las
disimiles amenazas provenientes de la actualizada y multiforme agresividad
de lps c'frculos de poder norteamericanos (signadas por la Enmienda
Torricelli y la Ley Helms-Burton) dirigidas a contener (containménr) para
luego re\jertir (roll back) el ordenamiento socialista existenie en Cuba.
Comoquu?ra que los €xitos obtenidos por el pueblo cubano en su
enfr?ntarruento a esa estrategia imperial tuvo profundos fundamentos
enddgenos, en el propio capftulo también desplegaré algunas de las
for{a!gzas que, en la dura y dificil década del 90, evidencié 1a transicién
socialista que se desarrolla en la Isla.
Independientemente de las legitimas discusiones tedricas que existen
respecto a la validez del concepto transicion socialista, 1o emplearé tal y
cufal lo hicieron los cldsicos del marxismo: como la primera etapa de la
edificacién del comunismo (51). Y ello porque a pesar de los contradictorios
resultados socioeconémicos y politico-ideolégicos que esta produciendo lo
que denomino la reestructuracion superheterodoxa de 1a economia ydela
sociedad cubana emprendida en los afios més recientes, soy del criterio de
que la preservacién de diversas estrategias y cursos de accién vinculadas a
l‘f’ que el Comandante Emesto Che Guevara denominé "la construccién
simultdnea del socialismo y el comunismo” (364), estivo y estd en la base
de lo que el presidente cubano Fidel Castro (91) refirié como el milagro
politico de haber garantizado la sobrevivencia de la Revolucién en la dltima
década. Como ha indicado Fernando Martinez Heredia {363 y 363), esos
conceptos guevaristas no fueron ajenos a la profunda critica realizada entre
1986 y 1990 por el sujeto popular y por su vanguardia politica acerca de los
errores y tendencias negativas que se venfan presentando en la economia
el sistema politico y la sociedad cubana, como resultado, entre otras cosas:

fiel calco y la copia de algunos conceptos y practicas del denominado
'modelo soviético”.

3

BITRODUCCION

Algunas de esas ideas las retomaré en el cuarto capiivlo. B él, desde
{as fortalezas que ha acumulado la sociedad, la economia, el sistema politico,
la cujtura v 1a ideologia dominante en la Isla, asf como desde mi apreciacion
de las debilidades, las oportunidades y las amenazas que subsisten, realizare
una primera aproximacién —segoramente polémica & incompieta— a lag
posibilidades y a los desafios que le plantean al socialismo cubano <l adgverso
escenario que lo rodeard en los primeros lustros del siglo XXJ, ya sea como
consecuencia del borrascoso e incierfo enmtorne mundial y hemisfénco
dominante o de las profundas iransformaciones endégenas resultantes de
los aciertos y errores que se han cometido (y aéin se comeienjen la
construceion del socialismo en Cuba, Desde esas constataciones también
desplegaré algunas hipétesis respecto al futuro de la Revolucion Cubarna.
El texio termina con un breve epiflogo, elaborado a fines de agosto de
1999, donde se consignan, en forma sintética, el desenlace de algunos
acontecimientos internacionales hemisféricos ¢ cubanos que estaban en
desarrollo en el momento en que culminé la redaccién de los capitulos
anteriores. Advierto que todo el libro gira alrededor de las grandes
interrogantes que caracterizan el futuro del sistema mundial. ;Qué efectos
tendrén sobre la Isla las grandes mutaciones ecolégicas y socioambientales
que se estan produciendo en el planeta? ;Como impactara sobre Cuba lo
que ¢l UNICEF define como ¢l efrculo vicioso existente entre el crecimiento
desmesurado de la poblaci6n, el constante incremento de }a pobreza humana
y el deterioro del medio ambiente? Por otra parte, ¢ se desatard 0 no una crisis
general del sistema capitalista? Como se han preguntado algunos autores
cubanos (370; 521), en caso de que se desate, ;serd o no la dltima crsis de
esa formacién econémico-social? ;Qué ocurird en todo el mundo y en
especial en América Latina y el Caribe si estalla una nueva crisis del sistema
capitalista: mundial? ;Qué implicaciones tendrdn todos €sos procesos y
acontecimientos en el "orden” mundial y hemisférico de la Posguerra Fria,
asi como para el futuro de la Revolucién Cubana?

Claro estd que como no soy pitoniso, ni cuento con los suficientes
conocimientos e imaginaci6n sociolégica no pretendo ofrecer respuestas a
todas las preguntas antes formuladas. Tampoco me propongo preveer todas
las variables y variantes que pudiera deparar el mediano y largo plazo. De
ahf que la tinica intencién de las paginas que siguen serd someter mis propios
conceptos a la discusién y a la critica especializada de la comunidad
académica y cientifica. También socializarlos entre un nimero mayor de
lectores de dentro y fuera de Cuba; en especial, entre las nuevas
generaciones de cubanos.
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Estoy consciente, ademds, de 1os riesgos que implica la produccién de
nueves conocimientos sobre la realidad y en particular de las dificultades
que provienen de realizar pronésticos acerca de procesos sociales y politicos
mutables ¥ mutantes. Sobre todo, en esia “época de perplejidades” (182),
donde cobjetivamente se percibe upa inusitada aceleracién del tiempo
fistorico. Por ende, la posibilidad de errar acecha por doguier. Si asumo el
reto es, entre otyas cosas, porque esioy cada vez mds convencido —junto a
José Marti— de que todo "hombre sincero tiene derecho al error”. También
de la validez de lo indicado por el Canciller de la Dignidad, Rail Roa (473,
9-10) acerca de que en la constaniz apetencia de los cientificos sociales por
apresar y reducir la verdad "nj siguiera son initiles los errores”. "No hay
ervor por grande que sea —seniencia Shakespeare— que no contenga una
brizna de verdad”, '

Desde esas convicciones, lo que intento comunicar no pretende ser ni
la primera, nilatinica, ni la Gitima palabra sobre estos temas. Porel contrario,
es s0lo una invitacién a debates y profundizaciones posteriores. Como
establece la filosofia sobre 1a Direccidn Estratégica que ha inspirado estas
reflexiones, sélo del concurso de la inteligencia colectiva —y del consenso
de las diferentes percepciones— saldran los diagndsticos y las proyecciones
mds cercanas a la realidad. Y esto es mucho mas necesario porque estoy
convencido de que lo tratado en este ensayo no agota todas las posibilidades
Y los desafios que tiene ante si la proyeccién externa de la Revolucién

Cubana. Por otra parte, las diversas dimensiones enddgenas y exdgenas que
en €l abordaré requieren profundizaciones mayores, Seguramente, no he
logrado un adecuado balance entre las oportunidades y fortalezas y las
debilidades y amenazas. Quizés algunas de estas tltimas pudieran parecer
exageradas. Tal vez otras posibilidades debieron ser mencionadas.

Por ello, este texto es por sobre todas las cosas una cotvocatoria a
nuevos estudios multidisciplinarios sobre la sociedad cubana en su constante
interaccién con el sistema mundial y con el subsistema hemisférico.
Asimismo, un intento por recuperar las virtudes del método dialéctico
proveniente de lo mejor de la cultura marxista. Su empleo coniribuird a
derrotar los andlisis maniqueos y unilaterales sobre la realidad del mundo,
del continente y de la Isla que tanto florecen dentro y fuera de nuestras
fronteras nacionales y culturales, asi como en ciertos segmentos de la
cubanologia que se produce en y desde los Estados Unidos. Igualmente,
¢stoy convencido de que lahistoria ha demostrado que "no hay sociedades
ideales a la vuelta de la esquina” (228), ¥ que s6lo el analisis dialéctico de
la realidad nos permitird comprender la inmensa carga de contradicciones

R

INTRODUCCION

entre lo nuevo y lo viejo, entre lo logrado y lo no Eaigmdc.}, e.:ntre i? Empgsa«?ie
y lo posible, entre o fitopico ¥ lo realisia, enire {0 objetivo v lo subjeiivo
que constanternente se expresan en el devenur social, )

Fn mi modesta apreciacién, sélo desde esos enfoques se restablecera la
nocidn de que la edificacién del socialismo es un proceso de constartes
Juchas, de aciertos y errores, de derrotas y victorias, cuyos resqitg.dos ne
estan predeterminados ¥ en los que siempre habré que potenc&al.lzar ‘ag%
factores subjetivos, asicome poner a prueba ko que Antonic G_ra;nsc; defimd
como "el optimismo de la voluntad”, Sobre todo en las ?OndlCIOI‘%QS de tma
pequeiia y subdesarrollada nacidn del Caribe colocada en la mmediata
vecindad de la prisnera potencia imperialista del mundo v at‘enaz;ada por las
adversas tendencias mundiales y hemisféricas que caracierizardn lo que ?6
alcanza a ver del préximo siglo. En éste las luchas por la transformacion
social indefectiblemente tendrdn que tener un cardcter cada vez mds
holistico. Ello implica a necesidad de elaborar una nueva sintesis er.stre fo
econdmico, lo politico, lo social, lo ideoldgico-cultural, lo sqcioambzenrai,}
al igual gue entre Jo local, lo nacional, lo conténentai?( lo Lfn{versai . De ?,}u
gue en el siglo XXI —como nunca antes— habra que inscribir en.ei pértico
de las contiendas libertarias de todos los pueblos del mundo (en primer lugar
del pueblo cubano) lo planteado por José Marti: "Patrir_:a es hqma.nidad".

Finalmente, creo necesario precisar que no €s mi intencion desplegar
en este texto una discusién tedrica acerca de los muiltiples y a veces
novedosos conceptos que dentro y fuera de Cuba se estén emple:ando para
analizar y caracterizar el desarrollo de las sociedades, del continente, cliei
sistema mundial y de las relaciones internacionales contf?mpor:inea.s. Sg}o
en la medida de lo imprescindible —y buscando una mejor comunicacion
con los lectores— aclararé (ya sea en ¢l texto o en algunas notas a pie de
pagina} el uso operacional que le atribuyo a unos u otros c}e los térrmn?s
empleados. Sobre todo lo haré cuando utilice algunas categorias que no estan
incorporadas al lenguaje comunicacional y politico cot;dianfa. Aunque ello
puede resultar engorroso para algunos lectores —en plamcular para los
menos entrenados en la lectura de publicaciones académicas—-, su emp.leo
es necesario no s6lo para tratar de garantizar el rigor de la exposicién, sino
también porque —como expresé ¢l escritor norteamericano Charles Handy
(261, 60)—:

El lenguaje es el vestido del pensamiento {..] La forma en que
hablamos colorea la forma en que pensamos, y la forma_t en que
pensamos configura la manera en que actuamos. Somes prisioneros
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mconscxgnt?? dF:', nuestro lenguaje. Aunque la mayor parte del tiempo
esa ;;?smccmn importa poco, en momentos [como los actuales] de
cambios trascendentales en la cultura o 1a sociedad, el uso de palabras

vicjas para describir cosas nuevas puede ocultarnos el futuro
emergente.

La Habana, septiembre de 1999

t. LA AGONIA DEL MILENIO;
CRISIS Y "GLOBALIZACION" ASIMETRICA
Y EXCLUYENTE

Las tltimas dos décadas del siglo XX seguramente pasardn a la posteridad
como uno de esos momentos del continuo y milenario devenir de la hurna-
nidad que deslindaron patrones civilizatorios y culturales, estructuras eco-
nGmicas y sociales, relaciones y fuentes de poder, formas de comunicacion
y trasmisi6n de informacién y mensajes, patrones de representacion, orga-
nizacién y acecién politica, asi como valores €ticos, morales, paradigmas
tednicos, cientificos, filosficos y religiosos. También diferenciaron "mode-
los" de convivencia y conflictos culturales, nacionales, internacionales, de
clases, razas, género y generacién enla vida cotidiana de los multiplicados
y sociodiversos contingentes humanos que habitan e interactian en la cada
vez més poblada, polarizada, asimétrica e interdependiente sociedad mun-
dial. A tal grado que —como bien ha registrado el ensayista argentino
Patricio Léizaga en su articulo "La agonfa del milenio” (346, 189-202}, la
literatura periodistica, politica, académica y cientifica universal se llend, en
es0s afos, de autores, titulos y conceptos que mediante diferentes formula-
ciones antecedidas por el prefijo pos (posindustrial, posmoderno, postradi-
cional, poscomunista, posmarxista, Posguerra Fria, etc.), preanunciaban el
agotamiento de una etapa histérica. O, en casos extremos, proclamaban de
manera antojadiza el supuesto fin de la historia, de las ideologfas, del trabajo,
de las clases, de la ciencia, de las artes, del Estado-nacién, de la geografia,
de "los grandes discursos”, de las esperanzas, de las ilusiones o de las
utopias.

En antitesis, otros autores —atin sin coincidir entre si—-, resaltaron,
con muchas razones, que en esos dos decenios signados por profundas y
devastadoras crisis ecolégicas, sociales, econdmicas, demogréficas, so-
cioambientales, geopoliticas o politicas (77; 85; 96) —asi como por la
inusitada capacidad adquirida por los seres humanos para recrear y a la vez
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para destruir la vida en el planeta— lo que realmente comenzd a SIneIger
fue, como veremos a continuacién, una nueva etapa de la historia o una
nueva era del devenir de la humanidad,

LA EPOCA DE LAS PERPLEIIDADES

Tomando en consideracién Ia ampliacién ¥y profundizacidn de los conoci-
mienios acumulados sobre el cosmos, sobre el micro y el macrouniverso, la
naturaleza, la sociedad y la vida (53): asi como los colosales y geoméirica-
mente acelerados avarnces cientifico-iécnicos aplicados ¢ en proceso de
aplicacidn a la guerra, a la produccion de riquezas, a los servicios, a las
comunicaciones, al transporte, al paisaje fisico, a la urbanistica vala
cotidianidad de ciertas naciones y de ciertos grupos humanos, ese naciente
porvenir fue calificado por el sociblogo brasilefio René Armand Drei-
fuss (182) como "la época de las perplejidades”.

Esta, cargada de infinitas incertidumbres o promesas, de visiones
optimistas o pesimistas, apologéticas o apocalipticas (407), aparece profun-
damente asociada a la emergencia e incipiente generalizacién de un nuevo
paradigma "civilizatorio” (la llamada Civilizacién de la Informacién, Me-
taindustrial o Hiperindustrial) que supera y, a la vez, es desintegrador y
deconstructor de las cosmovisiones, conocimientos, sentidos Comunes,
comportamientos y aspiraciones espirituales, simbélicas, materiales, politi-
cas y societales que caracterizaron los mds recientes siglos de la socioexis-
tencia humana. Especialmente, los postreros 200 afios de 1a "civilizaci6n”
industrial, la cual estructurd ¥ "universalizé" la cultura capitalista y la
:lamada Modernidad.

Los ltimos cuatro lustros det segundo milenio podrian caracterizarse,
con toda propiedad, como un complejo, veloz, contradictorio, tumultuoso y
peligroso periodo de transicion entre dos etapas de la Historia Contempo-
ranea, cuyos rasgos distintivos aparecen asociados —con todas sus
consecuencias individuales, grupales, societales, estructurales, supraestruc-
turales, locales, nacionales, internacionales y planetarias —con "la crisis
universal de la Modernidad” (56,4-13). Y, asociado a ella, con la simultinea
desaparicién de las primeras, imperfectas y deformadas formas de existencia

I A pesar del derrumbe del socialismo reaj europeo, sige considerando que la Historia

Contemporinea comenzd con el triunfo de [a Revolucién de Octubre de 1917.

[y
L)
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=t sociakismo en €l mundo {a los gae el fildsofo cubano, Fernando Maxjtf‘nez
Heredia, Hamd "los socialismos primitivos™); al ég‘gai que con la crisis ¥
consiguienie reestructiracién del capitalismo mum:?;a;k, o
En esos afios, esa formacion econdimce-social comenzd a vivir un
inacabado proceso de metamoifosis o trénsiio desde el capitalismo FIonG:
polista de E;ase nacional, estadocénirico v predominantemente éndgs{ngl—f—;—
nanciero gue caracierizé sus dltimas siete décadas (1900-1970) Jhaaa ER
neocapitalismo, megamonopolizado u oligopolizads, cada vez mas desna-
cionalizado, "desterriiorializado”, transnacicnaiizado, parasitario v esge-?uv-
lative: asi como fundamentalmente sustentado en los seciores :tes’czrfirz(:fs
{servicios, {inanzas, informacién, cuiztura) ¥ cuaternarios (cientifacoqf:cn&
cos) de ia economia (127; 69, 23-36).” Signiendo lo planieadf) por Lenin en
su célebre obra "El imperialismo, fase superior del capitalismo” (339} y
tratando de ubicar el lugar histérico que le corresponde, es a ese momenic
transicional entre dos estadios distintos del fenémeno imperialista lo que en
lo adelante referiré como "la globalizacion" (543). 3
Al igval gue en otros momentos "globalizgfiores" precedentes,” la
expansiva internacionalizacién y desnacionalizacién del modo de produc-
cidn capitalista en curso {recuérdese la famosa frase‘dej Carlos Marx acerca
de que ¢l capital no tiene patria, ni fronteras), estd siendo objetivamente
impulsada por los extraordinarios adelanios en el transporte y las telecomu-
nicaciones (incluido el empleo del ciberespacio) surgidos de ‘algupas de las
principales vertientes de la tercera revolucién cientifico-técnica. Estas son:

2 Aunque no todas las definiciones expresadas en rm texto e§lf§m presemeslep la c!e los
autores mencionados, considero que sus aproximaciones teonco-metodologfcast liel?en
una validez esencial en la definicidn del ligar de "la globalizacién” en el devenir histérico
det modo capitalista de produccidn.

3 Aunque desde sus origenes la humanidad ha estado "globali?.éndose" permanentemente,
el primer momento genuinamente “globalizador” se produjo al calor del mal llama_do
"descubrimiento de América” y, ¢l peniltimo, sucedié a la Segunda_ Guerra Mundlgl.
Sobre todo al gigantesco (aunque inconcluso) proceso de desoolpnizamén que se'produjlo
entre 1945 y 1970. Este posibilité la "modemnizacién” de ingenies territorios yla
intervinculacién de diversas grupos sociohumanos que hasta entonces no s habfan
constituide como sujetos politicos colectivos en las relaciones intemacwnalﬁs contem-
pordneas. A pesar de esto, algunos autores (273) comparan ¢l actual proceso globaliza-
dor" con el ocurrido previo a la Primera Guerra Mundial. Liegan al cn}eqo de que, al
menos desde el punto de vista cuantitativo y relativo, el actual todavia esta‘lcjos .del grgdo
de apertura e internacionalizacidn de la economia, los capitales y los flujos migratorios
que se registraron en los comienzos del siglo xXx.
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el descubrimiento v eh}pleo {anin no generalizado) de nuevas fuentes de
energfa (atémica, solar); Ia esfera aeroespacial (con renovadas intenciones
de conocer y domiaar ei cosmos); la biotecnologfa (con sus posibilidades
de "clonar” y modificar las especies); Ia produccidn de nuevos materiales

- stnteticos y de nuevas aleaciones quimicas; la informatica vy la cibernéiica.
Estas dltimas estdn impactando, de manera desigual, en toda la socicexis-
tencia humana y, en particular, en lo que Dreifuss (182) denominé “la
reorganizacién tecnotrénica” de la produccion, de los servicios y de oiras
dimensiones simbélico-culturales del rundo y de cada una de sus socioe-
conomias.

A diferencia de las revoluciones cientifico-técnicas que le precedieron

{todas estuvieron dirigidas a reproducir, multiplicar —o sustituir con ma-
quinas— las fuerzas y capacidades musculares y de articulacién de la
estructura fisica de los seres humanos), la actual concentra buena parte de
sus esfuerzos en la produccién de una nueva Y miés potente generacién de
instrumentos (las computadoras) y de miquinas-herramientas automa-
tizadas, facilmente reprogramables ¢ “inteligentes" (la robotizacién), capa-
ces de replicar los sistemas visuales y nerviosos de los seres humanos: asf
como sus capacidades fisicas de memorizar, pensar y de realizar, a veloci-
dades cada vez mayores, operaciones vineuladas a los procesos del conoci-
miento (dentro de é], at andlisis, la sintesis y la trasmisién de una miriada
de datos, informaciones ¥ mensajes).

Retomando una idea del cientifico canadiense Marshall McLuhan (380),
el ensayista peruano Rafael Roncagliolo (490, 41-54), ha calificado este ditimo
procesoe como ef transito entre "la galaxia de Gutenberg” (el inventor de la
imprenta) y "la galaxia de Marconj* (el que sentd las bases de las comunica-
ciones inaldmbricas) a la “galaxia bit”. Con este iiltimo término le da toda su
connotacion al impacto que las Mamadas “revoluciones digital, informaética y
telematica” estdn teniendo en la multiplicacién de la oferta audiovisual de
informaciones, mensajes politicos y simbélico-culturales, Igualmente, a Ia
creciente combinacion e interactividad de todos los medios de comunicacidn
con las redes de computadoras, con el fax, la television, la radiofonia, ¢l cine y
el teléfono. O sea, con los llarmados “multimedias” en proceso de ser interco-
nectados entre si a través de las “superautopistas electronicas” que en la
actualidad se est4n construyendo.

Como se hia expresado (221), 1a extendida privatizacién, desnaciona-
lizacién y transnacionalizacién de esos vehiculos y superautopisias electré-
nicas —al igual que el creciente empleo de los satélites de aita y mediana
Orbita, de los tendidos de fibra optica, asi como de la televisién: por cable y
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de alia resolucién—, esidn eniends (y tendrdn) un pa’ofunc:lo 1@9@;@0 el: la
construccidn-desconstuccidn de las identidades ¥ diferer{cza}s bmdmdbua@s}
grupales, locales y nacionales; al ignal que en la cuituga hlstozr;co?aerrlt‘crm.l
de las élises v de las masas, en la comunicacion masiva, en ia educacidn y
en los sistemas de informacién v comunicacidn destinados a quienes mfnarf
ias decisiones esiratégicas micro, macroecondmicas Y pol?tlcas en 1060 e}
mundo, De hecho, casi todas esas esferas comunicamoqa&es este:n \?ses&do
impactadas por "elimaginario transnacional” que se trasmiie a ra \{es de 508
medios elecirdnicos, ey Q
Intimamente vinculado con las necesidades y_poszblhcsades Ge 'esoqs
procesos (profundamente iransformacores d-?: las nociones ?,obre la realzgg?eg
sobre ¢l espacio y sobre el tierpo), en las décadas Eiel 80 y del 9(_] za;n 161‘1‘
aparecieron disimiles tendencias centﬁf_ugas ;tf,cenmpetas, globalizadoras
y fragmentadoras, conducentes a la edlfica:clon de lo que &{gunqs auiores
han definido como uii "mundo pos-westfaliano” (275). En éste, _!alOﬁadOS
por reverdecidas fuerzas tradicionales y por el incesante ;ivance de INMensos
poderes transnacionales —entre ellos las "posmodemas” redes electroplcas
mundiales que se estan formando {75, I-H)—’los agtuales Estados naciona-
ies (cuyalegitimidad como sujetos de las relaciones zni_:emacmna.les se sitiian
en el Tratado de Westfalia de 1640) estarian sufriendo nna progresiva
pérdida de autonomia, soberania y control sobre su economia, su cultura, su
boblacic’m, su sociedad y sus territorios. ) o
En consecuencia, paulatinarnente, se estarian desdibujando o replan-
teando las actuales fronteras nacionales. También se estarian COnformapdo
o consolidando, segun el caso, nuevos Estadog nacionales {como Bo§n1g),
regionales (como potencialmente pudiera ocurrir en algunas‘ zonas de A?frlca
hasta ahora divididas artificialmente por las fronteras fzolonlales), continen-
tales {como la Republica Popular China) o suprana_cwnales (el caso de‘ la
Union Europea}, como respuestas ofensivas o defensivas ante las tendenc_la§
que preanuncian, a pasos de gigante, lo que Marshall McLuhan denordmnlo
previsoramente como "la aldea global”. O lo que otros autores,"des e la
sociologia o desde la economia critica, han liamado irénicamente “el super-
mercado global”. _ ‘ .
Independientemente de la exactitud de esos dlagqéstlcos y prondsticos,
lo cierto es que en las décadas del 80 y del 90 del siglo XX —_sobre tc?c’!o
después del derrumbe del falso socialismo europeo y de la clesu'ltegraf:lon
de la URSS— se hizo evidente la intencidn de algunos actores so?loclamstas
(la oligarquia financiera y tecnotrénica transnacior}alizada) de :mpulsar la
conformacién de "una economia y un mundo sin fronteras ' puesto al
servicio, de una u otra forma, de las principales Megacorporaciones mun-
diales —consorcios, alianzas estratégicas, sociedades en participacidn, em-
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fresas muitmacionjes, muliirregionales, muldlocales O fransnaciona-
fes (419)— que Crecientemente controlan, usufruetsan y devastan las m_és
importantes riquezas det planeta v fos mids relev Ny
mternacicnal (273; 562).

' {endeg;;réoaz?;eﬁ?s gdlo fargo de este capitulo, todos los procesos v lag
T £I1das convergieron con la minimizacis i i
e S Imizacion, refuncionali-
Zacion y constanie erosién del i ,
; bapel del Bstado (particularme
nie en los
paises del Sur y del Este), con 1a llamada “revolucién de la sociedad civil"

con la glorificacidn de las imperfecias y excluyentes instituciones de la

antes fligos de la economia

cias capitalj is i i '
clas gg;tah;pas y los mas importantes organismos financieros mnternacio-
- B0 particular, las instituciones de Bretton Woods: el Fondo Monetario

“globalizacién neoliberal”,
_— II:; n;;sgna coincidig, igualmente, con la pretensién norteamericana de
n 1% que; (Saéz s;zlge%zr;noma, un "nueve orden mundial” (65). O, en otros

: ; ; 403), con la inconclu nflicti atin inci
edificacién de un nuevo ord institocionalidad e

: €N y una nueva institucionalidad i
—mediante un renovado equilibri i e e
o de poderes policéntricos

‘ —- Sea capaz

regular y reflejar de nuevas maneras la Teestructuracion del poder glgba;l;

CRISIS Y REESTRUCTURACION
DEL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL

\;ad\éa siendo un lugar comin en la literatura especializada, el reconocimien-
o de ;qtue a paitir de la segunda mitad de 1a década del 70, y al igual que en
apas precedentes, la economia capitalista mundial entr6 en una "crisis
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de onda larga de tonalidad recesiva” —también conocida como “ciclo
Kondantrieff B" (357)—, cuya magnitud, prolongacién y posibles conse-
cuencias permiten compararia con fa Gran Depresion que sufrid el capita-
lismo en la década de 1930 {153, 15-38). Concluyeron asi cerca de treinta
afios —la llamada "Epoca de Ore"— de répido y constante crecimiento del
capitalismo y la economia-mundo después de la Segunda Guerra Mun-
dial (588; 589; 590). Se abrid, por ende, un nconcluso periodo de inestabi-
lidad politica y lenic crecumiento econéimico; asi como de descomposicidn
y desintegracidn social en diferenies naciones del mundo, pero, sobre todo,
en los paises de Asia, Africa, América Latina, el Caribe, y Europa central y
orienial.

Expresiones de la crisis esiructural y a la vez reguladora (57, X3{; 129,
8-11) que afecta al capitalismo conternpordneo han sido —como se puede
observar en el Grafico 1— Jas fuertes y sucesivas caidas, con breves ciclos
de recuperacidn, que han experimentado —de manera sincronica o diacré-
nica—-, las tasas medias de crecimiento anual del Producto Mundial Bruto,
de la produccién industrial, de la productividad del trabajo, de la formacién
biuta de capiial fijo y del empleo; asi como de las cuotas inedias de ganancias
de los capitales invertidos en las principales esferas productivas. Ya sea en
los cerca de 30 paises mds o menos industrializados que actualmente
integran la Organizacién para la Cooperacién y ¢l Desarrollo Econdmi-
co (OCDE),” como en la mayor parte de las naciones del mundo subdesa-
rrollado. Estas- depresiones también han interactuado —como veremos
someramente después— con las transformaciones y las crisis ciclicas que
en los Gltimos afios han venido afectando los cada vez més desregulados y
"globalizados" mercados monetarios, financieros, crediticios y bursatiles
intermacionales.

Al igual que en otras "crisis de onda larga de tonalidad recesiva”
ocurridas en los siglos XIX vy XX (357), la actual evidencid, entre otras cosas,
el agotamiento de la base técnico-productiva sobre Ia que se habia susten-
tado el crecimiento de la posguerra (260, 57-65) y de las regulaciones
politicas y redistributivas de corte keinesiano aplicadas por los principales
Estados capitalistas centrales (el llamado "Estado de bienestar social") y
periféricos (el denominado "Estado desarrollista”), para intentar superar los

5 En laactualidad, por orden alfabético, la OCDE est4 integrada por Alemania, Australia,
Austria, Bélgica, Canada, Corea del Sur, Dinamarca, Espafia, los Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia. Japén, Luxemburgo, Mé-
xico, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiiblica Checa,
Suecia, Suiza y Turquia.
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GRAFICO ]

TENDENCIA DEL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y EL
VALOR AGREGADO DE LA PRODUCCION MANUFACTURADA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS Y LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
ENTRE 1960 Y 1993
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efectos y las causas de las crisis estructurales y de superproduccién prece-
dentes. Como consecuencia, reapazecid la necesidad sisiémica —concep-
tualizada por Carlos Marx en £/ capital— de que los sectores hegemonicos
de la burguesfa emprendieran una multifacética y giganiesca reestructura-
ci6n de la composicién écnica y orgénica del capital dirigida a garantizar
la reproduccién ampliada, siempre andrquica y contradicioria, del modo
capitalista de produecién.

Come en ocasiones anteriores, lo antes dicho estd siendo dinamizado
por el concomitante y atin incompleto despliegue hacia el sector productive
y hacia los servicios de los acelerados descubrimientos de la nueva fase de
la revolucidn cientifico-técnica: la Hamada "tecnoglobalizacidn”. La misma,
al menos tedricamente, estd llamada a renovar todos los capitales £1j0s
(incluidos las maquinas-herramientas) y a dislocar las desmoralizadas tec-
nologias precedentes (el Hamado "redespliegue industrial"); asi como a
posibilitar, por esas y otras vias, la recuperacién de la tendencia a decrecer
de la cuota media de ganancias de los capiiales investidos en €l sector
productivo. Pero, sobre todo, a garantizar la obtencién de las superganancias
monop6licas u oligopdlicas que propicien la reinversién productiva de los
inmensos y multibillonarios recursos para el reinicio de una nueva "onda
larga de tonalidad expansiva" —iambién conocida como "ciclo Kondan-
trieff A" (357)— similar a la que vivié el sisterna capitalista mundial entre
1894 y 1928,” asi como enire 1945y 1973,

Desde el punto de vista de las clases dominantes, lo antes dicho
requiere de un enorme incremento de la plusvalia absoluta y relativa (que
se obtienen mediante la sobreexplotacidn de la fuerza de trabajo), el abara-
tamiento de todos los factores de la produccidn (incluido el capital moneta-
rio, los medios de produccion y los capitales circulantes). Entre ellos, los
combustibles v las materias primas provenientes, en no poca medida, de los
paises periféricos o semiperiféricos a las grandes potencias del capitalismo
mundial.

Sirven a estos propésitos, por tanto, la creciente desregulacion (0
re-regulacién) de los mercados laborales, la “infantilizacién" y "ferminiza-
cién" discriminatoria de la fuerza de trabajo, el deterioro de los salarios
reales y de los servicios sociales, la destruccién de las organizaciones
sindicales y la libre migracién de los capitales y de algunos procesos
productivos hacia aquellos paises y sectores donde obtengan mayores
rentas. Igualmente, la tendencia al deterioro de ios precios de los principales

6 Segiin diversos autores, esta "onda larga de tonalidad expansiva” fue interrumpida por la
Primera Guerra Mundial; pero se reinicié en 1920 para culminar abruptamenie en 1929,
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productos basicos y de los términos de intercambio (ver Grifico 2); asf como
la constante y multiforme transferencia de niquezas —inclunidas las bioge-
nétlcaS—T desde los paises del Sur y del Este hacia los del Norte y el Oeste.

Al igual que las reestructuraciones capitalistas que le han antecedido
: 1{:1 actuag (potencializada por la revolucién cientifico-iécnica en la informé:
tica, la c:ber_nética, las telecomunicaciones y el transporte) también ha tenido
y tlepcf un significativo impacto en la velocidad y en la universalidad de la
rotacion y_l/a reproduccidn del capital, en la productividad del trabajo, en Ja
exacgrbamc_m a grados extremos de la competencia Inierburguesa intércor-
porativa e interi mperialista. Y, por tanto, en el mercado munciial en la
d1v15}0n nternacional del trabajo v en el desenvolvimiento de toélas las
relaciones estratégicas, econémicas y politicas internacionales.

GRAFICO 2

DECLINACION DE LA RELACION DE INTERCA
- MBIO
ENTRE LAS MERCANCIAS EXPORTADAS POR LOS PVD Y LOS PD, 1974 Y 1993
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Por todo esio, podemos afirmar que, tal como previd la economia
politica del marxismo, en los albores del siglo XX asisimos 2 un nueve
momento expansivo de la vocacidn aniversal del capital, derivada de la
necesidad inmanente del mode de produccidn capitalisia de consurmir y des-
truir cada vez mayores riquezas naturales y humanas, de multiplicar y
realizar la plusvalia (incluida la plusvalia exiraordinasia) y de elevar al
méximo las ganancias. También la de expandir constantemente, con iales
fines, primero, los mercados nacionales y luego el mercade mun-
dial (374, II).

En correspondencia con las tendencias tipicas de su fase imperialista
cldsica (339), Capiialista Monopolista de Estado (567, 43-44) o tardia (3373,
la reestructuracién capitalista en curso ha sido acompaiiada per un nuevo
salto en la centralizacién y la concentracidn de los capitales, la produccidn,
los servicios y los conocimientos cientifico-técnicos. Salto de tal magnitud,
que puede afirmarse que no ha existido en fa historia precedente de la
humanidad un perfodo en el que se haya producido tanta concentracion y
centralizacién del poder econdmico, tecnoldgico, informativo, ideolégico-
cultural y politico-militar en tan pocas naciones y en tan minoritaria pobla-
cién del planeta.

Segiin registra el Informe sobre el Desarrotlo Humano correspondien-
te a 1996 que elabora el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
{PNUD), las 358 personas mds ricas del planeta —predominantemente
procedentes de los cinco o seis Estados capitalistas mds poderosos—, tienen
una fortuna acumulada superior a los ingresos combinados anuales de los
2 mil 300 millones de habitantes méas pobres del mundo. Estos equivalen a
cerca del 40 % de la actual poblacién mundial (aproximadamente 6 mil
millones de personas).

Por otra parte, entre 1989 y 1996, el mimero de individuos con un
patrimonio superior a los mil millones de délares aument$ de 157 a 447,
Ademds, la riqueza neta de las 10 personas més opulentas del mundo es de
133 mil millones de délares; 1,5 veces superior que ¢l ingreso nacional
conjunto de todos los pafses definidos como "menos adelantados”. El propio
informe consigna {454, 102), gue, en 1994, las cinco empresas privadas mas
grandes del mundo (General Motors, Ford, Toyota, Exxon y Royal Dutch-
Shell) realizaban negocios que casi duplicaban el PNB de todos los paises
de Asia Meridional, triplicaban el de todas las naciones de Africa subsaha-
riana y eran casi 800 mil millones de délares superiores al PNB de los cerca
de 50 pafses del mundo eufemisticamente denominados como los de menor
desarrollo relativo.
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Otras fuentes (556, 13} indican que, 36lo en los Estados Unidos, el
ntimerc de bimillonarios salté de 13, en 1982 a 170 en los dos filtimos afios.
El ingreso de elios (unido al de un millén de millonarios) es mds alto que el
de 241,2 millones de norteamericanos (1 90 % de la poblacién de ese pais).

Sujeto socioclasista privilegiado v a la vez mofriz de este proceso ha
sido y es una oligarqufa financiera y tecnotrénica iransnacionalizada —los
propletarios, gerenies y ejecutivos de las Hamadas Corporaciones Multina-
cionales (CMIN} y Transnacionales (CTN)— que abriéndose paso a través
de una intensificada y feroz competencia mutua (dirigida a lograr cuotas
crecientes de plusvalia extraordinaria), de constantes alianzas y fusiones
corporativas —las Hamadas megaempresas o megacorporaciones (182)—,
al igual que mediante sus relaciones de cooptacién, cooperacién o conflicto
con los actuales Estados burgueses-nacionales, tanto centrales como peri-
féricos o semiperiféricos, asi como con otras fracciones burguesas, ha
difundido (o estdn difundiendo) un nuevo esquema financiero-productivo-
tecnoldgico-empresarial (la llarnada "produccién medular mundializada" o,
en inglés, flexible integrated manufacturing ’7), a través del cual controlan
directamente més de un tercio de los recursos productivos de todo el mundo.

Segiin estudios de la ONU (570; 573; 571), en la primera mitad de la
década del 90 ya existian 44 508 CMN o CTN (35 mil més que en 1970)
con 276 659 filiales en todo el plancta. Estas empleaban directamente o
subcontrataban a cerca de 150 millones de personas. O sea, el 6 % de la
poblacién econémicamente activa (2 500 millones) de todo el mundo. Sus
activos se elevan a 5 billones (millones de millones) de délares y controlan

el 70 % del comercio mundial, asf como el 75 % de todas las Inversiones
Extranjeras Directas (IED) que se realizan en la actualidad.

Informaciones anteriores sefialaban que las 200 megacorporaciones
mis grandes del mundo generaron, en 1992, ¢126,8 % del Producto Mundial
Bruto y obtuvieron ganancias anuales superiores a los 74 billones de
délares (166). A su vez, los tltimos datos disponibles indican que las 100
megacorporaciones mds importantes (fuera del sector bancario) poseen
3,4 billones de délares en activos (un sexto del valor estimado del conjunto
de todos los activos existentes en el mundo). Dos tercios de ese inventario

7 Segiin Rail Ferndndez y Alberto Abello (206, 67-79) la produccién "modular mundiali-
zada" es aquella que permite fraccionar y diseminar en distintas partes del mundo los
procesos productivos ligados a las cadenas de montaje. Con ello se busca elevar al
méximo la productividad del trabajo y la rentabilidad de la localizacién espacial, utili-
zando la subcontratacién, el trabajo a domicilio, al iguat que 2 pequefios empresarios de
diferentes paises del mundo.
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CUADRG |

DISTRIBUCION GEQGRAFICA DE LAS 1 000 COMPANIAS MAS IMPORTANTES
DE TODO EL MUNDO (1995)

Paiz Ne. Compadiia Ventas Ganancias
{en miles de millones de ddlares)
Anstria 1 0,1
Bélgica 11 44,1 4.6
Reino Unido 97 7839 743
Dinamarca 7 11.1 184
Finlandia 2 194 20
Francia 43 5147 7.4
Alemania 35 651.3 130
Irlanda 3 3,0 1.0
Itaiia 17 1777 9.5
Holanda 18 268,9 12,0
Espaia i2 51,5 6,6
Suecia 19 1399 11,6
Total Unién Eurcpea 265 2 664.4 111,9
Japén 227 2930,1 2340
Estados Unidos 422 34947 2764

Calculado en valores de mercado. Datos de 1993
FUENTE. Elaborado por el autor a partir de "La Europa del gran capital" en Ifnternaitonal
Viewpoint, Ndmero Especial, s/f, No. 290, p.5.

(stock) estA estacionado en sus paises de origen. Estos son —segtin puede
verse en el Cuadro 1— los Estados Unidos, Jap6n y las naciones integrantes
de la Unién Europea. Es decir, aquellas naciones que —segun Oh-
mae (418)— integran la Triada de! poder mundial (ver Grafico 3).

Esie extraordinario crecimiento del volumen de sus operaciones, la
constante expansién geogréfica de las CMN y de las CTN, los nuevos
paradigmas productivos y de comercializacién (el lamado just in time), de
gestién y estructura empresarial (el modelo "toyotista") que ellas impulsan
han significado o significaran profundos cambios en la esfera productiva y
sociolaboral (206, 67-79). Como ya dije, ésta progresivamente se caracteriza
por la automatizacién flexible, reprogramable y mévil, en vez de la meca-
nizacién rigida y la produccién masiva y en grandes series que tipifico el
modelo fordista-taylonistas que le antecedié (503). También por los avances
que se estin produciendo en el denominado "teletrabajo”. Ello paulatina-
mente modificard las grandes fabricas y las grandes concentraciones de
trabajadores que caracterizaren a la llamada Civilizacion Industrial.

Lo antes dicho estd repercutiendo, simultineamente, en la organiza-
¢ién del trabajo, en la demanda de nuevas capacidades para los trabajadores,
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GRAFICO 3

INVERSIONES EXTRAMN] E'RAS DIRECTAS ENTRE LOS INTEGRANTES PE LA
TRIADA DEL PODER MUNDIAL
{en millones de millonss de délares)

/' Amérca

. el
" Nowte
$280.0 MM
Stock: 16.0% $85.4 MMM
Fliios: 7.0% Stock: 32,2%

. Fljos: 7.8%

;ii?fﬂﬁihﬂ $21.7 MMM\,
FIUIOS' 13.6% Stock: ]3,]%
Flujcs 23,0%
$19.3 MMM

. » Stock: 21,0%
Alea Fiuios: 46.8%
Econémica | < —
Europea B [ >
' $7.0 MMM
Stock: 17,0%
Flujos: 45,5%

* I‘_as cif_ras en ‘ddla.ms muestran el valor estimado de las IED sobre la base de los datos de
1nvers:101?es intra ¥ extrafirmas provenientes de Amérca del Norte, Japén y ¢l Area
Econémica E_urcrpea (EEA)}. Las inversiones en América del Norte yenla EEA soq netas
Los porcentajes muestran el promedic anual de la tasa de crecimiento de los inventan’os;
(1980-1990) y de los flujos (1985-1991). América del Norte incluye Canad4-y Estados

Unidos. El E!EA inclaye la Unién Europea (UE) v los pafses integrantes de! Tratado
Europeo de Libre Comercio, excepto Islanda y Liechtenstein,

FUENTE. UNTAD, Base de datos sobre IED del Programa de Corporaciones Transnacionales.

en la composicidn de la clase obrera mundial, en la sociologia de las clases
dqrmnadas y dominantes, el deprimido mercado laboral (al menos 37
millones de personas en los paises de la OCDE estén afectadas por el
llama_ldo "desempleo tecnolégico o estructural”), Jas formas en que se
relacionan entre s la fuerza laboral y ésta con las maquinas-herramientas
en las organizaciones sindicales existentes ¥ —como puede verse en ei

Cuadro 2— en Eal cada vez m4s monopolizado, oligopolizado y extremada-
mente competitivo mercado capitalista mundial.

i)
h
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En la exacerbada competencia total, crucial y mliidimensionat (153)
mencionada en pirrafos airas, la calidad del producto, la disminucicn de ios
desechos y desperfecios (la llamada "calidad total”), al igual que ofres
factores intangibles relativamente desvinculados de los costos de prodpc-
cién (como las marcas, la constante capacidad de innovacién, la formacidn
de eficientes redes tecnolbgicas, los tiempos de entrega, 1os servicios de
posventa, la publicidad, el acceso a créditos y capitales ”baraa,(_)s" ¥ la
especializacién en los mercados "triddricos” con altos niveles de ingreso)
son las énicas garantias del éxito.

CUADRQ 2

ALGUNOS EIEMPLOS DE LA SITUACIQN DE LA CONCENTRACION MUNDIAL
A FINALES DE LAS DECADA DEL 80 Y DEL 90

Piezas en vidrio para En 1988 Tres empresas aseguraron ¢l 53 % de la
astomdviles produccion mundial
Neuméticos " Eni988 Seis empresas aseguraron el 85 % dela

preduccién rmundial

Tratamiento de datos/DRAM  En 1987 Cinco empresas aseguraron el 63 % de la
produccién mundial, diez ¢ 100 %

Material médico En 1989 Siete empresas aseguraron el 90 % de la
produccidn mundial

Café soluble En 1994 Dos empresas aseguraron el 80 % de la
preduccién mundial

Cereales En 1994 Cinco empresas asegararon ¢l 77 % el cual

) £s5t4 comercializado sobre ef mercado

mundial

Platanos En 1994 Tres empresas asegurarcn el 80 % el cual
estd comercializado sobre el mercado
mundial

Tabaco En 1994 Cuatro empresas aseguraron el 87 %, ¢!
cual estd comercializado sobre el mercado
mundial

Bancos de imégenes En 1994 Tres empresas tienen el 80 % del mercado
mundial

Automébviles En 1994 Diez empresas aseguraron ¢l 76 % de la
produccién mundial (las cinco més
importantes realizan el 50 %)

Telecomunicaciones/ En 1997 Cuatro grupos aseguran el 70 % de las

Equipamientos ventas mundiales

Aerondutica civil En 1998 Dos grupos (Boeing y Airbus) aseguran
més del 95 % de la produccion mundial

Microprocesadores En 1997 Un grupo (Intel} controla el 60 % del
mercado.

FUENTE. Bric Toussaint: Detda externa en el Tercer Mundo: las finanzas conira los pueblos,
Nueva Sociedad, Caracas, 1998.
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De ahi que, entre los cambios ocurridos en tas transacciones mundiales,
se destaque el incremento del comercio internacional de bienes ¥, sobre todo,
de servicios entre las casas matrices de las CMN ¥ CTN y sus filiales en
diferentes paises del mundo. Se calcuia que el llamado "comercio intrafis-
mas” ya alcanza entre un 35 % y un 40 % del comercic mundial. Este a su
vez, ha tenide una explosiva expansién en la #liima década. Segin el
economista cubano Miguel Figueras (211, 2-17), entre 1986 y 1996 Ia
exportacion de mercancias excedié en mds de 7 puntos porcentuales el
Producto Bruto Mundial; mientras que el comercio de servicios fue superior
al 8,5 %. En esto ltimo influys notablemente el inusitado crecimiento de
los mercados financieros internacionales. En ellos, los capitales relativa-
mente ociosos buscan ganancias superiores a las que actualmente obtienen
en la esfera productiva de los paises capitalistas centrales y de los paises
subdesarrotlados. Como bien indica ila UNCTAD (571), la perdurabilidad
de esa situacion contribuye muy poco a incrementar el ahorro interno, a la
localizacién de inversiones de largo plazo, a la difusién de tecnologias y a
la reduccién de las abruptas disparidades que se observan en ¢l crecimiento

de las economias y de los ingresos brutos percapitas en todo el mundo.

Lo antes dicho se expresa, ademds, en la expansién del comercio, de
los créditos bancarios y de las inversiones mundiales 2 un ritmo mayor que
el crecimiento del Producto Mundial Bruto, que algunos autores o institu-
crones internacionales (503) sefialan como uno de los rasgos distintivos de
“la globalizacion” (ver Cuadro 3). Pero a ellos habria que agregar el cambio
que s¢ ha observado en la composicién de los bienes ¥ Servicios que se
transan (en particular en el incremento del comercio de manufacturas) y la
mayor intensidad de conocimientos técnicos incorporados en los productos

finales; asi como la creciente Interpenetracion e interdependencia de los
otrora segmentados mercados mundiales, regionales ¥ nacionales.

CUADRO 3

INDICADORES DEL CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
INTERNACIONAL (1964-1994)

(Tasa promedio anual)

Periodo Volumen de la Flujos Préstamos Producto
exportaciones mundiales de  bancarips mundiod
mundiales IED internacionales Bruto/Real

1964-1973 92 340 4.6

1973-1980 4.6 14,8 26,7 306

1980-1985 24 49 12,0 2,6

1985-1994 6.7 143 12,0 32

FUENTE. Elaborado por el autor a

partir de UNCTAD: Informe sobre Comercio ¥ Desarrollo.
1997. Nueva York, 1997, p. 71

[l
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LA BURBUJA FINANCIERA

Expresion emblematica (aunque no Unica) de ese fenérpeqo es el mlmenzo
casino raundial en el que se han ansformado las prlnapaleg bolsas ie
valores hoy radicadas y electidnicamente inierconeciadas —en tiempo real,
1as 24 horas del dia— en diferentes %ugare§ del planeta. Se estlma_ que 05
movimientos de capitales relativamente 0C10808 que en ellas se tr gr:%ar;ia
velocidades astronémicas (nanosegundos) ya trasgenéen ins 1,5 mll_?q €
millones de délares diarios; cifra que casi duplica a todos ‘los :deposuzs
bancarios existentes en el mundo. Estos se calciian en 800 mul null‘on;es e
dolares (371, 40-50). También se estima gue la mayor paite de los TECUrsos
que se mueven en los mercados bursatiles se com?s?onden con una mcoz;—
mesurable e incontrolable masa de capitales ficticies y especulativos (la
llamada "burbuja financiera") relativamente autononnzgd?s de‘:r la e'sfera
productiva; asi como de las operaciones ligadas al comercio "real” de bienes
icios (166; 595; 562).
’ Sen;ch:’fn(diversas estimaciones, en 1993, por cada dc’:larl emana;lc; de la
produccién y el trabajo productivo circulaban_ en la economia mundia ;:ntre
30 y 50 délares surgidos del mercado financiero .(370, 37-43), Otros at?s
indican que sSloentre 5 % y 10 % de las operaciones en esas bolsa:s egﬁ
ligadas a transacciones de mercancias. De ahi que —segun g i
hon (451, 13)— las compra-ventas en los mercados de ‘vajlores inducidas
por operaciones nitidamente financieras sean 5.0 veces mas 1mpgrtantes]; que
aguéllas ligadas a la "economia real”. Como indica el ecpnommta cubano
Osvaldo Martinez (371), si en 1970 ¢l 90 % del capital emp}eado en
transacciones internacionales era "real’, en 1995 ¢€ste nci era mas que el
30 %. Ello, entre otras razones, explica por qué en los paises de la OCDE
las finanzas progresen més rapido que el Producto Interno Bruto, que el
comercio y que las [ED (ver Cuadro 4). 3
Esa tendencia tiene un impacto cada vez mis desestablll;ador en los
pafses subdesarrollados y en los llamados "paises en tran'si‘cﬂn h‘a01a la
economia de mercado". Como se puso en evidencia en lz.~1 crisis mextcana ¥
su "efecto tequila” de 1994, en la mal llamada "crisis amé.tu.:a" y su "efecto
dragén” de 1997, asi como en la crisis brasilena y en la crisis rusa dc? 1998,
ello propicia agresivos ataques especulativos con?ra las monedas‘nacmnalgs
de dichos paises (104; 521). Y, en consecuencia, la velc:z rgmada hacia
“cielo seguro" (el llamado "vuelo hacia la calidad") de los "capitales golon-
drinos" {en el lenguaje técnico: inversiones de corto plazQ) que se transan
en el mercado bursétil, y con los que buena parte de los gobiernos del mundo
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CUADRO 2

COMPARACION ENTRE LAS IED Y LOS FLUJOS COMERCIALES
Y FINANCIEROS EN LOS PAISES DE LA OCDE

Las ﬁnarz;as progresan mds rdpido que el PIB, el comercio
¥ las inversiones directas en los paises de la OCDE
(coeficiente multiplicador entre 1980 y 1988)

PIB de los paises de la OCDE 1,935
Flujos comerciales 2,00
Flujos tinancieros en el mercado de cambics 8.50
Flujos de inversiones directas (IDE) 4,30

FUENTE. Eric Toussaint: Deuda externa en el Tereer Mundo

o/ }
ed. cit. p. 62. s finanzas conire los pueblos,

interitan resolver los problemas estructurales de los sectores internos Y
extemos de sus economias; en particular, fos déficits crénicos de las cuentas
comentes de sus balanzas de pagos.

Esas brechas en algunos de los indicadores IMACTOECONOmicos se
producen, a su vez, como consecuencia del déficit en la balanza comercial
oen la cuenta de servicios (corno el turismo), del intercambio desigual, de
los abultados pagos por la deuda externa y de la fuga de capitales; asi como
de las utilidades y los derechos de propiedad intelectual (royalties) que
constanternente remiten hacia sus pafses de ori gen las principales filiales de
las CMN y de las CTN.

‘ Valorando las cifras de la década del 70, en 1983 el presidente cubano
Fidel Cgstro denuncié que por cada délar neto que invertian las empresas
tran§na<:1onales en el mundo subdesarrollado, repatriaban como promedio
7 ddlares hacia sus casas matrices(77). Aungue no dispongo de cifras
globales actualizadas, segin el economista belga Eric Toussaint (562), s6lo
en los afios 1995 y 1996 las empresas transnacionales que invirtierc;n en
algunos pafses de la emprobrecida Africa subsahariana repatriaron 8 600
Tnll}opes de dolares. Esto es 3 800 millones de délares mas que lo que
1nY1n|eron en ese mismo bienio. O sea por cada délar invertido se llevaron
més de .dos. (A qué resultado llegariamos si se aplicaran esas mismas
proporctones a los multiplicados flujos de IED que en los 1iltimes afios han
liqgado a los pafses del mundo subdesarrollado o a los de Europa central y
oriental que han regresado a "la economia de libre mercado"? Ello sin contar
el frenesf especulativo que caracteriza al capitalismo actual (431).

' Como se ha dicho, enesa situacién, influy6 poderosamente 1a decisién
unilateral de los Estados Unidos de abandonar Ia convertibilidad délar-oro,
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asi como las decisiones muliilaterales que entre 1971 y 1979 adoptaron las
potencias mds industrializadas del mundo para poner fin a Ia paridad de sus
monedas frente al "pairdn ore”. Las mismas potencias fambién eliminaron
sus comiroles sobre el movimientos de los capitales y liberaron paulatina-
mente sus sistemas financieros y monetarios nacionales. Ello y la ndiscri-
minada liberalizacién de las econonsias de las naciones subdesasroliadas y
de las naciones en "transicidn" que se produjo en la década del 90, propi-
ciaron la incorporacidn de sus monedas nacionales y de otros valores y
titulos (como los provenientes de las deudas piiblicas y privadas, internas y
externas) en la "ruleta" especulativa que se desarrolla en la actuabdad.

Sin embargo —y en esto coinciden fos especialistas— en ese fabuloso,
globalizado y anirquico movimiento especubativo han influido otros impor-
tantes factores. Entre ellos se destacan la constante biisqueda de rentabihidad
de corto plazo tipica del capital financiero, la necesidad que tienen las CMN
y las CTN de captar y utilizar a su favor e} ahorro privado, asi como de
revaluar constantemente sus acciones en las bolsas como condicidn de
sobrevivencia frente a los ataques sorpresivos de los especuladores (los
llamados raiders). A lo anterior habria que agregar la aparicidn, a partir de
1950, y la posterior expansion de los llamados "fondos de cobertura o de
resguardo” (hedge funds), 1a multiplicacién de otros servicios financieros
(los llamados "derivados financieros™) y la aparicion de nuevos actores
(diferentes a los Bancos) en el sistema financiero internacional, como los
“inversores institucionales"(410). Ademds, las decisiones adoptadas por las
principales instituciones financieras transnacionales de limpiar sus carteras
y colocar en las bolsas de valores o en los mercados secundarios los "bonos
podridos” provenientes de deudas dificilmente cobrables, tanto originadas
en las empresas de los paises capitalistas centrales como en algunos paises
del Tercer mundo.

Por otra parte, habria que incluir los inmensos voltimenes de capital que
demandan las CMN y las CTN para hacer frente alardpida "desmoralizacién”
que sufren los capitales fijos y las méquinas-herramientas "inteligentes” que
se estan produciendo, al igual que los multibillonarios recursos que exige €l
exponencial increrento del dueto Investigacién-Desarrollo. La preservacion
de su contro] sobre los avances cientifico-técnicos de punta que predominan-
temente se producen en los paises capitalistas centrales, y sobre las innova-
ciones derivadas de los mismos, le permiten a las megacorporaciones obtener
inmensas ganancias provenientes de las llamadas "rentas tecnologicas”.

Como bien ha indicado ¢l investigador Lednidas Girardin (231), la
relacién directa que existe entre los altos requerimientos de capital y la
produccidn de tecnologia, explica los precios monopdlicos conque éstas se
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venden por parte de las principales megacorporaciones iransnacionales. De
ello se deriva la inmensa dificultad para aplicar los nuevos PrOCesos técn-
co-productivos que tienen la mayor parte de los paises del mundo, al igual
que todos aguellos sectores de la burguesia que #e disponen de los recursos
financieros para correr los riesgos implicitos en la mayoria de las Operacio-
nes de Investigacién y Desarrollo.

Todo 1o antes dicho estaria determinando, simultdneamente, ef acorta-
miento temporal del ciclo ¢ritico de las economiag capitalistas sistemnatizado
por Marx (ver Grifico 1)8 y la Hamada "financierizacién de las empre-
sas" (562). Esta dltima se exterioriza en la transformacién de fas mismas
{atin de aquellas con vecacidén industrial) en grupos financieros que operan
directamente a través de los bancos de inversidn 0de las nuevas instituciones
Y actores financieros —como los Fondos de Pensién 0 los bufetes de
negocios (dealmakers) (410)— en el cada vez més especulativo, desregu-
lado y concentrado sistema monetario-crediticio-financiero-bursatil inter-
nacional.

Segiin Palazuelos (431), el 85 % de las transacciones de monedas se
concentran en apenas ocho plazas. Los tres grandes centros, los Estados
Unidos, Jap6n y Gran Bretafia, absorben el 60 % del mercado; mientras que
elotro 25 % se realizaen Singapur, Hong kong, Alernania, Francia y Suiza.
Algo parecido ocurre con los mercados de los derivados financieros que se
desarrolla en una docena de paises de todo el mundo.

No obstante —como bien han indicado varios autores marxistas (357;
562)— la base de buena parte de los problemas que afectan al capitalismo
contemporaneo —incluido el sector financiero— hay que buscarlas en la
crisis de superproduccion de capitales (incluido los especulativos) y poten-
cialmente de mercancias, que viene acompafiando al sistema desde la
segunda mitad de la década del 70. Ei creciente estrechamiento de los
mercados nacionales que viene produciéndose en casi todos los paises del
mundo, reproduce un circulo vicioso que determina que, en la légica del
capital, las ganancias no puedan reinvertirse —-al menos totalmente— en el
sector productivo y que, por tanto, se precipiten hacia los servicios, hacia
las sobreevaluadas (en bolsa) propiedades inmoviliarias, hacia la adquisi-

8 Segin ia teorfa de Marx, las crisis ciclicas del capitalismo se producian en un periodo
entre 7 y 10 afios. Como el lector podrd ver en el Grifico i, ese ciclo parece haberse

reducido en los ditimnos afios como consecuencia del acelerado y exponencial desarrollo
de la "tercera revolucién cientifico-técnica”.
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¢ién de acciones y otras operaciones bursafiles ¢ hacia ias multiphca;cjlas
operaciones de fusiones-adquisiciones de empresas que vienen producién-
dose desde la década del 70 (410; 129, 8-11). ‘

Como demuesira un estadio realizado en los Estados‘ Un;d_os, entie
1983 y 1991 (ver Cuadro 5), al menos en sus moment?s miciales, estas
fusiones y adquisiciones, aunque se han acrecentado €1 Niimero, no aumen-
tart de manera proporcional ni significativa las capacgfiadefs degrodu;cm;
existentes. Lo mismo ocurre con 1a difondida degnamonahzgcwn, privati-
zacidn y compra de smpresas estatales que s¢ viene provducvleﬁdp <) c‘am
todo el munde, Ninguaa de esas operaciones incrementa mgmficatwamg_nie
la plusvalia que —cowmio se sabe~s6lo s& produce est ?l pProceso plOe{iuctl VO,
Lo que hacen, por tanto, es redisiribuir la pluglama somal_ previaments
extraida de las antagnicas relaciones entre el capital y el trabajo en la esfera
productiva. ‘ ‘ ' '

De esta manera, todas esas operaciones improductivas —al lgu‘afl que
los inmensos gastos y recursos que aiin se consumen en la produccién, la
conservacidn y el comercio de armas de todo tlpp {estimados, en 19?6‘, en
800 mil millones de délares anuales)—, aunque tienden a eifavar al méximo
las ganancias del capital (particularmente 'de sus sect'_:»_res mas_ccmcem_rados
y del llamado Complejo Militar-Industrial), constrifien a pl_\{el nacional,
regional y mundial la generacién de nuevos _empleos, 1a aparicién de‘npevas
empresas (en particular pequefias y medianas), el consumo individual,
productivo y social y el despliegue de todas l.as .potgrlc;ahdadejs de la
revolucion cientifico-técnica; asi como la mejor distribucion de lgs riquezas
que se necesitan para resolver los problemas actuales de la hurn_a;mdad ( 166).

Estas profundas contradicciones —tipicas de la formacién socllta] ca-
pitalista— bloquean, por tanto, las posibilidades de superar la actual "crisis

CUADRO 5

FUSIONES Y CREACIONES DE EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANIERO
EN LOS ESTADOS UNIDOS {1983-1991)
{en miles de millones de ddlares)

1983 1984 1985 1986 1987 1983 1989 1990 199}

Adquisiciones

En valor 5 12 20 31 34 65 a0 55 17
En ndmero 299 315 390 555 543 269 837 839 501
Creaciones

En valor 3 3 3 8 6 8 9 n.c. ne.
En mimero 476 449 363 485 435 555 456 ne. n.c.

FUENTE. Eric Toussaint: Denda externa en el Tercer Mundo, las Finanzas contra los pueblos,
ed. cit., p. 43,
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de onda larga de tonalidad recesiva” e inducen a pensar en la posibilidad de
que, en el corto o mediano plazo, se presenie, con todas sus destructivas
consecuencias, "una crisis —;la ltima?— del capitalismo mun-
dial” (370; 37 - 43).

En oposicidn a esa hi potesis, otros autores, como el economista brasi-
lefio Theotonio dos Santos (181, 21-24), han pronosticado —a partir de sus
analisis sobre los ya mencionados "ciclos de onda larga Keondantrieff-Man-
del"— que en los primeros afios del préximo siglo se desplegara otra etapa
de crecimiento sostenido de la economfa capitalista mundial. Aunque car-
gadas de contradicciones, crisis ciclicas, productivas y financieras, y sin un
mcremento significativo de los empleos en el sector productivo (debido al
ya mencionado "desempleo tecnolégico"), ésta se fundamentar en Ia gene-
ralizacién y "universalizacién” de los nuevos paradigmas técnico-cientifi-
cos en la produccién y en el sector de los servicios. Como se ha indicado,
€5 nuevo “redespliegue industrial”, unido ala sobreexplotacién de la fuerza
de trabajo, tanto en los paises capitalistas centrales, como en las naciones
del mundo subdesarrollado, ira dirigido a multiplicar y "mundializar” 1a
obtencidn de plusvalias por parte de los sectores hegeménicos de las clases
dominantes. Util para ello —como veremos después— es la progresiva
construccion de lo que se ha dado en llamar "una economia ¥ un mundo sin
fronteras”.

Segiin los apologistas del capitalismo mundial, la concrecién de esa
utopia —al igual que el prometido "crecimiento sin crisis”— coniribuird, de
una u otra forma, a resolver los problemas actuales ¥, eventualmente, a
generar una nueva apoteosis del capitalismo mundial. En ello tendrin un
efecto determinante la "mano invisible del libre mercado globalizado" y el
denominado "derrame de las riquezas” (frickel down). Ambos ——siempre
segln esos autores— progresivamente ayudarén a igualar los desarrollos de
las diversas economias internacionales que se suban "al tren de la globali-
zacidn", asf como a superar las “disfuncionalidades” actuales. Entre ellas,
la progresiva fragilizacién de los ecosistemas, la extendida pobreza que
afecta, incluso, a las naciones capitalistas centrales, el creciente desempleo
y laabultada polarizacién de los ingresos y las riquezas que —como veremos
en otro acépite— excluyen de la reproduccion capitalista a crecientes
contingentes humanos y a importantes espacios del planeta.

L
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LOS MEGABLOQUES Y LA UTOPIA
DE UNA "ECONOMIA SIN FRONTERAS"

En una compleja y contradictoria relacidn causa-efecio con los procesos y
fenémenos anies mencionados y respondiende tanio a las peces@ades cl_e
los grandes capitales transnacionales, como cl\le ac;tsr,aellog capitales incapaci-
tados (al menos temporalmente) para "globahgar ?ﬁ61enteme?’1t§ sus ope-
raciones, en los ilimos afos ha reverdecido el interés por suscribir dwersiaf
acuerdos supranacionales tendentes a integrar a segmentos de las economias
nacionales (la microregionalizacion) o a naciones. enteras en agrupacionss
subregionales o regionales {la macroregionalizacion} en tormo a i.riercados
comunes, uniones aduaneras o areas de libre comercio e mw.er.swn (4935,
62-83). Estas, teéricamente, deben contribuir a crear las condiciones para
jograr una integracién econdémica mas o Menos profunda que, en f:! futero,
y tal cual hoy ocurre en Europa occidental, permita avanzar paulatinamente
hacia la formacidn o consolidacién, segtin el caso, de Estados neofederales,
supranacionales o continentales. .

En opinién de Henry Kissinger (327), estos Gittmos Estac.los" pro-
bablemente seran "las unidades bésicas del nuevo orden rnunghai que
todavia se est gestando. Sin embargo, el ”mode:lo" que al parecer impuisan
algunos centros de reflexién orgénicos al capital transrfnacmnal —como
condicidn para transitar hacia la utopia de "una economia y un munc!ovsm
fronteras"— es la formacion de nuevos "Estados-regién” (no importa si se
encuentran o no dentro de las fronteras de los actuales Estados na010na.les)
con ¢l tamafio y la escalaadecuados para ser verdaderas unidades operativas
y anténomas en la economia mundial {419). ) ‘ ‘

Tal tipo de "Estado-regién” eliminaria los o!Jstaculos, blas‘mte.rmedla—
ciones y las cargas burocréticas, legales, asistenciales y redl‘strlbuiwas que
"los grupos de presion” de los Estados nacionales o supranamonal?s b—t.anto
del Norte, como del Sur, del Este y del Oeste— le imponen al "eficiente
movimiento de todos los factores productivos”; y, en particular, a las
inversiones (“el dinero ird a donde encuentre buenas oportunidades) y ala
industria. . o

Segun esa logica, las futuras inversiones industriales se r?ld:caran en
aquellas zonas del mundo donde encuentren un mercado de capitales atrac-
tivo, suficientes trabajadores calificados (los denominados high Iec‘ftt WOr-
kers), disciplinados y "baratos”. También la infraestructura relclluend:%, al
igual que grandes grupos de consumidores que hayan adoptado "una onet}-
tacién mundial"; los llamados "triadrianos”. Estos, en lo fundamental, seran



34 EL SIGLO XXI: POSIBILIDADES Y DESAFIQS

connacionales de 10s paises del Primer Mundo o perteneceran a las éfites de
aquellas otras naciones del planeta —organizadas en nuevas redes societa-
rias— que cada vez més expresan el desec y tienen la posibilidad de
consumir —sin ninguna lealtad nacional y mediante ef empleo del "dinero
electronico”—, productos mejores y mis baratos, vengan de donde vengan
y prodizcanse donde se produzcan.

La formacién de esas crecientes masas de consurmidores supuestamen-
te soberanos y conectados a través de las computadoras v de las redes
electrénicas mundiales (como INTERNET) en forma directa e interactiva
con los productores y los distribuidores —al igual que Ja creciente migracion
de las empresas corporativas "4vidas de capital” hacialos pafses de 1a Triada
© hacia un pufiado de naciones de reciente mdustrializacién (los llamados
Nuevos Paises Industriatizados de primera y segunda generacién)—, cons-
tituyen las "fuerzas del cambio” que progresivamente hardn desaparecer el
papel que en las politicas industriales, en la formacién del mercado interno
y en la atraccidn de los capitales y las inversiones (las llamadas "externali-
dades” del proceso productivo) hasta ahora han desempefiado los Estados-
nacionales,

Esta tendencia, unida a la miniaturizacién, flexibilizacién, automa-
tizacién, robotizacién y “desterritorializacion" de Ia produccién, de las
maquinas-herramientas tecnotrénicas y de la fuerza de trabajo calificada,
posibilitardn que las "empresas tridricas” puedan operar en diferentes
partes del mundo sin tener que construir un sisterna empresarial completo
en cada uno de los pafses en los que tienen presencia. Incluso —seglin sefiala
Dreifuss (182)— es de Csperar que aparezcan verdaderas fabricas flotantes

0 aéreas que se desplacen por los mares y los cielos (tal vez por el cosmos)
para satisfacer flexiblemente las demandas de mercancias o servicios que
se produzcan en los puntos més distantes del planeta.

A partir de esos datos y de otros procesos mundiales, regionales o
nacionales —como la desintegracién de la URSS, de Yugoslavia o las
tensiones étnicas, raciales y religiosas que estdn erosionando a los paises
afticanos— se deduce que los actuales Estados-nacionales (muchos de ellos
surgidos y delimitados por los acuerdos entre las potencias coloniales) lo
que hacen es estorbar el libre movimiento de los factores productivos o

prolongar innecesariamente lo que Chmae define como "la ilusién cartogra-
fica" generada por ese “artefacto de los siglos XVIIl y XiX que es el moderno
Estado-nacién”, Como ¥a vimos, segin otros autores, €stos estdn virtual-
mente condenados a desaparecer como consecuericia de las tendencias
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cenirifugas v centripetas generadas por "la glgbaixz&cgﬁn",go;ja . ;n;z;;l ;
macro regionalizacién” y por l“lz fragmentacién” nacional gue,
i 4 1 éndose.
Slmulngla’ui’i::rze;;gi;p;z{lh:;veig de acepiacion de esos juicios, lo cierto es
que, en Ec:s] tltimos afios, v come frute de .%as politicas 'neollberaleliinji
econommia ¥ neoconservadoras en la po.liilca, se han 1dobgen61:: 1Elen105
discursos y practicas que tienden a reducir a} rainimo §a§ sooeranias © o
Tarados, asf como a fortalecer el papel de dmj:;entes msntuczcgles szp one
cionales publicas {como el FMI y el BM) o Prlvadas (coszo el darza S;:;T oo
de Davos) en la definicién de las estrateglas v las politicas de Ge rollo
econdmico-social antes reservadas a los MISMOS. En forma convergen ;}es
han acelerado las tendencias hacia la formacion de nuevas ;nterfaccnf o8
transfronterizas subnacionales (como las que se producen en las rclm::nOS
entre México v los Estados Unidos, Colombla y ”\{enezut?la olentre }?ai inos
espacios politico-econdmicos de Aust.raha y Asm): .al igual que oia o
estructuracién de espacios geoecondmicos y geopoliticos macromeg
zadc’Sﬁntre los macroregionalizados se destacan por su ta.rnaﬁo‘, filnamlca ¥
proyecciones futuras, la corzsolidaci_én y expar:mén de 1a LJ'.molné it;ropzz
(con posibilidades de ampliarse hacia otros paises del Me 1§n Cig &
Europa central y oriental) y la firma del Tratfad.o de Libre Ccl)me{J 0
América del Norte (TLCAN) entre Cangdé, México v los Esta '0? nde lE.l
Esta dltima potencia pretende convertir ese tr:atado en eﬁl ggcgf;) L
regionalizacién neomonroista del hemisferio occidental (495, -J .‘n :
acuerdos macrorregionales son los que se desarrollan en Eorpo a Ep‘otef‘n :
la Reptiblica Popular China en €l populoso, faxt‘eznso y dmgrmco ds.u1 glsd e
Asia-Pacifico —como es el caso de la Asociacion de Nacicnes z Cu e e
Asidtico (ASEAN)—, y la mds reciente conformacién del Mercado Com
MERCOSUR). _
* Slj:u(nque actualmente a este tltimo solo estén forrnalrnentfiz1 1nc§1?;1c;1§(;
dos Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay’—qulenesf asuvez, ;m_ ey
acuerdos multilaterales de complementacion feccinénnca con Bolivia y hr
le—, al menos, desde el punto de vista bras:ﬂeno (208, 271), es.fei 2:?; o
integracionista podria transformarse en el niicleo de una eventua ur] 2 e
Libre Comercio de Suramérica (ALCSA), con capgmdad df’ 1nterac(:j e
manera efectiva —y a través de nuevos tratado_s njlterregmnfales ?’:‘lcos
comercio— tanto con la UE, como con los p_r/mr.:lpalesf pfusez :;s;ta; oS
agrupados en la Asociacién para la Cooperacilon Economll?ilre ;de pe
co (APEC). También, como veremos en el Capitulo 2, CC;n e:C ade e
Comercio para las Américas (ALCA) acordada por la Cam
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Ameéricas realizada en Miami en 1994, y ratificada por la que se efectud en
Santiago de Chile en 1998,

Independientemente de sus diferenes condiciones, desafios, oportuni-
dades e institucionalidades, la paulatina formacién de estos megablogues
reconoce la importancia que en la competencia intercorporativa, en la
aceleracion de los proceso de realizacion de las mercancias y de rotacién y
acumilacién del capital tienen Jas alianzas y las redes tecnoldgicas-produc-
tivas, las producciones de escala, [os mercados ampliados, la cercania
geografica de los procesos productivos y, de &stos, con sus principales
INSUmos y sus mercados méas dinédmicos: la llamada geocompactacion. Elia
y laimportancia que atin conservan las politicas niacionales, le han aportado
a algunos investigadores como Ffrench-Davis los daios empiricos para
criticar, con toda legitimidad, las tesis de Jos que proclaman el supuesto "fin
de la geografia” (210, 27-3).

Sin embargo, tales investigadores no niegan (mas bien reafirman) que
esos megabloques interacitan, ya sea como complemento (1a llamada "in-
tegracion ofensiva”) o como resistencia (la denominada “integracion defen-
siva"} a las tendencias “globalizadoras” de la economia nternacional ya
mencionadas. En cada uno de estos espacios econémicos regionalizados, o
en sus periferias o semiperiferias inmediatas, se impulsan nuevas formas de
concertacion politica y de inte gracién econémica, formales o informales, de

iure o de facto, institucionalizadas o no, que progresivamente tienden a
afectar las dindmicas de los Estados nacionales, los cuales pierden o ceden
voluntariamente soberanias, También construyen lo que se ha denominado

"inter-soberanias™ (153; 15-38) en el manejo de sus asuntos politicos y
eCoNJITCos, internos e internacionales.

De hecho —como han indicado la CEPAL y la UNESCO (108) y el
investigador Benjamin Coriat (150)—, los Estados-nacionales estén com-
pulsados, cada vez més, aclaborar politicas macroeconémicas e industriales,
nuevas ventajas comparativas dindrmicas {provenientes del dueto Investiga-
cién-Desarrollo y de una adecuada preparacitn de los recursos humanos) y
sistemas de regulacién (o desregulacién) de las interrelaciones entre el
Estado, las empresas, el mercado (incluido el laboral) y la soctedad, que, al
menos tedricamente, les permitan insertarse de manera competitiva en los
mercados subregionales, regionales o directamente en el ensanchando mer-
cado mundial. En este dltimo no sélo compiten e interactian empresas o
megacmpresas, sino socioeconomias nacionales o subregionales con mayo-
f€s 0 menores posibilidades de enfrentar los retos de la exacerbada compe-
tencia "crucial y multidimensional” (150).
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) 1 DE PODER
RAGMENTACION Y EQUILIBRIOS
: EN UN ORDEN MUNDIAL POLICENTRICO

Por otra parte, la paulatina conforracién de esios esp?..mots n;;zt?:;g;;nez;—
lizados, Junic a los problemas estructurales que confronta Yteamerica:
pero ahora relativamente Incompetenie socioeconomia 1110_ nerice
na (166; 29—48),9 esta determinando la progresiva I;eaparlcxon le ur;z e
rura politico-econdmica multipolar —la llamada fragmf:efltaazr; Con% iCK_}
mundial"— que incorpora nucvas fuentes de (‘jooperamo(i; ¥ contiiete
tanic en el desenvolvirmento del Sistem%i @ua’adlal, c?mo e _s;i,s inﬁ; "
subsistemas regicnales, politico-dipio?'nancos, estratégico-ms laares‘,demi‘
mativo-culiurales, econdmico-comerciales, monetario-financieros y
o tﬁﬁs&, COMmO veremos, ain se discuien lgg ventajas y des»ientaja‘se 3:3
tendrd tal estruciura policéntrica en la estabilidad futura de la sc»cxé 103
internacional {327}, ¢ incluso el lugar que dentre de el}a consairvatra o
Estados Unidos (50; 325; 327; 280), lo c1e1jto es que la misma rep ar:l ea, e
nuevas maneras, las contradicciones interlmperlghstas sistematiza as Pén
Lenin en los albores del presente siglo, ghora agudizadas por la fiesz;pan;ln "
del "enemigo comin"; €l campo socialista forrnadq a}lredeclor e z;: e;;
Unidn Soviética, y del orden mundial que caracterizé a ia Guerra Fria. i
Esas renovadas contradicciones interimperialistas, junto a los r?zag(; 1
del orden tripolar precedente —asi como las pugnas por la hegernorga etr; o
orden mundial emergenie— objetivameqte contrarrestan las malrcaEai o
dencias a la unipolaridad estratégico-mil itar .l'legemom?ciuda por los OT;?‘ICOS
Unidos y surgida después de los acontecimientos politicos y geoFal o
que, entre 1989 y 1991, sacudieron a la Europa cer}tral y orien ly,”n
particular, del complejo proceso que finalmente condujo a la desarticulacié

de la URSS.

9 El lector debe tomar en consideracion que, por deﬁmcron,_ laajcomger::;lr\;c::c:e;i;ii
1 i cionales o transnacionalies si 2
economias nacicnales o de Jas empresas nay ‘ P e
Por elio, cuando nos referimos a la "relativamente mcompelf:me econcl;mla m;nem:j o
cana", lo estamos haciendo en comparacién con otras socioeconomias de 0§ po o
capitalistas centrales. Ademds, hay suficientes evidencias que demuestraln comoma
Estados Unidos han perdido posiciones en diferentes ramas y sectores dfc:l :]aeC(tJ)r; omia
mundial. También de 1a disminucién que ha registrado la produggvacilad el nt;z:ab glida-
fo i6 ia. Son igualmente conocidas las vu
ese pais en relacién con Japon y Alemania. : perabili
des Fc'lue le plantea a los Estados Unidos sus abultados e irresolutos déficits fiscal y
. L . . a
comercial, asi como su creciente deuda publica y privada, interna y extern
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Estos procesos —junto a la politica de reforma ¥ apertura econdmica
iniciada en 1979 por la Repiiblica Popular China (514)— globalizaron (por
primera vez desde la Revolucidn de Octubre de 1917) Ias fronteras de fa
reproduccidn del capital y fortalecieron ef mercado capitalisita mundial,
segmentado durante algunas décadas porel emergente "mercado socialista”
formado alrededor del Consejo Econdniico de Ayuda Mutua (CAME),
También por la desconexidn relativa de la RPCh y de otros Estados socia-
listas (como Cuba, Vietnam, [a Republica Democratica de Corea y Mongo-
lia) o de orientacién socialista, como fue el caso de a gunos paises asidticos
y africanos que obtuvieron sa independencia polftica en las décadas del 50,
del 60 o del 70.

Ademds, la desintegracién de la URSS y la desaparici6n del Pacto de
Varsovia eliminé importantes factores de equilibrio en el funcionamiento
del sisterna internacional ¥y gener6 un nuevo y abigarrado escenario politi-
co-estratégico, especialmente en Burasia. A tal grado que, en opinién de
algunos analistas, la situacion de ese inmenso continente adquirié muchas
semejanzas con el sistema de Estados y conlos "arcos de conflictos” previos
a la Primera Guerra Mundial. Los que asi opinan, apuntan, eatre otras
evidencias, a la temida reunificacién de Alemania, a la modificacién que
ello pudiera generar en los equilibrios dindmicos del histéricamente conflic-
tivo eje franco-alemdn, asi como a la posibilidad de que pudiera restable-
cerse la alianza o los conflictos ruso-alemanes ante el "vacio de poder”
creado en Europa central y oriental después de la caida del Muro de Berlin.

Por st fuera poco, en su comparacién agregan el reverdecimients de
los tradicionales conflictos balcanicos (como los que se desarrollan en los
termitorio de la antigua Yugoslavia) y transcaucisicos (como el de Nagor-
no-Karabagh en las repiiblicas exsoviéticas de Armenia y Azerbaiyan); la
posibilidad de que alrededor de cHos se reagrupe un extendido "polo
isldmico". Este desde la “Europa musulmana”, con centro en Turquia (sede
del desaparecido Imperio Otomano) y —pasando por las repiiblicas centroa-
slaticas— pudiera Incorporar a sus correligionarios del sur del Mar Medi-
terrdneo, de Asia y del Oriente Medio (406). También incluyen la
reaparicion de las rivalidades nacionales (como las ruso-ucranianas alrede-
dor de la Peninsula de Crimea), étnicas o reli giosas (como las que afectan a
Chechenia y a Georgia) parecidas a las que habian desgarrado al imperio
zarista previo a la Revolucién de Octubre de 1917,

Aunque otros analistas (entre los que me incluyd) consideran que Ia
progresiva consolidacién de la Unién Europea modifica sensiblemente
muchos de los presupuestos geopoliticos antes mencionados, lo cierto es
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e a la reaparicién de algunos ds esos "arcos §e cmﬂigtgs“ ahora se %Ea
o 1a creciente inestabilidad politica de Rusia, su casi intacto poderio
N ; inc-a 'acidad de sus actuales antoridades para estabilizar su
ﬂuCleafs‘ asu sosiedad y su sistema potitico; asi como para consolidar su
eCOﬂf;nﬂzi;a sobre la denominada Confederacidon de Eﬁados Inde-
gzgientes {CED. Ignalmente, su propensififtl a interven}r nﬁlkta:'mj:st:riz
Jos coriflicios de sus vecinos, ¢l alto poder nui%tar convenc&;onei %gg-, ¢ nsera
Ucrania, las tensiones de todo tipe que sut?smten en lgs repd 1ca? cenire-
asidticas, inclmido el impacto que en ellas tiene (q psfdaera tener) eaises '
cimmiento del fundamentalismo isiamico en Afganistin y en otros p
Oflen;f ﬁ??&y que agregar la reyerdecida pr?tensién dg la E:d;iaicﬁ
Paquistin de convertirse en "potencias nucleares’ L os conafsu?;i;rse vances
de la Repiiblica Popular China (213;(5311) ellr:1 5suC :gz;n \::!eez tﬁg; (;:;S arse en uia

ia mundial para el afo . Y : en
ES;?;?S)IIZS japongsas de ocupar un pape‘l .pelitlcoestr‘ateg:co' (g'ef-::;;t;l:;
mente militar) en ¢l subsistema Asia-Pacifico y en ei‘s1stema in acion
que esté mds acorde con sus demostradas pot(.en.c?alldades tecno og;ezcai
financieras. Ello, objetivamente, plantea !a posibilidad de qu;e reapa cecan
nuevas relaciones de cooperacién o conflicto entre la RPCh, apor:e); Rusa
en la region Asia-Pacifico; y que éSt&-lS,’d-e una fornl]a llJJE ot;aél rminen
influyendo, como en otros momentos hlStOl‘lCO'.S, sobre la UE (o alg
sus Estados miembros) y sobre los Estados l{mdos. ‘ .
De ahi —y de otros datos de la economia mundial ya me.nc1ona o
es que surge la pretension de algunos e§H§tegas norteamenca:;os come
Brzezinski (63), de avanzar en el fortalecimiento de un acu.erf:lo df.: c .dp .
racién entre los Estados Unidos y Japon (el llam_ado Ame{ftpon‘) irigi 00-
limar sus contradicciones mutuas ya bihe‘gemorflzar las dmérmc'as {gesopt ’
liticas ¥ gececonomicas de la region Asm—PaJ(:lﬁca En sus crlter;o ;Zas
acuerdo también permitirfa contrarrestar, al unisono, las crecn.ente‘s, uz 1
de 1a RPCh, el eventual renacimiento de Rl:l"SIa y la consohdacmg edeall
Fortaleza Europea que surgira de Ia concrecion de todos los at;uei t.:)(s:1 "
Tratado de Maastrich de 1991. También de la proyaectada ampllaf::log elas
UE hacia Turquia, las Repiiblicas del Béltico y hacia todas o casi todas
] e Europa central y oriental. '

“aC‘OEiS :ntitesisfj otros estrategas como Lugar .(352), cons.lder‘aln q;iol:

mejor para los Estados Unidos ser a\fanz:af hacia lafcqnso}l\lldﬁ(()gTAN)‘

mulacién y modernizacidn de la Organizacién del Atiantico No
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Ello contribuiria a neutralizar el fortalecido poderio alemdn, incorporaria
las rradicionales pretensiones francesas de desempefiar un papel central en
tos asuntos europeos y mundiales, af igual que desdibujaria de forma
definitiva las disminuidas (aunque latentes) pretensiones de los integrantes
de la Unidn Europea Qccidental (UEQ) de conformar una entidad de
seguridad europea que viabilice la concrecién de una politica exterior y de
seguridad comiin auténoma de los Estados Unidos {491).

Por otra parte, |a redefinicisn de la OTAN y la eventual concrecién de
un Tratado de Libre Comercio del Atiantico Norte (TAFTA, por sus siglas
en inglés), permitiria (en el criterio de algunos sectores norteamericanos,
europeos y especialmente ingleses) forjar una estraiegia politica, econ6mica
y militar del Mundo Occidental, orientada a consolidar una nueva estructura
de seguridad en el Este y en el Sur de sus actuales fronteras, 0 a prepararse
—como ha sefialado Samuel Huntington (277)— para los choques y con-
flictos entre civilizaciones que supuestamente caracterizardn "la politica
global en la dltima fase det mundo moderno".

Seglin estos autores, la Santa Alianza Noratlantica debe extender sus
limutes hacia los paises del Baltico y de Buropa central y oriental. También
conso'idar el concepto de "fuerzas separables, pero no separadas” entre las
unidades militares norteamericanas ¥ europeas, al igual que continuar
ehiminando las limitaciones que tienen algunas naciones del Viejo Conti-
nente para operar militarmente "fuera de su zona".

Por ello, Francia y Alemania arribaron a ciertos acuerdos, en 1996,
Estos facilitan 1a participacién conjunta de sus fuerzas militares en una
variedad de misiones, para el manejo de las crisis en el Este y en el Sur, que
afecten a la seguridad europea (282). Ello favorecié el proyecto atlantista
de convertir ala UEO en el “pilar europeo™ de la OTAN. También presiond
sobre los gobiernos de Ucrania y de 1a Repuiblica Federativa Rusa.

Al primero se le pidié que adoptara un estatus neutral (siguiendo el
"modelo sueco o finlandés™) frente a cualquier conflicto que pudiera pre-
sentarse enire Rusia y la OTAN; mientras que al segundo pricticamente se
le exigi6 (a condicién de la ayuda econémica occidental que tanto demanda

Y necesita) que aceptara que lo que més convenia para los intereses de la
"democracia msa” era tncorporarse -a la Asociacién para la Paz propuesta
en 1994, a instancia norteamericana, por la Cumbre Atlantica de Bruselas.
Segln el IRELA (298), luego de algunas resistencias, el gobierno ruso
termind aceptando la ampliacién de la OTAN hacia algunos Estados de
Europa del Este (Hungria, Polonia ¥y la Repiblica Checa) a cambio de la
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suscripcidn de un acuerdo bilateral con la‘ OTAN a iravés cie'a_czai_ zi;n’t'jaa;rs
partes promoveran Ja creacion de una "asocacion flrrpa?. estable y ma.del_ ,

En la opinidén de sus propugnadores, la suscripcidn dtei ActaFun acp—
nal sobre las Relaciones Mutuas enire Rusia y la O'E‘"{XN {mayc de 199 ?3
constiinira un primer paso hacia ia eventual conct'ec_lon de ua acuerdo de
seguridad enfre Cccidente y Rusia que imponga ]li”l.’l!.i:f:‘s 2 las pretensiones
de este tlfimo pais de restablecer “su stafus }mpezzal (35’2); A‘I.l]jl(f:lue esle
esquema le confiere a Rusia usn starus excep.aonai_ en la consir u‘ccmndde a
seguridad europea, sin dudas, denfot?) sus mtenmon‘es de c}isfi ut}a}r fe !uri
cierto poder de veto en las acciones dirigidas a ampliar la GTAN hacia los
Paises de Evropa Central y Onenial (PECO). o

También incorpor6 lo que el ex primer ministro ruso, Evgueni Prima-
kov, definid, en 1995, como las tendencias antirrusas de ta OTAN y como
la intencidn occidental de "privar a Rusia de su starus de gran poten-
cia" (472). Por ello, en opinidn de algunos analistas (enire los .cicue me
incluyo), independientemente de los acuerdos actuales, es de e;permb uturgs
rechazos y dificultades en las relaciones entre la OTAN y Rusia. So r;:}tlo g
entre importanies sectores de la sociedad rusa que rechazan las politicas
desarrolladas por el ex presidente Boris Elsin. _

Esas resistencias podrian convertirse, por tanto, en usn permanente
factor de desequilibric politico enddgeno y del orden europeo y mgnd1al q]u§
pretenden construir los circulos dominantes de los E}staclosb Umidos y 08
sectores atlantistas de la UE, De una v otra forma, podrian estl‘mular a‘ Rusia
a continuar buscando (como en alguna medida ya ha venido hamepdo)
ciertas alianzas y relaciones de cooperacién con la RPCh, con la India y,

Imente, hasta con Japdn. o
evem]%?l oo escenario, la egentual {aungue improbablf:) consolidacion de
una alianza ruso-noratldntica podria despertar suspicgmas y temores en las
principales potencias asidticas. De ahi la insxstenclla de alguno‘s dle ldos
tedricos de las relaciones internacionales contefnporanea‘s (e:l particular de
los que son tributarios del denominado "pz.ir.adl.gma realista”), en cuanto a
la necesidad de avanzar hacia un nuevo equilibrio de poderes eI]tre las (?mC;)
o seis principales potencias (los Estados Unido;, la UE, Japorl, l}usm, la
Republica Popular China y, eventualmente, la Inc_ha) que, en teoria, ogregja;
o disputardn hegemonias en los subsistemas regionales y el orden mundi

rimeras décadas del siglo XXI, ‘
- lasCpomo es obvio, de tal e%luilibrio de poderes quedarian v1rtua]mepte
excluidas las naciones del mundo subdesarrollado, ast como otras potenclas
intermedias del Este, del Norte o del Qeste. Por otra parte, los Estados
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Unidos actuaria como ceatro o pivoie de los diferentes “tridngulos dindmi-
cos de poder” y de los consiguientes “arcos de conflictos” que supuestamen-
te s¢ conformarén en el futuro previsible. Estos tridngulos de poder —comeo
se podra ver en el Gréfico 4 — tendrian como vértices a los Estados Unidos,
-1a UE, a Rusia, a Japon y a la Repiblica Popular China. En opinién de sus
propugnadores, elio garantizarfa que la superpotencia mundial pueda pro-
teger, con menores costos, sus extendidos intereses en todo el mundo ¥, a

GRAFICO 4

DIAGRAMA DE LA ESTRUCTURACION DEL PODER MUNDIAL
EN LO5 PRIMEROS LUSTROS DEL SIGLO XXI

R /
,\ J/

\
F—

R Rusia C:Ching U: EEUU E:Euopa J: Japdn

C

FUENTE. Xue Moufang: "; Cuatro potencias y una superpotencia?”,

Beijing, 26 de septiembre de 1995, No. 39, p.23. o Betfing nforma.

LA AGONIA DEL MILENIC.., 4

L

la vez, constituirse en el centro hegemdnico de la supuesta estabilidad de un
sistema ingernacional, en el cual, por primera vez en ia historia, coexistiran
grandes centros de poder distribuidos ¢ inferactuando sistematicamente en
iodo el globo terraqueo (327).

Para lograr ese prop0sito y, a sU vez, para evitar una alianza eurcasia-
fica que o cologue en una posicién "insular” entre los dos grandes océanos,
los Estados Unidos deberdn busecar, ademas, las vias que le permitan
desempefiar un pape! de equilibric dindmsco en las complejas contradiccio-
nes o eventuales alianzas entre la RPCh, Rusia, Japén y la UE que pudieran
desarrollarse en el préxime futuro. Desde esa perspaciiva, los circulos de
poder norteamericanos también estarian obligados a mantener su control
hegeménico sobre América Latina y el Caribe. Ademds de otros faciores de
poder, ello le posibilitard competir eficazmente con los ofros "Estados
continentales” o con los megabloques regionales que interactuaran en ¢l
sisterna mundial (327). En otro enfoque, ciertos espacios de América Latina
y el Caribe (comeo algunas zonas de México o el triangulo Sao Paolo-Rio de
janeiro-Belo Horizonte) serian, al menos, una de las "cuatro cabezas" del
Tetraedro que —segin Ohmae (418)— necesitan las corporaciones mun-
diales de origen, o basificadas en los Estados Unidos, para fortalecer sus
posiciones globales en las acérrimas contiendas competitivas con las otras
megacorporaciones triadricas.

La necesidad de que los Estados Unidos trate de actuar como centro
articulador de todos los pilares del futuro orden mundial también estd
determinada por la incapacidad estructural que ya tiene su s0cioeconomia
para continuar manteniendo su “excesiva extensién imperial” (325), asi
COmo para imponer unilateralmente su agenda a los restantes Estados del
planeta Mucho menos a las otras potencias mundiales y a algunas de las

"potencias intermedias” (como Canada, Brasil, laIndia o Africadel Sur) que
han venido consoliddndose en los tiltimos afnos.

Como bien se ha dicho, aunque los Estados Unidos sigue siendo la
dnica potencia multidimensional del planeta, epicentro politico, estratégico,
productivo y cientifico-técnico de la Triada, e inductor de otros proceses
politico-diplométicos e ideolégico-culturales a nivel mundial, ya no puede
continuar actuando como un "policia global” (global cop), ni como “el
mercenario” del nuevo orden mundial. Ello le impone la necesidad (atin no
resuelta) de redefinir claramente cudles serdn sus intereses y prioridades, asi
como sus laxas nociones sobre su seguridad nacional. También la de ajustar
sus obligaciones mundiales a la real capacidad del pais para defenderlos



44 EL SIGLO XXI: POSIBILIDADES Y DESAFIOS. .

stmultdneamente, al 1gual que la de avanzar en la construceion de 1o que
Richard Feinberg definié —en 1992 v antes de incorporatse al Consejo
Nacional de Seguridad de la primera administracién Clinton— como el
"multilateralismo modular”. Esto es, la edificacién de "coaliciones circuns-
tanciales" (shifting coalitions) en torno a asuntos especificos de su agenda
global; y en particular, respecto a los temas de la seguridad colectiva.

Esa demanda es mayor porgue como han expresado diversos iedricos

de las relaciones internacionales contemporaneas {(415; 416; 325; 327), en
los aitimos afios se ha venido produciendo un cambio en la naturaleza y los
componentes del poder mundial. Aunque sin desaparecer totalmente, éstos
s¢ han desplazado de la esfera militar-estatal hacia ofras dimensiones
diplomaticas, econémicas, financieras, tecnolégicas, societales e ideolégi-
co-culturales. Igualmente, se ha observado una diseminacién del poder de
las grandes potencias como consecuencia de la imposibilidad practica de
emplear sus armas atémicas y del aumento de las interdependencias econé-
micas y de las alianzas estratégicas intercorporativas entre las principales
potencias de {a Triada (ver Graficos del 5 al 9,

A esa difusién de los recursos del poder también contribuyen las
potencialidades de otros actores privados {como las megacorporaciones
multinacionales y transnacionales), los cada vez mis monopolizados y
concentrados medios de comunicacién masiva (134; 167), al igual que
algunos movimientos sociales y Organizaciones No Gubernamentales. En-
tre éstos, por el alcance universal de sus reivindicaciones, se destacan los
heterogéneos movimientos femeninos, ecologistas y los vinculados a la
defensa, proteccién y promocion de todos los derechos humanos. Inde-
pendientemente de sus debilidades, contradicciones e inconsistencias, estos
movimientos y organizaciones han venido conformando nuevas identidades
transnacionales sucedéneas, en alguna medida, de las que se formaron bajo

el estimulo del desaparecido movimiento comunista, obrero y de liberacién
nacional.

A ello se agrega la creciente importancia que tiene la opinidn piiblica
en los procesos de la politica exterior y —a pesar de sus recientes retroce-
sos— el despertar social que fortalecié el socialismo, el reverdecido nacio-
nalismo (de diferente signo) y las capacidades propias o concertadas que
han adquirido algunos Estados del mundo subdesarrollado otrora conside-
rados como pobres o débiles. Igualmente, 1a agudizacién de algunos proble-
mas planetarios {(como la lluvia acida, el "efecto invernadero”, el
debilitamiento de la capa de ozono, los delitos transnacionales) que, si bien
tienen raices endégenas, atraviesan todas las fronteras nacionales.

GRAFICO 5

CULOS EXISTENTES ENTRE LAS MEGACORPORACIONES TRIADRICAS QUE MONOPOLIZAN
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VINCULO ENTRE LAS MEGACORPORACIONES TRIADRICAS
QUE MONGFPOLIZAN EL CONSORCIC DE LA ROBOTICA,
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Por otra parte, vinculadas a los delitos transfronterizos, se han creado
potentes organizaciones delictivas que —ademdis de retar ‘e] poder de jos
Estados nacionales-— han creado diversos vasos comunicantes con las
instituciones econémicas, financieras y productivas de los grupos de poder
(establishment) del capitalismo mundial. Segun ias cifras difundidas, esas
organizactones delictivas "lavan” anvalmente al renos 200 mil miltones de
dolares en los "globalizados" e interconectados mercados financieros, mo-
netarios y bursétiles. :

En ese entorno, la geopolitica tradicional y las précticas imperiales y
de gran potencia tienden progresivamente a perder eficacia, para abrir paso
a la necesidad fain no maieriatizada) de nuevas formas de cooperacion
multilateral entre los diferentes Estados del planeta; y de éstos, con otras
fuerzas transnacionales (como las Iglesias) y las nuevas instituciones mul-
tilaterales privadas o no gubernamentales que han venido proliferando en la
ltamada “sociedad civil internacional®. En esa direccién apuntan —como
veremos después— las diferentes propuestas que se han venido formulando
con vistas a la reestructuracién de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU). Independientemente de las grandes diferencias que existen
entre unas y oftras, casi todas esas propuestas estdn unificadas por la
CONCIENCIA que existe respecto a la necesidad de fortalecer el papel de la
mdxima organizacién internacional, al igual que en relacién con su inade-
cuacidn actual para enfrentar 1os agudos problemas globales que caracteri-
zardn al ya préximo siglo. Entre ellos, en lugar destacado, el triptico
dindmico que funciona entre el deterioro ecolégico y medio ambiental, [a
explosién demogréfica y 1a extendida crisis social que afecta a todo el
mundo. Sin la solucién de esos grandes problemas del desarollo sers
tmpensable la gobernabilidad democrética de la sociedad mundial y de
muchos de sus componentes en el stglo XX1. En consecuencia, tampoco sera
posible garantizar la paz y la seguridad internacionales.

LOS PELIGROS DE UNA INSTITUCIONAL[DAD
MUNDIAL NORTECENTRICA Y PLUTOCRATICA

Sobre algunos de estos temas volveremos a lo largo de este capitulo; pero
antes conviene precisar que a pesar de que algunos de esos problemas
globales se han incorporado a la retérica y ala propaganda politica exterior
norteamericana, en sus enfoques sobre sus “enemigos” y sobre su estrategia

%1
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futura, el establishment de ese pais coniinda procian‘;andp su pret'efndldo
;ierecho aintervenir unilateral o “colectivgmente" en cgalqmer snuacmnﬂuz
—seglin su parecer— arnenace sus extendidos y laxos intereses de segurida
namogz;ﬁn el ex presidents del Consejg I‘\Iacio‘n/al de %e.gu.ridad ic_le los
Estados Unidos durante la primera adrmmstraicflon de Nllham_ C‘mtcmi
Anthony Lake (335), la Docirina de 1a Expansmn de la Demomamg y el
Libre Mercado (nuevo apelativo de las nociones gle la segunidad ngfzoga!
norteamericana que sustitaye a la llamada "Docirtna de la C?nte_ij:mon e
Comunismo™) podria obligar a las fuerzas armadas de ese pais a nﬁervenn‘
milifarmente en case de un ataque directo contra Jos Estados Un;'c!osg 3u8
ciudadanos o sus aliados en cualguier parte del quEndo. También pfarf
contener cualquier agresion que amenace la preser/valc;oz] dela pazbmundla .
para defender los mas importantes intereses economlcfasﬂestac!oqnldenses‘y
para preservar, promover o defender "la democracia”. Asimismo, pacll a
prevenir la proliferacién de armamentos nucleares, de otras armas de
destruccidn masiva o actos de terrorismo. Igualmente, para mantener su
credibilidad frente a compromisos internacionales con otras nactones y pzilrz:f
garantizar propdsitos humanitarios, tales como combatir el hambre y ott: 0.\\,
desastres naturales o en caso de violaciones flagrantes a los derechos
humagglfb;'an los comentarios. Como ha sefialado Noam Chomsky (%34;
136), adoptando una retérica ligeramente diferente a la de la Querra Fria, y
tratando de redefinir a su antojo las crecientes demandas mundlglesi en fa\;or
del respeto y la promocidn de todos los derechos humgrjos (los mdmdug es
y colectivos, los de primera, segunda y tercera generacion) y de una genuina
democracia nacional e internacional, lo que realmente estamos obervando
es un nuevo intento del "poder estadounidense” de hacer r.etroceder (rlfloi!
back) todo lo que ha avanzado la humanidad ";n un s;g!p de /luc as
frecuentemente amargas” en pro de la liberacidn ngaonell y social, asi como
del derecho de los pueblos y los Estados a CONSLIUIr sU régimen econdmico,
social y politico de manera soberana e independiente. N
No obstante, y como fruto de algunos reveses en Iftlmatenah;aqo:l e
esa estrategia ¢tal cual fue el desastre de su "intervenmqn hltlmanltarla eln
Somalia), la administracién de William Clinton ha Venldg 1rnpulsanc}o ,(.)
que podriamos definir como un “multilateralismo oportunista y se]ectll va'.
Cuando las instituciones multilaterales existentes respaldz.m sus pollt‘:cas
(como fue el caso de la cascada de resoluciones del Con§§10 de Segurlda.cl
de la ONU contra Irak y de las acciones militares y coercitivas que, a partir
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de 1991, le han sucedido), se convierten en acérrimos defensores de las
mismas. Ceando 1o, las bloquean, las desconocen, amenazan o actian de
forma unilateral, como ocurrid, en 1998, con los bombardecs contra Sudin
y Afganistan después de los actos terroristas contra sedes diplomaticas
‘norteamericanas ubicadas en al gunos paises africanos.

Obviamente, para que ese doble patron (double siandart) continde
funcionando, los circnlos de poder norteamericanos tienen que contar, al
menos, con el silencio cémplice de las restanies potencias capitalistas
centrales. Con el apoyo de ellas, ha venido acelerando la formacién de una
institucionalidad mundicl nortecéntrica cada vez mas excluyente y cupular,
dirigida a regular, a su conveniencia, algunos de los complejos problemas
que afectan a la humanidad, a impulsar sus politicas frente a las contradic-
torias tendencias de la economia, las finanzas y €l comercio mundial; asi
como a generalizar sus conceptos en relacién con los llamados "nuevos
enemigos” de la paz y la seguridad internacionales.

Con estos ltimos ~—como bien se ha sefialado (45)—, las grandes
potencias imperialistas pretenden convertir en problemas de seguridad o
“criminalizar” algunas de las expresiones més draméticas de la crisis civili-
zatoria y de desarrollo que est4 viviendo el mundo, especialmente el subde-
sarrollado. Entre ellos la extendida pobreza, ¢l deterioro ecoldgico y
soctoambiental, el difundido consumo de drogas alucinGgenas y otros
délitos conexos, el terrorismo, el contrabando de armas o las migraciones
incontroladas que se producen desde e Sur hacia el Norte. Igualmente,
pretenden “resolver”, segiin sus intereses, los multiples conflictos bélicos
intraestatales que han explotado, en la ltima década, en cerca de treinta
naciones de los otrora llamados Segundo y Tercer Mundo.

También buscan neutralizar [as legitimas resistencias a la dominacion
socioecondmica, cultural o politica, nacionai o internacional, a través de la
difusién de ambivalentes discursos sobre e} terrorismo, sobre la no prolife-
racion de algunos "micro-armamentos” (como las minas antipersonales o
las armas de bajo calibre) que han formado y forman parte de los arsenales .
defensivos con los que histéricamente han contado los pueblos del mundo
subdesarrollado para enfrentar el despotismo interno o las agresiones de las
principales potencias capitalistas.

Lo paraddjico e inmoral de esos discursos €8 que —como puede verse
en el Cuadro 6— sus complejos militares-industriales son los principales
productores y suministradores de diferentes sistemas de armamentos. En esa
¢sfera también se ha desarrollado, se desarrolla ¥ seguramente se desarro-
lard en el futuro previsible alianzas tecnolégicas y una aguda competencia
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crucial y multidirnensional entre 1as principales megacomoracmz;%séy ;ngz
las rayoses potencias capitalistas, Segin Boutros-Ghali {6’1), & 7 .
los lucraiivos surninistros de armas que legan a todos ios. paises del un C?g
proceden de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de
ta ONElif;os paises, a pesar del fin de la Quer{a Fifa, conﬂtinﬁan entrejgajndzf
generosos subsidios a sus indusirias militares y a sus Estf:tdps saieh_tes
(clusters); y produciendo, presesrvando ovdesarrollancio sc}f‘isuca.d;os siste-
mas de armamenios de destruccidn maswa. (como el I‘arsenal n.uciegr} o
"selectiva" como los llamados "aviones invisibles” o 1as "bombas inteligen-
tes" utilizadas por los Estados Unidos en su guerra lconira _Irako thre f;?i‘as
cosas, ello explica por qué, casi una década después del fin dell conilicto
Este-Oeste", aiin los gastos militares ascienden a cerca de 80? mil millones
de délares anuales y que los llamados "dividendos de la paz (ascepdentes
a unos 500 mil millones de délares anuales) no se hayan destinado a
solucionar los principales problemas de la humanidad. . |
Ademés, el gobierno norteamericano, f:le manera .umlz.ﬂeral 0 cgn cle
apoyo de sus aliados méds cercanos, también ha venfdo :mpulslan o ?
paulatina consolidacién del denominado Grupo de los Siete (al cua recien
temente se incorpord Rusia); al igual que el emple.o de su poder de presién
sobre la Secretaria General de la ONU y sobre los. integrantes (permanel}Ees
o no) del Consejo de Seguridad con vistas a ma?enahzar _la 11_'nglementacmn, |
en diferentes latitudes, de la llamada "injerencia huTanltana ; y.de fuerteﬁ
acciones preventivas ¢ coercitivas contra aquellos "Estados delincuentes

CUADRO 6

PRINCIPALES EXPORTADORES DE ARMAMENTOS A NIVEL MUNDIAL (1996}
(en mullones de ddlares)

EE. UU 10 228
SIA 4512
RUSIA ’ fm
Francia :
1773
Reino Unido , 164
Alemania s
R.P. China o
Paises Bajo_s oy
Suecia
190
Bielorris a5
Uerania

FUENTE, Elaborado por el antor a partir de Bilan Du Monde, Edicion 1998, Paris 1998,
Aflo 23,p. 19,
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que, seglin dicen, amenazan la paz y la seguridad internacionales. Asimis-
mo, har aprobado e implementado los postulados de la denominada "diplo-
macia preventiva”, de restablecimiento (peacekeeping) o la consolidacidn
de la paz (peacemaking) elaborados por el ex secretaric general de la ONUJ,
Boutros Boutros-Ghali (60), porencargo de la Primera Cumbre del Consejo
de Seguridad efectuada el 31 de enero de 1992,

Como bien se ha dicho (3 14) y han denunciado diferentes gobiernos y
otras fuerzas sociopoliticas del mundo, esos postulados han colocado al
maximo organismo mundial en la peligrosa situacién de cumplir sus tareas
de promocién de la paz y la segunidad internacionales (establecidas por la
Carta de San Francisco), acudiendo al empleo de la fuerza, a diversos tipos
de sanciones y coacciones: asi como, eventualmente, a la guerra. Ello ha
creado, de facto, nuevas figuras de derecho mternacional violatorias de los
principios de ta no injerencia en los asuntos internos de otros Estados. Sobre
todo en aquellos casos (como Irak) sujetos a duras sanciones econdmicas
por parte del Consejo de Seguridad o en los que (como es el caso de
Somalia), en opinién de los miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad, se hayan desmoronado real o Supuestamente las autoridades estatales
legitimamente constituidas.

En esos casos, como reconocis, en un lenguaje diplomitico el propio
Boutros-Ghali (62), se ha comprometido la legitimidad y eficacia de las
operaciones multinacionales de paz de la ONU "al crearse la impresisn de
que €stas responden a los objetivos politicos particulares de los gobiernos
que ofrecen contingentes militares Y recursos para su realizacién”. Por oira
parte, ia forma en que se han aprobado y ejecutado dichas operaciones han
favorecido, objetivamenie, la accién hegemonista de las cinco potencias que
actuan con poder de veto en el Consejo de Seguridad de la ONU. Sobre todo,
porque de iure éstas han sido autorizadas a utilizar sus propias fuerzas
militares o las de las organizaciones regionales a ellos subordinadas para
imponer la paz en sus zonas de interés o influencia. Asi ha sucedido (y

sucede) con Jla OTAN en el caso de los conflictos balcanicos, y con los
Estados Unidos e Inglaterra en su perenne confrontacion con Irak en la zona
del Golfo Ardbigo-Pérsico.

La peligrosidad de esos precedentes se Incrementa como consecuencia
de la relativa homogeneidad politica que caracteriza aj Consejo de Seguri-
dad, asi como por los procedimientos expeditos y pocos transparentes que
cada vez mas caracterizan su funcionamiento. Ofrece una idea clara de este
asunto, el hecho de que, pricticamente, a partir de 1990 ninguna de las
potencias con derecho al veto ha acudido a ese procedimiento; mientras que,

iy
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ntre 1945 y 1989, lo habian hecho en 279 .ocasiones. Eios acu“el"d'cis hcaiz
iy -ado a la ONU en diversas "operaciones de paz” y de‘,r‘1g1 ANCIE
iﬂVO]u“la cerca de 40 paises del mundo. A pesar de las grandes dificultades
e'leth:inzg que t:ene la organizacion, estas "nuevas tareas” implican el gasio
g:?lfi]es de millones de délares todos los afios (ver Cuadn:;1 7. e
Por otra parte, s valido consignar que buena paljte de asnr;::;]erica;g
"operaciones de paz” han s1do impulsadas por c?] gob;emo ngiCiOIIamiem_Ds
Bstoa pesar de sus abultadas c(ijeudlas conS lg SSIESU% édsecgrs] ;gg S
nteado alguno rsol
ggigfz 3?3;323;18&1;][31?&80 del pgoderoso presicleEntel glgélaf (for;:;s;);; ifz
ion iores de! Senado, Jesee Helms. En . Este }
?Etljg;;iiliszglgis cciie los adeudos estadounidenses a la salida de Bou-

CUADRO 7

ALGUNAS ESTADISTICAS DE LAS ACTIVIDADES DE LAI g(il;
RELACIONADAS CON LA PAZ Y LA SEGURIDAD (1938-

Al 3l de Alf3ide Allode
enerode  energ  diciembre

1088 de 1992  de 1994
Resoluciones del Consejo de Seguridad aprobadas en 5 5 s
los 12 meses precedentes g
Controversias y conflictos en los que paruclpar‘onlla
ONU en materia de diplomacia para el establecimiento . s 2
de la paz en los 12 meses precedentes R
?esp{liegue de operaciones de manienimiento de la paz s o .
ot . ; ;
Cldsicas : ) .
Multifuncionales o 114 o
Despliegue de personal militar e ! 5:5 !
Despliegue de policia civil e , 266 o
Despliegue de personal civil internacional | , " i
Paises que aportan personal militar y policial 6
Presupuesto anual de ta ONU para las operlac;ones de
Eﬁ;nlzesi;niento de la paz {en millones de ddlares o4 16896 3618.0°
Pai.ses en que las Naciones Unidas han emprendido ¢ .
actividades electorales en los 12 meses preceden.tes -
Regimenes de sanciones impuestes por el Consgjo de | s ,
Seguridad
* Proyeccibn

H U‘
FUENTE. Boutros-Ghali: Suplemento de "un programa de paz”, Asamblea general de laON
ASS0/60, s/1995/1, 3 de enero de 1993, p. 4.
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tros-Ghali de la Secretaria General Y & gue se acelerara una reforma de la
ONU que resultara favorable a sus pretensiones imperiales. Esa postura
acentué la crisis financiera que ha venido afectando a la organizacién
mundial y el creciente desbalance (gap) existente entre sus tareas y recursos.
Como denuncid el South Cenger (522), en los condicionarpientos anies

La gravedad del asunto es mayor porque, en la decisién y ejecucion de
buena parte de las "operaciones de paz" antes mencionadas, los diez miem-
bros no permanentes del Consejo de Seguridad se han convertido en
virtuales observadores. A ello se agrega la constante disminucién del papel
de la Asamblea General en ¢l funcionamiento de 1a ONU. Mucho mis por
la marcada tendencia de los miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad a desconocer sistemédticamente las resoluciones de ese Organo y las del
Consejo Econdémico y Social (ECOSOC).

Algunos de estos comportamientos, evidencian el afin de as princi-
pales potencias imperialistas de imponer un régimen de soberania limitada
a las demds naciones de] orbe. Como se conoce, esa pretension cuestiona el
orden juridico forjado después de laSegunda Guerra Mundial. En particular,
los principios de Ja autodeterminacién de los pueblos y la no intervencién
en los asuntos internos de los Estados que, junto a su igualdad y soberania,
asi como a la proscripci6n del uso de 1a coaccién ¥ la fuerza para resolver
los conflictos internacionales, constituyen las bases del Derecho Internacio-
nal Piiblico contemporanec (438).

Ademds, las grandes potencias capitalistas centrales —ep particular

en el FMI y el BM (ver Cuadro 8) para tratar de garantizar los principales
objetivos de sus politicas econémicas externas. Esto también se ha expre-
sado en las agendas de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

L
wl
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ocial que se produjo en contra de ese acuerdo, Ello pEameg la pOSi‘Dﬂlﬁ.i?}i

. iacione la OMC, organizaci
specto se trasladen a ,

e que las negociaciones al re! : ! ? 3
dueq a su vez, pretende discutir tanto los denominados n}lema t{emas f;.—“:c
gonlercio" como la inundacidén del mercado con mercancias a b;iio tpr@()fﬁ
(dumpings) ecolégicos y sociales, supuestamente prov;mentes deldeters
ambienial v de la spbfacturacion de la fuerza de trabajo.

CUADRC 8
REPARTO DEL DERECHO AL YOT0O PONDERADG EM EL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL

17,82 %
Estades Unidos T
Alemania e
- 500 %
Reino Unido o
Francia jpog
Ttalia e
Canadd oo
Bélgica e
Paises Bajos Bes

Los § paises industrializados

FUeNTE. Eric Toussaint: Deuda Externa del Tercer Mundo: las finanzas contra los pueblos
ed. cit., p. 269 o
Sobre esos conceptos —y sobre las tendencias neoproteccionistas ggs
en ellos subyacen— volveremos después. Pero conviene prf:c1sar qeliz;lden
€s0s lltimos movimientos, las principales potencias capltahsFas pr on
convertir a la ONU, al ECOSOC v a otras organizaciones del sistema (ct;;0 °
la Organizacién de las Naciones Unide.ts para el Comercio ﬂ elI Ddt:lsggl) 00
a la Organizacién de las Naciones Unidas para el_ De.sarro o Ifl] pstrial) en
simples escenarios de didlogos (talking pom{s)‘ sin ninguna in lu A red
en los llamados "ternas duros” de la economia 1ntemf1c1onal, ta Ts o o
comercio, las inversiones extranjeras, la transferenc‘la de tecno oglas a)l!es
analisis y control de la conducta de las megacorporaciones t;anmllat:li?;ljem(;
En el mismo sentido apuntan el surgirmen_to de la OMC, e_-,l orta lec miento
y reconceptualizacién que desde 1a década del 80 se produ;p enre 3(1:::;1 o
el papel del FMI y del Banco Mundial en el a!:oordaje dela unpagalmos cuca
externa de los pafses del Tercer Mundo, asf COmO en otros asu1 o0 de 2
agenda econdmico-social (como la pobrez_a) y la crisis de desreglll acion q
estd viviendo ¢l sisterna monetario-financiero mternacmqql 4 1). vas
Con todo lo antes dicho se pretende crear y legitimar as zrpales
regulaciones que permitan superar, a favor del capital y de las prin
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potencias de la Triada, la "cri?isi de onde.t farga de/ tonal.idacf recesiva” que
—como ya indiqué €I un acapite anierior— estd sufriendo fa economia
capitalista mundial. Utiles a ese empefio han sido las actividades desplega-
das por las instituciones de Breiton Woods en el disefio ¥ la aplicacion de
* los llamados Programas de Ajustes y Reestructuracién de [as economias del
Sur y del Este. A pesar de los inmensos costos sociales ¥ ambientales de
es0s programas de corie neoliberal y de las Incapacidades demostradas por
el FMI y el BM para prevenir las crisis financieras internacionales, a ellos
se les pretende confiar un redoblado papel en fas principales propuestas de
reestructuracion de la ONU (498; 70; 465} que se han venido difundiendo
en los dltimos afios. En particular, en lo relativo 4 la modificacién de ia
composicién y el funcionamiento de 1a Asamblea General y del ECOSOC,
En algunas de las propuestas mencioradas, se pretende que la Asam-
blea General tenga un funcionamiento mds reducido y "especifico" y que el
néimero de Estados actualmente participantes en el ECOSOC sea disrinui-
do. En otras, se indica la necesidad de formar lo que denominan un Consejo
de Seguridad Econémico y Social parecido al Consejo de Seguridad, pero
sin que ninguno de sus integrantes disfruten del poder de veto. En cualquier
€aso, como ha indicado el Secretario General de la ONU, Kofi Annan (329),
se demanda que en el ECOSOC —al igual que en la Asamblea General de
la ONU— tengan significativos espacios, ademds de las ONG con srarus
consultivo, las principales Mmegacorporaciones transnacionales y otros inte~
reses empresariales privados, en buena medida responsables de la profunda
crisis econémica, social y ecoldgica del mundo (85). Y, en particular, de las
abismales polarizaciones, injusticias, inequidades y asimetrfas que caracte-
rizan a la actual sociedad mundial.

Esas proposiciones se complementan con la intenci6n de las principa-
les potencias capitalistas (especialmente de los Estados Unidos) de incluir,
mediante el llamado “arreglo rapido”, a Japén y a Alemania entre los
actuales miembros Opermanentes con derecho al veto, del Consejo de Segu-
ridad de la ONU.'? Cop esas posturas han entorpecido y contindan entor-
peciendo todas las discusiones en torno a la nueva estructura de la ONU; y
en particular las demandas de la mayor parte de los gobiemos del mundo
~—asi cono de otras importantes fuerzas sociales ¥ politicas-— referidas a

10 Enla actualidad las potencias con derecho al veto en el Consejo de Seguridad de 1a ONU
son los Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Rusia y la Repiiblica Popular China.
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la urgencia de modificar ¢ tamaﬁo:ila con}posicién, y &l antidemnocrahco y
ransparente funcionamiento de ese érgano. )
poce Eraigipestas soliciiudes se encuentra la llamada Férm&zla 2+3, segug. ia
cual se incorporarian al Consejo de Seguridadl(con derecnp al veio) s 963
dog pafses Industrializados (evenwaimenie J apény Ajler‘nama} y)njes 1£np91_
tantes naciones o "potencias intermedias” de. Asia, Afl_lcag_AE'@nca Atima
y el Caribe, como pudieran ser la India, Brasil, Argentina, México, Nigeria
) Swﬁ;ﬁ;e esas y otras propussias dirigida}s 2 aurgestar ia repre-
sentatividad v lademocracia del Consejo de Seggpdad —comoel Encremea;;
t0 de los miembros no permanentes y la ‘a.nulac:lon del derecho a geto ola
rotacion regional de los asientos de los mem%‘;)ro_slpermanentes (2% )~—(—:l agn
estén sometidas a una intensa y dificil negociacién, no cabe ia menor du a_z
de que en el caso {poco probable) de que se apruebe la propuesta nprtgan;e
ricana o del mds probable avance de la Formula 2_+39 los pr_mc}lpaées
integrantes del G-8 (Estados Unidos, Ing_le_lterra, Francia, Alemania, ~ap i,
Canada, Italia y Rusia), ademas del decnsn\fo papel que ya desempefian en
los asuntos econdmicos mundiales, también tendrin una mayor y _rélacsi
directa injerencia en los problemas vinculados con la paz y la segurida
mtemé??;;}eziodo podria comenzar a conformarse 1o que Heinf Diete-
rich (167, 76) definié como "un gobierno o proto-Estado glob:‘ﬂll : En su
esquema (ver Gréafico 10) éste quedaria confqrmado por un gabmete inte-
grado por el G-7 (al cual recientemente s¢ 1ncgrp0ro Rusia) y por una
estructura ejecutiva conformada, a nivel econémico, por el' BMI, el B@co
Mundial, la OCDE y la OMC; a nivel politico, por el Consejo de Seguridad
de la ONU; a nivel malitar, por la OTAN (y evem}w{lmenfe por otras
estructuras politico-militares regionales); y a nivel 500101deolf)glco, por la
Asamblea General de la ONU, por la Organizacion de .L:is Nac1one§ Unidas
para la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), la Organiza}010n Internacional del
Trabajo (OIT), y' los Programas de las Naciones Unidas para al Desarrollo
(PNUD) y para ¢l Medio Ambiente (PNUMA). o . 1
Aunque considero que la proyeccion de Dletenlch en relacién con las
instituciones del sistema mundial emergente, subestiman las contradiccio-

. nes interimperialistas (que se expresan entre los propios integrantes del

G-8), asi como las importantes diferencias ex'fstent.es entre g’s?as yéle!s
distintas estructuras que incluye en los ni.vel‘es gjecutivos y so‘mmdz‘eoll’ tg;-
cos, no puede desconocerse que las prmapale; potencias imperialis ?
buscan conformar una institucionalidad plutpcra’nca mund:.lslzl que les t%?rc?:d
tice lo que Carlsson y Ramphal (70) definieron como la "gobernabili
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global”. A pesar de que ésta es explicitamente diferente a "un gobiemo
qundial”, en todas las variantes que s¢ propugnan desde los grupos de
veflexién (thinks tanks) del llamado "mundc desarrollado”, 1a renovada
institucionalidad mundial tendrfa un inmenso cardcter nortecénirico.

De una u ofra forma, su niicleo seria los paises integrantes del G-8. En

cus érbitas, cuando asf les convenga, estarfan el Consejo de Seguridad de la
ONU (que a su vez se articularia con otias estructuras politico-militares
regionales, cormo la OTAN, la OEA, 1a ASEAN o las existentes como parte
de la alianza enire los Bstados Unidos y Australia), el FMI y el Banco
mundial. Periféricos al G-8 y alos dos organismos financieros estarian, entre
otros, la OCDE v la OMC. La primera tendria como funcién principai
armonizar los intereses de los principales paises capiialistas; y, ala segunda,
le corresponderfa continuar avanzando en una liberalizacién progresiva y
selectiva del comercio mundial de bienes y servicios (incluidas as propie-
dades intelectuales) que favorezcan las intenciones —de las principakes
megacorporaciones y de las principales potencias imperialistas— de domi-
nar y "recolonizar” todas aguellas riquezas y recursos (incluido los huma-
nos) y todos los espacios del planeia (incluido el cosmos y la luna) que sean
dtiles para elevar al mAximo sus ganancias y para la reproduccién constan-
temente ampliada del capital.

En ese proyecto hegemonista, a los actuales o futuros Estados-nacio-
nales, regionales, "continentales” o supranacionales se les reservarfa el papel
de legimitar e instrumentalizar —de iure y de facto— la dominacién del
capital sobre el trabajo y del Norte y el Oeste sobre el Sur y el Este.
Asimismo, el de garantizar el control social de las poblaciones ubicadas en
sus territorios y el de ejercer unilateral o multilateralmente —cuando asi
resulte necesario— el monopolio de la violencia y la fuerza contra las
subversiones y disidencias que puedan reaparecer.

En una compleja y contradictoria relacién, dichos Estados serfan
asistidos, apoyados y a la vez erosionados y cuestionados, segin las conve-
niencias, por poderosos aparatos ideolégicos, educativos y culturales, na-
cionales, transnacionales y supranacionales. A éstos les corresponderia
crear, multiplicar y consolidar lo que Joseph Ney Jr. (416) denomind "el
poder suave" (soft power) y lo que, de manera mas precisa, Noam
Chomsky (135) definié como las "ilusiones necesarias" para el gjercicio de
la hegemonta, el control ideolégico y la dominacién nacional, patriarcal y
socioclasista sobre la mayor parte de la humanidad.
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LA MUNDIALIZACION IDEOLOGICO-CULTURAL

Por lo antes dicho, por su acrecentada y ya mencionada importancia para la
actual reproduccion ampliada del capital ¥ por otros elementos que veremos
a continuacién, no debe extraiiarmos el enorme interés que han demostrado
los circulos dominantes en los Estados Unidos por conformar lo que sy
vicepresidente, Al Gore, definid, en mayc de 1994, comouna Infraestruciura
Mundial de la Informacidn (IMI) capaz de crear o consolidar redes electro-
nicas o "redes de redes” (comno INTERNET) que “trasmitan informaciones,
mensajes € imagenes a la velocidad de Ia luz, desde la ciudad més grande
hasta la aldea mas pequena, en todos los continentes"(240). Tampoco debe
sorprendernos la creciente fusién, desnacionalizacion, privatizacidn, mo-
nopolizacién y transnacionalizacién de las telecomunicaciones, de la tele-
fonfa, de los medios de comunicacién masiva y de ofras importantes
“industrias culturales” que se ha venido produciendo, en los 1iltimos afios,
en casi todos los paises del mundo.

Esos potentes aparatos ideolégicos, culturales y tecnoinfotrénicos son
cada vez mas controlados o poderosamente influidos (a través de la produc-
cién y venta de sus audiovisuales) por unas pocas megacorporaciones que
se disputan €l control del ciberespacio, de las "galaxtas Marconi y bit", de
la televisién de aita resolucién, de la fabricacién ¥ puesta en drbita de
satélites de amplia capacidad y del tendido de cables submarinos trasatldn-
ticos, transpacificos o terrestres, coacciales o de fibras dpticas, con los que
se estan construyendo las llamadas “superautopistas electrénicas”. Seglin el
especialista cubano Enrique Gonzilez-Manet (239, 9-13), entre las 100
megafirmas que son el verdadero poder en esta época de "la informdtica y
el audiovisual multimedia”, las que controlan el sector de la comunicaciones
y laelectrénica se reducen a menos de 10, la mayor parte de ellas controladas
por capitales de origen norteamericano.

Por otra parte, cinco o seis entre ellas lanzardn cientos de satélites de
baja 6rbita en los préximos anos, dirigidos a ensanchar los Hamados “siste-
mas de comunicacién méviles globales". Ellos propiciaran la construccién
de nuevas redes locales y regionales y la anhelada busqueda de la compati-
bilizacién entre los diferentes sisternas existentes (408); asi como el esta-
blecimiento de nuevos servicios como el videotex, el teletex, la transmisién
celular inaldmbrica, la comunicacién digital y los bancos de datos on-lines
0 virtuales. Ademds, segiin la revista espatiola Cambio 16 (3 de septiembre
de 1996), a fines de ese afio, tres grandes alianzas corporativas transnacio-

:
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nales protagonizaban una "guerra sin cuarel” por el controllde fa tele:;m;jn
digital, y sus contenidos, en Espafia y en todo el mercgdo hlspa'nopa} anfe.
Esta situacidn —segin Dreifuss {182)-—lse repite en Otrag 1afm}c§es.
Ean ellas, los que €l llama los "grandes comumcacl.ores planetari.os d(estg:
potencializan sus gctlyldades a E{l'avés fie lﬂas prT;;iedades err:;sa;aéczs &
productoras y distribuidoras de cm.e, editoras de. ibros, 63‘1.}?(1. . ;gias
ficas, produccién de cassets musicales, de Tevistas, perid icos, noticias,
televisidn regular o por cable, videos, servicios de qurmac:lon auz‘oma-
tizados on-line, compra de derechos de auior, .etc.) han 1do esiablecn?r%do
diferentes fusiones ¢ alianzas estratégicas para ejercexr el control m’onopolzco
u oligepolico de las teleinfocomunicaciones mgﬂdlales; y a irax_!es de; elEaIS,
de diferentes aspectos de la vida socicecondmica y pohuca —incluidas la
cultura de élites y de masas— al iguai que €l tiempg fibre de buena parte de
los diversos grupos humanos gue habitan en la polarizada sociedad mundial.
Como bien indica Rafael Roncagliolo (489, 102-111; 490, 41-54), ello
estd produciendo un profundo cambio en las fontmas de consumo de los
bienes simbdlicos-culturales. El disfrute de los mismos se dt?splaza de los
“bienes simbdlicos sitnados” (bibliotecas, museos, salas de cine y teatro...)
a los "bienes simbolicos a domicilio”. . 5
Los "grandes comunicadores planetarios” antes me.nuonados_ta[nblen
buscan alianzas estratégicas con aquellas megacorporaciones que actiian en
el complejo militar-industrial (551, 18-20), con las dedlcadas.a’t la preoduc-
cién y comercializacion de hard y software para la computacion y con los
tres bancos de imdgenes que, segdn Toussaint {562), existen en el mundo.
Igualmente, con los cuatro grupos mundiales que conFrolan el ?‘0 % del
mercado de las telecomunicaciones (estimado en 1,3 miles de millones de
ddlares anuales), incluidas —como ya indigué— las que produ(.:en’ y comer-
cializan el empleo de los centenares de satélites de alta y baja 6rbita que
circundan la tierra. _ )
Unas y otras contribuyen a crear —con sus audiovisuales y a través de
"las redes de redes electrénicas"— lo que se ha definido como "el mupdo
de lapostelevision” o de "larealidad virtual" (450, 11 1_- 121). Con este ltimo
término se quiere significar que, en el futuro préximo, lo que veremos,
oiremos ¢ incluso leeremos en los hipermultimedias no se correspondera
exactamente con la realidad, sinc con aquellas construcciones artificiales y
simuladas de la misma que realicen las industrias informativas y culturales
vinculadas a esos gigantescos monopolios u oligopolios. o
Estos, de una forma u otra, estarin maridados con los principales
bancos de datos y bibliotecas teleméticas que se estdn construyendo en el
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mundo, cen los noticieros de televisién (como el de la CNN que actualmente
Hega a 145 paises y a 150 millones de hogares), por programas de entrete-
nimiento (cual es el caso del Discovery Channel, cuyos programas y
documentales son recibidos en 150 paises y en 100 millones de hogares) y
por las principales agencias cablegraficas de noticias.

En la actualidad, seis de estas agencias (la norieamericana AP, la
inglesa Reuters, la francesa AFP, Ja espafiola EFE, la italiana ANSA y la
alemana DPA) virtnalmente controlan todo el mercado noticioso del mundo.
A través de sus servicios influyen en todos ios €Spacios comunicacionales,
informativos y culturales; inchiso en aquellos que estdn virtualmente "deg-
conectados” de las dimensiones econdmicas de "Iz globalizacién”. Como ha
dicho Alejandro Teitatbaum (551, 1 8-20), su control monop6lico le permite
seleccionar y jeraquizar la informacidn, asf como valorarla, ocultarla 0
deformarla segun los intereses del comunicador, Por ello, strictu sensu, su
influencia directa sobre toda la poblacién mundial muchas veces trasciende
alade las megacorporaciones especializadas en la produccidn, los servicios
o las finanzas.

Debido a todo esto, retomando una interesante idea del marxista
brasilefio César Sigueira Bolafio (518, 139-153), operacionalmente empleo
el concepto "mundializacién ideolégico-cultural para referirme 2 lo que
otros analistas (396) denominan "la dimensién cultural de la globalizacisn".
Esta, como yadije, intimamente unida al desarrollo de las telecomunicacio-
nes interactivas, tiene tal fuerza e importancia que algunos comentaris-
tas (168) consideran que, si no se toma en cuenta adecuadamente, pueden
poner en peligro o modificar de forma radical "la gobemnabilidad” futura del
sistema mundial y de cada una de sus sociedades.

Ello puede ser asi porque, en su desarrollo futuro, las megacorporacio-
hes que controlen ef complejo teleinfotrénico-cultural, sus duetios, ejecuti-
vos, politicos e intelectuales organicos, précticamente podrén interactuar
—sin intermediaciones politicas, corporativas o estatales-— con todos aque-
llos individuos, familias o grupos humanos aptos para recibir y sufragar sus
informaciones y mensajes politicos, ideolégicos y culturales. Ello generara
nuevas estratificaciones socioclasistas, nuevos tipos de analfabetismo (los
llamados "analfabetos electrénicos”) y nuevas formas de marginacion de la
vida politica y cultural de amplios sectores de la poblacién. Igualmente,
Nuevos conceptos sobre la integraci6n y la desintegracién social, asf como
sobre la riqueza, la pobreza ¥ los mecanismos de ascenso o descenso social.
Tratando de captar esa realidad, el especialista cubano Alfredo Gonzilez-
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i i s divididas enirs (03 aue ha dano-
Manet (239, 9-13) pronostica sociedades divididas entrs 108 que ha o
minade los "info-ricos” y log Minfo-pobies”. o
5 pesar de jas anvnciadas aslineirias que existicd esd
o pPleedn U bes . ) - e s m}'-"‘l—:\.f
disfruie de Jos anies Mencionatos medios slecitiinos, enla s i

actonss va estdn influyends a ravés as
poderosas Megacorporacionss ya estan mtin yends a e coe
) il : _— ) y Jim p o MTLEEHGE VITEVIAL
y de la radio sobre IMensse coningenies humanss virtua

1 lial. Ex a3ibilidad 2514 dads nor
lados dal mercado rmundial. Hsa posibiitdad esta dad Bo

gransnacional” gue en ellog se difundc—;g“sl. En sgguad{:f, por ioiarizacios
y creciente abaraiamiento de €508 gqgipgs eiaais.'oc:foi‘z‘.s_esi:ico_'i,: /Jsi g\,fj./ o
ellos (como log radiotransistores) ni sr_querﬁ?fneces;ian Ci{i‘zﬁhi?i‘lfsi s_,fgj; A{ZU
redes eléciricas. ¥, por dltimo, por la exiensida qur:% los r:u"sm:?s}?? f"::;'} ;
adquidendo en todos los conﬁngs. de}‘ ’pianet§; '{,ozno 9&:’3&(—!) % v:dwi
Cuadro 9, entre 1970 ¥ 1990 su utilizacién crecid en forma -,e;_du Y2 el ; L-:“; 2
las zonas del munde. Pero, en mayor medida, en 1‘5-;g101:;es COMmG ei ; :.n‘].afr(;.
subsahariana, donde se concentran los llamados "pafses de menor desarrolic

relativo",

CUADRO &

i 3 B ULAD DE MED: DS
INCREMENTOS PORCENTUALES BN EL CONSU S
DE COMUNICACION Y OTROS SERVICIOS CULTURALES EN DIFERENTES
ZONAS DEL MUNDO (1970-1990)
(por cada 1 000 habitantes}

Diarios Libros* Asientos Receprores  Receprores
de cine de radio de
television
Europa 9 22 -3 57 22
América del Norte -10 7 -18 56 o
Oceania -31 26 -52 79 e
América Latina y 29 23 -32 116
Caribe .
Asia 16 17 -13 406 237
Estados drabes 77 -24 -43 92 i?:l
Africa subsahariana i0 24 =22 348 9:;
Total mundial 1 -15 -20 116

FUENTE. Néstor Garcia Canclini {coordinador): Culturas en globalizacion, Nueva Sociedad,
CLACSO, Caracas, 1996, p. 42.

Sin negar la importancia que todos los procesos tecnoecondmicos };
civilizatorios antes mencionados han tenido y seguramente tg:ndran oh ¢
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progrese econdmico, social, politico, cientifico y cultural de la humanidad
e, incluso, en la eventual consolidacidn y generahizacién de mailiiples redes
electrénicas alternativas a los poderes transnacionales (como las actuales
Association of Progressive Comunication, Geonet, Solinet o la red de Mujer
a Mujer), asi como propiciatorias de 1o que el socidlogo britanico Peter
Waterman (591, 123-137) denominé "el ngevo intemacionalisme de Ia
comunidad trabajadora ¢ del movimiento social”, no hay dudas que todas
esas posibilidades tecnolégicas v de comunicacion estan siendc vy serdn
utihzadas, cada vez mas, porla plutocracia capitalista mundial, en sus afanes
por homogenizar (o "norteamericanizar") y mercantilizar los diversos valo-
res y conductas de la mayor parie de la poblacién del planeta.

Como bien ha dicho Siqueira Bolafios (518, 139-153} —retomandc a
varios autores del neomarxismo de la Escuela de Frankfort y, en especial, 2
N.Gamham(219)—el capiualismo monopolista ha venido "industrializando
lasuperestructura” (la cultura ¥ los medios de comunicacién de masas), tanto
por su funcién econdmica directa {(produccidn y venta de nuevas mercan-
cias), como por la indirecta; la publicidad y la instauracién de su dominio
politico ¢ ideoldgico mediante io que Carlos Marx y Federico Engels
definieron en La ideologia alemana como el control por parte de las clases
dominantes de "los medios de produccidn mental”. .

En el préximo siglo, ello se expresara en el afan de Ia oligarquia
financiera y tecnotrénica megamonopolizada y transnacionalizada de sumir
bajo su égida no sélo las fuerza fisicas, sino también las capacidades
intelectuales de [os trabajadores. Sobre todo, las de 1a clase obrera de] futuro
previsible. A diferencia de la que predominé en la denominada Civilizacién
Industrial, al menos en los paises megaindustrializados, ésta estard crecien-
temente constituida por artistas, diseftadores, periodistas, informaticos, edu-

cadores, técnicos, cientificos e ingenieros con capacidad de producir,
controlar y operar, con importantes grados de autonomia, las mdquinas
tecnotrénicas que se estdn produciendo.

Esas aspiraciones de las clases dominantes de garantizar y reproducir
en escalas cada vez mayores su hegemonia ideolégico-cultural en todo el
mundo, han sido favorecidas por el tremendo impacto subjetivo que en la
mas reciente década tuvo (y aun tiene) el derrumbe del llamado "campo
socialista formado alrededor de 1a Unién Soviética”. Anie amplios sectores

de la humanidad, ello desprestigié la utopia comunista, al igual que casi
todas las metas que durante varias décadas habian impulsado los movimien-
tos de liberacién nacional y social en las naciones del denominado Tercer
Mundo. La situacién fue, ha sido Y seguramente seguira siendo utilizada por
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los medios de comunicacidn rmasiva y por F)tl“os aparatos ldaolégacgs fiei
capitalismo central y periférico para generalizar lo que‘he d‘n:en;;l;ma 0 Mun
codigo perverse para comprender y fransformar ia reéhdas_:l (538). .
ediante este codigo se canoniza £l mercado tibre ¥ supuefta?nhlen
efecto {al convertirlo en la solucién de todos los gjr‘obiemals d}e & ?;EZ
nidad), se unilateralizan y se resiringen lqs clo.nceptm, sobre z %emo ; : ;:]
y sobre los derechos humanos a Ios histéricaments ghfun i ?5 .? :
pensarniento liberal (43}, se minimiza et papel del Esigdo ¥ s glorl 2&;}: |
del capital privado —en especial_ de las rpegacorporaciones‘trgns.zac,l:mn
les— en la reproduccion econdmica y soc:al: Igualmeme,fe md widuali
tas soluciones de los problemas de la sc:u,:ledzlicl3 y se difunden ‘—coz;i
supliestos atributos universales— los valores, habltog, costumbrz?s ,; lcon "
mes de los paises capitalistas centrales. En especial los de la llama
ncivilizacién occidental y cristiana” y, dentro de ella, los de alguqos sec;ores
de la sociedad norteamericana. Como ha expresgclo Iclal esp_egalxsta cubano
Enrique Gonzélez-Manet (239, 13), esos n}%nsajes‘ prestigian una Esu:;n
etnocéntrica del mundo e inducen la aceptacion fatalista del rol dependiente
Munde". ‘ '
& Tir;: rl'mensajfas ideol6gicos dominantes también glonﬁcan el insusten-
table modelo civilizatorio y de modemidad (caraffzterlzadf) por la desi ngla]-.
dad y el consumismo) que hoy prevalece en fos paises cagltaustas cept.ria'.' es;
deforma y unilateraliza la composicién y el pa[fezl dela §0c1edad.91V1 i‘en
los procesos de transformacion econdmica, politica y sp’mal ‘(229), 1defa iza
los procesos y las tendencias de la "tert.:era revolucidn ,?lemlﬁcﬁ_tecﬂl*
ca” (336); asi como los de "la globalizacién” y los de la mundla: izacién
ideoldgico-cultural”. Todos estos Procesos se presentan como sujetos so-
cialmente "neutros”, abstractos y no socializados, a}bsolutamente np\fedo-
sos, carentes de contradicciones, con capacidad de igualar las condiciones
de existencia de todas las naciones y de todos los grupos humapqs' del
planeta, imperativos y, sobre todo, nipgan de fom_la absolutq la posibilidad
de emprender cualquier proyecto nacional, subreglongl o ‘reglonal que no se
someta, de una forma u oira, a sus dictados y determinaciones §195). )
Como bien se ha expresado, esta vision cpnserva/dora sugiere que "en
un mundo globalizado la identidad y la dimenménl endégena de los espagn?s
nacionales y regionales debe disolverse en el occano clelf mercado globali-
zado" (207, XLV}, O dicho de otra formz}, la_ Ildgologla de los sectores
socioclasistas que hegemonizan "la globalizacidn preﬁenta los Procesos
que se producen al calor de la misrr_la COINo Una renovac!a ie}{' de grav;tacmn
universal”. Las naciones o subregiones que, como objetos inanimados, no
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s¢ dejen atraer hacia las estrategias de desarrolic neoliberales y neoconser-
vadoras oy dominantes se quedarian en las veredas de lz historia o, segiin
Fakuyama (217), en fos PUILos tangencizles "entre lag partss histdricas y
pos-histdricas dal mundo™

Aungue ~—como también se ha ndicado—— fa "mendializacidn ideois-
gico-cultural” no es simplemente 2 resuitado de la aplicacion de ias tecno-
logias electronicas de punts, o1 de las ac

tividades de las eMpresas
frasnacionales, sino que es un proceso muck

16 més compleie v profundo,
donde participan otros miltiples actores sociales y poiiticos (375), o cierte
®$ que, en la actualidad, resulian una amenaza para la existencia de algunos
Estados nacignales. Especialmente para sus sfm

bolos, asi como parrs agque-
las identidades émica

s, religiosas, culturales, nacionales, subregionales o
regionales presentes en el mundo ¥ que, de una u otra forma, resisten la
impronia homogenizadora de ia “modermnizacin necliberal” (220). Esta es
conducida por las fuerzas expansivas del capiial v del "libre” mercado —eT
especial de las megacorporaciones transnacionales— en sy aspiracién de
construir "ura economia y un munde sin fronteras”,
Lo antes dicho bloguea el proceso de formacion de los actores sociales
colectivos Hamados a confrontar |a brutal ofensiva del capital conira el
trabajo y del Norte contra el Sur y el Este. Por ello, v sin descartar todas las
expresiones positivas del fenémeno de 1a construccion de nuevas identida-
des pannacionales y transnacionales (vinculadas a las crecientes interaccio-
nes entre los Estados y pueblos del planeta),' 14 distancia existente entre el
mensaje tdeoldgico y la realidad conducen a pensar la "mundializacién
deotdgico-cultural” como una de las tantas "puntas de lanzas"
formas de dominacién de la oligarquia financiera y tecnotrénica transnacio-
nalizada sobre todos aquellos espacios del planeta que resulten wtiles ¥
ASCesarios para garantizar su reproduccién ampliada,
Sm embargo, la mcapacidad del orden econdmico, social, politico y
cultural dominante para Integrar virtweosa y armoniosamente las diversas

de las nuevas

11" En su obra, Daniel Mato {375) diferencia la construccion de identidades pannacionales.
de la consiruccion de ;

dentidades transnacionales. Las primeras tienen que ver con

» jévenes, etc.). Entre uno ¥ Olro proceso de construccion de
identidades y diferencias, pueden existir coincidencias o francas divergencias. Por

¢jemplo, a construccién de la identidad transnacional indigena, en ocasiones, desconace

las fronteras de los actuales Estados nacionales y, por tante, las identidades y diferencias
pannacionales,
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jodiversidades © noodiversidades' (41) que caracteﬁzanha Ia lfﬁblaf«‘lélf
RGN 4 senevando las tendencias sociaimenie desmtegia:’;‘:oias: ¥
del _?}j;i?;nfes _.éfraggﬂ:le‘zﬁ:adoras que acompaitan & "z giebai_i%acésnr :Jbljz.\z
e ol wacidn v potencial muitiplicacién de divers
contr?-.bu}f\@ﬁ;?jgi;iial‘: zeifif;f;;f; ;\?4144), al igaﬂai ous la reaparicion
coﬂﬂ?{if?b\:i- cﬂenf_‘%ct:)s éinicos, religiosos o nacionales que ;upuestamen:?;e
i%?;l:{ i;?ez:eagecggéo de la faz de aigunas regiones del mg{ac‘zo ', %ac?—;i?li
y o ort tiniiz espoieando la expansidn del comercio
i e {?‘31}{}";'3;2 fo?;;;;&iﬂzi;fef ;nl aaiga‘ai@s paises del mulndo
arn}amenf 1Fifagd as%;’u; ETOACIONES SUSITACT HINeNs0s TeCurses econém;zc-:;s
SL!bdﬁSﬁ:‘i 2 i:é nei:esitan ~—COIMO YEIENOS 2 CONTinuacion— para enfrein-
33??{22&;}00%)?&;1&3 globates del desarrelio de la humantdad.

EL "DERRUMBE DEL TERCER MUNDO"

Todos los procesos anies mencionados, sin dudas, puedgr; pyofuncliaz‘alloi
- aii A 188 i snilca, social y, en algy
1 mas la crisis ambienial, econdniuca, ‘ 2
e et i i la actualidad afectan a
iti litica y de seguridad que en 4
casos, politica, geopo : e o tocs o
{ i del planeia; en particular, a ajgun :
importantes regiones _ ¢ e rainecdo Seeumds
1cid i fa de mercado” del anies den ‘
transicion hacia la economia romnade Sesunde
1 davia llamado Tercer Mundo.
Mundo y a las naciones del to ‘ o, Fn estas tlimas
Es-— rofundizado las crisis del su
—comoe veremos después— se han p : o
igui bilidades y dependencias estru
, por consiguiente, sus vulnera y de ene prales ¥
?unli:ionales frente a las principales potencias @perlahs‘tas. Lo m;sdn;” n
venido ocurriende en las actuales “democracias delulll?fe ;ner.c/tica &
Alti i ietica.
i 1 Baltico y de la antigua Unidn Sov :
Europa central y oriental, de . ' lor ea. En
J A i oliticos, nacionales, étnicos, relig
éstas, ademds de los conflictos geop ‘ N
o culturales someramente ya mencionados, han reapgfremdq aglpdas CONdr
dicciones politicas y sociales cansadas por la regresion capitalista. —
Asi, segin las incompletas cifras del PNUD (f154, 39), en esa racl:
nes, entre 1988 {previo a la caida del Mure de Berlin) y 1994, 1a po aj:pta
que vivia por debajo de la linea de pobreza (esttmada en 4 délares percapt

i i omo {a
12 En la obra mencionada en ¢l texto, Marcos Arruda define lg noodll :irss;:??é l:umana
iversi i i irituales que caracterizan a Wwrnana,
rsidad de atributos materiales y espiri ‘ et _
?ﬁ::i;ue sin una contradiceion fundamental con esa idea, utilizo ¢l conceptp 390.133;'::"
i tributos "individuale:

i iteri do por Arruda— de que esios a :

sidad por el criterio —comparti : . : s viduales”
sélo pﬁeden realizarse por los hombres o las mujeres que viven e interactian en
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diarios)13 aumentd de 13,6 millones a cerca de 120 nmullones. Esio era ¢l
32 % de sus habitantes en el dltimo afio. Como consecuencia, en 1996, al
menos el 48 % de la poblacién de Rusia, el 70 % de los Estados eslavos y
de la repiblica de Moldavia, asi como el 17 % de las répﬁblicas ceniroasii-
ticas vivian en condiciones de pobreza (ver Grafico 11). Bllo —como en
todo el mundo— tenia una particnlar repercusién en las mujeres, los nifios
.y los ancianios (ver Cuadro 10). También reflejaba el explosive aumento del
-desempleo (segin dudosas cifras oficiales, éste afectaa mas del 10 % de la

 poblacién econémicamente activa), del subempleo y del empleo informai;
asf como ¢} agudo deterioro de los salarios reales (em algunos casos, como
el de Rusia, existen graves atrasos en el pago de los mismos} y de los
principales indicadores de la distribucién de los ingresos.

En toda Europa central y oriental, se estima que los ingresos percépitas
del 20 % mads rico de la poblacién era 7 veces mayor que el del el 20 %,
mas pobre; mientras que en Rusia era 14 veces supertor. En consecuencia,

- en 1994, los lamados "paises en transicién” ocuparon los indices més bajos
de Desarrollo Humano dentro. de las llamadas iaciones industrializa-
-das (454, 48). .

Algunos de ellos (como Rusia, Ucrania, Georgia, Bulgaria, Eslova-

quia) tenfan posiciones relativas por debajo- de algunos de los llamados
- "paises en vias de desarrollo” (PVD). Lo mismo ocurria, en 1996, con
“muchos de los indicadores de la pobreza humana (454, 44, 45,59 y 61) como

la esperanza de vida al nacer, el acceso a la educacién y la salud, la

mortalidad materno-infantil, etc. Tan critica era la situacién que los redac-
tores del informe del PNUD, a pesar de sus evidentes simpatias hacia las
“democracias de libre mercado”, se vieron obligados a reconocer que st bien

13 Como el lector seguramente conoce, existe mis de una metodologia para estimar la
pobreza crilica y crénica, o lo que el PNUD (454} ha venido denominando "la pobreza
de ingresos”. Para los llamados "Paises en Vias de Desarrollo” (PVD), el Banco Mundial
considera un ddlar percépita de ingreso diaric; para América Latina y ¢l Caribe, dos
délares; y para los pafses de Europa central y oriental la base de calculo se incrementa a
cuatro délares percipita diarios. Como han indicado atgunos criticos de esa metedologia,
si a los PVD se les aplicara los criterios de medicidn de "fos Pafses en Transicién” (FT)
seguramente arrojarfa gue entre un 60 % y un 75 % de la poblacién mundial estd viviendo
por debajo de 12 linea de pobreza de ingresos. A su vez, sia los PT se les aplicara la base
de cdlculo que se emplea en las naciones industrializadas (la mitad del ingreso individual,
calculado sobre ia base del poder adquisitivo de la poblacién en 1985), seguramente la
pobreza de ingresos de los PT se multiplicaria al menos por tres.

Los nlAcs axpeimenian [a

Lo prevalencio de la pobreza de ingieso ha
Ios grupos, saive los Estadas de los Bakdanes  rmayor tosa de pobreza de

aumentada-a un fimg semejante entodos
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CUADRO 10

POBREZA HUMANA EN ALGUNOS PAISES DE BURCRA
ORIENTAL Y LA CEI

Pais Foblacicn  Mifos no Tasa de Pobrerade  Pobreza da
qUe 52 matricalados desempieo ingreses TFY  ngresoths
estma no en Ja K2 {rtitos) {anciares)
sobrevivirg  escuela {005 pr
hasta fos secundaria
40 aflos ™ %

%o
{7990) {1993.095)
{880 i093 1080 j903

Bulgaria 0,2 40 11,1 2 43 4 28

Croacia 4.5 34 17,6 .

Reptiblica 3.7 i2 29 o 1 0 !

Checa

Seorgia 3.6 29 34

Hungria 8.2 27 10,4 2 7 | i

Letonia 3.1 22 6,6

Lituania 6,5 20 1.3

Polomia 5.0 17 14,9 2 20 5 3

Fumania 7.1 27 3.9 9 36 12 19

Federacién 40 62 23 34

Rusa

Estonia 27 4 38 38

Eslovaquia G 9 0 1

* Datos de 1990 o un afic préximo.
** Tasa oficial de desempleo; desempleo inscrite solamente.

“** Linea de pobreza fijada en el 60 % de un ingreso bajo, que se considera que es 35 % a
45 % del salario medio de 1989,

FUENTE. Elaborado por el autor a partir de PNUD; Informe sobre Desarrolle Humano 1997,
Ediciones Mundi-Prensa, 1597, p. 39.

se esperaba que "la transicion" provocara alteraciones, POCOS suponian que
generaria "un desastre [econdémico-social] de esas proporciones". De ahi
que conclayeran consignando: "la caida del socialismo eliminé la presién
positiva para brindar una red de seguridad a los que quedaron rezaga-
dos" (454, 89 - 90).

En esa situacién influyen (aunque no la determinan) las agudas caidas
del Producto Nacional Bruto (y del producto bruto percapita) de dichas
naciones. Segin datos parciales de la UNCTAD {571), s6lo en los paises
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de Buropa central y oriental se ha registradc un retroceso acomulads de
cerca det 24 % del PNB entre 1993 v 1097, Bn consecuencia, dnicameriie
en 1996 ia cuenta comiente de su balanza de pagos {indicativa del dsterioro
de sus miercambios exiernos) acumuid déficits esitmados en cerca de 13 mi
mitlones de dolages. TUon excepeidn de Rusia, una sitacidn similar ¢
iraron las republicas del Balico y las integrantes de la Confederacion de
Bstados Independientes (CEI).14 Hn esos afios su participacién coleciiva en
las imporiaciones v expoitaciones mundizles muvo un significativo descenss
entre 1990 y 1996 {ver Grifico 12).

Por otra parie, algunas de ellas —comg puede verse en el Grafice 13—
se han converiido en apetecidas presas de la ola de desnacionalizaciones,
privatizaciones y virtuales "recolonizaciones” qus, acorde con tas politicas
econdmicas neoliberales, se han venido produciends en los Witmes afios.
Con el agravante —segin consigna el apologista de dichas practicas Roman
Frydman (215, 18-21)— de que &stas se han realizado sin los requerimienios
legales adecuados, rodeadas de toda clases de fraudes y currupciones, asi
como fundamentalmente orientadas a favorecer a "las personas politicamen-
te privilegiadas” que, en el caso de Rusia, "habrian adquirido derechos
durante la desintegracién de! sistema soviética”. Esta practics, al decir de
dicho analista, desacreditadora del programa de privatizaciones, era —se-
gun "los reformistas rusos”—, la inica posible para avanzar en la privatiza-
cion masiva de las inmensas riquezas creadas por el desaparecido Estado
Soviélico.

Salvando las diferencias, situaciones parecidas se produjeron en buena
parte de los paises del mundo subdesarroliado (ver Grafico 14 y 15). Segin
las cifras seguramente parcializadas e incompletas del Banco Mundial
—rmencionadas por Peter Young (605, 2-7) y Mary Shirley (515)— entre
1988 y 1993, 88 paises del mundo (incluido las antiguas repiblicas socia-
listas europeas) realizaron 3 801 transacciones de activos estatales por un
monto estimado en 135 mil millones de délares. Aunque no dispongo de
cifras actualizadas, este proceso ha continuado y seguramente continuara

,...
a

14 La UNCTD incorpora entre los paises de Europa central y oriental a Bulgaria, Croacia,
Repiblica Checa, Hungria, Polonia, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia. De manera
separada considera a las Repiiblicas del Baltico {Estonia, Letonia y Lituania), asi como
alas integrantes de la Confederacion de Estados Independientes. Entre estas iiltimas sélo
desagrega las cifras correspondientes a Rusia, Ucrania, Bielorusia y Moldavia. Como se
ve no aparecen las antiguas reptiblicas soviéticas de Asia Central, Estas son Azerbaiyan,
Georgia, Kazajastan, Uzbekistdn, Kirgizia, Tajikistdn v Armenia.
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GRAFICO 12
FLUJOS COMERCIALES ENTRE LAS PRINCIPALES ZONAS GEOGRAFICAS DEL MUNDO
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FUENTE. Reforma Econdmica Hoy, Washington, 1998, No. 1,p. 9.

como consecuencia de la crisis financiera internacional iniciada en Asia en
1997, y de las "recomendaciones” para resolverla gue han venido impulsan-
do el FMI y el BM. Como se sabe, la subasta de esas riquezas nacionales ha
tenido como pretexto, ademds de cerrar las brechas fiscales y en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, el "pago” de la abultada deuda externa que
tiene el mundo subdesarrollado.

Sin embargo, después de todo lo que ya se ha pagado desde 1982, esta
deuda ascendia, en 1995, a cerca de 2 billones (millones de millones) de
dolares (562). Ha sido tal la sangria por ese y otros conceptos que, en

5 %; America del Norte: 18,4 %; América Latina: 5,1 %; Medio Oriente: 2,7 %; Africa: 2.2 %: Europa central ¥ oriental

y Nueva Zelanda): 24,
(antigua URSS):.3,3 %.

Nota: Los flujos inferiores al 2 % no estdn inciuidos en el grafico. Los datos incluidos en los ¢

intrarregional.
Participacidn de las principales zonas en el comercio mundial en el a




76 Ei SIGLO XX FOSIBILIDADES ¥ DESAFIGS ..

GRAFICD 14

GRAFICO ELABORADO POR EL BANCO MUNDIAL SOBRE LA CANTIDAD
DE EMPRESAS ESTATALES PRIVATIZADAS BN LOS PYD, 1088 ¥ 1995
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FUENTE. Reforma Econdmica Hoy, ed. cit., p. 8

ocasiones, pareceria —como oportunamente dernuncié el presidente cubano,
Fidel Castro, (78; 81)— que, al menos en algunas subregiones, se desarrolla
un proceso de descapitalizacién y desnacionalizacién comparable o incluso
superior al que se vivié durante las primeras colonizaciones de las mismas.

Veamos algunas cifras. Sélo entre 1980 y 1992, las naciones del
llamado Tercer Mundo pagaron mas de 1,6 billones de délares a la banca
privada o alos orgamsmos financieros internacionales; entre ellos, 120 mil
millones provenientes de sobretasas por riesgos a viejos y a nuevos créditos
contratados (562). De ahi que, en la década del 80 y durante los primeros
afios de la década del 90, 1a mayor parte de los paises subdesarrollados se
convirtieron en exportadores netos de capitales. Se estima que cada afio las
“transferencias invisibles” del Sur hacia el Norte, debido ai deterioro de los
términos de intercambio, ascienden a no menos de 200 mil millones de
ddlares. En ello influye la tendencia decreciente de los precios de los

:
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FUENTE. Reforma Econdmica Hoy, ed. cit,, p. 9.

productos bésicos y el fuerte diferencial de precios que existe entre las
manufacturas que exporta el mundo subdesarrollado en relacion con las que
¢ste importa de los llamados "pafses industrializados".

A ello hay que agregar el constante pago de fletes, seguros y transporte
por su comercio exterior (estos sectores estdn virtualmente monopolizados
por las principales megacorporaciones transnacionales). También la incuan-
tificable repatriacién de beneficios de las CMN y CTN hacia sus paises de
origen, la denunciada sobrefacturacién o subfacturaciéu (segtin sus conve-
niencias) del comercio intrafirmas, el pago de patentes, royalties y otros
derechos por el uso de las propiedades y servicios intelectuales, el creciente
saqueo de las reservas de biodiversidad que existen en las naciones subde-
sarrolladas, la fuga de cerebros, el uso de los "créditos atados" ala menguada
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y la constante fuga de capitales.
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A pesar de todo el esfuerzo de "repatriacidn” que por la via del
incremento de las tasas de interés internas se ha realizade en el lustro
precedente (con su consiguiente desestimulo a las producciones nacionales),
en 1995 se estimné que los capitales de paises del Sur colocados en los bancos
privades transnacionales ascendian a 956 mil millones de délares. Esio era
cercadel 50 % de ladenda externa acumulada por dichos paises en el propio
aflo (562).

Todo elle —y las nuevas tendencias de la economia v del sistema
mundial ya mencionadas— replantea los actuales contenidos de 1a llamada
"agenda Norte-Sur”, erosiona constantemente los sodesios avances que se
habian obienido en la cooperacion Sur-Sur en las décadas del 70 y del 80,
al igual que han hecho y hacen perder la coherencia, la fiterza v la eficacia
de los organismos internacionales, como el Movimiento de Pafses No
Alineados (NOAL) y el Grupo de los 77 (G-77), que surgieron exn el tripolar
“orden" de la Guerra Fria, con el propésito de representar las aspiraciones
¢ intereses del mundo subdesarrollado en su conjunto. Pero, en particular,
de aquellas de sus naciones que, con renovadas esperanzas de redencion
nacional y de transformacién social, alcanzaron la independencia como
consecuencia del desmoronamienio del sistema colonial que siguié 2 la
Segunda Guerra Mundial.

De hecho, puede constatarse una indudable pérdida de influencia de
los mismos en el funcionamiento de la mayor parte de los organismos del
sisterna de laONU, asi comoen laregulacién oel arbitraje de otros conflictos
regionales e intemacionales. Entre otros hechos, estas dltimas tendencias
demuestran la virtual anulacién del papel que en las décadas del 60 y del 70
desempefié la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés) y la incapacidad del NOAL
de encontrar una solucién politica y negociada de las guerras entre Iran e
Irak, y entre este lltimo pais y Kuwait a comienzos de la década del 90.
Incluso, algunos "paises tercermundistas” (como Egipto y Jordania) apoya-
ron de buena gana la masiva intervencién militar euro-norteamericana en
€sa zona y contintan respaldando el blogueo y las presiones y coacciones
que el Consejo de Seguridad de 1a ONU aplica conira Irak. Del mismo modo,
ahora algunos gobiernos integrantes de los NOAL obstaculizan las discu-
siones dirigidas a lograr avances en la redemocratizacién de las estructuras
y el funcionamientos de los principales érganos de la ONU.

Esos y otros procesos han sido definidos por algunos autores —entre
ellos Bissel (55, 23-52) y Menzel (383, 195-206)— como "el fin o el
derrumbe del Tercer Mundo”. Vilida o no la expresion, lo cierto es que en
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correspondencia con las leyes del desarrolle desigual v combinado del
capitalismo (337), gravitan y gravitarin en la erosién de la capacidad de
infizencia de los paises del Sur, Ias asimetrias que caracterizan 1a economia-
mundo v, en particular, Ias provenientes de las diferenciaciones gue se han
venido produciendo en el también llamade "rundo subdesarrcilads”. Ade-
mis de aquellos paises (como México, Turquia y Corea del Sur) gue se han
incorporado "glotiosamente” a la OCDE (el Primer Mundo), en algunas
subregiones, comienzan a apargcer 0iros "cemiros”, como la Repiblica
Popular China, Sudéfrica, Rusia ¢ los doce Paises de Industrializacidn
Recienie (NIC por sus siglas en inglés) de Asia y de América Lating. Los
mismos podrian catalegarse como un Nuevo Segunde Mundo.

Estos paises crean periferias o semiperiferias en algunas naciones
definidas por la ONU como paises "en iransicién" v "en vias de desarrolio”
(el Nuevo Tercer Mundo), as{ como, en muchisima menor medida, en los
cerca de cincuenta paises del planetacufemisticamente denominados como
"paises de menor desarrollo relativo” (less devolopment countries). A ellos,
algunos autores {entre los que me incluyo), han comenzado a denominarlos
el Cuarto Mundo. Come se conoce, la mayor parte de los mismos estan
localizados al Sur del Sahara. Dado el agudo deterioro de sus condiciones
de existencia, los irresolutos conflictos end6genos (étnicos, tribales) que fos
afectan y su relativamente escasa importancia para la reproduccién capita-
lista a nivel global, su viabilidad como Estado-nacionales independientes
estd profundamente cuestionada. De hecho, algunos de ellos, estan virtual-
mente "desincorporados™ (280) de las principales corrientes del comercio
mundial (ver Cuadro 11).

Estas nuevas realidades generan objetivas diferencias de intereses (con
sus légicas contradicciones) entre los gobiernos de las naciones subdesarro-
ladas, aproximaciones distintas respecto a la actual agenda Norte-Sur, asi
como frente a las ya referidas tendencias nortecéntricas y plutocraticas
presentes en las propuestas de reestructuacién de la ONU (en especial de su
Consejo de Seguridad) y en la reconstruccién del nuevo orden mundial que
defienden las principales potencias capitalistas.

Lo anterior, junto a las persistentes y acrecentadas brechas y supedi-
taciones que tienen la mayor parte de los paises del Sur frente a los
principales paises integrantes de la OCDE, también dificultan su imprescin-
dible unidad para hacer frente a los dilemas que plantea a Ia actual institu-
ctonalidad mundial la compleja y contradictoria relacién que existe entre "la
globalizaci6én", la micro y la macrorregionalizacién y la fragmentacién y
erosién de las soberanfas y poderes de la mayor parte de los actuales
Estados-nacionales,
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subdesarrollados, la relacién de las IED con el Producto Interne Bruto ha
bajado en el dltimo decenic. Y agrega el propio informe: "Por cuanto las
comrientes de inversion suelen ir relacionadas con transferencia de tecnolo-
gia, esto significa que regiones enormes del mundo estén quedando exclui-
das del adelanto tecnolégics” (454, 94).

CUADRD i2

CONSUMO DE MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA Y OTROS BIENES
Y SERVICIGS CULTURALES POR REGIGNES DEL MUNBG (1992)
{(por cada 1000 habitantes)

Diario Libros* Astentos  Recepiores  Recepiores
de cine de radio de relevisicn

Europa 332 563 58 699 375
América del NMorte 248 392 40 2017 798
Cceania 206 454 20 944 375
América Latina 04 96 i7 342 164
y Caribe

Asia 64 74 7 182 64
Estados drabes 39 29 4 252 102
Africa subsahariana 17 21 3,1 148 22
Total Mundial i1l 159 30 342 156

* Niimero de titulos por mil1n de habitantes.

FUENTE. Néstor Garcia Canchini {coordinader): Culturas en globalizacion, Nueva Socie-
dad/CLACSO, Caracas, 1986, p. 52,

No podria ser de otra forma, si se considera que, en 1990, en los pafses
industrializados habia 3 600 cientificos e ingenieros por cada millén de
personas; mientras que en el mundo subdesarrollado sélo 200 por cada
millén (167). Ademés —como. puede verse en el Cuadro 12—, en 1992, el
consumo de medios culturales de la "galaxia de Gutenberg” (los impresos)
0 de 1a "galaxia de Marconi (los audiovisuales), en Europa, América del

Norte (Estados Unidos y Canad4) y Oceanfa (Australia y Nueva Zelandia) |

duplicaban, triplicaban, cuadruplicaban o quintuplicaban, segiin ¢l caso, a
los que se consumian en diferentes subregiones de Asia, Africa y América
Latina. Ello, sin dudas tiene un inmenso impacto en los niveles educativo-
culturales de la poblacién. : :
Como resultado, en 1994, €1 99 % de las actividades vinculadas a la
Investigacién y el Desarrollo (sobre todo las relativas a las tecnologias de
punta) se emprendieron en los 24 paises mds ricos del mundo (41). Alrede-
dor de la propia fecha, €1 90 % de las compuiadoras personales, el 70 % de
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las lineas telefénicas, ] 20 % de los suscriptores de teléfonos méviles y el
97 % de los usuarios de INTERNET estaban concentrados en los pafses
capitalistas desarrollados {240; 239, 9-13). En consecuencia, v a pesar de
ios notables crecimientos experbmentados en los paises asidticos de indus-
trializacidn reciente (NIC), en 1995, las més de 150 naciones subdesarro-
Hadas (incluida la Repiblica Popular China) solamente participaban en un
18,7 % de la produccidn manufacturera sundial (571, 82); mientras que las
cerca de 30 naciones industrializadas 1o haclan en an 80,3 % .

Como ya mdigué, en todo ello influyd e influye Iz ain imesvelea crisis
de la deuda externa de las nacicues subdesarrclladas, la persistente volaii-
lidad del mercado financierc internacional {con su consiguiente mfluencia
en la estabilidad monetaric-financiera de las economias del Sur v del Este),
¢l constante deterioro de los términos de intercambio (s6lo entre 1980y 199
Jos paises subdesarrollados perdieron por ese concepto 290 mil millones de
délares) y la tendencia a la caida de los precios de los productos basicos gue
exportan los pafses del Tercer y Cuario Mundos. Segiin el PNUIY (454, 10),
en los primeros afios de la década del 90 los precios reales de los mismos
fueron 45 % inferior a los de la década del 80, y en un 10 % de los casos,
menores al nivel alcanzado durante Ia Gran Depresién.

Aunque €stos tuvieron un movimiento favorable entre enero de 1994
y junio de 1996 (ver Grafico 16), en esa fecha comenzd un nuevo descenso
(506). Segiin Francisco Soberdn (521), desde mayo de 1997 los precios de
los productos basicos han caido en un 30 % como promedio v los precios
del petrSleo crudo han descendido en un 40 %, lo cual ha sido particular-
mente perjudicial para las naciones exportadoras def mundo subdesarrolla-
do, al igual que para Rusia.

Independientemente de la coyuntura creada por la crisis asidtica y el
“efecto Dragén", en la estructura de esa sitmaci6n ha venido influyendo la
sobreoferta de materias primas que existe en el mercado mundial, el llamado
proceso de "desmaterializacién” de la produccién (menor cantidad de ma-
terias primas y combusiibles por producto terminado), la invencién de
tecnologias que permiten el reciclaje de los mismos, asf como la aparicién
de nuevos materiales (edulcorantes sintéticos, fibras 6pticas, ceramicas
conductoras...) que tienden a sustituir o disminuir el consumo de los pro-
ductos basicos exportados por los paises del Sur. A ello se agrega la creciente
participacion de los paises del Norte en la produccién-exportacién (muchas
veces subsidiadas o a precios de dumpings) de mas de treinta productos
primarios; incluidos los alimentos.

Como consecuencia de todos esos procesos, a partir de 1973 se ha
venido observando una clara tendencia en los pafses capitalistas centrales



GRAKFICO 16
DIAGRAMA ELBORADO POR EL SELA SOBRE LA EVOLUCION DEL {NDICE GENERAL DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS

PRIMARIOS ENTRE ENERQ DE 1991 Y ENERQ DE 1998
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hacia la reduccién del consumo de productos basicos (incluidos los com-
busiibles), asi como 2 contener la importacion de los mismos. Paralelamente,
como ya indicamos, ha aumentado el peso de las manufacturas en las
exportaciones mundiales (579, 108-124) y, como veremos después, las
medidas neoproteccionistas gue adoptan las principates potencias imperia-
listas conira algunas manufacturas (como los iextiles, el calzado y &l
vestuario) producidas por el mundo subdesarroliado. El ejempls mas elo-
cuente de lo antes dicho es el llamado Acuerde Multifibras que ha venido
actualizandose desde el afio 1961, Por medio de éste, los paises producio-
res-exportadores tienen contingentes fijos (el llamado "comercio adminis-
trado") en el mercado mmndial. Por encima de esas asignaciones, e les
aplican clevados y desestimulantes aranceles en los pafses productores-im-
portadores.

Todo ello ha venido erosionando las lamadas "ventajas coraparativas
estaticas o espiireas” (fundadas en la posesién de vastos recursos naturales
y de amplios contingentes de mano de obra barata y poco calificada) con las
que los paises del Sur y algunos del Este participaban en la divisién
internacional del trabajo de las dltimas décadas e interactuaban con el
comercio mundial. A tal grado que —seguin coinciden diversos especialis-
tas— éstos, para hacer frente a la divisi6n internacional del trabajo que se
estd gestando al calor de la "tercera revolucién cientifico-técnica”, estaran
obligados a construir nuevas ventajas competitivas dindmicas (provenientes
de las producciones manufactureras que incorporan intensivamente nuevas
tecnologias y conocimientos al proceso productivo) para inseriarse, en
forma competitiva, en los mercados subregionales, regionales o directamen-
te en el mercado mundial.

La imposibilidad estructural y sistémica que tienen la mayor parte de
los paises del mundo de acometer esos desarrollos, unido a los procesos de
automatizacion, informatizacién y robotizacién que se emprenden (con el
consiguiente aumento de la productivad del trabajo y la concomitante
disminucién de la demanda de fuerza de trabajo no calificada) tienden a
marginalizar del mercado mundial a la mayor parte de los paises subdesa-
rrollados. Por ello, mas alld de algunos enfoques voluntaristas, = parece

16 Dentro de estos enfoques voluntaristas incluyo los de la propia CEPAL. Su manifiesto
Transformacion productiva con equidad, parte del supuesto de que —a partir de la sola
implementacitn de ciestas politicas nacionales ¥ del desarrollo del lamado “regionalismo
abierto”—- virtualmente todos los paises latinoamericanos y caribefios estarin en condiciones
de insertarse competitivamente en el mescado capitalista mundial. Ese enfoque desconoce las
leyes del desarrollo desigual y combinado del capitalismo y que el mercado, tanto intermne
coma internacional, es una asimétrica y polarizada relacién social.
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indudable que la absoluta mayoria de los mismos no estardn en condiciones
de generar los continuos & interconectados procesos de formacidn de los
recursos humanos que ahora se les demandan. Mucho menos de emprender
los costosos procesos de investigacién, inversién e incorporacién de nuevas
tecnologias a sus producciones manufactureras v a la estructura de sus
fondos exportables.

Por ¢l contrarno, come se ha demostrado fehacienterenie, la brutal
asimeiria persistente en la disiribucién y asignacion de recursos dedicados
a la investigacion bésica y a la investigacién-desarrollo entre las naciones
del Norte y del Sur tienden a perpetuar y ensanchar 1a brecha tecnoldgica,
y las relaciones de dependencia que, en ese orden, siempre han existido.
Estas, incluso, deberan profundizarse como consecuencia de 1os acuerdos
de la Ronda Urnguay del GATT (que dieron origen a la OMC) referidos a
los pagos de derechos por la transferencia y empleo de las propiedades
intelectuales (patentes y marcas) predominantemente producidas en ¥ por
los paises del Norte. Segiin consigna el PNUD (454, 98): "En una economia
mundial con densidad de conocimientos, el acceso a la tecnologia en
condiciones razonables determina si los paises pueden aprovechar las
oportunidades que brinda la globalizacién".

Lo anterior se acentia por la constante disminucién de las transferen-
cias de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) o por la relocalizacion geografica
de sus flujos. En la actualidad, el monto total de esa cooperacidn sigue siendo
muchisimo mds reducido que la meta minima (0,7 % del PIB) acordada por
la ONU hace cerca de dos décadas. Por ejemplo, a principios de la década
del 90, los aportes de AOD de Estados Unidos representaban el 0,2 % de
su PIB; mientras que Japn y Alemania (las dos potencias centrales en los
subsisternas asidtico y europeo) sélo aportaron, respectivamente, €l 0,31 %
y el 0.4 % de su producto. Ademds —como indicé el Informe sobre el
Desarrollo Humano del PNUD correspondiente a 1994— las principales
potencias dirigieron sus flujos, en primer lngar, hacia sus més cercanos
aliados politico-militares en el Tercer Mundo y, sOlo después, hacia las
denominadas “naciones en vias de desamrollo” o de "menor desarrollo
relativo”,

Ello a pesar de los constantes reclamos en relacién con la urgencia de
reorientar las AOD hacia estos ltimos paises que ha dominado las Decla-
raciones y los Planes de Accién de todas las conferencias mundiales sobre
problemas del desarrollo efectuadas por la ONU, desde la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia de 1990, hasta el Cincuenta Aniversacién de la
Organizacién Mundial para la Salud, efectuada en Suiza en 1998. Las
tendencias negativas se profundizaron en la segunda mitad de la década
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del 9C. A tal grads que, con toda propiedad, ya se habla de "la crisis de la
cooperaci6n para el desarrolic”. Junio a los crecientes condicienamientds
scondmiicos, ecolégicos vy politicos que se le imponen a los palses receptores,
Ins montos de ia AQD son cada vez menores. Hn 1998, el Instinio de
Relaciones Buropeo-Latinoamericanas (IRELA) informd {300) que, entre
1992 v 1996, en términos reales, los recursos globales dedicados & la
cooperacion para el desarrolio cayeron en un 16 %. Otras fuentes —cormo
ia UNICHF— estiman que, en 1997, los flujos de AQD habfan descendids
a su nivel mas bajo en los ltimes 45 afios (330).

Fn esos afios, el lema "comerclo © mversiones si, ayuda al desarrolis
no” comenzé a permear el comporiamiento de casi sodos los paises donanies
(v a ratos también de los receptores) en sus diferenies interacciones econd-
micas, sociales y politicas. Sin embargo, la falacia del discurso quedd
expuesta en toda su crudeza en la concluida Ronda Uruguay del GATT y
en la posterior formacién de la Organtzacidn Mundial para el Comer-
cic {OMC). Lo que parecia ser una oportunidad para disminuir sensiblemen-
ie o para eliminar las barreras proteccionistas arancelarias y no arancelarias
a las exportaciones de los paises subdesarrollados, terminé siendo —mas
alla del estableciriento de algunas normas claras para el comercio interna-
cional de bienes y servicios {110)— un acuerdo enire las grandes potencias
capitalistas de dudosos beneficios, al menos en el corto y mediano plazo,
para la mayor parte de las naciones del denominado Tercer Mundo y, mucho
menos, para las del Cuarto Mundo.

Por ¢l contrario, independientemente de las salvaguardas que perduran
para estas iltimas, los compromisos vinculados con la reduccidn de los
subsidios y las barreras al comercio de productos agricolas —ademds de ser
débiles— sdlo comenzaran a materializarse en un plazo de aproximadamen-
te seis afios. A su vez, el desmonte del ya mencionado Acuerdo Multifibras,
de tanta importancia para las exportaciones manufactureras de los paises
subdesarrollados, s6lo quedard completo en el afio 2006. En cambio, los
acuerdos sobre el comercio de servicios y sobre los derechos a la propiedad
intelectual (TRIPS) reclamados por los paises capitalistas centrales y por las
corporaciones transnacionales, tendrdn virtualmente una implementacién
inmediata (344, I1).

Lo mismo ocurriri si finalmente se aprueba (ya sea en el ambito de la
OCDE o en el de la OMC) el ya mencionado Acuerdo Multilateral de
Inversiones (AMI) que no sin dificultades venia negociando, desde 1995,
la OCDE (211, 2-7). El proyecto que se debatia incluye medidas destinadas
a liberalizar y superproteger las Inversiones Extranjeras Directas (IED) o
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en cartera en todos ios pafses del mundo, pere especialmente en los pafses
petiféricos o semiperiféricos. Para competir por ellas, a los nuevos o viejos
Inversionistas extranjeros habrd que darles un trato igual 0 mejor que a los
inversionistas nactonales. Incluso algunas potencias, como Jos Estados
Unidos, han propugnado —come denuncid el presidente cubano, Fidel
Castro (99)— que esas acciones teagan un cardcter reiroactivo con respecto
alas nacionalizaciones y expropiaciones realizadas por los paises del mundo
subdesarrollado en tas décadas del 50, 60 o 70. Por fortuna, hasta ahora, las
contradicciones euro-norieamericanas —y en especial 12 oposicién de Fran-
cla y Canada— cancelaron la culminacién de ese acuerdo.

No obstante, a lo antes dicho se agrega la progresiva sustitucion de la
preferencialidad por esquemas de "reciprocidad” que —dada la asimetria
de poderes y recursos existentes— poco o nada beneficiardn a Ia mayor parte
de las naciones subdesarrolladas. Mucho menos, si finalmente las naciones
del Norte imponen en la agenda inmediata de 1a OMC (o ta llamada Ronda
del Milenio) sus consideraciones sobre los llamados "nuevos temas del
comercio mundial”; tales como las politicas internas vinculadas a la com-
petencia, la politica ambiental, las normas laborales, fas politicas migrato-
rias, asi como otros asuntos que —a su decir— producen y reproducen el
denominado "comercio desleal del Sur hacia el Norte".

Como bien se ha expresado (503: 454), el afin de los pafses capitalistas
centrales de “igualar las reglas del juego” mediante la armonizacién ¥y
universalizacién de las normas del comercio mundial, implica grandes
pehgros para la participacitn de la mayor parte de los paises (incluso los del
Nuevo Segundo Mundo) en la distribucién de los costos y- beneficios de los
incrementos del comercio mundial de bienes ¥ Servicios que, segiin se
espera, se producira en los préximos afios.

De hecho, los “nuevos temas del comercio mundial” ya estan replan-
teando nuevas formas de proteccionismo favorables a las principales eco-
nomias del Norte. Por ejemplo, segiin el PNUD (454), en los dltimos afios
los pafses capitalistas centrales duplicaron con creces las llamadas medidas
antidumpings. Ello a pesar de que —segtin la propia fuente— un estudio de
la OCDE habfa concluido que un 90 % de las acciones de ese cardcter
emprendidas por la UE y por los Estados Unidos carecian de Justificacién.
Ademds, otro estudio de la OCDE estimé que, en 1995, Ios paises industria-
lizados continuaron transfiriendo jugosos subsidios a sus productores y
exportadores (en particular a los agropecuarios) por un monto de 182 mil
millones de délares. En ese afio, sélo la "ayuda federal” a los agricultores

g

PR

1y A S

LA AGONIA DEL MILEMIO.. 80

norteamericanos ascendid a 22 Q00 dolares pjerf:a’.pita. Esto ?s 160 veces s
que ¢l ingreso medio de un productor fradicional de mafz en Filipinas ©
Mechido ello ocurrié en el momento en que los pafses subdesanoliadcl}s,,
acorde con las politicas neoliberales, abrian unilateralmente sus §canom§as
y exponfan a sus agriculiores a una abrumadarg competenma;anb‘_?s
importaciones agropecuarias provenientes del Primer Mua{adoi am 1ert
cuando —segin la FAO— los 88 paises dr;l'mundo de i?a]os INgresos ¥
deficitarios en aliroentos no estaban en condwpnes ﬁna.nm?ras de s?ste?er
las imporiaciones de tales rubros. Esas importacaoges,'ademas? dssesm/nu‘aﬁ
1as producciones agricolas nacionales, con el conmgugente COS0 econonnzo
y social. Del mismo modo, a pesar de los acuerd‘os dela Ran.da U’mguay 2
GATT, mediante las barreras arancelarias continian Idesesnmuiandose las
producciones y exportaciones manufactureras (i?tenswas en mano de obia)
que predominantemente se radican en las naciones del Tercer y Cuarto
MundSO;éﬁn el PNUD (454), los bienes elaborados (rnanufacturas) de }os
Jlamados "pafses en desarrolio” tendran aranceles ::nayores que las mate{ias
primas. Asi, en ¢casos como ¢l del cuero, las oleaginosas, las fibras textiles
y las bebidas, los gravimenes al producto final s§rén entreun8 %y un 26 %
superiores a los que afectan a sus insumos béswos.‘ El arancel medio que
afecta a las industrias textiles es tres veces el promedio de l?s que se aplican
a las exportaciones manufactureras (intensivas en c?n901nuentos) de los
paises industrializados. Esto wiltimo significa una pferdlfla anual pa’ra los
“paises en vias de desarrolio” estimada en unos 15 mil n‘qllones de d?lares‘
A partir de datos como el anterior, de otros ya mencionados, asi como
de algunos excluidos en aras de la sintesis (como el costo de las actuales
restricciones a las migraciones del Sur hacia ¢l Norte) se concluye que todos
los afios los paises subdesarrollados pierden nada méds y nada menos que
500 mil millones de d6lares. Esto es 10 veces mds que lo que recibieron por
concepto de AOD en 1992, poco més de un cuarto de su dfauda letema eln
1995 y casi el doble de las TED que recibieron en los mejores anos clie a
presente década, Igualmente, doce veces mds que los montos ﬁnan.mel:os
anuales adicionales que —segiin el PNUD (454, 126)— si necesitarian
hasta el afio 2005 para garantizar el acceso de tqda ia poblacién del mundo
a los servicios sociales basicos (ver Cuadro 13).
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CUADRO 13

ESTIMACIONES DEL PNUD SOBRE EL COSTO DEL ACCESO UNIVERSAL
A LOS SERVICIOS SOCIALES BASICOS
{mniles de millones de dolares)

Necesidad Cosio anual
Ensefianzabiésica para todos ' 5
Salud y nuiricidn bisicas l;
Salud reproductiva y planificacion de la familia iz
Suministro de agua y saneamiento de bajo costo o
Toial de los servicios sociales bésicos 40

Fuenre. PNULD: 1 : - .
o 125 njorme sobre el Desarroilo Humano 1997, Ediciones Mundi-Prensa, 1997,

LA CRISIS ECOLOGICA Y SOCIAL DEL MUNDO

De todos fos elementos antes revisados, se desprende, con toda claridad que
fos procesos de "la globalizacién" —m4s alld de sus reales y presu:ntas
potenc’lahdades— conducen, objetivamente, a una marginalizacién cada
vez mas acentgada de la mayoria de los paises subdesarrollados, tanto del
comercio de bienes y servicios y de las inversiones productivas, como de
los credftos y de las transferencias tecnolégicas mundiales. Ello ;m dudas
agravara las condiciones materiales y espirituales de existencia d:;a in.mcnso;
contfngentes humanos que, en la biisqueda de su sobreviviencia inmediata
continuaran depredando los ecosistemas con una intenisidad que comprome:
te el futuro de ciertas regiones del planeta. Pero a ello hay que agregar
—como tan?bién veremos en este acapite— la explotacién cada vez mas
extensiva e intensiva de los recursos humanos y de las riquezas naturales
3(:;‘:;2@31 ::le ladl;')gicl? de la reproduccién ampliada del capitalismo mundial
cultura despilfarradora y consumi
"pais;s e cempilfarr (455. sta que prepondera en los llamados
egin el Informe sobre el Desarrotlo Humano correspondi
que anua].mente elabora el PNUD, en la actualidad m4s de ll)zf)ct?:;g;:rzz 32
lz? poblz:ac;én del planeta (estimada en cerca de 6 mil millones de personas)
sigue vmer}do en la pobreza, medida a partir del indice de Pobreza Humana
que, por primera vez, incluye en sus andlisis sobre 1a situacién social del
mundo. Este indice sintetiza indicadores tales como la esperanza de vida al
nacer, 1a poblacidn sin acceso a los servicios de salud o a agua potable, la
tasa de analfabetismo de los adultos, la tasa de los nifios que no llcgaI; al
quinto grado de ensefianza y de los nifios menores de cinco afios con pesJ
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insuficients o desnuiridos. Cowmo ya se meicd, también forme en cuchia ia
pobreza de ingresos.

Adin con estos complejos y estratificados indicadores, diversas fuentes
caleulan gue en la actualidad existen rmas de 1 600 millones de personas gus
cufren Ia llarnada "pobreza de ingresos”, 100 millones de ellos se colocaron
en tal simacién entre 1987 y 1993, o sea, cuando se desplegaron en todo el
rundo 1os Programas de Ajusie y Reestructuracién conducidos por las
instimciones de Bretton Woods, ¢ inmediatamente después del derrumbre
del Hamado "socialismo real europeo”, Para verghienza del capitalisme, inos
100 miliones de esos pobras viven en los pafses industrializados, més de
120 millones en los "paises en transicidn haria las economias de mercado”
v 1 300 millones en los dencrmnados "paises en vias de desanroll” o de
"menor desarrollo relativo”, Elo a pesar del enorme esfueizo realizado por
1a Reptiblica Popular China para contener la pobreza que caracterizd a su
poblaci6n en la época previa—o inmediatamente posterior— a su liberacion
nacional y a que emprendiera su desarrollo econdmico, social y polfiico
independiente bajo las banderas del socialismo.

Los indicadores de pobreza de ingresos antes mecionados adquieren
todo su dramatismo cuando se considera que, a pesar de que el mundo
produce anualmente 2 500 billones de ddlares, 2 500 mullones de sus
habitantes no tienen acceso a viviendas con saneammiento adecuado,
{ 600 millones corren el riesgo de padecer de cretinismo y otras lesiones
cerebrales, ademds de bocio por deficiencias en el consumo de yodo,
507 millones morirén antes de cumplir los 40 afios, 300 miliones de hombres
vy mujeres no tienen suficientes ingresos para comer, 500 millones sufren de
desnutricién crénica, 840 millones de adultos siguen siendo analfabetos,
800 millones carecen de acceso a los servicios de salud, 1 200 millones
padecen carencias de agua potable, 800 millones carecen de empleo, 160 mi-
flones de nifios estan desnuiridos, 560 millones corren el riesgo de padecer
de serias enfermedades visnales a causa de falta de vitamina A, 110 millones
no asisten a la escuela y otras decenas de millones mueren antes de haber
rebasado el primero o el quinto afio de vida a causa de enfermedades

materno-infantiles prevenibles y curables. Ademis, 75 millones de nifios
entre Jos 10y los 14 afios de edad trabajan; frecuentemente, en caracter de
esclavos, en condiciones peligrosas o son obligados a prostituirse. S6lo en
Asia se estima que un millén de nifias son obligadas a prostituirse anual-
mente (382). .
La inmoralidad de la situacién es mayor si se considera la inmensa
polarizacién y las agudas asimetrfas que existen entre los habitantes del
Norte, del Este y del Sur, asi como entre las clases dominantes de esas zonas
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del mundo y amplios sectores dorinados y marginados en sus COITespon-
dientes sociedades. Segun el PNUD, de los 175 paises respecto de los cuales
se tienen cifras més o menos confiables, s6lo el 23 % de su poblacién puede
incluirse en la categoria de "alto desarrolio humano"; mientras que el 77 %
restantes estarfan colocados en los niveles de desarrollo medio y bajo. Esios
filtimos alcanzan al 32 % (1 800 millones) de 1a poblacién. Pero, ademas,
cuando se valoran todos los pardmetros considerados en sus iablas, aparecen
con toda nitidez, las grandes diferencias que existen entre los paises del
Norte y del Sur. _

Por ejemplo, el ingreso medio percapita de los paises del Sur es sélo
un 6 % de los del Norte. La tasa de mortalidad infantil en los paises
subdesarrollados es 15 veces mayor que £n los pafses desarrollados. La tasa
de mortalidad materna es 14 veces mayor en el Sur que en ef Norte. La
correspondiente a la mortalidad de los nifios menores de 5 afios es cinco
veces mayor en todos los paises en desarrollo que en los pafses industriali-
zados. Estos tienen un médico por cada 350 habitantes, en tanto que los
subdesarrollados sélo tienen 1 por cada 6 mil. El consumo de energia de los
paises del Sur es s6lo un octavo que la de los paises industrializados. La
esperanza de vida al nacer es 14 aftos superior en los paises industrializados
que en [os pafses en vias de desarrollo y 26 afios superior entre [os primeros
y los denominados "paises menos desarroltados”. La tasa de analfabetismo
€5 muy superior en los paises subdesarrollados que en los industrializados.
De los 23 millones de infectados con el SIDA, el 94 % vive en los paises en
desarrollo.

Todo ello refleja la enorme desproporcién que existe en el consumo
mundial (ver Gréfico 17). Asi, segiin el Informe sobre el Desarrollo Huma-
no correspondiente al aito 1998, en 1995 el consumo privado y piiblice llegd
a los 24 billones (millones de miliones) de délares, el dobie del nivel de 1975
¥ 16 veces mas que al comienzo del siglo. Sin embargo, los 4 400 millones
de personas que viven en los paises subdesarroliados (o sea, el 80 % de la
poblacioén) apenas disfrutaban del 14 % de esa magnitud. Ademds, en 70
paises, con una poblacién total de cerca de mil millones, el consumo era mas
bajo que hace 25 afios atrds. De el informe se deduce (64, 10-11) que un
mayor nivel de consumo no se traduce, necesariamente, "ni en un mayor
nivel de felicidad de la poblaci6n, ni en una superacién de las profundas
desigualdades sociales y nacionales que caracterizan a la actual sociedad
mundial”,

Por el contrario, ¢l crecimiento del consumo de los tltimos afios ha ido
acompafiado por una distribucién cada vez mis desigual de la riqueza
mundial. Segdn el PNUD (454), en los iiltimos 35 afios la relacién entre los
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GRAFICG 17

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS, LA POBLACION Y EL COPiSUMO
MUNDIAL ENTRE 1970 Y 1995 (segin el PNUD de ta ONU)*
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FUENTE. E! financiere, México, 9 de septiembre de 1998, p. 13 (e]bfjrado SObr;c;g base del
PNUD; Informe sobre el desarrolio humano 1998, Ediciones Mundi-Prensa, 1998).
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ingresos del 20 % mds rico de la poblacién y €l 20 % més pebrie,oha Qas&do
de 30 sobre 1 en 1960 a 78 sobre 1 en 1994, Bn ese afio, la participacitn en
la economia raundial de los mas ricos habia aumeniado al 86 % , mientras
que la de los mas pobres se habia reducido el 1,1 % . Esto fue 0.3 % mencr
que en el aito 1991 {ver Grafice 18). Enese aiio, €l 20 % mds rico usufructué
el 84,7 % del Producto Mundial Brito (PMB), ef 84,2 % del COmMercio, as{
como fue el responsable del 84,2 % vy del 85 % de los ahorros v de Ia
nversion mierna. Mientras que ¢l 20 % mds pobre, s6lo mvoacceso al 1.4 %
det PMBE, a1 0,9 % del comercio internacional, asi como al 7% vy09 %
del ahorro y de la inversién internas. El 60 % restante —los Hamados
"sectores medios"— sélo tvieron acceso al 139 % del PMB, al 149 %
del comercio mundial, al 13,8 % y al 14,1 % del ahorro y la versién
Mtemas, respectivamente. '

Como hemos visto en acapites anteriores, las tendencias mundiales
prevelacientes tornan muy dificil la solucién de esta situacidn en los préxi-
mos afios. Como puede verse en el Gréfico 19, en los primeros 25 afios del
siglo XXI, la mayor parte de la poblacién mundial nacerd en los "paises en
vias de desarrollo” o "de menor desarrollo relative”. A pesar de los positivos
ritmos de crecimiento econémico que algunos de ellos experimentaron en
la tltima década, se considera que su crecimiento econdmico serd insufi-
clente para atender las draméticas situaciones sociales ya referidas.

Mucho mis si s¢ tiene en cuenta que en unos 100 paises en vias de
desarrollo el crecimiento econémico puede catalogarse como lento o ha
venido declinando, Ademds, en casi todos los paises del mundo, incluidos
los paises capitalistas centrales, en las tltimas décadas, como ya vimos, se
acentuaron las disparidades en la distribucién de las riquezas y los ingresos.
Ello ratifica que el solo crecimiento econémico no basta para contener la
expansion de la pobreza, la marginacién, la indigencia, la desigualdad y las
miiltiples brechas que separan a los paises en vias de desatrolio, de menor
desarrollo relativo o en "transicién”, de los paises del Primer Mundo.

Por el contrario, se requieren profundos cambios estructurales internos
¢ internacionales, asi como un inmenso esfuerzo de cooperacidn interacio-
nal para poder contener las viejas y las nuevas causas de la pobreza yla
marginalidad critica y crénica, entre estas tiltimas, los cerca de 30 conflictos
armados intraestatales que se han desarrollado después del fin de la Guerra
Fria. Ademds de algunos escandalosos genocidios (como los de Ruanda y
Croacia), ellos han provocado el desplazamiento de sus hogares de cerca de

80 mullones de personas en todo el mundo. La mayor parte, otra vez, en los
pafses subdesarrollados.
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GRAFICO 18

DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES BCONOMICAS, 1991
{porcentaje de total mundial)
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FueNTE. Carcline Thomas: Globalization and the South, Southampton University, UK,
1996, p.2.

La urgencia de atender estas situaciones es mayor porque, COmo se ha
demostrado (ver Gréafico 20), existe una relacién directa (aunque no uzm.«'o-
ca) entre estos y otros conflictos armados, el incontrolgdo y .’ﬂ;ISl..l‘neI.:l'l‘CO
crecimiento de la poblacién mundial, la mestabilidadlpolima, la§ injusticias
y marginaciones de todo tipo, la desigual distri{:umén Fie los ingresos, Ia
opresidn socioclasista, nacional o cultural, la u‘megundad humana y la
degradacion ambiental. El presidente cubano, Fidel Castro, hablalndo en
nombre del Movimiento de Paises No Alineados en el XXXIV Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de la ONU (12 de octubre de 1979)3
sintetiz6 estas correlaciones indicando que no habria paz sin desarrollo, n
desarrollo sin paz. Asi lo documentd en su libro La crisis econdmica y social




GRAFICO 20

DiAGRAMA DE LA ESPIRAL FPA (POBLACION, POBREZA Y MEDIO
/ AMBIENTE) ELABORADOC POR LA UNICEF
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GRAFICO 19
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del mundo, publicade en 1983, Una década més tarde —y recogiendo lag
nwevas evidencias aportadas por los organismos de la ONU, asf como por
otras fuentes no gubernamentales— volvié sobre el tema en el documento
que distribuyd en la Cumbre de la Tierra, efectuada en Rio de Janeiro, Brasil,
en 1952. En este ultimo documento (83, 51-32) afirmé:

Mucho se ha hablado en términos politicos v militares sobre la Segu-
nidad global. Se crearon en su biisqueda gigantescas fuerzas militares;
se han sacrificado tras esos intereses millones de inteligencias y el peso
fundamental de la investigacién cientffica a nivel mundial; se han
dilapidado recursos esenciales que se requeririan pars enfrentar un
desastre econdmico y social del mundo subdesarroHado CUyos resuj-
tados polfticos, sociales y ecol6gicos eran previsibles. En las condicio-
nes actuales, a partir de que se creara un clima reai de paz y distensién
internacionales, la seguridad global descansarfa en la proteccién de la

naturaleza, que a todos nos incumbe, ¥ la solucidn efectiva del subde-
sarrollo y la pobreza del Tercer Mundo.

Después de ese alegato, el ex secretario general de la ONU, Boutros-
Boutros Ghali, retomé el asunto en el Programa para el desarrollo que
presents ante la Asamblea General de la ONU en 1994, En ese documen-
to (61, 16-17), expresd, entre otras ideas, las siguientes:

La interconexi6n entre el medio ambiente, la sociedad, la economia ¥
la participacién politica resaltan la importancia de contemplar el as-
pecto ambiental del desarrollo {...] El vinculo entre pobreza v la
sostenibilidad ambiental es particularmente fuerte, {...] Los més po-

. bres, que se debaten en el nivel de subsistencia, se preocupan por su
supervivencia diaria. Muy a menudo son al mismo tiempo victimas y
autores de la degradacién ambiental [...] Las politicas que consiguen
realmente aliviar la pobreza coniribuyen a disminuir el crecimiento
demografico y las presiones sobre el medio ambiente.

Déndole seguimiento a estos asuntos, el Informe sobre el Desarrollo
Humano correspondiente a 1997 constatd, entre otras cosas, que a pesar de
(0 quizés por) ia desigual propiedad y distribucién de las tierras cultivables,
asi como de la concomitante existencia de extensos latifundios, més de las
tres cuartas partes de la poblacién més pobre del mundo vive en zonas rurales
y depende de la actividad agricola para ganarse la vida. También que mds
de la mitad de los pobres del mundo se ganan la vida en zonas ecolégica-
mente fragiles y de baja productividad. En ellas, los intentos por reducir la
pobreza deben ir de las manos de los esfuerzos por redistribuir la propiedad
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de la tierra y por proteger ol medic ambientg. Delo centraﬁo, 86 foatiaiei:ieré
frento vicioso enire la pobreza, la nequidad v el detjenoro ambiental.
e Asi. el abastecimienio de agua per cipita en los paises en desarrollo es
5 nst;;cio de lo que era en 1970. En estos mismos paises, cada aﬁg se
S?EO ) nire 8 v 10 millones de acres de tierras forestales. La deforestacion
?Eerdilo?ada y el mal uso del suelo y de las aguas lleva al agotamie.mo c.ie la
i;lecf?:a al ernprobecimiento de la vegeiacion y a ias aite?aciqnes clﬁm‘%éiica‘s,
comenzando por las modificaciones en el régimen de luvia y ten;u;aggg
por la desertificacién de mpoertantes zonas del planeia. Segin e b
(454), séloen el Africa subsahariana, donde se copces}traz} las nfc;0n§s mi\,
pobres del mundo, 65 millones de hectareas de tler;a se han hecho impro
ivas s ilitmos 30 afos.
ducnlajseens:;cialistas Carlos Lopes ¥ Procopic Mjmeir(i (347), ?ﬁfrnan que
la acelerada desertifacién (6 millones de hectéreas pgr ano‘) ya afecta gcerca
de125 % de la superficie terrestre y amenaza la subsmtenc%a de 900 millones
de personas en cerca de 100 paises. La situa‘icnén es ff‘specnalmeme grave es;
Africa, cuya superficie abarca 66 % de desiertos y tierras sec_zfs, y dogde e
73 % de las tiervas agricolas sufren problemas de degrfm:lacmn. P_ar?:lendo
dei Sahara, esa franja de desolacién continda por los de:f,lertols de L{bla y de
Nubia, se une al de Arabia y a la regién sirio-jorclam:}-lraql.ur prosigue por
Irén, alcanza Pakist4n y el noroeste de la India, avanza por China y por par’Ee
de ia Sibena. Si no existiese el Ocedno Pacifico, la senda de arenalfes. podria
tener continuidad con los desiertos de Colorado y del Norte de Me‘xnco‘ %\fo
obstante, pese aesa "defensaocednica”, en América La}:nna la desertx.ﬁcacmn
ya afecta a una vasta irea del nordeste brasilefio, asi corpo a regl?nes de
México, Argentina, Chile, Perd y Bolivia. En consecuencia, tarpbaen se ha
venido produciendo una creciente salinizaciGn de los suelos, al igual que la
contaminacion del agua y del aire.
Pero esta crisis ambiental no es privativa del mundo subdesarroliado.
La contaminacién del aire estd devastando los bosques de Europa. En Ja
década del 90, en los llamados "paises desarrollados” se (:legradaron cerca
de 400 millones de hectdreas de tierra como consecuencia del t?mpleo de
pesticidas y fertilizantes quimicos, asi como por ‘la.compacmlén de los
suelos. Los habitantes urbanos de los paises industrializados producen entre
2y 10 veces més basura que un habitante urbano en el n‘lunc!o en dgsa_rroéio.
Por otra parte, a comienzos de la década del 90, los paises 1pdustr1ahza 08
producian 258 mil toneladas métricas de desechos cons:derado; com:;
peligrosos. Estos eran aproximadamente 190 % de los desechos peligroso
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(incluido los nucleares) que se generaban y se almacenaban en dudosas
condiciones de segundad a nivel mundial.

Por otra parte, segiin la Cnarta Conferencia de fa ONU sobre Cambios

Climaticos realizada en Buenos Aires (noviembre de 1998), los 39 paises
industrializados que existen en el mundo —con un 20 % de la poblacidn
mundial— hberan anualmente ¢l 80 % de los gases (en particudar el didxido
de carbono) que producen el "efecto invernadero™. A la cabeza de ellos se
encuentra los Estados Unidos que, en 1990, con un 4 % de 1a poblacidn
mundial, producia el 36,1 % de las emisiones. A pesar de los acuerdos de la
Cumbre de la Tierra, entre 1990 v 1996, ese pals incrementd sus emisiones
enun9 %. Por ello, insiste tanto en que la "solucién” del problema es ponerle
precto a la capacidad de contaminar la atmésfera y crear lo que algunos
especialistas denominan el mercado del aire” (343, 18-19).

Como ha indicado Helmut Schmidt (498), si los paises desarrollados
no avanzan en la reduccién de esas emisiones y le cierran el espacio para
emitir gases provenientes de los combustibles fésiles que necesitan los
paises en vias de desarrollo para encarar su industrializacién, se pueden
provocar conflictos futuros entre el Norte y el Sur. Pero ademis, la tempe-
ratura mundial continuard aumentando. Se estima que si no se adoptan
medidas para solucionar la situacién, la temperatura media del planeta subira
entre 2,6 y 5,8 grados centigrados en el préximo siglo.

Esto provocard un incremento del nivel del mar en unas & pulgadas
para el afio 2030, el doble de lo que aumentd en todo el siglo XX. Ello afectard
directamente a diversos paises del mundo. Sobre todo porque en las 4reas
costeras vive un tercio (2 mil millones de personas) de la actual poblacidn
mundial y existen valiosas infraestructuras que podrian desaparecer por la
accidn de las aguas, de la salinizaci6n de los suelos, por las inundaciones y
por el incremento de las tragedias naturales (incluidos los ciclones, los
tifones) que se han observado en los iltimos afios, de alguna manera
vinculados a los denominados “fenémenos del Nifio y de la Niiia",

Como consecuencia, més de 37 Estados islefios (sobre todo los de las
pbequefias islas) e importantes zonas costeras podrian correr el riesgo de
desaparecer del planeta. Sobre todo si se cumple el prénostico de que, a fines
del siglo XXI, el actual nivel del mar podria aumentar en 26 pulgadas. Urge,
por tanto, encontrar nuevas fuentes de energfa no contaminantes (adolica,
solar), buscar vias cientifica y técnicamente seguras para el cuidadoso
empleo pacifico de la energia atdmica, para el control de sus desechos ¥y para
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resiablecer ¢l desequilibric gue existe enge la produccién de los z@smos
—y de otros desechos sGlidos—y la capacidad del planeia para ai?'soa verlos,

Como ha planteado la especialista Sally Burc.h {64, 10-113, "al proble-
ma mas urgente a resolver ya no es el agotamiento de los rgc’ursos no
renovables, sino la destruccitn de los a‘enovablgs y {la solucidn] de lai
contaminacién”. Mucho més porque —como ya vimos— a pesar deguee
consumo se concentsa en la poblacidn de altos mgrejsfos, el'i impacto de los
dafics ambientales afecta principalmente a la pobiacuon. mAs po.bre‘

Todas las modificaciones ambientales antes refenf:l’asg.al igual que la
deforestacidn de amplios espacios del planeia, Samb.nen mfluyen en vla
destruccién de las reservas de biodiversidad. Segan sugieren l.os espectalis-
tas, 350 especies de aves, 200 de mamiferos y 25 mﬂ.especnes de Plan}fas
estan al borde de desaparecer. Ello interactiia conla cretfiente cogtarmnacmn
de las aguas y de los mares, asf como con la tende:ncaa decreciente en las
reservas pesqueras. S6lo en el Mar Caribe, se estima que anufﬂmt‘ante s¢
vierten unos 7 millones de barriles de petréleo, proFlucto de la llmp}eza de
las bodegas de los bugques que transitan por esa region (?5 3). Estcr tiene un
grave impacto en la flora y la fauna marina. A su deterioro —al 1gual que
al de otros mares de! mundo— también contribuyen la sobrexplotacion
causada por la pesca industrial y la contaminacién resu%tante de vertef el:l el
mar residuos de la vida urbana y de la actividad turistica. Como sefiald el
presidente cubano Fidel Castro (85, 52), la pérdida de todos esos r.ecursos
genéticos constituye uno de los més graves resultados' del deteriore {.:lel
medio fisico global, con todas las consecuencias negativas sobre la vida
humana en el planeta.

UNA BREVE MIRADA HACIA EL FUTURO:
ALGUNAS PREGUNTAS Y REFLEXIONES

En el Estado mundial de la infancia en 1993, el Fondo de las Naf;iones
Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) dz?scrlblé _dos
visiones hipotéticas acerca del escenario del mundo par? l.a .pinmerg n?ltatj
del siglo xXI1. La que pudiera considerarse como/una vision _pe_smus.ta

{recuerden el adagio de que "un pesimista no es mas que un optimista bien
informado”) parte del supuesto de que en el futuro previsible no se empren-
dera ningin nuevo esfuerzo internacional para superar lgs peores aspectcc;s
de la pobreza y el subdesarrollo. Por ende, los gobiernos del mundo
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permitirdn, por accitn u omision, la persistencia de la marginacién econd-
mica que hoy caracteriza 2 la humanidad. En consecuencia se aceniwardn
todas las designaldades existentes en el fin del siglo xx.

Una parte importante de la poblacién pobre del planeta continuara
teniendo familias numerosas en un intento por compensar las altas tasas de
mortalidad infantil que todavia prevalecen, sobre todo en los pafses del Sur.
Ademads, las mujeres de esas naciones atin no han sido suficientements
habilitadas para controlar su propia fecundidad y muchas familias no tienen
acceso a servicios de calidad para la planificacion familiar. Como resultado,
siempre segin el pronéstico de UNICEF, en el afio 2050, Ia poblacién
mundial rondar4 los 12 mil millones de habitantes y, dada las leyes demg-
gréficas, amenaza con seguir creciendo. ' A partir de ahi, un ndimero cada
vez mayor de pobres cultivarén tierras cada vez mds degradadas. La tala de
los bosques y la erosién de Ios suelos se acelerard, con la consignienie
escasez de alimentos y de madera combustible. Los sedimentos sélidos
obstruirdn los cauces de los rios, los embalses y los sistemas de riego.

Debido a esto (y al incremento del nivel del mar) una gran parte de las
tierras cultivables se habrén vuelto salobres o quedaran anegadas. Las tierras
sufrirdn inundaciones cada vez mds frecuentes y desastrosas. Millones de
personas terdrdn que emigrar hacia los fugurios urbanos. En elios la pobre-
za, el hacinamiento y el saneamiento inadecuado creardn condiciones de
vida casi insoportables. El principal pasaiiempo se basard en complejas
tecnologfas de comunicacién, dedicadas a exhibir continuas imAgenes de la
opulencia existente en algunas naciones dei planeia y en algunos grupos
élites de esas sociedades, frente a las realidades de la pobreza y la margina-
lidad galopantes. Hace tiempo que se derrumbaron las estructuras comuni-
tarias y los valores tradicionales, y una proporcién significativa de los
desesperados seguirdn la via de la criminalidad o buscardn alivios en el
alcohol y en las drogas "duras”.

También se acentuardn las divisiones sociales y las antiguas tensiones
énicas, religiosas, raciales. Las consiguientes turbulencias politicas soca-
vardn a las democracias, dejando el campo libre para demagogos y dictado-

17 Los dltimos prondsticos sobre las tendencias demogréaficas del mundo no coinciden con
esa proyeccion del UNICEF, Segiin recientes estudios de la ONU, en el afio 2050 la
poblacién mundial oscilard entre § 900 y 9 400 millones de personas. Tal descenso en el
prondstico estd dado por el aumento de los indices de mortalidad en el mundo subdesa-
rrollado, especialmente en el Africa subsahariana. Segin el especialista Lester Brown,
muchas naciones en desarrollo recuerdan a la primera parte de 1a Edad Media cuando las
altas tasas de monalidad hacfan muy lento el crecimiento de Ia poblacién.
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res. Fstos dedicarn cada vez mds recursos al poder militar, de cuyo re.;s;}aido
dependen sus gobiernos. Los cada vez mas numerosos conflictos c;%wlefs @
internacionales degenerarn en luchas porel poder y el cenftrol de te.mtongs.
Se multiplicardn los problemas de los refugiados, las presiones migratorias
internas ¢ internacionales. Ademds, preliferardn fos act_os de terrorismo a
nivel internacicnal, cometidos por orgamizacioness mowda_as por Eg frustra-
cion v por un profundo sentirniento de ser victimas de las in]L‘{suczas.

. Por otra parte, ¢l midmero de "Estados fracasados” habra aumefrlif,ade.
La intervencidn internacional, en un infenic por coniener la mestabilidad,
ce volverd mas frecuente, y se desviardn los escasos recursos mundiales para
operaciones de mantenimiento de la paz y para hacer frente a las emergen-
cias. Mieniras tanto, los pafses industrializados seguirdn consumiendo v
contaminando. A ese grupo se habrin sumado varios de los paises més
poblados de Asia y de América Latina, cuyo consurmo de energfa fosil y las
emisiones de didxido de carbono y de otros gases productores del "efecio
invernadero" va superardn apreciablemente a los del antigno mundo indus-
trializado. En consecuencia, se acentuardn todos 1os peligros para la estabi-
fidad de los ecosisternas y la propia vida sobre el planeia.

Enuna segunda visién, que podria calificarse como "optimista” o como
"realista”, €] UNICEF parte del supuesto de que, atendiendo a las Declara-
ciones y a los Planes de Accién de las Cumbres y conferencias mundiales
sobre los problemas del desarrollo realizadas durante esta década, a finales
de la misma y durante la primera mitad del siglo XXI se renovaran los
esfuerzos por superar los peores aspectos de la pobreza y del subdesarrolio.
En consecuencia, se producird una importante reestructuracion del gasto
piblico y de los programas de ayuda al desarrollo. Ello posibilitara invertir
en lacreacién de nuevos empleos, en los servicios sociales basicos, incluidas
la salud, la educacién y la nutricién. Ademds, los gobiernos abordaran el
desafio de una reforma progresiva de la propiedad de la tierra y la formacién
y concesion de créditos para los pequefios agricultores, asi como realizaran
importantes inversiones destinadas a promover incrementos ambientalmen-
te sostenibles de la productividad de las pequefias poblaciones agricolas.
Los excedentes generados fomentaran la creacién de empleos en otros
sectores y la mayoria de las familias dispondran de medios para satisfacer
sus necesidades bisicas.

Ademas, los gobiemos encabezardn los esfuerzos para acelerar .105
procesos hacia la ignaldad de género, concediendo particular importanf:l.a a
la educaci6n femenina, a la mejora de los servicios de planificacién familiar,
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a tecnologias destinadas a aliviar la carga cE_e trabajo de las mujeres y a Ia
regulacion jurfdica de la ignaldad de 0portum¢:1ades. Como resultado fie €8as
medidas y de un lento incremento en los ingresos de la poblacién, se
reducirdn marcadamente las tasas de mortalidad infantil y las familag
reducidas seran Ia norma.

El crecimiento de la poblacién alcanzara un nivel maximoe de 8 mi)
millones de personas y pronto comenzari a descender. Las inversiones en
las pequefias explotaciones ¥ en nuevas tecnologias agricolas permitirs
prevenir el avance de la erosién y frenar la progresiva emigracién hacia lag
ciudades. Gracias a una lenta mejora de los niveles de instruccidn yala
creciente seguridad econdmica, se consolidardn los gobiernos civiles y las
diversas formas de democracia participativa pasardn a convertirse en fos
procesos habituales, '

Los beneficios del crecimiento se repartirdn en forma razonablemente
equitativa. En consecuencia, la poblacién no se sentir4 distanciada de sus
instituciones. La voz de los pobres ya no permanecer ignorada en las
decisiones vinculadas a la asignacién de los recursos piiblicos. Los Estados
yano se encontrarén al borde de la quiebra. Los actuales gastos militares y
para el mantenimiento de la paz se desviardn gradualmente hacia las
inversiones en el desarrollo econdémico, el progreso social ¥ la proteccién

del medio ambiente. Todos los paises industrializados también reducirén
sus gastos mulitares, restringiran las ventas de armainentos y, en colabora-
¢i6n con los paises en desarrolio, Incrementaran sus inversiones en recursos
humanos y en la biisqueda de tecnologias adecuadas para satisfacer las
legitimas aspiraciones de los 7 mil miliones de habitantes que entonces
existirdn en estos tiltimos paises. Ello permitira preservar la integridad del
medio ambiente local y mundial. Para ello, los pafses industrializados de
MUevo y viejo cufio aprovechardn los cambios impuestos por la crisis
ecoldgica para explorar un patrén de progreso que conduzea a una mayor
satisfaccién humana y a una mis sélida cohesidn social.

Luego del despliegue de esas dos proyecciones alternativas, sus redac-
tores concluyen indicando: "La eleccién entre ambos futuros
hacerse dentro de cincuenta afios, sino ahora. Se han desperdici
dos décadas que el mundo podria haber dedicado a ocuparse de
mas urgentes {...). Otra década pérdida probablemente serd decisiva para el
porvenir de la humanidad. Es preciso actuar de inmediato con decisién y
urgentemente. Todo lo que debe hacerse, deberia haberse hecho ayer.

no debera
ado mds de
los proble-
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pafiana seré mas costoso. El tiempo es ia variable mds importanie en la
ccuacﬂél eelsiu ;E(;r;torio aldabonazo, surgen lnevitablemente varias pre-
gunias. ;Serécapaz el sisterna (T-apital?sta mundiai’ge a‘asoiv:; la; éilzfzzziz
crisis sociales, ecolGgicas, 50010£}mblentales, g.)oh.tlcas Y geop s
aadas? ; Cambiaran las principales potencias imperialistas y sus meg -
O racions i de accién? ; Podrd "la mano imvisible
corporaciones sus destructivos cursos de ac 4 g mano imvisivle
del mercado libre y supuestamente perfecto superar los probl \, t_?mio-
mismo ha creado y agudizado? jPodri el nuevo ordeny Ela nueva c;ns ;j o
nalidad mundial, nortecénirica v plutocratica que se esta gegaz 00.% z};r o
1a adecuada solucidn de los problemas globales de la humanidad? jEs e
los actuales Estados y gobiernos del mundo subfiesanolle{df) en ;apiic; :
de aunar sus esfuerzos, resolver las incoherencias y d.ed;bnhda es de e(af
organismos internacionales que pretenden representai s.us irllt?reises ecifges
per reglas distintas a las actualmente preponderantes? ;jPodran los Iz-at ales
Estados y gobiernos del Segundo, Tercer y Cuarto Mm}dos conve .1rse;t N
sujetos de las profundas uansfomlacioneg estructural‘es mten}as, reglmtl les
¢ internacionales que demanda la humanidad? ;Se dlspc.mdran’los secto
dominantes en el Primer Mundo (en primer lugar,.la ol;garc;ula financiera
tecnotrénica transnacionalizada) a encontrar soluciones realistas a los pro-
umanidad? _
blemassilc11 ei:;f;r(;ld?nl'ﬁa;lcto que pudieran tener las diversai resistenc.nas
nacionales ¢ internacionales que hoy se desenvuelven contra "la globaliza-
cién neoliberal" y las contradicciones que se desarrollan y seguramente se
desarrollardn en el futuro previsible en los ejes Norte-Sur,‘ Norte-Este y
Norte-Norte, mis respuestas a todas esas preguntas son ne%atwas.‘Co.n?o hﬁ
demostrado lIa historia reciente, el capitalismo munchal,‘la mano invisible
del mercado, la creciente concentracién y central?zacu?nﬁel poder y las
riquezas, "la globalizacién” y la “mundializaczén"1deolog1co-cultlfrald he;
gemonizada por las megacorporaciones y po.r’ grande.s comunicadore
globales" son parte del problema y no de la solucién de los inmensos peligros
la humanidad. _
q“e ag?]nfeambargo, a diferencia de otros analistas, lo. antes chc.ho no Ee
coloca en un actitud apocaliptica, ni catastrofista. Acuc.hendo ala 1”nexora. e
dialéctica de la historia (que nunca debe ser confundida con el evolumq-
nismo”, el "gradualismo", ni mucho menos con el "deternnnlsn}o econt:lmil;
cista™ y sin triunfalismos, ni enfoques de corto plazo, pienso &
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posibilidad de que en el futuro previsible v como consecuencia de la
agudizacién de todas las contradicciones y crisis del nuevo estadio del
fenémeno imperialista, surgird més tarde o més ternprano una nueva cons-

telacion de fuerzas socioclasisias, extraclasisia, de género, raza y genera- .

ci6n, locales, nacionales, regionales, transnacionales y pannacionales
portadoras de nuevas utopias de transformacion social y mundial, de nuevos
programas alternativos al status quo, de nuevas estrategias v tacticas dirigi-
das a confrontar la dominacién imperialista. Como advirti el marxismo, en
su propio desarrollo el capitalismo va produciendo sus sepuliureros.

Pero ello no surgird de un modo espontdneo. Se requirs reconstruir la
voluntad de lucha. A la contraofensiva global del capital contra el trabajo y
del Norte sobre el Sur y el Este no queda mis remedio que openetle —sin
reduccionismos sociolégicos de ningtin tipo— un nuevo frente internacio-
nal, un nuevo internacionalismo de las clases trabajadoras, un nuevo inter-
nacionalismo social que sea capaz de sintetizar las aspiraciones de todos los
que quieren preservar la vida, el planeta, al igual que construir una vida més
digna y mejor para la mayoria de sus moradores. Esa constelacién de fuerzas,
mas tarde o mds temprano, tendré que plantearse —segun las circunstancias
de cada pais, subregi6n o regidn— la tarea de arrebatarles (porlarazénola
fuerza) el poder politico-militar a las clases dominantes y., en particular, a
los sectores monopdélicos u oligopélicos que crecientemente estin coniro-
lando y destruyendo las principales riquezas del planeta, incluidos fos
recursos humanos.

Lo anterior seguramente serd antecedido por disimiles crisis, por el
despliegue de miiltiples formas de luchas (algunas de ellas inéditas) en
diferentes escenarios locales, nacionales, regionales y mundiales. igualmen-
te, por imprevisibles victorias y derrotas, por miltiples interacciones entre
las reformas y las contrarreformas, las revoluciones y las contrarrevolucio-
nes.

Asi lo enseiia la Historia. La Santa Alianza decimondnica no pudo
impedir el avance del capitalismo en toda Europa, en América y en otras
partes del mundo. La derrota de la Comuna de Parfs, no impidié el triunfo
de la Revolucién de Octubre. El facismo y el imperialismo no pudieron
impedir el desmoronamiento del mundo colonial. Bl derrumbe del falso
socialismo europeo ha golpeado, pero no ha impedido la continuidad de las
transiciones socialistas que todavia perduran. Es cierto que éstas atraviesan
inmensas dificultades objetivas y subjetivas, pero también lo es que e] nuevo
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orden mundial plutoerdtico ¥ nortecénirico gue se quiers impqiier no ha
podido aniguilerlas. Ello interacta con el proceso .d;e formacion de las
condiciones —en especial las subjetivas— que posibiliten ef avance de las
opulares.
fue{zissgrépéste un proceso inmediato? ;Qué tiem?o demorarin en cons-
qruirse los nuevos sujetos sociales y politicos, nac:ton‘ales, .iransnacaongles y
pannacionales capacitados para disputarle el pode;z" (%ncluzdo e_i po@err ideo-
16gico-cultural) a las clases dominantes v a las prlms_:ipales ?oaencﬁas mzp;—
rialistas? ;Cudles serdn los nuevos eslabones débiles de la cadena de la
dominacién imperialista? ; Serdn en el Segundo, en el Tercerc o eR el Cuarto
Mundos o, més bien en aguetlas naciones del Primero donde cremem:\eme‘n;ae
se van creando las premisas objetivas y materiales de la nueva fgma91azn
econémica y social? ;Podran los trabajadores de ios paises capitalnsf:as més
desarrollados, la vieja y 1a nmeva clase obrera, liberarse de la d?mnagaoii
del capital sin antes contribuir a la emancipacion cl.? Ias nuevas colomas:
del capitalismo megamonopolizado, transeacionalizado y cgda VEZ MAS
desnacionalizado, desterritorializado, especulativo y parasitano?

No lo sé. Sélo intuyo que el desarrollo y desenlace de esas luchas
estardn, de una forma u otra, vinculados al destino de la Revolucidn Cubana.
fiste también se relacionara con los avatares de todas las luchas que hoy s
producen contra el imperialismo, contra ¢l capitalismo, conira el neolibera-
lismo y el neoconservadurismo, al igual que contra todas 1%15 f:lases y los
grupos dominantes locales, nacionales o transnaci.onal.es. AS.lm..lSIDO, co}n el -.
despliegue y desenlace de las contradicciones interimperialistas, més o
menos violentas, que seguramente se desarrollaran en el futuro p?e\rislbie,
y con todas las resistencias —estatales o no estatales, {ransnacionales o
pannacionales— que se desarrollan contra el nuevo orden y la nueva
institucionalidad mundial nortecéntrica y plutocratica que pretenden impo-
nerle a la mayor parte de las naciones del mundo las principales potencias
imperialistas. ' . ‘

Por otra parte, el porvenir de los hechos revolucionarios cubzfnos
seguramente estard vinculado, de una u otra manera, a la f?@a esgemﬁca
en que todos estos procesos mundiales se expresen en ‘Amer.lca Latina y Fl
Caribe, Esta region constituye el 4mbito natural de existencia de la nacion
cubana. Siempre ha desempefiado un papel dindmico en la confroptamén
histérica enire Cuba y la potencia dominante en el hemisferio 00(;1de‘nt‘a.l.
Por ello, antes de abordar el tema central de este ensayo, 0 sea, las posibili-
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dades y desafios que en Ia perspectiva del ya proximo siglo tiene ante sf la
proyeccién externa de la Revolucién Cubana, es imprescindible analizar la
situacién econdmica, social y politica de la América Nuesira en sus poliva-
lentes relaciones entre si, con los Estados Unidos y con las otras potencias

mtegrantes de la Triada (o la pentarquia) del poder giobal. Ese serd el
contenido del proximo capitulo.

-
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7. LAS DECADAS PERDIDAS EN AMERICA
LATINA Y EL CARIRE:
HACIA UN NUEVO ORDEN PANAMERICANO?

Parafraseando a la CEPAL, los dltimos cuatro lustros del siglo XX bien
pudieran pasar a Ia historia de la mayor parte de las naciones de América
Latina y el Caribe con el calificativo de "las décadas perdidas”, en su
desarrollo econdmico, social y politico, independiente, antosostenido y
sustentable desde el punto de vista ambiental.

Con independencia de la inestable mejorfa que en los afios mas
recientes han exhibido algunos de sus indicadores macroeconémicos, de las
heterogéneas restructuraciones de sus aparatos productivos y de sus relacio-
nes econémicas intrarregionales ¢ internacionales, de los avances de ciertos
acuerdos de integracién subregional (119) y de las superioridades de las
llamadas "democracias restringidas”, tuteladas o poliarquias en relacién con

- el orden dictatorial precedente (474; 417’),2 s6lo los apologistas del capita-

lismo subdesarrollado y dependiente se atreven a ocultar que, en los tiltimos
dos decenios, el continente ha venido hipotecando su futuro.

1 La década del 80 fue calificada por la Comisién Econdmica para América Latina y ¢l
Caribe (CEPAL) de la ONU como "la década perdida” para el desasrollo de la regién.
Aungque ese organismo no ha hecho una valoracion similar de la década del 90, por las
razones que explicaré en el texto considero vélida la extensidn del concepto al compor-
tariento de la situacidn latinoamericana y caribefia en los iiltimos dos lustros del siglo xx.

2 El término poliarqufa fue acufiado por el politéloge norteamericano Robert Dahl (156).
En opinién-del sociélogo estadounidense William Robinson (474, 19-28), la "poliarquia
de Dahl no es mds que un apéndice de las teorfas elitistas sobre la democracia que
proliferaron en el siglo X1x", en tanto propunga la edificacidn de sisternas politicos en los
cuales gobierna un pequeiio grupo de personas. La participacion politica de 1a ciudadania
queda limitada a seleccionar a los Grganos representativos o ejecutivos en ¢élecciones
cuidadosamente manipuladas por las élites.




114 EL 5IGLO XXI: POSIBILIDADES ¥ DESAFICS...

Esta hipoteca es ¢l resultado tanto de la galopante privatizacifn v
desnacionalizacion de sus principaies riguezas, de los multiplicados recur-
sos de todo tipo —incluidos 1os biogenéticos— gue ha remitido v continga
remitiendo hacia las economias capitalistas centrales, como del aceniuado
deterioro de su situacidn socicecondimica y socioambiental.

Al igual que en otras regiones del Sur y del Este (va examinadas en el
capitulo anterior), en lo antes diche han tenido y tienen un peso determinante
las brechas, asimetrias, marginalidades y vulnerabilidades que caracterizan
la insercidn subordinada de la regidn en el globalizado y nortecéntrico
sisterna mundial. Pero a ello se agrega su papel subalternc en el "unipolar”
subsisterma interamericano. También los perversos y contradiciorios efectos
de los programas de ajustes y restructuracién de corte neoliberal que —con
el pretexto de "honrar” la abultada deuda externa y reinsertarse en forma
competitivaen el mercado mundial— han impulsado e impulsan los sectores
hegemonicos de las clases dominantes, sus politicos e intelectuales organi-
cos, en coalicidn con las megacorporaciones transnacionales y con los
organismos politico-financieros internacionales (el FMI y el Banco Mun-
dial) o panamericanos controlados por los Estados Unidos. Estos son la

Organizacién de Estados Americanos (OEA) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

La continua aplicacién "fundamentalista” de esos programas de ajuste
y reestructuracién neoliberales han determinado las aperturas unilaterales e
indiscriminadas de las economias latinoamericanas y caribefias. Asimismo,
han profundizado las inequidades, desigualdades, polarizaciones y defor-
maciones que histéricamente han caracterizado el subdesarrollo de la re-
gién. Ademas, han erosionado y minimizado sobremanera la capacidad y la
soberanfa de sus Estados y gobiernos para impulsar estrategias de desarroilo
auténomas, autosostenidas y orientadas a la satisfaccién de las necesidades
més perentorias de la mayoria de sus habitantes.

Al margen de ciertas mejoras muy recientes en sus estadisticas macro-
soclales (118; 454), la situacién sigue siendo tan dramdtica, las tendencias
estructurales y coyunturales, endGgenas y exogénas, tan adversas y los
pronosticos tan cargados de incertidumbres que, en la misma medida en que
se acerca el comienzo del nuevo milenio, crecen los peligros de que se
generalice —con todas sus consecuencias— una nueva crisis del capitalis-
mo dependiente en esta parte del mundo (102; 103).

En esa situacién seguramente tendré una influencia decisiva la evolu-
cién de las crisis que viene sufriendo el sistema financiero intemacional
desde las primeros afios de la década del 90 (568; 303); pero, particularmen-
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te, desde la crisis mexicana y del lamado ”gfecio tequila” de }.99@ Como
Se. recordard, ésta fue calificada por el premden_te ds_e% F"'ME Michael Cam-
dessus (68), como "la primera crisis de la globalizacion™. En el caso de que
esas crisis se expandan hacia oiros paises del hemisfaro ocmde%s.tal —Com0
ya viene ccurriendo en Brasil (530, 10- ]2)f—$ esde esperar Auevos cucstio-
narmientos de la "gobernabilidad democratica™ de las prl.nap_aleseaczor?les
Jatincamericanas y caribefias (604); o, al menocs, una p;ofundzzaczoi} de"lz
crisis deniro de la democracia” {149, 80-36) que estan}vmencﬁo ios sisternas
politicos liberales-burgueses hoy entronizades en el area.

Lo anterior —come ya se demuesira en el caso de Cei?mblag Wene-
zuela v en algunas pequedias islas dz?l ‘(}‘anbe— replantears, en tedg s1
magnitud, la necesidad, y quizds la posnbl_hdad., de ha}c‘er_ avanzar programas
antineoliberales, reformistas o revolucionarios, dirigidos 2 subvertnj el
actual status guo. Tal y cual ocurre en el caso de Cuba, la Qresumlbie
confrontacién més o menos violenta con esios procesos de cambios favora-
bles a los intereses de las mayorias, revelarén, en todja su cruciezg., fas
determinaciones més profundas de la bipartidista estrategia notteamencana
hacia las naciones sifuadas al sur del Rio Bravo y de !a pepl}lsula de La
Florida. Esa "gran politica” —como veremos a continuacion— parsce
dirigida a edificar un nuevo orden panamericano que, al 1gual_ que ep otras
ocasiones histéricas, le posibilite a los Estados Unidos consolidar su ‘dom_l_-
nacién econdémica y su hegemonia politico-militar sobre el hemisferio
occidental (258; 59). _ _

Ello, en la iégica imperial, resulta condicién necesaria (aunque, sin
dudas, insuficiente) para enfrentar, en mejores condiciones, los p_roblcmas
estructurales de su economia interna (584; 596, 487; 36; 431), afl igual que
sus polivalentes relaciones de cooperacion, competencialy conflicto con las
demds potencias integrantes de la Triada (o la pentarquia) del poder mun-
dial (327); ya que, como descarnadamente plantearon los redactores c!e los
liamados Documentos de Santa Fe I (1981) y II (1989), las relaciones
interamericanas siempre han sido vistas por los circulos de poder norteame-
ricanos como "el escudo vy la espada de la proyeccion del poder global de
los Estados Unidos” (507; 527).

CONTINUIDADES Y CAMBIOS EN LA POLITICA
ESTADOUNIDENSE HACIA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Cuando en encro de 1993 el demécrata William Ch:nton ocupd la EZasa_
Blanca, aiin estaban frescas en la memora latinoamericana y caribefia el
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respaldo norteamericano a las sangﬁenta_s c?ictaduras mil%tares de Argenti;la,
Brasil, Bolivia, Uraguay y Chile. Asimismo, la esiridente proyecceidn
geopolitica y pglitico-militar de 1a denominada Iniciativa para la Cuenca de]
Caribe (1983),” la desestabilizacin de varios gobiemos progresistas en esa
subregién (como el de Michael Manley en Jamaica y ¢ de Forbes Burham en
Guyana) y la invasin a la pequefia isla de Granada (1983). También estaba
fresca la guerra sucia contra Ia Revolucién Sandinista (1979-90), el apoyo
econdmico y politico-militar a los gobiernos genocidas de El Salvador y
Guatemala, y la brutal ocupacién militar de Panamé (20 diciembre de 1989).
Todas esas acciones habfan sido perpetradas por los gobiernos republicanos de
Ronald Reagan (1981-1988) y de George Bush (1989-1992), con el pretexto
del denominado conflicto Este-Oeste, de Ia inseguridad nacional nortearmeri-
cana o de la llamada “guerra contra las drogas®.

Por otra parte, atin resonaba el lanzamiento por parte de George Bush
de la Iniciativa para las Américas (1990), con el propdsito declarado de
conformar una zona de libre comercio desde Alaska hasta Ia Tierra del
Fuego. Y, sobre todo, su reiterada intencién (marzo de 1991 y septiembre
de 1992) de edificar un ilegal "nuevo orden mundial” bajo la absoluta
hegemonia de los Estados Unidos (237, 47-54), Como se recordars, esos
anuncios se produjeron en el contexto del derrumbe del "socialismo real
europeo” (1989-1991), de la invasién militar norteamericana a Pana-
ma (1989}, de la derrota electoral del Frente Sandinista de Liberacién
Nacional de Nicaragua (febrero de 1990) y de la destruccién de la URSS
(1991). Este dltimo acontecimiento (al igual que sus prolegémenos), sin
dudas, facilit6 la fulminante "victoria" de las supertecnificadas fuerzas
armadas norteamericanas sobre Irak en el conflicto del Golfo Arabigo-Pér-
s1co (1991), la "intervencién humanitaria” en Somalia (1992) y las diversas
balandronadas lanzadas contra la Revolucién Cubana por el propio presi-
dente norteamericano entre 1990 y 1992 (538).4

3 En la percepcidn geopolitica y geoeconbmica estadounidense, la Cuenca del Caribe no
sdlo incluye a los territorios y Estados insulares ¥y continentales de esa subrregién
(Antigua, Bahamas, Barbados, Dominica, Granada, Jamaica, Saint Kitts, Santa Lucia, St.
Vicent, Trinidad y Tobago, Cuba, Haitf, Republica Dominicana, Antillas Holandesas,
Aruba, Guadalupe, Martinica, Puerto Rico, Islas Virgenes, Anguila, Islas Caimin,
Monserrat ¢ Islas Turcas, Guyana, Suriname, Belice y Cayena), sino también a todas las
naciones centroamericanas (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica)
¥, en ciertos anlisis, también a Panamd4,

4 Luego del triunfalismo provocado por la "victoria” norteamericana sobre Irak en el
conflicto del Golfo Ardbigo-Pérsico, George Bush afirmé queél seriael primer presidente
de los Estados Unidos que visitarfa a “ufia Cuba libre ¥ demnocritica”.
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Todo lo anterior replanted el justificado temoz de‘ qfueg st se producia

1a reeleccién del mandatario republicano,‘ £ste .acudma COn 1:8%0*{3@05
artificios (como el narcotrafico, las migraciones 1ﬁc?ntro£‘elc?asc ia detezjsa
de la democracia liberal y de ciertas nociones Fie(:l}nﬁﬂ()i’ﬂ(ﬁ&?; sobre ags
derechos humanos), al emplec del gran garvote {big suck) oﬂde ia zanahgrla
y el garrote” en sus relaciones con diversos paises n:‘?iel mumo}; ¥ ém‘esgsacz_aii,
de F;més"ica Laiina y el Caribe, A ial grado, que aigunos publicisias :’;ki’!bii—
ciaron ia supuesia exisienciz de un nueve paradigma gara el f:i.esarim_!e da
12 politica exterior norteamerican?: la denorpinaca ”Docﬁnng Eash { ,
" Deahi que ia victoria del candidato demécrata fuerarecibida con cieria

politicos ¥ estudiosos de las relaciones énteramez‘i;am& Segli ia’opimén
preponderante, €sta inauguraba o que el ex embajador z'-zr(:)ﬁeamer@a:nrf 6?’
El éaivador, Robert White,” dafinid como “una veniana de {}poz‘iu_me:éaaes
para feplantear, sobre bases nuevas, los principales componenies Fle Iz
agenda interamericana y para resclver og difererges a§zantos CONENCIOE0S
gue gravitaban en las relaciones hemistéricas; incluide el mal llamado
"diferendo cubano-estadounidense”. ) ‘

El optinusmo llegé a tal grado que ¢l renombrado’ pgiltélogo mexicans
Jorge G. Castafieda (74) —haciéndese eco de ias opimone‘sl que enioﬁicﬁs
proliferaron enire diversos intelectuales y politicos de la regidn— al ‘fies'lmir
Jos contenidos de lo que denominé "la utopia -desarmada” y el nuevo
nacionalismo transversal y longitudinal” que debia desarroliar la "ézf:ggzerda
posrevolucionaria y postsocialista”, canceld de mar.ler& progliamailca el
antimperialismo y €l "antinorteamericanismo”. También augtiro que, en el
futuro previsible v luego del fin de la Guerra Fria, no pqdrla producizse
rningdn cambio progresista en América Latina y el Caribe sin el apoyo o, al
menos, sin la neuiralidad de importanies circulos de poder en Washington.

Ese nuevo fatalismo se acrecenté cuando en el equipo de la politica
exterior y de seguridad de William Clinton aparecieron ciertas personalida-
des {como el secretario de Estado Warren Christopher) que habfan estado
estrechamenie vinculadas a la administracién del demécrata James Car-

5 Estatesis fue sostenida por el ex embajador estadounidense en El Salvadqr, Robert V}/hilte,
durante un Seminario Internacional realizado en 1994 en Santo Domingo. Republica
Dominicana.
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ter (19’?7—1980).6 Asimismo, con la presencia en cierios puesios claves de)
nuevo gobiemo de algunos académicos que, en 1a década del 80, habian
defendido cambios més o menos radicales en los fundamentos de 1a politica
externa de los Estados Unidos v, particularmente, en su proyeccién hacig
las naciones situadas al Sur de sus fronteras. Engre llos, los profesores
Anthony Lake (quien fue designado como presidente del Consejo de Se gu-
ridad de los Estados Unidos) v Richard Feinberg. Este, antes de ser nom-
brado asistente especial del presidente nericamericanc para las relaciones
con América Latina y el Caribe, habia presidido el prestigioso Didlogo
Inieramericanc y participado en forma destacada en la redaccién del informe
intitulado Convergencia y comunidad: Las Américas en 19937

Dicho documento —que vindicaba el ya referido "multilateralismo
modular” (ver Capitulo 1)— fye adoptado como la gufa conceptual de la
nueva politica latinoamericana y caribena de William Clinton (398, 37-45).
Como resultado, y a tono con la cosmovision de la heterogénea coalicién
de intereses que sustentan al Partido Demécrata, asi como con las priorida-
des de su politica doméstica, el flamante presidente, ademds de continuar
las principales politicas de su predecesor, incluyé nuevos temas en las
relaciones hemisféricas. Entre ellos, la proteccién del medio ambiente, la
promocién de los derechos laborales, el "gobierno transparente y responsa-
ble", la participacidn de la “sociedad civil” (entiéndase los CMpIEsarios y
algunas Organizaciones No Gubernamentales cuidadosamente selecciona-
das) en las decisiones oficiales, asf como la lucha contra la corrupcién (592).

6 Independientemente de sug vacilaciones y debilidades, la administracidn de James Carter
introdujo algunos cambios progresistas en las relaciones interamericanas. Entre ¢llos, una
dura critica a las dictaduras militares existentes en Ja region, la firma de los Tratados

Torrijos-Carter sobre el Canal de Panama y el establecimiento de Secciones de Intereses
entre Cuba y los Estados Unidos,

7 El Didlogo Interamericanc viene funcionando en los Estados Unidos desde hace més de
veinte aflos. Reline a destacadas personalidades politicas ¢ intelectuales de ambas partes
del hemisferio. En la década del 80 sus informes anuales desempefiaron un importante
papel en la eritica a la politica de la administracién Reagan, tanto Tespecto a la crisis
centroamericana, come al tratamiento del problema de la deuda externa del continente.
En et informe mencionado en e texto, esa institucion criticé la politica de 1a administra-
<16n Bush por no haber prestado suficiente atencidn alos problemas sociales de América
Latinay el Caribe, por su unilateral enfogque del tema del "narcotréfico” ¥ por desvalorizar
tos componentes sociolaborales y medioambientales del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte que se habia negociado, en 1992, enire ios Estados Unidos, México
y Canad4.
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acidad de desestabilizacién politica de ese asunto (issue} ya se habaia
podic do en el derrocamiento politico-juridico (empeachmens) del presi-
expresifrasiﬁeﬁo Collor de Melo (1992) y en a destitucién —luego de c}og
?;r;zadas revueltas civico-militares— del mandatario venezolano Carlos

é o de 1993,

Andr?eiz;zggonfgetérica de ia frusiada Aliamf.a para el Pr(fgreso (agciszo
de 1961),8 el "nuevg” discurso oficial esﬁadeuniden§e ta-mﬁ?lés.i acentud la
necesidad de solucionar ios diversos pljoblemas sec‘éoeﬂccm;m:ss c;;.ae CZ_
racterizan a las sociedades laténoamer1€@% .}I ca’;a:;benas. T,ni;ze e 1083 e
pobreza, el desempleo, la informalidad, ta dasmbucyo;n regresiva y ?0, f_I“IZa
da de la rigueza, las carencias en materia de gducacaon y de s.aluczﬁ:i, fSl vi:lsf-
la designaldad de género. En correspondencia cgen el dengm_:na; o ca'):i; o
so pos-Washington” (524, XXXVIH, 691-722), ?a solucidn de esas o
cias fue condicionada por el entonces subsecretanio de Esigdo para asunto
interamericanos, Alexander Watson (592), a que los gobaemog del contf;-
nente —ademas de mantener y mejorar los componamentos ma.c:1?0ec0niow
micos necesarios para atraer a los capitales privados— e.r,np:*endleran as
que denomind "reformas econdémicas de segunda generacién”. 1f‘sunque sin
abandonarlas, éstas debian diferenciarse de Ias reflormas ne?h'beralfes de
“primera generacién” impulsadas por las dos ljal,tamas adrmmstragones
republicanas, por las clases dominantes de a regidn y por’los orgamzmos
financieros internacionales. Ambos tipos de reformas debian propen ?r a
"un crecimiento incluyente y durarero de las economias del hemisferio".

i i lanzada, en 1961, por el malogrado
8 La denominada Alianza para el Progreso fue ; 0
presidente demderata John F. Kennedy (1961-1963) con el fin de bugcar s‘ah_das ref!;;r
mistas y contrainsargentes a la crisis de la dominacién burguf:sa-mpenallsta sobre
AméricaLatina y el Caribe que habia puesto en el orden del diael triunfo dela Revolucwdn
Cubana. A tal fin, le prometié a los gobiernos del drea un plan de ayueda por un monto de
20 mi} millones de délares en una década.

9 En 1990, los organismos financieros intemaciona.'ie_sl{FMI. Blvbl)‘difundlcn?n el ]lm\:‘g&z
"Consensc de Washington". Segin éste, la superacion de la crisis econé.»mlca qlu(e: o
afectando a diferentes pafses del mendo (en par}i;ular de América l_:anng yle Gau?B be)
requ-ifa de la liberacién comercial, de la estabilidad macroecondmica, de ls;u C ?ona_
determinacion de los precios y de 1a minimizacién del papel del_EsFa.do en ei ne e
miento de Ia economia. Todo ello posibilitaria que "la mano 1nv1.31b'le de mercre:u o
distribuyera eficientemente los recursos y generara un fuerte crecmufj'ntc.: e(:;ll'l;ones
(600). Lacritica a la unilateralidad de esos criterios en el seno QE las propias 1nsv‘ce ones
financieras internacionales (especialmente en el Banco Mund}ai)- es l{o gue su vicep!
dente, Joseph Stigliz, ha denominado "¢l consenso pos-Washington".




116 EL SIGLO XU POSIBILIDADES ¥ DESAFION...

Sin embargo, el asunto gue mas [lamd Ia atencidn fue la promesa dei
auevo mendataric demdcrata de eliminar las "incoberencias v las unilatera-
lidades” gue —segin reconocié el alto funcionario del Departamento de
Estado para los asuntos imteramernicancs, Michael Skol (520)— habiap
caractetizado la politica de los Estados Unidos hacia la regién en ias tiltimas
décadas. Ese promisorio enfogue fue denominads como "la relacidn adu-
ra” entre los Hstados Unidos, Canadd, América Lating v el Caribe. Tales
interacciones no sdlo sexfan valederas en el procesamiento de 1os asuntos
econdmmicos, politicos, diplomaiices, medicambientales y sociales ya men-
cionados, sino también en la imprescindible redefinicién de las nociones
sobre la seguridad hemisférica en las condiciones de "la globalizacicn” v de
la Posguerra Fria.

En ese terreno, el méximo exponente de "1a relacién madura” seria la
1otal retivada (a fines de 1999) de las iropas norteamericanas acanionadas
en Panama y "la eliminacidn de la presencia de bases militares estadouni-
denses en la region” (520)‘10 Ademds —y en correspondencia con la va
mencionada Doctrina de la Expansidn de fa Democracia y el Libre Mercado,
calificada en 1994 por el entonces subsecretaric de Estado, Strobe Talhott
como la "nueva geopolitica estadounidense”— en América Latina y ¢l
Caribe, la Casa Blanca pondrfa en altos relicves los componentes geoecs-
némicos (como la libertad de comercio e inversién) en vez de los iradicio-
nales elementos geopoliticos que habfan tipificads sus asimétricas y a veces
violentas interacciones con la regién a lo largo del siglo XX.

Para lograr esto, ademads de continuar perfeccionando las democracias
hberales burguesas y promoviendo las llamadas "libertades fundamentales”,
la diplomacia politica y militar norteamericanas trabajaria —en conjunio
con 10s gobiernos del drea—, por contener y derrotar a los "nuevos enemigos
de la seguridad y la estabilidad regional”. Segiin los productores de la
"nueva" politica latinoamericana y caribefa de los Estados Unidos, éstos
son: el terrorismo, "el narcotréﬁco",“ las migraciones incontroladas, la

0 A pesar de esaretdrica, la administracion de William Clinton nunca se planted la retirada
de las bases militares norteamericanas que atin permanecen en Puerto Rico. Tampaco la
de ]a Base Naval estadounidense ilegalmente enclavada en Guantinamo, Cuba.

11 Entrecomillo el término "narcotréfico” porque —como he indicado en algunos de mis
ensayos sobre el tema (526; 528)— su empleo conduce a generar mas de una coafusién
en relacién con el problema de las drogas. $6lo conduce a pensar en la comercializacion
Hegal de las llamadas "drogas duras”, dejando fuera del andlisis diversos problemas tan
medulares como la produccién por parte de empresas farmacéuticas transeacionales de

diversas drogas (anfetaminas, barbitiricos) que son comercializadas y consumidas legal-
mente en diversos paises del mundo.
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poduccion, prokiferacitn y venta de armarnenios sofisiit;ados o e{i ?o?tra,—
pando de cierios tipos de armas ligeras (COmMoO lt?s expiosws&}L al 1gual que
los conflictos fronterizos existenies enire los paises del :.;czas:1t1nenia=;°
" Con independencia de 1a especificidad de cada uno ¢ €508 temas, et
clemento gue 108 unificé fue fa explicita.gretenszén egtadoumdense 'de
redefinir la magnitud, las fupcionss ¥ lag raisiones dg las Euezzag\ 5rn}acias
IAlNoAMEricanas y caribefias (603, 82-1013, L.D. a,n?%;erzer -——;;:.mto al ne.c‘sao de
subordinarlas a tos "poderes crviles”— periitiria que igg fuerzas zrghta;‘es
de la regi6n se adecnaran "al MISVo esCERANS estra}eglc‘o, mternac;or}a:l y
hemsfético”, En éste, sus funciones plinsipaks serfan: "la ée‘{e;sa ndlitar
del imperio de la ley" (vitel para "l coaschd&mgn dim?sraac‘a'y para
enirentar Jos vestigios de la insurgencia o del FErTorismo ); iz participacion
en "operaciones de apoyo a las autoridades pohggles en ia luchaL contia s=.-,1
narcotrafico”, el desarrollo de acciones civico-militares y sa,.a evensual parti-
cipaci6n en las operaciones de manteglrme.mo (peqcekeepmg) o constm::c-
cién {peacemaking) delapazyla seguridad internacionales que ya se venian
realizando —como vimos en el Capftulo 1— al amparo del Consejo de
Seguridad de la ONU (520). o

Todo lo antes dicho también se vinculd con la continwidad de las
reformas que, desde fines de la década del 80, se habian emprendido en
algunos organismos del sistema interamericano; en palticula:r en¢l BID y
en ia OEA. El primero, ya dirigido por el estadista y economista uruguayo,
Enrique Iglesias; v, la segunda, lidereada desde 1994 —y gr‘acigs at osfen-
sible respaldo estadounidense—, por el ex presidente colombiano Césas
Gaviria.

Al BID se le incrementé su capital en més de 40 mul milloneg de
délares, y se le ordend —al igual que a la Agencia Qe los Es:tadO‘s Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID, por subslmglas"en_ inglésy— que
reorientara sus préstamos hacia la salud, la educaglon, las_ microempresas’,
la proteccién del medio ambiente y 1a construc_clén de mfraestri:lcturas; al
igual que hacia las diversas iniciativas econémicas del sector privado y el
impulso de la labor de ciertas Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
del hemisferio. ‘ ‘

Por su parte, a la OEA (siempre percibida por el gob_lerno egtac}qum—
dense como "brazo ejecutor” o "complemento” de su politica hqrmsfen:;ca),
ademds de continuar su modernizacién y de lograr un funcionamiento
econémico més eficiente, se le habian anunciado nuevas tareas en los
campos socioecondmico, socioambiental, cultural y politico-_j}m’dli:o._ Entre
estos Gltimos, la ratificacién, entrada en vigor e implementacion practica del
Protocolo de Washington de 1992. Segin sus propugnadores, ese insiru-
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mento juridico permitiria derribar el "muro de contencidn” que implicaba ¢
respeto al principio de Ja no intervencién en fos asuntos internos de sus
Estados miembros que —a pesar de las reiteradas violaciones por parie de
los Estados Unidos— ha servido de base, desde su fundacién, al orden
Jjuridico panamericano.

Tales inienciones ya se habfan expresado en la aprobacion, en 1991,
del denominado Compromiso de Santiago de Chile con Ja Democracia ycon
}a Renovacidn del Sistema Interamericano. También en la resolucién de fa
OEA no. 1080 del propio afio. Ambas, al igual que el Protocolo de Was-
hington, habfan sido impulsadas por lz2 administracién de George Bush, en
contubernio con importantes gobiernos de América Latina y el Caribe,
Mediante el Compromiso de Santiago de Chile, la democracia repre-
sentantiva, liberal y burguesa habia sido canonizada como la tinica forma
de gobiemo aceptable en el hemisferio. Se anulé asi el principio del
pluralismo politico e ideoldgico que habfa sido restablecido, bajo presién
latinoamericana y caribefia, en las progresivas reformas que se mtrodujeron
en la Carta de la OEA duranie la segunda mitad de 1a década del 70.

En consecuencia, la resolucién 1080 instrayé a su Secretario General
aconvocar, de manera inmediata, al Consejo Permanente de la organizacién
¥ eventualmente, a un perfodo extraordinario de sesiones de su Asamblea
General en caso de que se produjeran "hechos que ocasionen una interrup-
cién abrupta o irregular del proceso politico institucional democratico o del
legitimo ejercicio del poder por un gobierno democréticamente electo en

cualquiera de los Estados miembros de la organizacién” (198). A su vez,
mediante el Protocolo de Washington, se aprobé la suspension de la OEA
de cualquiera de sus Estados miembros en que se hubiera violado lo
establecido en la resolucién anterior. Ello le entregd ala OEA (y a sumentor,
los Estados Unidos) atribuciones Yy normativas para juzgar, sancionar y
actuar en asuntos que sélo incumben a la soberania y a laautodeterminacién
de las naciones latinoamericanas y caribefias. También le confirié ciertas
capacidades (como las sanciones politicas y econémicas colectivas) para
restaurar la democracia liberal burguesa en cualquier pais del 4rea en que
ésta, por cualquier motivo, fuera derrocada.
Aunque, como se demostré en el caso de Haiti ( 1‘5'91-1994),12 a
diferencia de los Estados Unidos, en la mayor parte de los gobiernos del

12 La intervencion militar norteamericana en Haitf de octubre de 1994 wvo que realizarse
bajo los auspicios de Ja ONU, dadas las resistencias de los Estados miembros de la OEA
a aceptar esos procedimientos. Ello a pesar de que tal intervencién tenia por propodsiic
reinstalar ef gobierno constitucionalmente electo de Jean Bertrand Aristide, '
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hemisferio hay grandes resistencias a emplf:gr ias fuerzag r;?j_litmve_s r:or? tales
s o cierto fue que esas decisiones habilitaron .ia p051b111§ad Jur 1d}ca de
fmesge realicen acciones multilaterales y colect:i\fas de dlf@f;nt:e indole
o leunos de los pafses de laregidn. Lo antes dicho se legitimo ante las
S?SeiiZsad%ﬁcu!tades gue confrontaron los ordenamientos liberales burgueses
1] @ .
* Peé!: ftlll iﬁiﬁﬁi ziyiodas las continuidades v los cambios en la
«oliticaioﬂeamericana antes aludidos, la necesidfad yla posibilid%d Fie e8e
Piro calificado como "histérice”, surgia del reiatwg deciwe'ecorfomco de
lgos éstaclos Unidos (éste le impedia imponer §oljj?1ones un.llatel ales 3 %(;s
probleinas econbmicos iniernacionales y _:hermsfen’c.os}, al 1gua1~qu§ elz
progresiva solucién de las principales crisis geopo'.htl;cas de los afios ?re;:es
dentes, como la centroamericana. También de la pru.:)nd.afi (:l‘ue adcl:guglan o
asuntos geoecondmicos en el contexto de “lg globalizacién" y d‘e a 1 ‘ogglle;
ira Fria. A ellos se unian las "convergencias t.astructuralest e ideolégicas
existentes entre el Norte y el Sur del hemisferio. Estas dltimas, sqpuesta-
mente habian creado lo que el secretario de Estado, Warren ChlsFopher
(131), definié como "una convergencia sin precedentes de valores e 1pctier?—
ses entre las naciones latinoamericanas, y entre ellas y los E§tados Uni ,os .
Ese "nuevo consense hemisférico” también surgia —siempre segln el
discurso de altos funcionarios del Departamento de Esta.clc?w— de la s.ahd*a
de los paises de América Latina y del Caribe "de su COIII'LdlCléIl de naciones
tercerrnundistas (sic) para integrarse al Primer Mundo” (592). Igualmenbti:,
de la proliferacién de las democracias liberales-i?urguesas c!ue sedhlasaa
producido en la subregién a partir de la segunda mitad de.: la decadg el 80,
asi como de la "solucién politica y negociada de los conflictos en Nicaragua
vador".
. S";l?almzll:i‘:én influia la generalizada aplicacién de las reformas de corte
neoliberal emprendidas —no sin presion externa— por la mayor partf: c!e
los gobiernos del subcontinente como respuesta a la agucll% crisis economi-
co-social que habia explotado a partir de 1982 (431)‘. Gracias a eszalcs1
reformas, se desterraron de América Latina y el Caribe lo que Willar

13 En ese aiio ¢l gobiemo de México declard una rnoratgria unilateral de_llpag;: de SI.L dl:.::(::
externa. Tal declaracién fue seguida por varios ‘goblemos de la regidn. A u:;]qu “no e
corresponde totalmente con la realidad, convencif_malmente se acepta esa dzcca 3 :del o
inicio de la crisis econdmica y social que se gereralizé en ¢l continenteenla .
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Workman denomind, posteriormente, "zl capitalismo estatal” (602), oue
tipificé el modelo de desarrollo basado en el proteccionismo, en las politicas
de sustitucidn de importaciones y en la "integracién hacia adentro™ impul-
sadas por el pensamiento estructral-cepalino desde la década del 50 (346,
358, 1, 223-339).

Como ya habian indicado Ronald Reagan v George Bush, lo anterior
posibilitaba la accidn presuntamente benéfica de las "fuerzas libres € invi-
sibles del imercado”, la estabilizacidr y crecimienio de la econonya, asicomo
las aperturas unilaterales o multilaterzles dirigidas a crear mejores condi-
ciones para la reinsercién de los pafses del continente en los globalizados
mercados roundiales y, en particular, en el mercado financiers internaciocnal.
Del mismo modo, éstas propenderian —seglin el discurso del equipo del
gobierno demderata— a la supuesta desaparicion de las "asimetrias de poder
y de propdsitos que separaban a las naciones del Sur de los Estados
Unidos” (592; 593).

En consecuencia, estaba planteada la posibilidad de que esa potencia,
Canad4, América Latina y el Caribe colaboraran enire si para garantizar "su
participacion en comin en la economia mundial”. Esa colaboracidn prepa-
raba el camino para construir lo que el ex presidente de Costa Rica, Rafael
Calderén Fourier (67, 4-7), denomind "las Américas del proximo siglo". Y,
sobre todo, 1o que €] mandataric norteamericano, William Clinton, habia
definido previamente como "una comunidad de naciones libres, diversas en
su cultura y su historia, pero unidas por una dedicacién al gobierno libre y

responsable, a sociedades civiles plenas de vida y a niveles de vida en
aumento” (131).

EL "PROCESO DE MIAMI"

Luego de algunas vacilaciones iniciales —tipicas del estilo politico del
mandatario demdcrata— que llevaron a ciertos analistas a acusarlo de
carecer de conocimientos, experiencias, interés y liderazgo para la defini-
cién y el desarrollo de la politica exterior (555; 554; 598, 26-29), vy, en
especial, para elaborar y desarrollar una estrategia coherente, con objetivos
claramente definidos respecto 2 América Latina y el Caribe (545, 2), la
situacién comenzé a cambiar a partir del 1ro de enero de 1994, En esa fecha,
entraron en vigor €l Tratado de Libre Comercio de América del Norte
{Estados Unidos, Canada, México) y los Acuerdos de Cooperacion Me-
diombiental y Laboral que habian sido exigidos por influyentes sectores del
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Partido Demdcrata coino condicidn para respaidar el TLCA}TN (Qia& ?ﬁf’i@%
segdn sUS siglag en inglés) deniro del Congieso norteamerc 262,
141—15550);3 acuerdos —aligual que ia rnarcha posierior de las Feiafzosiez ?iii
México y 108 Betados Unidog—, fueron pfiesentlados po;jn_‘ve;_bosi;;g ;; o
oficiales esiadounidenses como "l mod?!o ensiqgue deberan msp lf,‘ g 85
iciones hermsféricas. Con indspendencia de los mi tiples y
fo e i e axisien FEIDECHO A £8a pIOyeCCion {incluso
stificados 4esacueraos gue existen espec :  proyscaidn GReRe
]c]; ntro 46 108 propios medios polilicos, ecOnOMICOs ¥ aga.de;lgwsspufta o -
ﬂ?&jﬁ'ﬂSeS)q lo cierio fue aue después de la pgesta en ﬂ}?{cha di{g:;éia:ﬁ ia
del simultanso levanianmientio azmgéo en Chiapas, J.‘;f«':e_mco:wq, insl ﬁ;maa
convoch, por primera vez en la 111st(/>1j1a,' 2 ung Cumbre dﬁb\a -S:(jf‘_zierﬂg-
Jlamada a "concertar mtereses y pqi1t1cas enire anos"&os gf; iii _;agdofénsa
craticamente electos en el hemisferio”. Ignalmente, 2 fo;;:aﬁ.eé:,i “ ;%)é;a,
colectivade la democracia, luchar conira el cOMEICIo de las ro:gb ;ei' e
tizar el comexcio ¥ la inversion y promover ¢l desarrollo §o.sten; e 19(;&.
i Esacita se efectud en Miami, Florida,el9yel ‘10 de dic1embre e ; 9 ; .
Acudieron freinia y cuatro Jefes de Estados y Gobiemos. A difien;:la eei
sltima reunidn de igual cardcter realizada en Pun‘tz% c.lei Fste, ru,:;,iay, o
abril de 1967, participarof —ademds del quer Ministro fie ?ana 511-- "
mandatarios de todos los paises independientes delb Caribe; con adseola
excepcién del de Cuba que, a todas luges, fue excluido como pa:ite -
politica de hostilidad, bloqueo y agresiones que, desde hace casi cus :
décadas, desarrollan contra ese pais los circulos de poder norteamerica
s (534, 101-146; 33).
ot Luego de un intense proceso de negociatfiQnes —no exs;ngo d’: fl;z;tzsi
discrepancias entre algunos gobiernos de Arpenca Latfma y el Canl e consl
de los Estados Unidos ~, asf como de varios cuestionamientos sobr
atilidad del cénclave por parte de los sectores de la derecha republicana que

14 Las dos Cumnbres Hemisféricas anteriores fueron realiz,ac_la’s en Pan'famé (1_956) ¥ Uru%:z);
(1967). Ambas fueron formalmente demandadas por America Latina, mientras que
Miami fue convocada por ¢l presidente norteamenicaio.

15 Segin reconocid posteriormente el subsecretario de E,staﬂo none?:men‘ginge J}Slfif;zj
Davidow (159), cuando faltaban pocos dfas para‘la reghzacmn de lfa wmbr g
afin existia una dificil discusién entre los funcionarios fastadoumdensie§ yLatinap -
sentantes del Grupo de Rio (agrupa a 12 importantes gobietnos de Arfnenca/ Laine :fes
Caribe) acerca de la Declaracion de Principios y el Plan de Acci6n que firmarn
de Estados y Gobiernos pasticipantes en el conclave.
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semanas antes (noviembre de 1994) habfan logrado controlar Ja mayoria de}
Capitolio—, la Cumbre aprob6 una Declaracién de Principios, al igual que
un extenso y contradictorio Plan de Accign pomposamente denominady
Pacto para el Desarrollo v Ia Prosperidad de las Américas. '© En esos texiog
se reflejaron los principios que en Io adelante regirdn fas relaciones intera.
mericanas. Entre ellos, el reconocimiento —a instancias la
y caribefias— de la heterogeneidad y diversidad de los recursos ¥ culturag
de las naciones firmanies del documento, asi como de Ia necesidad de
desarrollar estrechos vineulos de cooperacidn entre todas las partes, respe-
tando la igualdad soberana de los Estados, 1a no intervencién en los asuritos
internos, fa autodeterminacién de los pueblos y procurando 1a solucién
pacifica de todas Ias controversias,

Scbre 1a base de estos principios, sus signatarios quedaron comprorme-
tidos a realizar acciones individuales O COMJUNEas en campos tan vastos como
la preservacién y el fortalecimiento de la democracia representativa, Ia
promocidn de la prosperidad econémica mediante la integracién, el libre
comercio y la erradicacién de la pobreza y la discriminacién en el hemisfe.
rio; al igual que la biisqueda de garantias para el desarrollo sostenible yla
conservacién del medio ambiente para las generaciones futuras. Esos cuatro
grandes objetivos fueron desglosados, a su vez, en 23 iniciativas y en cerca
de 160 acciones nacionales, hemisféricas o internacionales, cuya carga de
contradicciones e indefiniciones parecian convertirlos en instrumentos de

dificil concrecién, al menos en ¢l corto y mediano plazo (534, 101-146),
Mucho mis, porque buena parte de las accio
{(sobre todo en el ¢ampo socioecondmico) care
definidas, quedaban condicionadas a los avances
cas de "primera generacién"
que los acordados por las di
previamente realizadas
latinoamericanas Yy cari
so—, el Plan de Accié

tinoamericanas

nes hemisféricas previstas
cian de metas claramente

de las reformas econémi-
© estaban colocadas en plazos mas extensos
versas conferencias sobre el desarrollo social
por la ONU. Por otro lado, a pesar de las demandas
beftas —y a diferencia de la Alianza para el Progre-
n carecia de precisiones en Io relativo a los recursos

16 Todas las referencias a este document
version oficial en espaiol distribuid
Information Service (USIS) de
de La Habana, Cuba.

0 que a continuacion realizaré estin tomadas de su
a el 11 de diciembre de 1994 por ¢l United States
la Seccidn de Intereses de Jos Estados Unidos en Cindad

17 Cabe recordar que estos elementos no estaban presentes en e primer proyecto de
Declaracion y de Plan de Accién de la Cumbre de las Américas que, e 20 de septiembre
de 1994, circul6 el gobierno Dorteamericano entre las diferentes cancillerfas de la regi6n.
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ird ad 3 ia los
ieros suplementarios que transferirfan los Esiadqf Umidos hac o

) flevario a feliz términe. Ello hacia preveer que s

aises del o0 o breza v la discriminacidn

pa adas menciones a la ucha contra la pobr y o ation

rmwrrl’an (como efectivamente ha venide ocwiriendo) sobrz 05 ;’a?;n o
& LN ” i .

Z]e?;iitados ordenamientos fiscales y presupue.stafms (.1;.12@2 padece

Zﬁe de los gobiernos latinoamericanos ¥ caribefios { %gzéog o ives ain

P i hién se previé gue sus Spune 2iat

En consecuencia, tamhy 5 : : s

ocid humanos quedarian circunsenp i
ién de los derechos cir 100 2 o8 e
D de primera generacidn. O sea, lasde
" hos humanos de prisers g : fas d oy
e “o" hos individnales, civiles y poliil
i ndamentales” o "derechos  Cly ‘ -

e e e 1 la persistente displicenicia de los
' confirmaba, ademas, en lap :

o e i dos problemas sociales y
i i ara atender los agudos p mias
iernos del hemisferio p : Aoy

ggfioambientales persisientes en cada uno de sus palsest:;’ - nll‘giog) i

: i iales para ratificar €
jurids das demoras oficiales p -1 Pro

-juridico, en las continua ‘ roco
CIlfdgcicnml a la Convencidn Americana de Derech?s Humanos en e
jos Derechos Econdmicos, Sociales y Cglu;ralesé‘etivos scordados por 1a
niimero de los obj
Por otra parte, un buen P
Cumbre —incluso el deslumbrante llamado a concretar antes gell)anc; 2
el Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA)— qge aS 31; cond
isi 1zari futuras reunione:
i s que se realizarian en . en
cionados a las precisione n s e
i i efendida como
1 it ter técnico. Con esa dptica, ’
nivel politico o de caréc 52 00 eft a como ¥aice
i a administracion
i lgunos altos funcionarios de .
o el progio V Snclave de Mi 4s que un fin en
1 illi i e Miami, mas
William Clinton, el cénclave
b inicio de un largo proceso cuya
{ mi i lo como el nicio de u g
si mismo, habia que valorarlo ! i et ¢
nstituct 12acio i6n aun tenia muchisimas
instituctonalizacion y concreci ymas oo :
i orizacién por
i ici la relativa a la eventual au
indefiniciones. Entre ellas, o ‘ por ¢
ici aimpulsar
ales del Presupuesto Federal par:
Congreso de recursos adicion. r noulsar 109
ici jeti imera Cumbre de las Américas y par
ambiciosos objetivos de la Prime umt méric noecer

a los paises centroamericanos y caribefios —beneficiarios de la Imcl:l;tos

para la Cuenca del Caribe— el Tratado de Paridad con el TLCAN que o8

venian solicitando. Los Estados de esas subregiones expresaron sus p.Etles

cupaciones acerca de que el TLCAN erosionara sus accesos preferenci

al mercado norteamericano (508).

i las
18 En el momento de redactar este trabajo, todavia dicho Protocolo tllo Chz Iﬁgtr::r:lt;aﬁ(i)anﬂ
ratificaciones suficientes para entrar en vigor. Ello a pesar de quui1 a e )

lo incluyé como parte del Plan de Accién que debian desarrollar los g

fiemisferio.
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Sin embargo, lo decisivo era la autorizacién del Capitolio para que el
Presidente dispusiera de la autoridad imprescindible para negociar en formg
expedita y sin interferencias del Capitolio (el lfamad?gfasr. track) nievos
acverdos de libre comercio con los paises de Ia region.”” Y, especialmente,
con el gobierno de Chile. Este habfa sido unilateralmenie seleccionado por
la Casa Blanca como e} mejor candidato para continuar €] camino previa-
mente emprendido por México.

Aunque, dada la adversa correlacién de fuerzas que tiene William
Clinton en el Congreso (ambas cdmaras estin mayoritariamente controladas
por el Partido Republicanoc) v las renovadas tendencias proleccionistas que
existen en algunos sectores de la economia, el sistema politico y la sociedad
norteamericana (incluidos los que respaidan al Pastido Demdcrata), ninguno

de esos problemas ha podido resolverse, lo cierto fue que, luego de haber
abordado la "solucién” de la crisis financiers mexicana de 1994y 1995 y de
sureeleccion en noviembre de 1996, el mandatario estadounidense empren-
di6 una nueva ofensiva politico-diplomética dirigida a reverdecer io que el
secretario de Estado norteamericano, Warrer Chistopher (133),
“el espirite de Miami",

Ademds de las interacciones de Clinton con diversos Jefes de Estado
0 Gobiernos del hemisferio (en primer lugar, con los Presidentes de México
y de Chile, asi como con el Primer Ministro de Canadi), esta ofensiva
mncluy$ reuniones colectivas con sus homélogos centroamericanos y carni-
befios (se efectuaron en mayo de 1997 en Costa Rica y Barbados, respecti-
vamente). También se produjeron las primeras visitas del Presidente
norteamericano a Brasil, Argentina ¥ Venezuela; todas en octubre del propio
ano. A pesar de la cautela y los estrechos limites de sus acuerdos, asf como
de las diversas contradicciones que se expresaron en los entornos de esos
encuentros (37; 486), ellos desbrozaron el camino para la realizacién de la
Segunda Cumbre de las Américas (159).

La Segunda Cumbre se efectué en Santiago de Chile entre ¢l 18 y 19
de abril de 1998. Ademas de ratificar todos los acuerdos de la cita anterior
y de vencer algunas de las resistencias suramericanas (en especial las de
Brasil), aprobé el inicio formal de las negociaciones que pudieron conducir

denomind

19 Desde 1975 hasta 1994, todos los presidentes norteamericanos habian gozado de esa
facultad. Segiin el fast track, el pepel del Congreso se reduce a aprobar o desaprobar los

acuerdos econdmicos internacionales negociados por el Ejecutivo, pero no puede intro-
ducir modificaciones en sy contenido.
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firma del ALCA. % También la institucionalizacién de as remuones
2 i 3f sricas de Jefes de Bstados y Gobiernos. Para ello, 1a Tercera Cumbfe
herius Z;éricas se yealizard en Canadd a comienzos del préxinao siglo. En
dﬁ, ain‘n _Funcionaré un grupo de direccidn integrado por 1‘ep§ese.rzéaﬁt'sfvde
o mti'-w 11_‘:%@ las cancillerfas anfitrionas de las dos ciias presaeenc@es
o fc;;eies asi como del pais sede de la venidesa. A su vez, csa zroz':’ca
rff‘ci’ditz el ’denominada Grupo de Revisidn de la Imple;nemac%én‘ de zjs
pr_S br;ef: (GRIC). Este se infegrasd con los Coordinadores _N a?lsngizs
ggs?;n_aéos para estos couclaves. Ta@béénﬁ con repiesent?ng% ie ii; g\fej
de 1z Organizacién Panarnericana dfs Ia Safud (Q?D}, d? &n r_ﬁ !n . m;m
1a CEFAL, Bstos res tlilmos Qi“gar;:isr{i?s ac?ijga"aﬁ, ademds, como la Becre
taria Técnica del proceso de negociaciGa del Ah,ﬁ_.) o ——
La necesidad de que el GRIC se zenna coa:rs.o rainimo dos 01 83 Y :g:
al aiio, esmvo determinada porgue la Cumbre de Santiago de Chile —= uu
ras de valorar un extenso informe del Depariamento ée Hsiado nc;rtc?ar?;e’
ricano timlado De la palabra a los hechos (162)— emitid oira Dcc,ajla_c_on
y olro extenso, poco focalizado, reiterativo (yespecto al deEVharm} ¥ n}z
siempre preciso Plan de Accidn. Ambos Fexvtos abos-dgmn dreas ::lomlo E
educacién (declarada como el principal objetivo fie .la. citay como "la clave
para el progreso™); la preservacién y el fortalecimiento de la derrggﬁ?zj
representativa, la justicia y los derechos h.urnaﬂos (0 sea, o que ‘,a")‘ 13
Clinton denomind como "las reformas politicas de segunda gegeraélfond ; Ea
integracién econdémica y el libre comercio; asi como la erradicacion de ia
eza y ia discriminacion. ‘
P eE?s%tzisgcuatro esferas (que, en algunos casos, como en lo ilue tlel:le que
ver con la administracién de la justicia y "la iibe;rtad de prensa’, gmphan los
enunciados de la Cumbre anterior) se subdividieron en 26 niciativas y1 len
otras 162 acciones nacionales, hemisféris:fis. 0 .intemacmnales. Perc a ebas
hay que sumar la rafificacién de la_s 6§ iniciativas y lf)s 16 a.m.lerdofj Islo ‘Ez
aspectos institucionales, de financiamiento, tecnologia y cogserim SO% e
previamente habian - sido refrendados en la Confel_'enma 1 rel soore
Desarrollo Sostenible realizada en Sania Cruz c}e la Sierra, Bolivia, el 7y ct;:
8 de diciembre de 1996. Esta tltima fue encomiada por el Departamento de

. . 1
20 Todas las referencias a los acuerdos de la Cumbre de las ):]ménc?s IddeeSla;gz;ifl) a{;l:C ?;;1 ;
izaré idn al espafio
ue en o adelante realizaré estin tomadas de la versi ;
?lel Plan de Acci6n distribuida, en abril de 1998, por la USES de la Secci6n de Intereses
de los Estados Unidos en Ciudad de La Habana, Cuba.
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Estado norteamericano (162) por "su decisién sin prec;e.dentcs" de instar "3
la participacion de la sociedad CIV’ll en la toma de decm‘c:nes sobre asun‘tos
piiblicos". Con ese fin, el BID est4 meulsapdo la formam.o‘n fle la Fundacién
de las Américas, y la USAID ha establecido una red dirigida a enlazar 13
ridicula cifra de 80 Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de todo ¢}
hemisferio.

Ademis, la Cumbre de Santiago respald6 o consolidé las correspon-
dientes declaraciones y Planes de Accién aprobados por las més de cincuen-
ta reuniones a nivel ministerial {més del cuddruple anivel técnico) que, entre
1995 y el primer trimestre de 1998, se realizaron en diferentes ciudades dej
hemisferio y bajo la presidencia descentralizada de diversos gobiemos de
laregi6n. Por otra parte previé la organizacion de nuevas reuniones politicas
(a nivel ministerial), y técnicas dirigidas a negociar los once grandes temas
incluidos en la preparacion del ALCA (sobre esto volveré después), al igual
que a darle seguimiento a los acuerdos en otras esferas politicas, econdmi-
cas, sociales, socioambientales o en los complejos y contradictorios domi-
nios de la seguridad interamericana implicados n el "proceso de Miami",

Entre estas dltimas se encuentran las 11 resoluciones de "aplicacién
voluntana” mcluidas en la Declaracidn de ia Conferencia Regional sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y ta Seguridad, celebrada en Santiago
de Chile en noviembre de 1995, Es’ta, entre otras cosas, le encomendé al
Consejo Permanente de la OEA el establecimiento de una Comisién sobre
Seguridad Hemisférica dirigida a "crear un foro permanente para considerar
elcontrol y lano proliferacién de armamentos, y otros asuntos de seguridad”.
La primera reunién especial de esa Comisidn se efectué en Washington en
octubre de 1997, o sea, unos difas antes de la segunda conferencia sobre estos
temas y de la reunion de alto nivel dirigida a analizar las preocupaciones
especiales de seguridad de los pequefios Estados insulares realizadas en San
Salvador.

Segtn el Departamento de Estado norteamericano (162), la aplicacién
de los acuerdos de estas citas, las diversas resoluciones adoptadas por la
OEA al amparo de los mismos, asi como la continuidad de las dos reuniones
de Ministros de Defensa efectuadas en Virginia, Estados Unidos, en 1995,
y en Bariloche, Argentina, en 1996, deben contribuir "a la creacién de un
ambiente propicio para la efectiva limitacién de los armamentos convencio-
nales, que permita dedicar m4s recursos al desarrollo econémico y social de
los Estados miembros de la OBA". También a la solucién pacifica de "las
controversias en curso"; en particular el reverdecido conflicto fronterizo
existente entre Pert y Ecuador. Igualmente, y con la ayuda técnica de la
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junta Interamericana de Defensa (JID), a la eliminacién de las minas
terrestres en Centroamérica, asi como a la negociacion de "un marco juridico
sobre el tema de la notificacion anticipada de las adquisiciones de armamen-
tos importantes contempladas en el Registro de Armas Convencionales de
las Nactones Unidas".

Sin dudas, ¢ independientemente de Ias intenciones estadounidenses,
en todas las reuniones a nivel politico o técnico antes mencionadas, los
gobiernos latinoamericanos y caribefios han logrado incorporar, al menos
en la retorica de sus voluminosos documentos, diversos asuntos de especial
interés para la regién. Verbigracia, la lucha contra la extrema pobreza, la
necesidad de financiamientos extraordinarios para resolver los problemas
socioambientales de la regidn y el tratamiento multifateral y corresponsable
del problema de las drogas. Asimismo, la proteccidn de los derechos de los
migrantes y sus familias, la bisqueda de soluciones para los problemas de
la denda externa de los paises de menor desarrollo relative altamente
endeudados {como Haiti o Bolivia) y, méas recientemente, para los paises
centroamericanos afectados por el huracin Mitch (307).

Sin embargo, parece evidente que la materializacién de lo que William
Clinton (142} denomind "el proceso de Miami"” se ha inclinado a favor de
los intereses compartidos por las clases dominantes de ambas partes del
hemisferio, en asuntos tales como la lucha contra "el terrorismo”, 1a defensa
mas o menos colectiva de las poliarquias, v el desarrollo futare del libre
comercio hemisférico. En tales temas se han priorizado, a su vez, las
aspiraciones de los Estados de mayor desarrollo relativo de 1a regién. Pero,
sobre todo, las acciones vinculadas con aquellos issues que, antes o después
de la Primera Cumbre de las Américas, fueron definidos como de primer
orden por parte de la diplomacia politica, econémica y militar norteameri-
canas.

De hecho, puede afirmarse que, como fruto de la aplicacion de los
acuerdos de esos cénclaves, se ha venido produciendo, paso a paso, un
intrincado, superpuesto y reciprocamente fortalecido entramado institucio-
nal y politico-juridico que —junto a los desarrollos reales de las relaciones
econdmicas hemisféricas-— propenden a la consolidacidn de lo que, desde
1995, denominé "un nuevo orden panamericano” (533). Este confluye con
los enunciados més generales de la agenda de la politica exterior y de
seguridad norteamericanas. También con el empleo oportunista y selectivo
(ver Capitulo 1) que fa administracién de William Clinton ha venido dandole
a las resoluciones de diversos organismos internacionales, incluidos el
Consejo de Seguridad y a la Asamblea General de la ONU.

Asi Jo demuestran —junto a los maltiplicados acuerdos hemisféricos
vinculados a las esferas econdmico-financieras— la entrada en vigor, en
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1997, del ya referido Protocolo de Washingion. Igualmente, el fortaleci-
miento de que han sidc objeto varias dependencias de la OEA, como Ia
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas ((_ZI(?AD)
y la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Asmnsgno,,
el renovado apoyo dado por los Estados Unidos al Instifato Interamerica-
no (IDH) y ¢l remozamiento de algunas unidades organizativas dela OEA.
Entre ellas, su Depariamente de Asuntos Culturales y, sobre todo, su Umdad
para la Promocién de la Democracia. Esta ha asesorado la pre_paracxén de
legislaciones electorales en diversas naciones del drea. Del mismo modo,
ha participade como observadora o garanie de la “pulcritud” de los procesos
electorales realizados en més de 10 paises de la regidn.

Con ello he legitimado sus atribuciones y capacidades para mdluir en
los asuntos iniernos de sus Estados miembros, Lo mismo ccumié con las
"acciones colectivas en defensa de la democracia” emprendidas —bajo ¢l
liderazgo estadounidense, y con la activa participacion del secretario general
de la OBA, César Gaviria— en los casos de Haiti, Perd, Guatemala y
Paraguay. En el primero, después del golpe de Estado contra el presidente
Jean-Bertrand Aristide {octubre de 1991) y de las "acciones mediadoras”
gue se emprendieron antes de la intervencién armada —conducida por Ec_}s
Estados Unidos— de octubre de 1994, En el segundo, en ocasidn del turbio
proceso politico que se desarrolié después del llamado "golpe de Estado
presidencial” del mandatario Alberto Fujimori (1992-1994). En el tercexo,
cuando el intento golpista contra el ex presidenie Jorge Serrane Elfas (junio
de 1993). Y, en el dltimo, a propésito de la sublevacién del ex general Lino
Oviedo contra el presidente civil Juan Carlos Wasmosy (abril de 1996).

En esta dltima ocasién, la OEA conté con el respaldo personal de-
William Clinton y con el apoyo decidido de Ios gobiernos integrantes del
Mercado Comiin de! Sur (MERCOSUR): Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay. También con la anuencia de los gobiernos del continente inte-
grantes del denominado Grupo de Concertacién y Cooperacion de Rio de
Janeiro.”! Ambas colectividades, subvalorando en los hechos los compo-
nentes socioeconémicos de "la gobernabilidad", también han canonizado

21 El Grupo de Rio surgid en 1986, con el nombre inicial del Grupo de tos Ocho (Colombia,
Meéxico, Panamd, Venezuela, Argentina, Brasil, Perd y Uruguay) y pretendia impulsar la
solucién politica y negociada del conflicto centroamericana. A partir de su segunda
Cumbre {(noviembre de 1987) fue progresivamente ampliando su membresia con otros
gobiernos democriticamente electos de América del Sur. Més tarde admitié la presencia
en sus deliberaciones de un representante por Centroamérica y otro por el Caribe. Sin
embargo, hasta ahora nunca se ha planteado constituirse como un foro politico regional
alternativo a la OEA.
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las "democracias de hibre mercade” como requIsiic sine gug non pata
participar en sus deliberaciones.

Comoquiera que en el Grupo de Rio participan, ademds de México,
iodos los Estados de América del Sur, sus declaraciones v consensos han
venido adquiriendo una gran influencia, positiva o negativa, fanic en el
desarrolle de las relaciones intralatinoamericanag, como en [as interacciones
de la regién con la Unidn Ewropea (285; 302; 304). Ignaimenie, en =l
funcionamiento de la OFEA v de los demds foros de negociacién o consulia
que se han venido creando al calor del "proceso de Miams".

Esta influencia, sin embargo, siempre se ha visto seriamente limitada
por el virtual “poder de veio" gue conservan los Estados Unidos en las
principales mstituciones interamericanas. Elo ha facilitado las aceleradas
modificaciones que, a instancias del gobierno estadounidense, se han venido
produciendo en el orden juridico panamericano. Ademas de lo indicado en
parrafos precedentes, esa tendencia se expresé en la aprobacién o negocia-
¢idn de nuevas normativas o pactos interamericanos que, pauiatinamente,
tendrdn que incorporarse o reflejarse en las correspondientes legislaciones
nacionales. Entre ellas, la Estrategia Interamericana contra las Drogas y
otros Delitos Conexos (1996), la Convencién y el Programa Interamericano
contra la Corrupcidn (1996 y 1997, respectivamente), la Convencién Inte-
ramericana Contra la Fabricaci6n y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Otros Materiales Afines (1997), asi como la
Declaracién de Lima de 1996 dirigida a prevenir, combatir y eliminar e}
terrorismo, tanto a nivel nacional, como internacional.

Acorde con la ambigua definicién de este término que ha venido
utilizando el Departamento de Estado y la propaganda politica exterior
norteamericana, en esa declaracion y en las reuniones de expertos realizadas
en Buenos Aires (1995) y Washington (1997), fueron calificados como
“delitos comunes graves” todos "los actos terroristas, cualesquiera que sean
los agentes, manifestaciones, métodos, motivos o lugares de perpetra-
cién" (162). A partir de esos conceptos respaldaron la violenta represién
contra glzgunas acciones desatinadas de las organizaciones insurgentes pe-
ruanas.” Se desdibujé asi las diferencias existentes, segiin el Derecho
Internacional Piblico contemporaneo, entre los crimenes comunes y el

22 Ademds de las acciones de corte terrorista desarrolladas por Sendero Luminoso, me
refiero al apoyo interamericano a la violenta represidn realizada por el gobierno peruano
contra el comando del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru que ocupd, en 1997,
la Embagjada japonesa de Lima.
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derecho a la insurreccién de los pueblos sometidos a diversas formas de
opresién nacional o extranjera. Por otra parte, nada se dijo sobre el “terro-
rismo de Estado" que tanto ha proliferado en América Latina y en algunog
pafses del Caribe en los iiltimos lustros y que histéricamente ha practicado
el propic gobierno de los Estados Unidos.

En consecuencia, los gobiernos del hemisferio quedaron comprometi-
dos a fomentar la ratificacién de los convenios mulilaterales contra el
terrorismo impulsados por los Estados Unidos en la ONU, al igual que a
concertar nuevos acuerdos bilaterales o subregionales en la materia. En
particular, los destinados "a establecer una cooperacién juridica, policial ¥
de inteligencia para prevenir, enjuiciar y eliminar las actividades terroristag
internacionales” (162). En correspondencia con este tiltimo compromiso, y
sobre la base de las insistentes demandas oficiales norteamericanas, log
gobiernos del hemisferio convinieron en promover "el cumplimiento estric-
to y oportuno de los tratados de extradicién pertinentes™.

A pesar de que en los afios més recientes ese tema habia originado mas
de un litigio entre Colombia, México v los Estados Unidos, el issue se
ratificé en los diversos acuerdos bilaterales o multilaterales vinculados a la
lucha contra la currupeidn y contra el problema de las drogas ilicitas y otros
delitos conexos. En particular, en los 42 puntos que aparecen en la Estrategia
conira las Drogas en ¢l Hemisferio Occidental aprobada en Uruguay en
diciembre de 1996. Sobre la base de ésta, se han firmado diversos acuerdos
bilaterales o multilaterales entre los paises del Continente y los Estados
Unidos.

Ademds, la CICAD elabor6 un Plan Hemisférico calificado por el
propio gobierno de los Estados Unidos como "integrado y ambicioso”.
Como parie de éste, junto al BID y al Grupo de Accién Financiera del Caribe,
la CICAD, con la asesorfa estadounidense, también estd trabajando en un
programa dirigido a "impedir que los lavadores de dinero socaven las
instituciones financieras de la regién" (162). Para ello se ha formado un
Grupo de Expertos sobre Lavado de Dinero que tiene como propésito
materializar los acuerdos en la materia suscriptos en la reunién de Presiden-
tes de Bancos Centrales del hemisferio (Buenos Aires, 1995) y, sobre todo,
en la reunién de Ministros de Finanzas celebrada en New Orleans, Estados
Unidos, en mayo de 1996,

Sobre los acuerdos de esta reunién volveré en el préximo acépite, pero
antes creo necesario insistir que tanto los acuerdos relativos al "lavado de
dinero”, como la Estrategia contra las Drogas en el Hemisferio Occidental,
de hecho han contribuido a debilitar las resistencias que habian venido
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cealizando algunos gobiernos latinoamericanos y caribefios (como fos de
México, Colombia, Barbados o Jamaica) frente a la pretensién norteameri-
cana de extraterritorializar "la guerra contra las drogas” y de extender
gnilateralmente, con ese y otros pretextos, la jurisdiccionalidad de sus
fuerzas represivas y de sus tribunales.

El asunto se torné mas conflictivo por algunas operaciones encubiertas
realizadas por los 6rganos especializados de los Estados Unidos (la llamada
Operacién Casablanca) contra 16 banqueros mexicanos capturados, en
mayo de 1998, bajo la acusacion de facilitar el “lavado de dinero”. Sin
ambargo, las instituciones financieras norteamericanas implicadas en el
asunte (como el Bank of America) nunca fueron inculpadas (186, 38).

También complican Ias relaciones hemisféricas la reiterada pretension
de] Congreso estadounidense de "descertificar” —y, por tanto, suspender la
ayuda econdmica bilateral y los créditos multilaterales— a alguncs gobier-
nos del continente (Bolivia, Perd, Colombia, Haiti, 0 México) que, seglin 1a
percepcién unilateral de los Estados Unidos, no mantengan una actitud
cooperativa en la erradicacién de cultivos y en la intercepeidn del trafico de
drogas dirigido hacia ¢l vasto y multimillonaric mercado estadounidense.

Annque muchas de esas "descertificaciones” han sido anuladas por el
presidente William Clinton, aduciendo razones de seguridad nacional o los
intereses més generales de la politica norteamericana hacia América Latina
y el Caribe, lo cierto es que tal amenaza aiin pende cual Espada de Damécles
sobre diversos pafses latinoamericanos y caribefios. Ello a pesar de los
acuerdos de la Cumbre de Santiago de Chile respecto a que tales "certifica-
ciones” tuvieran un cardcter multilateral y se realizaran atendiendo al
principto de la corresponsabilidad politica entre los llamados "paises pro-
ductores”, los "paises de transito” y los "pafses consumidores”. Entre estos
filtimos, en primer lugar, los Estados Unidos de América,

A pesar de esos y otros acuerdos interamericanos, la Estrategia Anti-
drogas de la administracién Clinton ha venido impulsando en forma silen-
ciosa la militarizacién de la lucha contra ese flagelo. En particular, la
erradicacion forzosa de cultivos y la intercepcién de drogas en los llamados
"paises de transito”, en su espacio aéreo, sus fronteras terrestres y en sus
aguas jurisdiccionales. Con independencia de la retdrica del ex general
Barry M. Caffrey (el nuevo "Zar de las drogas" en los Estados Unidos), ello
continiia las politicas impulsadas por las dos tltimos mandatarios republi--
canos. Asi se ha puesto de manifiesto en los casos de México, Colombia,
Perd y Bolivia. En estos pafses, sus comespondientes gobiernos han de-
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sarrollado ——de buena gana o bajo. presién norteamericana— diversag
acciones represivas que contradicen los distintos acuerdos internacionaleg
dirigidos a lograr el denominado "desarrollo alternativo e integral” de Jas
regiones agrarias donde se cultivan la mariguana y, sobre todo, las plantag
de coca y de amapola que sirven como materia prima para la produccién de
lacocaina y 1a heroina que se consumen, en forma creciente, en los mercados
domésticos norteamericano y europeos (304).

Como se ha denunciado (526; 528; 218; 337), ademds de Ia reconocida
ineficacia de esas practicas represivas para la solucién de tan agudo proble-
ma politico, econdmice, social y aniropoldgico-cultural, los mencionados
acuerdos inferamericanos también facilitan el empleo por parte de log
Estados Unidos del iema del "narcotrafico” con fines polfticos, econdmicog,
diplomaticos o militares. En especial, para la reconversién, en las condicio-
nes de la Posguerra Fria, de los injerencistas programas de ayuda militar ¥
policial que desarrolian los Estados Unidos hacia diversos paises de Ams-
rica Latina y el Caribe. Asi se confirma en los acuerdos firmados en 1997
y 1998 —entre la administracién demdcerata y algunos gobiernos caribe-
flos— para la realizacitn de acciones conjuntas con los guardacostas nor-
teamericanos en las aguas jurisdiccionales de esas naciocnes {los
denominados shipriders agreemenis).” Igualmente, en el sibilino incre-
mento de la presencia de asesores militares o policiales norteamericanos
(incluidos la DEA y el FBI) en México y en varios pafses andinos. Espe-
cialmente en Bolivia, Peni y Colombia.

Como indicé el IRELA (304), el asunto ha venido cobrando especial
significacién en este dltimo pafs. A pesar de las agudas contradicciones que
se presentaron entre los Estados Unidos y el ex presidente liberal Emesto
Samper (1994-1998) en relacién con el supuesto financiamiento de su
campaiia electoral con "dineros calientes”, en esa nacién no existe una clara
frontera entre la voluminosa ayuda militar norteamericana (100 millones de
délares en 1997) dirigida a combatir el "narcotrifico” y el apoyo a las
Fuerzas Armadas colombianas en su enfrentamiento a las organizaciones
guerrilleras. Como se conoce, éstas —y en particular las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP)— han veni-
do desamrollando una potente ofensiva politico-militar en los wltimos afios.

23 En 1999 los gobiemos caribefios congelaron la aplicaci6n de esos acuerdos debido ala
negativa actitud de los Estados Unidos en el llamado "conflicto del banano”.
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A pesar de las acciones terroristas sistemétican'fe‘nte realizada§ por
ciertos grupos paramilitares asociados a las Fuerzas Militares colombianas
de las mastvas y flagrantes violaciones de los derechos humanos que és‘tos
cometen, tanto el Departamento de Estado como el Pentdgono, han ve.n‘ldo
dJefendiendo ante el Congreso la necesidad de incrementar su ayuda militar
licial hacia ese pafs andino. En la base de esta demanda, y en contra-
diccién con la llamada "relacién madura” con América Latina y el Caribe,
estd el concepto expresado por el jefe del Comando Sur (SOQTHCOND de
1as Fuerzas Armadas norteamericanas, General Charles Whithelm, acerca
de la incapacidad de las fuerzas mulitares colombianas para controlar.una
situacion que —asu decir— "constituye la mayor amenaza para la seguridad
pacional norteamericana en la esfera de accién de SGUTHCOM" (304, 18).
Al margen del discurso de la administracién demiderata, £52 postura
podria dificuliar la solucidn politica y negociada de la guerra civil que desde
hace cerca de cinco décadas se desarrolla en Colombia, Muche s porque
demuesira que el esrablishment de la politica exterior y de seguridad
porteamericane confinda difundiendo 1a indemostrada acusaciéin —puesta
de moda por algunos de los redactores de los Documentos de Saime _Fe—-
respeeio a la existencia de una supuesta alianza entre las organizaciones
guerrilleras y los carfels colomibianos dedicados a la produccién y exporta-
cién de cocaina y heroina hacia los Estados Unidos. Esto es lo que ¢l ex
embajador norteamericano en Colomina, Louis Tamps, denomand, en la
década del 80, "la narcoguerrilla”. La persistencia de ese enfoque, objetiva-
mente, podria servir de pretexto para otras acciones intervencionistas de los
Estados Unidos en los asuntos intermos: colombianos.

LA "RECOLONIZACION" DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Todo lo antes dicho tiende, objetivamente, a favorecer las intenciones de los
circulos de poder estadounidenses de consolidar su hegemonia politica,
diplomdtica y militar sobre las naciones colocadas al Sur de sus fronteras.
Sin embargo, a las modificaciones que, al calor del "espirity de Miami", se
han venido produciendo en la institucionalidad y en el orden juridico
panamericano, hay que agregar la exitosa ofensiva desarrollada por los
Estados Unidos para consolidar las aperturas unilaterales de los mercados
latinoamericanos y caribefios. Tanto para sus exportaciones de bienes y
servicios, como para los acrecentados flujos de Inversiones Extranjeras
Directas (IED) o de capitales de corto plazo que —debido a la tendencia a
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1a disminucién de la cuota media de ganancias en la economia norteamer;-
cana (402; 487)— se estan colocando en forma creciente en los paises de}
mundo subdesarrollado (123),

Con los también llamados "capitales en cartera”, la oligarquia finan-
ciera y tecnotrénica de origen estadounidense pretende utilizar a su favor ¢
ambiente especulativo que reina en los globalizados mercados monetarios,
financieros y bursitiles (ver Capftulo 1). Y, especialmente, en algunag
"grandes” bolsas de valores de América Latina, como las de México, Sao
Paolo y Buenos Aires (431). Del mismo modo, con sus [ED se benefician
de la ola de privatizaciones y desnacionalizaciones que se han venido
desarrollando en la mayor parte de los paises del continente. También de fas
reservas de materias primas, combustibies y mano de obra cada vez mas
barata que encuentran en la mayor parte de las naciones latinoamericanas y
caribefias. En especial, en México, Centroamérica y en algunas naciones del
Caribe, como Haiti, Jamaica y Repiiblica Dominicana. En estos paises
—como veremos después— se han venido instalando, en forma creciente,
las llamadas Zonas Francas de Importacién, Produccién y Exporta-
cién (ZFIPE), también conocidas como "las maguiladoras”.

Tal cual ha demostrado la CEPAL (123) y recenocido piblicamente
¢l gobiermno de los Estados Unidos (158; 1), todas esas inversiones se han
incorporado a las estrategias que desarrolla el Departamento del Comercio
de los Estados Unidos y las megacorporaciones transnacionales o algunas
medianas empresas norteamericanas en proceso de "globalizacién" para
enfrentar [a acrecentada competencia europea y asiética, tanto por el control
de los mercados latinoamericanos y caribeiios, como del mercado doméstico
norteamericano. Ello explica que —como parte del "proceso de Miami"—
la administracidon demdécrata haya impulsado —ademds de las negociacio-
nes del ALCA— un entramado de reuniones interamericanas entre los
Ministros y técnicos encargados de los diferenites sectores de la economia.
Algunas de las mismas (como las cuairo conferencias de Ministros de
Comercio realizadas en Denver, Cartagena, Bello Horizonte y San Yosé de
Costa Rica) han contado con la destacada participaciéon de cientos de
representantes del sector privado en el llamado Foro Empresarial de las
Américas,

Por otra parte, en esas y otras reuniones oficiales se han firmado
multiples declaraciones, acuerdos y planes de accién que se refuerzan
mutuamente y que, a su vez, como expresé el subsecretario del Departamen-
to del Comercio de los Estados Unidos David Aaron (1), consolidan,

amplian y tienden a tornar irreversibles las reformas econdmicas de "primera -

generacion" que se han venido desarrollando en los dltimos afios en la
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rpayoria de los paises de América Latina y el Caribe. Asf, en la Declaracién
de la Primera Reunion de Ministros de Finanzas del Hemisferio Occidental
_efectuada en Nueva Orleans, Estados Unidos, en mayo de 1996—, se
emitié un largo comunicado con 18 acuerdos, muiltiples incisos y dos
detallados anexos donde se ratific6 el funcionamiento de la Comisién de
Cuestiones Financieras Hemisféricas.?* Esta habia venido trabajando, a
pivel de Viceministros, desde junio de 1993. A tal comision se le encargo
formular las normas politicas que reduzcan la inflacién, logren "un equili-
bric fiscal y externo sostenible, asi como que aumenten el ahorro interno”.

Los titulares de finanzas también acordaron seguir adelante con el
proceso de desnacionalizacién y privatizacién que se ha venido desarrollan-

-do, asf como "formular y reforzar las leyes, instituciones de supervision y

mecanismos de aplicacion de la ley que aseguren la solvencia del mercado
financiero y la proteccidn de los inversionistas”. O sea, maniener y desarro-
{lar €] "ambiente normativo propicic para la inversidn extranjera” que ha
venido impulsando los Estados Unidos en diferentes foros intemacionales
y en particular en los marcos de la OCDE.

Como indiqué en e] Capitulo 1, 1a presién estadounidense parece haber
llevado al fracaso a las negociaciones dirigidas a "protocolizar” un Acuerdo
Multilateral de Inversiones (AMI) altamante favorable a los intereses de las
megacorporaciones transnacionales y, en particular, a2 aquéllas de origen
norteamericano. Pese a ¢llo, y al igual que en otros campos, el gobierno
norteamericano continda presionando a sus homélogos latinoamericanos y
caribeiios para obtener concesiones unilaterales que trasciendan los actuales
acuerdos de la OCDE y de la OMC.

Asi, los Ministros de Finanzas del hemisferio estuvieron de acuerdo
endesarrollar, liberalizar ¢ integrar los mercados financieros, como "un paso
intermedio hacia 1a integracién hemisférica". Ello requiere —segiin expre-
saron— "¢l retiro de regulaciones anticuadas que alteren la situacién com-
petitiva”. También la continnidad de 1as contribuciones del BID, del FMIy
del BM para "reformar y desarrollar nuestros sistemas financieros"; para
“impulsar las corrientes de capital privado de fuentes nacionales y extran-
Jeras”; y para continuar el proceso de privatizacién de diversas empresas
estatales.

24 Todas las referencias a la Declaracion de la Primera Reuni6n de Ministros de Finanzas
del Hemisferio Occidental que aparecen en el texto, estdn tomadas de la traduccién 2
espaiiol que fue distribuida por la USIS de la Secci6n de Intereses de los Estados en La
Habana.
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A tal fin, ensalzaron las acciones dirigidas al financimiento o cofinan-
ciamiento de diversas obras de infraestructura (transporte, energia, teleco-
municaciones) necesarias para elevar la llamada "competitividad sistémica"
de las economias herrisféricas. Aunque no dijeron una palabra con respecto
a los nefastos impactos econdimicos v sociales de la acrecentada deuda
externa latinoamericana y caribefia, insisticron en la necesidad de ofrecer
"apoyo financiero a las microempresas”. A tono con la retérica de las
"reformas econdmicas de segunda generacidn”, el mayor acceso de esag
unidades a los servicios financieros fue presentado como "el elemento
esencial” para el "desarrollo sostenible v equitative”, al igual que para

generar "emipleos para la poblacion pobre y, especialmente, para las muje- |

res”

Lo anterior 5e unid a los ya mencionados acuerdos dirigidos a “la lucha
contra la delincuencia financiera”, ¢l "lavado de dinero” v a la lucha contra
la corrupeién. Por ello convocaron a la precoz adscripeién de los pafses de
la regidn a la Convencién Contra el Sobome de Funcionarios Piblicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Intemacionales, elaborada
—bajo presion norteamericana— por la OCDE (508; 2-6). También aplau-
dieron la ratificacién de la Convencién Interamericana conira la Corrupcitn.
Esta fue calificada por el gobiermo de los Estados Unidos como "la primera
£n su tipo en todo el mundo”. Menoscabando los aspectos éticos del asunto,
la necesidad de garantizar el cumplimiento de esos acuerdos fue presentada
por el subsecretario de Hacienda de los Estados Unidos, Jeffrey Shafer como
un mecanismo de proteccién para las empresas transnacionales de origen
norteamericano que compiten con sus similares por el control de los merca-
dos de América Latina y el Caribe (512).

En cormrespondencia con el discurso méas general del gobierno de
Chinton, Shafer también calificé la lucha contra la corrupcién como un
componente imprescindible para "crear la infraestructura normativa que
debe existir para que puedan florecer los mercados financieros"; para
garantizar el crecimiento con estabilidad de las economias del hemisferio y
para reactivar los procesos de privatizacién y desnacionalizacién en el
continente, Igualmente, para "realizar un programa progresista de reformas
econdmicas orientadas al mercado, hacer menos penosas las crisis futuras
y continuar avanzando con un programa dirigido a la liberalizacién de los
recursos que impulsardn el desarrollo econémico encabezado por el sector
privado”. Segiin el secretario de Estado norteamericano, Warren Chisto-
pher (133), este sector —y en particular las megaempresas norteamericanas
agrupadas en el Consejo de las Américas de Washington-—, "tiene un papel
esencial que desempefiar: hacer realidad la perspectiva de Miami".
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Sobre la base de esos criterios, la Segunda Reunién de Ministros de
Finanzas del Hemisferio Occidental (Santiago de Chile, noviembre de 1997)
elabor6 una Declaracién de Principios para Fortalecer, Modernizar e Inte-
grar Jos Mercados Financieros. Ademds de ratificar los acuerdos de su
primera cita, ese texto inst6 a los gobiernos de la regién a prestar "p_anicu]ar
atenci6n a la necesidad de mejorar la transparencia y la divulgacion de la.
informacién econdmica a través de normas de contabilidad y auditoria de
alta calidad internacional”. También a "fortalecer 1a regulacion y supervi-
sién prudentes de las actividades bancarias”, as{ como "el ambiente juridico,
regulador y supervisor de los mercados de valores..." (162). Todas esas
declaraciones fueron refrendadas por la Segunda Cumbre de las Américas.

Dicha cita también respaldé los acuerdos v resoluciones de ias cinco
renniones de ministros encargados de asuntos vinculados con la construc-
ci6n de la infraestructura hemisférica que se efectuaron a partir de la Cumbre
de Miami. Estas valoraron la Estrategia para el Desarrolio de l2 Infraestruc-
tura en América Latina y el Canbe que habfa sido previamente elaborada
por el Banco Mundial (BM) y ratificada por el Banco Tnisramericano de
Desarrollo.

Aungue esta institucion financiera continuara favoreciendo los crédi-
tos oficiales para esos fines, destacé la importancia "del financiaruiento y
las garantias al sector privado”. Sobre esa base, al igual que sobre los
ofrecimientos del Grupe de Participacidn Privada en la Infraestructura del
Banco Mundial, se elabord la denominada Iniciativa de Transporte del
Hemisferio Occidental. Esta tiene por propdsito "promover sistemas de
transporie terresire, aéreo y mariiimo, integrados, orientados al mercado,
ecoldgica y financieramente viables” (162). También facihtar la aceptacién
por parie de los gobiemos del hemisferio de la politica de "cielos abiertos”
que ha venido impulsando los Estados Unidos para favorecer todos los
movimiento de su aviacién comercial y, eventualmente, militar y parami-
litar,

Todo Io anterior interactda con la Iniciativa Hemisférica de Energia
que fuera aprobada en la reunién de titulares del ramo realizada en Was-
hington, en octubre de 1995. La misma se planted la integracién de los
mercados energéticos, el incremento de la produccién y la distribucién de
energia sustentable, la proteccidén del medio ambiente y —no podia faltar—
¢l fomento de la inversién privada en el sector energético. Para ello —segin
convinieron— es cada vez mas necesario "reducir el papel del gobierno” y
trabajar "cada vez mds a través del sector privado y del libre mercado” (162).
Para concretar esos resultados se integré un Comité Gufa Hemisférico de
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Energia. Este —junto a representantes del BID, del BM, del PNUD, de Ia
OLADE y del Grupo de Energia Renovable en las Américas— establecig

ocho grupos de trabajo que en la actualidad puntualizan las diferentes
dimensiones de los acuerdos adoptados.

Las deliberaciones iniciales de estos grupos fueron respaldadas tanto
por la Cumbre de Desarrollo Sostenible de Santa Cruz de la Sierra (diciem-
bre de 1996), como por la Segunda y Tercera Reunidn Hemisférica de
Ministros de Energia realizadas, respectivamente, en la propia ciudad y afio,
asi como en Caracas, Venezuela, en enero de 1998, La iltima reconocié que
"el fomenito de los vinculos regionales en el sector energético y el incremento
del comercio de energia, fortalecen y promueven la integracién de lag
Américas”. También acordd promover, en conformidad con las leyes de los
respectives paises, "marcos normativos transparentes” que faciliten y fo-
menien las inversiones en la explotacidn del gas natural y en la electrifica-
cién rural, La meta para este dltimo empefio es tener una cobertura
hemisférica del 80 % de la poblacién para el afio 2010. No hay que ser muy
suspicaz para percatarse que en todos esos acuerdos subyace la vieja
intencion estadounidense de controlar los vastos recursos energéticos de
América Latina y el Caribe. También el de revertir las nacionalizaciones y
estatizactones de los mismos que se produjeron en la década del 70.

De una u otra forma, esas intenciones también estin presentes en los
acuerdos adoptados ai calor del “proceso de Miami" en ¢l campo de las
telecomunicaciones y en el concomitante terreno de la denominada “infraes-
tructura mundial de la informacién" (240). Para tal fin, se efectué en
Washington (1996) una reunién de Altos Funcionarios de Telecomunica-
ciones. Estos aprobaron una Declaracion de Principios y un Plan de Accidn
que contiene 10 aspectos especificos; enire los que se destacan los esfuerzos
dirigidos a la edificacion de la Infraestructura Mundial de la Informacidén
para la Inciativa de las Américas. Para ¢llo, se le encomendd a la Comisién
Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL) de Ia OEA el desarrollo de
las normas juridicas y las pautas tecnolégicas para mejorar y ampliar las
"autopistas electrénicas de la informacién en las Américas”.

Refrendando Ia hegemonia tecnolégica y financiera estadounidense en
esos dominios, se estimulé un mayor uso de INTERNET. Tanto para
coordinar y hacer avanzar los acuerdos de las Cumbres, como para la
formacién de otras redes hemisféricas vinculadas a la informacién cientifi-
co-téenica, a la educacién, al cuidado de la salud, a la preservacion de la
vida humana y de la seguridad piiblica en caso de emergencias o desastres
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naturales. Los propésitos “altruistas” de esa declaracién, fueron compensa-
dos con un lfamado a "alentar la competencia justa entre los proveedores de
servicios e interconexiones, de acuerdo con los principios de transparencia
y 10 discriminacion”. También cuando se puso como ejemplo de las accio-
nes que en ese sentido tenian que desarrollar los gobiemos latinoamericanos
y caribefios, las politicas ya emprendidas por el gobiemo de los Estados
Umdqs

Este ha venido alentando grandes inversiones del sector privado para
logi'af "que la revolucién de las teleconumicaciones llegue a todos los
miembros de la sociedad". Para ¢llo ha favorecido e impulsado la liberali-
zacién y privatizacién de todos los servicios de telecomunicaciones, asi
como su empleo creciente en el dmbito comercial. En consecuencia, la
Segunda Cumbre de Santiago de Chile aprobé la formacion de un Comité
de Comercio Electrénice encargado —junto al sector privado— de promo-
ver las "reglas para el comercio electrénico”. Segiin el subsecretario de
Comercio norieamericano, David Aaron (1), sus labores irdn dirigidas a
Jograr "un comercio electrénico libre de impuestos en todo el hemisferio”.
Esos esfuerzos se complementan con el Marco Estructural del presidente
Clinton para el Comercio Electrénico Mundial,

En la base de todas las propuestas antes mencionadas estd la intencidn
noricamericana de garantizar la liberalizacién de las telecomunicaciones y
areas afines en su "mercado natural™: América Latina y el Caribe. También
¢l deseo de arrastrar a los gobiernos de la regidn (en particular México,
Costa Rica, Argentina y Brasil) a adscribirse a la total liberalizacién del
comercio de productos vinculados con las tecnologias de informacion que
—al margen de la OMC— fuera negociado en Singapur por los 30 pafses
que controlan mds del 80 % del comercio mundial de esos productos; entre
ellos, la UE, Jap6n y los Estados Unidos. Este es el segundo exportador
global (casi 98 mdl millones de délares anuales) de productos vinculados a
las tecnologfas de la informacién (117, 33-34).

Ofrece una idea de la importancia que tiene la aguda competencia que
se desarrolla entre los proveedores japoneses, norteamericanos y europeos
los siguientes datos: los ingresos derivados de las telecomunicaciones ya se
acercan a los 700 mil millones de délares anuales. Se estima gue en el afio
2000 éstos sobrepasaran 1os mil millones de délares. A su vez, las ventas de
equipos de telecomunicaciones ascenderdn a otros 300 mil millones de
d6lares. Ello convertird a las telecomunicaciones en la tercera industria de
servicios después de la salud y los servicios bancarios. También en el
elemento central del mercado de Ia informitica y la tecnologia de la
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comunicacién. En 1995, todos esos sectores producian ventas estimadas ep
1 370 millones de dblares anuales.

A las ventajas econdmicas mencionadas habria que agregar —como
sefialé en el Capitulo 1— el enorme poder ideoldgico-cultural que ie
conferira a los Estados Unidos el control sobre las llamadas "superantopistas
electrénicas de la informacidn”. Segiin el ex secretario Adjunto de Defensa
para asuntos de seguridad internacional de los Estados Unidos, Joseph Nye
Jr. (416, 26-35), ellas le permitirdn a la poiencia hegemdnica en el Hernis-
ferio Occidental conservar y enriquecer o que el denomina ¢l "poder suave”

(soft power). Este es —segiin su concepto— el que proviene ¥ provendrd,

de la capacidad de los Estados Unidos para, a través de sus industrias
culturales, de sus "grandes comunicadores planetarios” y de su poderosa
propaganda politica exterior, lograr que "owos quicran y hagan” lo que
"quieren vy desean” los circulos de poder norieamericanos. De ahi la insis-
tencia de William Clinton (142) en que una de las prioridades de la politica
norteamericana hacia América Latina y el Caribe es garantizar la més
"absoluta libertad de informacidn v de prensa”; idea que fue ratificada por
la Segunda Cumbre de las Américas,

Ese conclave también endosé 2l Programs I[nteramericanc para ¢l
Desarrollo Sostemible del Turisme, que fue finalmente aprobado en ia
Asamblea General de 1a OEA efectuada en Caracas en junio de 1998, Previo
a ¢fla se habfa establecido la Unidad Intersectorial para el Turismo de esa
organizacién hemusférica; la que, entre otros, tiene como objetivo "la
promocion de actividades cooperativas entre los Estados miembros de la
OEA y entre las instituciones coordinadoras ¢ implementadoras de los
sectores pilbhicos v privados”. A este fltime se le confiere un papel
protagonico en las actividades "de cooperacién téenica” dirigidas al "desa-
irollo del turismo en todo el hemisferio”, La importancia del asunto radica
en que, segiin el Departamento de Estado norteamericano (162), los ingresos
provenientes del turismo internacional en las Américas (excluidos los costos
del transporte) han aumentado de 95 mil 400 millones de délares, en 1994,
a 119 mil 800 millones de délares, en 1997. Buena parte de ellos captados
por la economia norteamericana.

No estaria completo este recuento del "proceso de Miami" sin incluir
los acuerdos adoptados en relacién con el contenido y los calendarios de la
negociacién del ALCA. A tal fin —y proponiéndose avanzar hacia un
"acuerdo global y vnico" (single undertaking) que, en ciertas esferas,
trascienda los acuerdos actualmente vigentes en la Organizacién Mundial
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del Comercio— se formaron nueve grupos de negociacion. Estos son los de
acceso alos mercados, inversién, comercio de servicios, compras del sector

iiblico, solucién de diferencias, agricultura, derechos de propiedad intelec-
ual, subsidios y ansidumping; asi como el de derechos compensatorios y
politicas de competencia. Junto a ellos funcionard un Grupo Consultivo
sobre las Economias més Pequefias. Este tendra por propdsito canalizar
hacia los diversos grupos de megociacion del ALCA las inquietudes e
intereses de los Estados de menor nivel de desarrollo relativo del hemisfe-
rio (281).

Todas esas negociaciones s¢ desarrollardn con presidencias y vicepre-
sidencias, asi como sedes rotativas. Hasta el afio 2001 seran en Miami; hasta
el 2003 en Panamd, v hasta el afio 2005 en México, pais gue -——segin la
percepeibn norteamericana—, deberd acwar como "la locomotora del
ALCA". Como dato significativo, la ronda final {comenzard el 31 de
diciembre del 2004) serd copresidida por los Estados Unidos y Brasi,
probablemente el gobierne latincamericano y caribefio gue més ha resistido
la aceleracidn de las negociaciones del ALCA (302; 305).

Segiin el criterio brasilefio —respaldado por el MERCOSUR— estas
negociaciones deberfan haber comenzado en el afio 2003; o sea, después
que se hubieran consolidado los diversos proyectos iniegracionistas que en
la actualidad se desarrollan en América Latina y el Caribe. Especialmente,
las gestiones dirigidas a la eventual institucionalizacién de un Acuerdo de
Libre Comercio Suramertcano (ALCSA) que permitiera equilibrar el peso
que objetivamente tendran en las negociaciones del ALCA los paises
septentrionales de América Latina y ¢l Caribe, sobre todo, los integrantes
del TLCAN.

Como era de esperar, la posicion del MERCOSUR fue rechazada por
los negociadores estadounidenses. Segiin ¢l actual secretaric de Comercio
de los Estados Unidos, William Daley (157), el haber aceptado esa demanda
suramericana implicaba una inadecuada demora en 1a implementacién del
ALCA. También propiciaba la continua proliferacién de diversos acuerdos
bilaterales o multilaterales de libre comercio, similares a los que ha venido
firmando Chile con el MERCOSUR, con México y Canada. O como los
que, por su parte, ha establecido México con Venezuela y Colombia (el
denominado Grupo de los Tres) y con Costa Rica. Ademés, habria facilitado
los acercamientos que han venido realizando algunos gobiernos latinoame-
mericanos a los acuerdos integracionistas del sudeste asidtico, o acuerdos
birregionales como los que se estdn preparando en forma separada entre
Chile y el MERCOSUR con la Unién Europea (305; 306). Segtin el criterio
oficial estadounidense, ello plantea ¢l riesgo de crear un entramado de
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COMPromisos, rcgiongles y exmegionales, pptencialment? contraprody-
centes con los prop6sitos de la politica comercial norteamericana.

Aungue hasta ahora esta politica percibe como afluyentes del ALCA
los diversos acuerdos integracionistas latinoamericanos y caribefios (taleg
como el MERCOSUR, la Comunidad Andina, el Sistema de Integracisp
Centroaméricana y la Comunidad del Caribe), segiin William Daley (157),
los Estados Unidos sélo los aceptardn y respaldardn en la medida que log
valore como mecanismos para "Inculcar disciplinas comerciales entre sug
miembros", “introducir competitividad en sus economias” y preparlos "para
su participacion final en el ALCA”, Dicho de otra forma, en la medida en
gue sean dtiles a los propdsitos de la potencia hegeménica en el hemisferio,

Como veremos después, lamentablemente, con excepcién de]
MERCOSUR todos los demdas esquemas integracionistas latinoameri-
canos y caribefos se orientan a integrarse de iure ¢ de facto con el
mercado estadounidense. Lo anterior hace suponer que, al igual que
ocurrié durante la crisis de la deuda externa, en las negociaciones del ALCA
los Estados Unidos impondrdn otra vez un estilo de negociacién gue
balcanice las posiciones de los gobiernos del Hemisferio Occidental,

Todo lo antes dichc coloca a esa potencia multidimensional en una
posicion absolutamente privilegiada para garantizar su hegemonfa sobre sus
vecinos del Swvr, No es casual, por ianto, que el presidente del Banco
Mundial, James D. Wolfensohn (601), se haya comprometido con los 34
gobiernos participantes en la Segunda Cumbre de las Américas a darles todo
su respaldo técnico y financiero para concretar lo que pomposamente
denominé —diferencidndolo de los mencionados Consensos de Washington
y pos-Washington— ¢l Consenso de Santiago de Chile. Tampoco que
—segin el subsecretario de Estado norteamericano Jeffrey Davidow
(159)— el BM, ¢l BID, la USAID y otras instimuciones financieras contro-
ladas por los Estados Unidos (como el EXIMBANK), se planteen movilizar
al menos 45 mil millones de délares para hacer realidad el "espiritu de
Miami®. Como se conoce, el desinterés y la filantropia no es un rasgo
dominante de la politica exterior estadounidense.

Por el contrario, en la opinién del subsecretario de Estado, Jeffrey
Davidow (159), toda la arquitectura y el entramado de acuerdos adoptados
al calor de las Cumbres de las Américas favorece la pretensién estadonni-
dense de contener la creciente presencia en la regién de ciertas potencias
extrahemisféricas, como la UE, Japén y, en muchisima menor medida, 1a
RPCh y Rusia. Siguiendo la 16gica neorealista de Henry Kissinger (327), Ia
consolidaci6n de esos acuerdos —y en especial del ALCA— le oforgard a
los Estados Unidos todo el poder necesario para competir eficazmente con

LAS DECADAS PERDIDAS EN AMERICA LATINA... 143

cnalquier otro "bloque o agrupamiento regional discriminatorio”. Asimis-
mo, para persuadirlos de que lo mejor es "mantener abien.o el comercio
mundial” y evitar pugnas politico-comerciales con la potencia hegeménica
en el Hemisferio Occidental. Segin Joseph Ney Jr. (416, 26-35), lo anterior
también le posibilitard a los Estados Unidos conservar sus posiciones en el
nablero de ajedrez tridimensional” (militar, econémico y transnacional) que
caracteriza la aciual distribucién del poder mundial.

En los "tableros econémico y transnacional”, el “proceso de Miami”
coloca a las megacorporaciones transnacionales de origen norteamericano
en excelentes condiciones para salir airosas de la aguda competencia crucial
y multidimensional que, en el futuro previsible, se desarrollara en los cada
vez mas "globalizados™ mercados mundiales. Como ya indique en el Capi-
tulo 1, siguiendo a Kenichi Ghmae (418), América Latina y el Caribe (al
menos algunos de sus potenciales "Estados-regionales™) seran la "cuarta
cabeza" del tetraedro que necesitan las corporaciones triadricas de origen
norteamericano para enfrentar la virtnal guerra que se desarrolla con sus
congéneres; ya sean de origen estadounidense, europeas, japonesas o de
otros paises asiaticos o latinoamericanos.

Cualquiera que sea la exactitud ——o inexactiad— de €508 andlisis y
proyecciones, lo cierio es que, en los Wltimos afios, se ha observado lo que
bien pudiera denominarse —siguiendo a Vladimir 1. Lenin (339}— como
“el asalto a América Latina y el Caribe por la oligarquia financiera nortea-
mericana”; o, en mis palabras, un proceso de "reconquista” y de “recoloni-
zacion" del continente por parte de los Estados Unidos y de sus principales
megacorporaciones.

Veamos alguhos datos. Segin diversas fuentes (596; 448), practica-
mente la nica regién del mundo con Ia que los Estados Unidos tuvo un
importante superdvit comercial en 1995 y 1996 fue con América Latina y
el Caribe. Hasta octubre del primer afio, esa ganancia —segun fuentes
oficiales norteamericanas— fue del orden de los 645 millones de ddlares.
Y, en el segundo, salté a 3 mil 500 millones de délares. La cifra debe haber
aumentado significativamente, si se tiene en cuenta el agudo déficit comer-
cial que —segin CEPAL (117; 119; 124)— han sufrido las economias
latincamericanas y caribefias en 1997 y 1998. En este ultimo, el desbalance
del comercio de bienes y servicios de América Latina y el Caribe acumulé
mas de 50 400 millones de ddlares, 22 mil 300 millones mds que el afio
precedente. :

Debe recordarse que en el intercambio de servicios (telecomunicacio-
nes, exportaciones de peliculas, discos y videos, al igual que el transporte,
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el turismo, los seguros y otras actividades financieras), la balanza estadoy.
nidense siempre ha sido superavitaria en el hemisferio. Por ello —segin
Weintraub (596)-—, si s¢ incluyeran estos rubros en los balances comercialeg
entre los Estados Unidos y América Latina y el Caribe ya mencionados, lag
ganancias norteamericanas se Incrementarian, al menos, en vn 20 % anua),
Sobre todo porque, en la década del 90, los paises latincamericanos y
caribeiios mantuvieron un persistente déficit estructural en su comercio de
servicios. En 1997 y 1998, su promedio fue de 17 mil millones de délares
anuales. En contraste, a nivel individual, los Estados Unidos se consolidg
como el primer exportador mundial de esos rubros (119). Segiin datos de Ia
OMC citados por el economista espaiiol Enrique Palazuelos (431), en 1996
la economia norteamericana exportaba el 18,8 % de los 1,3 billones (inillo-
nes de mallones) de ddlares que anualmente movilizan los intercambios de
servicios en todo el mundo.

Por demas, corno se podra ver en el Gréfico 21, a lo largo de la década
del 90, esa potencia amplid considerablemente su participacién en todos los

GRAFICO 21

DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y PRINCIPALES SQCIOS COMERCIALES DE
AMERICA LATINA, 1990-1996

1990 1996
EELL intrcrreglonat EEUU intrareglonal
S 44,8% 18.0%
Qtros
12.1%
NICS/APON
UE 9.2%
15.9%

FUENTE. IRELA: El comercio UE-América Latina: una relacion desequilibrada, Madrid,
6 de octubre de 1997, p. 8.
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flujos del comercic exterior latinoamericanc. En 1996, sus poswmnes
relativas ya alcanzaban el 45 % de todo el comercio regional. Esta era un
7 % mayor que a comienzos del decenio (300; 308). Tal salto tuvo entre sus
fundamentos un incremento significativo de su participacién en las impor-
taciones latinoamericanas y caribefias. S6lo entre 1990 y 19935, las ventas
porteamericanas se incrementaron 2 una tasa promedio anual del 26,21 %;
guarismo superior al crecimiento promedio de las exportaciones totales de
ios Estados Unidos, y un 95,28 % mayor que el crecimiento promedio de
sus ventas de bienes a las naciones del denominado Primer Mundo (437).
Sin embargo, en el propio quinquenio, el peso de América Latina y el Caribe
en todas las compras externas de los Estados Unidos registré una caida de
cerca de un 2 % en relacion con ¢l perfodo 1980-1984, y apenas subié 1,5
puntos respecto al quinquenio 1985-1989.

Pero hay mds. Segun el subsecretario de Comercio de Estados Unidos,
David Aaron (1), los mercados del hemisferio han sido los lideres ded
crecimiento de las exportaciones norteamericanas en cinco de los seis
tiltimos afios, y en el futuro préxime, €l atractivo comercial de la regidn se
incrementard como consecuencia de la crisis asidtica y de los voluminosos
flujos de TED nortcamericanas que estan llegando a América Latina y el
Caribe.

Segln la propia fuente, las empresas norteamericanas estdn capitali-
zandc aceleradamente las "nuevas oportunidades" en el campo de las
telecomunicaciones, la energia, el transporte y las concesiones vinculadas
a las tecnologias para la proteccién de! medio ambiente que se han abierto
en América Latinay el Caribe. Se estima que el monto de las exportaciones
de esas tecnologias pudieran llegar a los 40 mil millones de délares anuales.
De ahi que, segin su criterio, las naciones latinoamericanas y caribefias son
y seran "el mercado caliente para las emprcsas norteamericanas” ("the hot
market for U.S. companies”) y unc de sus "mejores consumidores en todo
el mundo”.

En la base de ese juicio se encuentra el hecho empiricamente demos-
trado (487) de que, sélo entre 1990 y 1995, el continente generd 1 de cada
5 délares que arribaron a la economia norteamericana como producto de las
operaciones globales de sus corporaciones transnacionales. A su vez, segin
la CEPAL (123), entre 1990 y 1997, sin incluir los Centros Financieros de
la Cuenca del Caribe, el continente captd un 43 % de las IED estadouniden-
ses dirigidas al mundo subdesarrollado.

Como puede verse en el Cuadro 14, si incluimos los centros financie-
ros, el promedio anual de sus inversiones en el drea fue de 15 074 millones
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CUADRO 14
ESTADOS UNIDOS: JED EN LAS PRINCIPALES ECONOMIAS LATINCAMERICANAS ¥ CENTRQS FINANCIEROS

{en millones de délares)

1995 1995 1997
1 774
6545

2043

1994
1455
3338

1994 1992 1993
179
3263

367

1990

16900-1997

1980-19580

3
3812

558
2054

370

958
3 467

123
663

Argentina
Brasil

Chile

6954
1291

890

876
520

842

1066

1 875
336
4 457

198

106
406

1320

174

759

106
-6

357

292
5933

131

2713

164
2983

33
2321

77
1926

180
3021

Colombia

2516

Meéxico
Peni

494
735
17 825

02
703
9924

334
654
15350

283
1021
13611

-3

692
5473
7278
12751

-83

209
723
101048

26
27
1 474
1329

2803
‘FUENTE: CEPAL: La inversién extranjera de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1998, p. 207.

555

8 560
8335
16895

1245
5411

177
4232

Venezuela
América Latina

5939
23784

690 6157
16 081

16 040

4059

17710

1783
7194

5909

10141

5026
15074

Centros financieros

América Latina y el Caribe
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de d6lares anuales, mas de 12 mil millones por encima de la década anterior.
En ello han tenide mucho que ver los procesos de privatizacién y desnacio-
palizacién gue se estdn desarrollando en ¢l continente; en particular, en
algunos paises tan atrayentes como México, Argentina y Brasil. En 1997,
este 1iltimo pais fue el mayor receptor de las IED norteamericanas en todo
el continente, seguido de cerca por México; pero bastante distante de
Argentina, Chile, Venezuela, Perd y Colombia (123).

De ahi que, en la década del 90, la regidn va representa el 20 % del
acervo total de IED norteamericanas en todo el mundo. Sus inversiones
gajiaron de 10 141 millones de ddlares en 1990, al récord histdrico de
23 784 millones en 1997 (123, 26). Elo sin contar los més de 86 mil millones
de délares en "Inversiones en cartera” (de corto plazo) que se realizaron en
las econoimias latinoamericanas y caribefias enire 1990 y 1996 (ver Cua-
dro 15). Buena parte de esos flujos se colocaron en los denominados Ceniros
Financieros de la Cuenca del Caribe (Antillas MNeerlandesas, Bahamas,
Bermuda, Isia Caiman, Islas Virgenes v Panama) v en las mas dindmicas
bolsas de valores del continente, o fueron simples reinversiones de las
utilidades de sus filiales en el continente. Muchas de ellas se dirigieron a
participar en la "segunda ola” de privatizaciones que se ha venido desarro-
ilando en la regién.

Esta —segin la CEPAL (123, 59)— se caracteriza por la transferencia
al sector privado —en forma de concesiones— de servicios antes provistos
por €l Estado; entre otros, la infraestructura vial, portuaria y los servicios de
correos. También se dirigieron a la compra de empresas privadas latinoa-
mericanas y caribefias. Esas fusiones y adquisiciones constituyeron —segin
los estimados de la CEPAL— alrededor del 43 % de las IED que llegaron
a América Latina y el Caribe. Como ha indicado el economista cubano
Antonio Romero (487), ello matiza el "optimismo generalizado" acerca del
alto nivel de acceso de América Latina y el Caribe a los "nuevos” flujos de
IED que se estdn moviendo en todo el mundo. En el caso de los Estados
Unidos, el 58 % de los flujos de TED que se colocaron en América Latina y
el Caribe entre 1990 y 1995, fueron reinversiones de las utilidades obtenidas
por las filiales de las megacorporaciones estadounidenses que operanen la
regién.

Segdn la CEPAL (123, 63), en 1997 esas megacorporaciones partici-
paron en el 48,5 % de las ventas (260 mil millones de délares) de las 250
mayores subsidiarias o filiales de empresas transnacionales que actian en
el sur del hemisferio. O en casi el 50 % de las ventas de las 100 mayores
empresas transnacionales con operaciones en los siete paises de América
Latina para los cuales hay datos disponibles.
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CUADRO 15

ESTADOS UNIDOS: INVERSIONES EN CARTERA EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, 1990-1996
{en millones de USD-salidas netas)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Total 31617 46795 47864 124343 84399 98960 101245
Hacia A. Latina ]
y el Caribe 8 854 (759 4 340 9549 36432 10885 16 489

FUENTE. Antonic Romero: Estados Unidos: relaciones econdmicas con América Latina,
1980-1995, La Habana, 1997, p. 29 {mimeografiado).

Ademas, segiin los activos consolidados, en junio de 1997, de los 25
mayores bancos extranjeros que operaban en América Latina, el 29 % son
estadounidenses. En 1995, en esos bancos estaban colocados mas del 46 %
de los activos bancarios norteamericanos en todo ¢l mundo (487). A ellos
se unen los inmensos intereses nortcamericanos en los centros financieros
y en los "parafsos fiscales” radicados en Panama y en algunas pequeiias islas
del Canbe, lo que explica el por qué en 1997 un 50 % de las IED acumuladas
por los Estados Unidos en la regién se ubicé en actividades financieras
diferentes a la banca de depdsitos.

Lo antes dicho se une a las crecientes inversiones norteamericanas en
las telecomunicaciones y la telefonfa celular, en la energia eléctrica, en la
extraccidn y exportacién de recursos naturales (minerfa en Chile, hidrocar-
buros en Venezuela y Trinidad y Tobago, gas natural en Bolivia, etc.) y en
los servicios destinados a abastecer los mercados locales. Estos dos tltimos
sectores son “la nueva frontera para los inversionistas estadounidenses en
laregidn” (123, 226). De esta manera, y trascendiendo la concentracién en
el sector manufacturero que caracterizaban sus operaciones en la década del
80, varias empresas transnacionales estadounidenses o empresas medias en
proceso de "globalizacién” han logrado situarse entre las primeras en los
mercados latinoamericanos de la energfa y los servicios. En consecuencia,
stempre segtin la CEPAL, se han incorporado a "la competencia global” que
existe entre las empresas transnacionales que operan en esos sectores.

Lo mismo ha venido ocurriendo en el sector automotriz y en otras
actividades manufactureras. En el primero, las megacorporaciones noriea-
mericanas General Motors, Ford y Chrysler ocupan lugares prominentes en
las ventas internas y en las exportaciones de las 11 empresas transnacionales
que operan en ese sector (ver Cuadro 16). En el segundo, éstas se han
concentrado en las industrias de ensamblaje (las maquiladoras) radicadas

CUADRO 16
PRINCIPALES SUBSIDIARIAS DE EMPRESAS TRAMSNACIONALES AUTOMOTRICES EN AMERICA LATINA, 1997

(en millones de délaves y porcentajes)

Ventas Exporiaciones Exportaciones/ventas

Crigen

Posicion empresas  Subsidiaria (pais)

ET

Todas

78

5548
563
4 862
928
725
3014

7126
6531

Estados Unidos
Alemania

General Motors (Wéxico)

Volkswagen (Brasil)
Chryster {México)

Fiat (Brasil)

1
2
3
4
6
8
o
10
15
22
25

75

6 501

Esiados Unidos

lialia

10

16
13
62
27
76
11

58

5824
5730
4871

12

Estados Unidos

14

General Motors (Brasil)

Ford (Meéxico)
Ford (Brasil)

Estados Unidos

18
25
29

1 000

2 600

3759
3423

Bstados Unidos

Alemania

Volkswagen (México)

3i6
1257

748

2852

Alemania

Japén

Mercedes Benz (Brasil)
Nissan (México)

4i

2153
1866

FUENTE. CEBPAL: La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1998, p. 221.

Estados Unidos

Ford { Argenting)

75
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en México vy la Cuenca del Caribe. A pesar de toda la retdrica clintoniang

acerca de la defensa de los derechos laborales y del libre comercio, lag
megacorporaciones estadounidenses vinculadas a la produccién de automg.
viles y sus piezas —asi como las ubicadas en las Zonas Francas de Impor.
tacidn, Produccion y Exportacién (ZFIPE)—, han venido utilizando comg
elemenio de competitividad con sus congéneres asidticas los bajos salarios
que se pagan en América Latina y el Caribe, al igual que sn acceso
preferencial al mercado doméstico estadounidense.

Asi, segun la CEPAL, resumiendo la situacién exisienie antes de I
puestaen marchadel TLCAN (la que Jobn Saxe Ferndndez calificd, en 1996,

como la "integracion silenciosa” de México a fos Estados Unidos™), las

producciones de esas empresas maquiladoras constituian, en 1995, cerca del
25 % de todas las exportaciones "mexicanas” hacia su vecino del Norte. En
particular, las vinculadas a las producciones de maquinaria eléctrica, equi-
pos y aparatos electronicos, la fabricacidn de circuitos para la distribucisn
de electricidad y las telecomunicaciones, asi como, en menor medida, a las
confecciones textiles. Estas dltimas, sin embargo, donde més se han desa-
rroliado es en Repiiblica Dominicana y en Costa Rica. En el primer caso, ya
constituyen casi e} 50 % las exportaciones "dominicanas” hacia los Estados
Unidos; mientras que, en ¢l segundo, significan un 36 % de las ventas
"costarricenses” al propio mercado,

Todas ellas —al igual que las que se desarrollan en otros paises
centroamericanos o caribefios— han sido favorecidas por las preferencias
arancelarias y las mayores cuotas de exportacién que les confirié la Inicia-
tiva de la Cuenca del Caribe. También por las normas de origen establecidas
por el TLCAN. Segtin éstas, 1os insumos procedentes de México se consi-
deran como de origen norteamericano. Ello le confiere a las megacorpora-
ciones estadounidenses una ventaja competitiva adicional frente a sus
congéneres de otras latitudes.

Algo parecido ocurre con la denominada regla HTS 9802. Esta le
permite a las empresas radicadas en los Estados Unidos exportar compo-
nentes originarios de ese pais para su ensamblaje en el exterior y luego
retornarlas, como importaciones, pagando solamente el arancel correspon-
diente al valor agregado producido en el exterior. En la mayorfa de los casos,
¢ste s6lo estd vinculado a los menguados salarios que les pagan a los
trabajadores latinoamericanos y caribefios (123), entre un 10 % yun 15 %

de_ los que perciben los trabajadores estadounidenses empleados en esas
mismas industrias.
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Al amparo de la regla HTS 9802 han venido entrando a los Estados
Unidos el 38 % de las exportaciones "mexicanas”, el 59 % de las "domini-
canas’, €133 % de las "costarricenses", el 55 % de las "hondurefias”, €134 %
de las "guatemaltecas”, el 62 % de las "salvadorefias” y el 54 % de las
n jamaicanas". De esa forma —segiin la investigacién de la CEPAL que he
senido mencionando— las empresas estadounidenses han aprovechado lgs
aperturas unilaterales realizadas por los gobiemos la.imoamencanos' y cari-
pefios para obtener diversos beneficios: Compiien en mejores condiciones
con las erapresas asidticas o europeas con acceso al mercado domeéstico
estadounidense; se benefician de los bajos costos salariales existentes en los
paises de la regidn y obtienen las concesiones arancelarias para smportar,
ensamblar y reexportar desde las ZFIPE que han venido otorgandoles varios
gobiernos de Amgérica Latina y el Caribe. También se benefician de las
reducciones impositivas por sus exportaciones e importaciones desde y
hacia los Estados Unidos, asi como las vinculadas 2 la repatriacion de
capitales y utilidades. Por tiltimo, disminuyen los costos administrativos
derivados de la simplificacién de los tramites aduanales.

Lo anierior confirma las tesis de diversos organismos iniernacionales
acerca de la importancia creciente que ha venido adguiniendo el comercio
de bienes v servicios "mtrafirmas” en el comercio mundial y hemisféri-
co (119). También las tesis de ese organismo regional {(123) respecto a que
este modus operandi se ha incorporado a las estrategias de las megacorpo-
raciones norteamericanas para enfrentar, en mejores condiciones, la com-
petencia mutidimensional en los mercados globalizados.

A lo anterior hay que agregar —como han indicado, entre otros autores,
Antonio Romero (487); James Petras (448) y Eric Toussaint (562)— las
ganancias que obtienen los Estados Unidos y sus megacorporaciones por el
intercambio desigual, por la sub o sobrefacturacién a conveniencia del
comercio "intrafirmas”, al igual que por el cobro de royalties y utihdades
derivadas de sus inversiones en la regién y por los intereses de la abultada
deuda externa latinoamericana y carbeiia. Segiin Romero, sélo en 1994 y
1995 Jos ingresos recibidos por la economia estadounidense como resuitado
de sus inversiones, préstamos y otros activos generales ubicados en América
Latina y el Caribe, superaron en cerca de 20 mil millones de délares las
erogaciones norteamericanas.

A esas ganancias también habria gue agregar los pagos por Derecho
de Propiedad Intelectual que tienen {y tendran) que realizar los paises
latincamericanos y caribefios a causa de las transferencias tecnoldgicas y
del empleo de patentes y marcas de origen estadonnidense, incluidos los
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derechos de "descubrimiento” que vienen reclamando las megacorporacio-
nes norteamericanas vinculadas a la biotecnologia. Como ha denunciado
Vandana Shiva (516), la contribucién del plasma germinal salvaje prove-
nienie de los paises subdesarrollados ha venido beneficiando, desde 1976,
al sector agricola norteamericano en un monto estimado en 340 millones de
ddlares anuales. Ello sin contar lo que se enguyen las empresas agroquimicas
y las vinculadas a la farmacologia. Estas —empleando ios avances de la
biogenética— estén creando, a partir de las simientes y especies animales
que extraen gratuitamente de América Latina y el Caribe —asi como de
otros paises subdesarrollados—, nuevas variedades de semillas y medica-
menios que luego serdn monopdlicamente producidos y exportados a log
paises del Sur. Segiin Eric Toussaint (562), todas esas précticas —califica-
das por el PNUD {455) comio "la pirateria biol6gica"— han beneficiado en
los altimos afios a la economia norieamericana en un monto estimado en 66
mil millones de délares.

Esas multimillonarias cifras iluminan, desde otro 4ngule, las preocu-

paciones del gobierno de los Estados Unidos en las Cumbres de las Américas
respecto al desarrollo sostenible. Mucho mads si se considera que —segin
fuenies norteamericanas— en América Latina y el Caribe, conun 16 % de
la superficie de la tierra, se encuenira el 37 % de los mamiferos conocidos,
el 43 % de los reptiles, €147 % de las aves, el 34 % de los animales anfitios
¥, sobte todo, el 53 % de las especies vegetales v las plansas conocidas en
todo el mundo. De ahi la gran importancia global que tiene la proteccién de
los bosques tropicales en el hemisferio. Seis paises del continente se encuen-
tran entre las 17 naciones del mundo consideradas como poseedoras de altas
concentraciones de biodiversidad. No es de extrafiar, por tanto, los recursos
que &l BID y la USAID estan movilizando para garantizar Ia ampliacién v
conservacitn de radltiples "parques natusales” en ¢l territorio continental
tatinoamenicang.

Esto conirasta con la displicencia oficial estadounidense para curmnplir
oiros acuerdos de fa Cumbre de la Tierra (1992), como los vinculados a la
emisidn de gases productores del "efecto invernadero” o de las "lluvias
acidas”, cuyos impactos —como vimos en el Capitlo 1— tanto pueden
perjudicar a los Estados insulares del Caribe, Basta recordar que, en 1993,
las ingustrias norteamericanas emitfan 20 millones de toneladas métricas de
didxido de sulfuro, eran las principales responsables, a nivel mundial, de 1as
ernisiones de dixido de carbono y de cerca del 85 % de los desechos
peligroses que producen todos los paises de la OCDE (454; 455). Como se
ha denunciado en diversas oportunidades, muchos de esos desechos —in-
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cluidos los radioactivos— se transportan a través del Mar Caribe y del Canal
de Panamé hacia otras areas del mundo subdesarrollado; incluidos Urugnay
y Paraguay.

A todo lo antes dicho respecto al "proceso de Miami" hay que agregar
jos contenidos de la Declaracién y el Plan de Accién de cuatro puntos, con
varios incisos, que fuera aprobado por la Reunién de Ministros del Hemis-
ferio encargados de Ia Ciencia y la Tecnologia que se efectué en Cartagena,
Colombia, en marzo de 1996, Estos acordaron "fortalecer la cooperacion
hemisférica en ciencia y tecnologia, basandose en el beneficio muto vy la
participacion en los costos entre los pafses e instituciones participan-
tes" {162). Tarnbién dejaron establecido de manera explicita o implicita la
necesidad de fortalecer el Sistema Interamericanc de Metrologia v de
"respetar las legislaciones existentes en el hemisferic en materia de propie-
dad intelectual y de derechos sobre las marcas y patentes”. Este tema, como
se conoce, previamente habfa generado conflictos entre los Estados Unidos
y algunos paises de laregién, como fueron los casos vinculados a la industria
farmacéutica argentina.

A pesar de lo perjudicial que pueden ser los acuerdos vinculados a la
propiedad intelectual e industrial para la mayoria de los pafses de 1a regidn,
la mayor parie de los gobiernos de América Latina y <! Caribe han optado

. por adelantar fos plazos de ejecucion de los compromisos adoptados en esas

maierias por la OMC. Y ello lo han hecho con el nico propésito de atracr
inverstones extranjeras y las nuevas tecnologfas que supuesta o realmente
ellas difunden. Para atender a esos acuerdos interamericanos en ciencia y
tecnologia, metrologia, marcas y patentes se emprendié la formacién de una
Secretaria Técnica financiada por la OEA. Esta también gestionari con ¢l
BID los recursos necesarics para desarrollar actividades de interfase enive
ciencia, tecneldgica y desarrollo, inchiidas ~no podfan faltar— las deman-
das que provengan del sector privado.

Dichos acuerdos ~-al igual que los sintetizados en los pérrafos v
acépites precedentes— confirman las tesis del reconocido poiitélogo lati-
noamericano John Saxe-Ferndndez (495, 62-83). Este, al valorar las tenden-
¢ias actuales de la politica norteamericana hacia América Latina y el Caribe
—en particular los ya mencionados avances de la integracién subordinada
de México a laeconomfa estadounidense—, indicé que mediante el "proceso
de Miami", los FEstados Unidos avanzaban hacia lo que definié como "la
regionalizacién neomonroista del Hemisferio Ocecidental”. Con tal defini-
¢i6n, ademas de reconocer las actuales tendencias de Io que conceptualizé
como la "micro y la macrormregionalizacion del hemisferio” impulsadas por
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los circulos de poder estadounidenses y sus megacorporaciones transnacio.
nales, también resaltd la modernizada aplicacién de los enunciados de 13
célebre Doctrina Monroe: "América para los (norte)americanocs”,

LAS INCONSISTENCIAS DE LA "RELACION )
MADURA" ENTRE LGOS ESTADOS UNIDOS, CANADA,
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Sin embargo, esa tesis no debe imterpretarse desde una aproximacion neo-

fatalista, ni neodeterminista en el andlisis de los desarrollos y perspectivas -

de las relaciones entre los Estados Unidos, Canad4d y América Latina y e]
Caribe. Por el contrario, esas multifacéticas interacciones han implicado e
implicardn una inmensa carga de contradicciones vinculadas, de una u ofra
forma, a la teorfa y a la practica de la estrategia norteamericana hacia el
hemisferio. Quizas las de mayor calado son v serén las relacionadas con lag
inmensas discrepancias que existen entre los grandilocuentes objetivos del
Hamado Pacto para e} Desarrollo y 1a Prosperidad de las Américas vy los
métodos y medios con los que los Estados Unidos y las clases dominanies
en la regién se proponen obtenerlos. Sobre todo —como veremos en otro
acdpite— aquellos relacionados con la continua irresolucion de los agudos
problemas socioecondmicos y socioambientales de la regién. Pero a ellos
hay que agregar —como veremos a continuacién— la perdurabilidad de los
conflictos estatales, subestatales o supraestatales derivados de lo que el
polit6logo chileno Alberto Van Kleveren denomind, en 1983, "la propen-
sion de la potencia hegemdnica en el Hemisferio Occidental a intervenir en
los asuntos internos de sus vecinos” (583).

A pesar de los ya referidos enunciados de la "relacion madura” y de
los "altos” principios que al respecto fueron aprobados por la Cumbre de
Miami y reiterados por la de Santiago de Chile, lo cierto ha sido gue la
administracion Clinton no se ha abstenido de intervenir "colectiva” o
unilateralmente, cuando asi lo ha entendido necesario, en los problemas
internos de las naciones de América Latina y el Caribe. Tampoco ha
aceptado aquellos acuerdos de los foros interamericanos que no coinciden
con los propdsitos de la politica norteamericana hacia la regién. A las ya
mencionadas diferencias que se produjeron antes y durante la intervencién
militar "colectiva” en Haitf (1994), a la actuacién como virtuales procénsu-
les de algunos de sus embajadores en los paises del 4rea, asi como a las
negativas practicas y tendencias implicadas en la "guerra contra las drogas",
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pay que afiadir la abismal diferencia de enfoques y comportamientos que
existen en torno a la sitnacién cubana entre los Estados Unidos y la absoluta
mayoria de los gobiernos y otras fuerzas politicas y sociales del hemisferio.

Como veremos detenidamente en el proximo capfiulo, esas diferencias
se agudizaron luego de la promulgacién, en octubre de 1992, de la llarnada
Enmjendé Torricelli. A pesar del fuerte rechazo de Canada (pais gue, al
unisono, mantiene estrechas relaciones politicas, diplomaticas, econdmicas
y culturales con la Isla y con los Estados Unidos), y de la absoluta mayoria
de las naciones de América Latina y el Caribe a la extratesriforialidad de ese
mstrumento juridico, el mandatario demdcrata no hizo nada por modificar
ni su letra, ni su espiritu. Por el contrario, luego de cuatro afios de fallidos
intentos por reinterpretarla de una manera "aperturista”, firmd, en marzo de
1996, la denominada Ley Helms-Burton, normativa que Hevé al paroxismo
ia pretensidn imperial de expandir ad infinitin la jurisdiccionalidad de las
leyes y los tribunales norteamericanos,

Con estas intenciones, la administracion demdcrata ha presionado
constantemente a los gobiemos y alos sectores empresariales del hemisferio
para que rompan sus vinculos con la mayor de las Antillas. Y ello lo ha
hecho desconociendo, no s6lo los reiterados acuerdos adoptados contra esa
politica por la Asamblea General de la ONU, sino también el dictamen de
la Corte Interamericana de Justicia. L.a misma reconoci6 la falia de corres-
pondencia que existe entre la Ley Helms-Burton y el derecho publico
internacional e interamericano contemporaneo. A pesar de la acémima
oposicidn de los representantes diplomaticos estadounidenses —incluida la
secretaria de Estado Madeleine Albright—, tal sentencia fue aceptada por
diferentes Asambleas Generales de 1a OEA. No obstante —como reciente-
mente reiterd el presidente del Parlamento Cubano, Ricardo Alarcon (21)—,
Clinton ha continuado defendiendo y fortaleciendo la letra y el espiritu de
esa "superley".

Asi se demostrd el menosprecio de la Casa Blanca hacia todos aquellos
acuerdos y resoluciones de la institucionalidad hemisférica que sean discre-
pantes con los criterios de los Estados Unidos. También se exteriorizé la
"légica imperial” con que los cfrculos de poder norteamericanos se aproxi-
man a los principios que establecieron las Cumbre de Miami y de Santiago
de Chile respecto alaigualdad de los Estados, la no injerencia en sus asuntos
internos y la solucién politica y negociada de todas las controversias que se
desarrollen enire las naciones del hemisferio.

Aunque con ciertas inconsecuencias, la aplicacion de esos principios
al caso cubano ha sido demandada por Ia absoluta mayoria de los Estados
¥ gobiernos de la regién. Tambi¢n por los diferentes foros multilaierales
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(como las Cumbres Iberoamericanas, el CARICOM, el MERCOSUR y ¢
Grupo de Rio) en que éstos participan. Algunos gobiernos lo han expresado,
ademds, en las propias Cumbres de 1as Américas. Sin embargo, sus propues.
tas fueron rechazadas sobre la base de los contenidos del ya mencionadg
Protocolo de Washington de 1992,

En contraposicidn, la administracién Clinton no ha demostrado g]
mismo celo para cumplir otros acuerdos interamericanos. Asi se ha puesto
de manifiesto en las discusiones hasta ahora desarrolladas con el gobierng
de Panama en relacidn con fa formacién de un Centro Multilateral Antidro.
gas (CMA) en 4reas del istmo hasta hace poco ocupadas por algunas bases
militares norteamericanas. El ex presidente Emesio Pérez Valladares con-
diciond el asunto a que el CMA fuera una entidad multilateral de tipo civil
y regida por los civiles.

A pesar de las ya mencionadas declaraciones de los voceros de la
administracién demdcrata respecto a que los Estados Unidos retiraria, en
1999, las bases militares enclavadas en territorio panameiio (520), el Con-
sejo de Seguridad Nacional de Washington cancel§ las negociaciones con
el gobierno panamefio. Condicioné su continuidad a que éste acepte la
pretensién estadounidense de acantonar en el CMA, hasta el afio 2 015, a
2 500 efectivos militares norteamericancs. Asismisino, a que esas fllerzas
—subordinadas al SOUTHCOM— puedan realizar "operaciones humari-
tarias” en otros pafses de América Latina y el Caribe (17, 8-9, 15).

Pero lo peor es que la negativa del actual gobierno panamefio a aceptar
esas demandas ha puesto en peligro ¢l cumplimiento de aquellos aspectos
del Tratado Torrijos-Carter (1977) que comprometen al gobierno estadou-
nidense a descontarinar entre 7 mil y 17 mil hectdreas de tierras adyacentes
al Canal de Panamé. Esas extensiones fueron utilizadas come poligonos de
tiro y experimeniacidn por parte del Pentdgono. Bl costo de esa desconia-
minacién ha sido estimado en 10 mil mallones de délares, ya gue en estas
dreas existen municiones y minas sin detonar, agentes contaminanies y
restos de armas quimicas, bactereolégicas v, tal vez, radioactivas. No
obstante toda la retdrica de la adminisiracién deméerata en torno a la
necesidad de eliminar las minas antipersonales en Centroamérica, hasta
ahora se ha mostrado renuente a financiar la descontaminacién del territorio
panameflo, Salvo cambios en las legitimas demandas de las antoridades de
Panama, es de esperar que este asunto se incorpore a las miltiples ejes de

conflicto que existen entre las naciones de América y el Caribe con los
Estados Unidos.

A ellos hay que agregar las complejas relaciones que se desarrollan -

entre México v otros pafses de la Cuenca del Caribe con su poderoso vecino
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Jel Norte en el sensible tema de la migracién. Estas se han enervado como
consecuencia de las draconianas medidas adoptadas por algunos Estados
porteamericanos y por la propia administracion demdcrata para sancionar a
los inmigrantes ilegales y a sus familias. También por la amenaza de
deportarlos masivamente hacia sus paises de origen y por la exte;nsa murallz}
{comparada por algunos autores con el famoso Muro de Berlin) que esta
Jevantando los Estados Unidos alo largo de su extensa frontera con México.

Con ésta y con otras medidas represivas, los circulos de poder en los
Estados Unidos quieren "criminalizar” los naturales desplazgnﬂcntps huna-
nos que se producen a causa, entre otras, de las abismales diferencias en los
niveles de desarrollo socioecondmicos existentes entre el Norte y el Sur del
nemisferio. Tal practica viola el espiritu y ia letra de las convenciones
internacionales en la materia y, en particular, el Plan de Accidn de la Cumbre
de Santiago de Chile en relacién con el adecnado tratamiento que los Estados
partes deben ofrecerle a los migrantes y sus familiares. _

El racista y xendfobo abordaje de este asunto que se ha venido
expresando en la sociedad y el sistema politico norteamericano, también se
ha incorporado a la estrategia de seguridad nacional estadounidense. Ello,
seguramente, generard méas de un conflicto con las naciones situadas al Sur
de sus fronteras. Mucho méds porque, como han demostrado diversos espe-
cialisias en asuntos demograficos de México y de otros paises del Gran
Canbe (183; 202; 354}, histGricamente la migracién ha constituido "una
valvula de escape” ante los agudos problemas socioeconémicos, socioam-
bientales y politicos que afectan a todas las paciones (incluida Cuba)
ubicadas al Sur del Rio Bravo y de la peninsula de La Florida. Estos se han
visto agudizados a causa de los programas de ajuste y reestructuracién
necliberales que se vienen aplicando en la subregién. Y, en el caso de la
mayor de las Antillas, como resultado de las penurias econdmicas y la
tension politica a las que los Estados Unidos ha sometido, durante cerca de
cuatro décadas, al pueblo cubano. Asimismo, de aquellas politicas "diferen-
ciadas” que tienden a favorecer la emigracién ilez%al y el "tréfico de perso-
nas” entre Cuba y su poderoso vecino del Norte.

25 A pesar de la existencia de un Acuerdo Migraterio entre Cuba y los Estados Unidos que,
entre otras cosas, ordena devolver al territorio cubano a aguetlos migrantes ilegales
capiurados en aguas internacionales o en las fronteras maritimas norteamericanas,
cualquier cubano que entre a territorio estadounidense (no importa el medio con que lo
logre) tiene garantizado la concesitn de "asilo". Como se comprende, ello diferencia
radicalmente la politica migratoria hacia Cuba de 1a que se aplica hacia los demds paises
del mundo. ¥, en particuiar, hacia América Latina y el Caribe.
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Ademés, como se ha comprobado de manera empirica, el incrementq
de las migraciones mexicanas y de otros paises de la Cuenca del Caribe hy
estado intimamente vinculado a las tendencias promigratorias derivadas de
"la globalizacién", de la "mundializacién ideologico-cultural” y de lag
méltiples interdependencias surgidas al calor de los diversos procesos de
“regionalizacion” que se desarrollan en la actualidad. En el caso del Caribe,
esas tendencias mundiales también podrian amplificarse como consecuen-
cia de la demanda presentada por los Estados Unidos en la OMC contra lag
cuoias de importacién de banano que histdricamente le ha ofrecido Ia UE 3
algunas de las naciones del Caribe insular.

En caso de que prospere (como tode parece indicar) la posicidn
norteamericana, sin dudas, se veran favorecidas las empresas transnaciona-
les estadounidenses (en particular la Chiquiia Brands) que monopolizan la
produccidn y exporiacién del banano en Centroamérica. Ello afectard sen-
siblemente a una amplia masa de pequeiios agricultores caribeiios que son
los que tienen el peso de la produccién y la exportacidn de banano en las
islas. Ante la clausura de sus tradicionales fuentes de empleo v de trabajo,
muchos de eflos pudieran ser empujados a migrar hacia los territorios mds
Cercanos.

El denominade "conflicto del banano” ha acentuado las fundadas
preocupaciones que tienen los Estados y gobiernos del Caribe insular ante
las tendencias geoecondmicas y geopoliticas imperantes en los Hstados
Unidos. Estas subestiman los serios problemas socioeconémicos y socioam-
bientales que esta sufriendo la subregién como consecuencia de “la globa-
lizacién" y de la regionalizacién neomonroista del Hemisferio Occidental,
al igual que del "efecto invernadero” y de la creciente contaminacién de sus
aguas adyacentes. De ahf la percepcidn predominante en las islas acerca de
que la subregion ha perdido impontancia en la actual agenda de la politica
exterior norteamericana. S6lo les interesa 1o concerniente a algunos issues
negativos vinculados a la seguridad nacional norteamericana, como son ias
ya referidas migraciones incontroladas, el "narcotrifico”, el "lavado de
dinero" y el "trafico de armas".

Lo parodéjico es que todos estos asuntos tienen su origen y determi-
naciones mas profundas en la sociedad y el mercado interno del Coloso del
Norte (318, 5-15). Lo antes dicho explica la reciente decisién (marzo de
1999) de los gobiernos del Caribe de congelar sus acuerdos antidrogas con
los Estados Unidos mientras esa nacién no modifique sus conductas respecto
al "conflicto del banano”. La percepcion de que el Caribe ha perdido
importancia en la agenda de la politica exterior norteamericana también se
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alimenta de la notable dismunicién que han sufrido en la Posguerra Fiia los
fiujos de AOD estadounidense hacia las naciones latinoamericanas y cari-
befias.

Segun el especialista para América Latina y el Caribe de Ia USAID,
Mark Schneider (500), en el afio fiscal de 1998 la AOD norteamericana hacia
Ja region (553 rullones de délares) fue sélo un tercio de la que se otorgd en
1990 y 400 millones menos que en 1992 (300). Ello afecta particularmente
a los Estados del Caribe v en particular del Caribe oriental. Dada las
pequeﬁas dimensiones de sus territorios, poblaciones y economias, su
sobrevivencia como naciones independientes practicamente dependen de
ese tipo de flujos exiernos. Pero a ello hay que agregar el poco interés
demostrado por el mandatario demécerata en fograr que el Congreso apruebe
el Tratado de Paridad con el TLCAN solicitado por todas las nacicnes
beneficiarias de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

Asi se ha puesio de manifiesto en todos los encuentros desarrollados
por William Clinton con sus homdlogos de esa subregidn, incluido el que
sostuvo, en marzo de 1999, con los mandatarios centroamericanos para
evaluar los devastadores efectos econdmicos y sociales provocados en
buena parte de los pafses de esa subregién por el huracén Mitch (307). En
esa ocasién el mandatario demderata se limité a formular vagas promesas
de que emprenderia consultas con el Congreso para estudiar la posibilidad
de que se aprobaran las reducciones solicitadas a la deuda externa de esos
paises, asi como para que el Capitolio reincorporara a su agenda el Tratado
de Paridad con el TLCAN que desde afios han venido solicitando los
gobiernos de la Cuenca del Caribe.

Independientemente del complejo juego de intereses econdmicos que
a favor y en contra de esa concesién se despliegan en el Congreso nortea-
mericano, la atencién de este asunto siempre ha sido condicionada por la
Casa Blanca a que los gobiermos centroamericanos y caribefios contindien
liberalizando y disciplinando sus economias para ajustarlas "al entorno
competitivo” que hoy existe en los mercados mundiales y hemisféricos. Una
respuesta parecida les ofrecid el gobierno canadiense.

Las frustraciones centroamericanas y, sobre todo, caribefias pudieran
fortalecerse durante las negociaciones del ALCA. A pesar de [a formacién
del Grupo de Trabajo Consultivo sobre las Economias més Pequefias, es de
esperar que los intereses y problemas especificos de los pequefios Estados
Insulares tengan un escaso despliegue en los restantes grupos de negocia-
¢i6n. En dltima instancia, los criterios de "reciprocidad” entre naciones
desiguales son los que, en general, estin gobernando —como vimos en el
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Capitulo 1— las negociaciones comerciales que se desarrollan al amparo de
los acuerdos que dieron origen ala OMC, incluidas las vinculadas al ALCA
Como ha documentado el PNUD (454), esos criterios tienden a marginalizar
a los paises de menor desarrollo relativo de las actuales corrientes comer-
ciales, inversionistas y tecnologicas mundiales.

De ahi, el alto interés que tienen todas los gobiernos del Caribe en
continuar desarrotiando sus vinculos con la UE, en el marco de los llamadog
Convenios pos-Lomé (442, 4). Aunque el gobierno norteamericano no tiene
frente a esos acuerdos la hipersensibilidad que demuestra ante las relaciones
UE-MERCOSUR, no hay dudas que ta mayor o menor presencia europea
en la Cuenca del Caribe interactiia —favorable o desfavorablemenie, segiin
el caso—, con los médrgenes de autonomia que tienen sus gobiernos frente
a su poderoso vecine del Norte. Ello explica la necesidad que tienen las
naciones insulares de la Cuenca del Caribe de buscar y edificar todos
aquellos recursos defensivos y factores de equiltbrios en el noriecéntrico
sisterna mundial y en el unipolar subsistema interamericano.

Lo antes dicho contribuye a explicar —como veremos en ¢l préximo
acapite— el interés caribefio en profundizar y ampliar los acuerdos de
integracién gque se desarrollan al amparc de la Comunidad del Caribe
(CARICOM). También sus acciones dirigidas a tratar de consolidar la
Asociacion de Estados del Caribe {AEC). Con tales pasos aspiran a incre-
mentar sus capacidades negociadoras no sélo frente a la UE, los Estados
Unidos y Canad4, sino también con respecto a México, Colombia y Vene-
zuela (223; 226).

En tal afan, diversos gobiernos del Caribe le han venido confiriendo
una enorme impertancia a la presenciade Cubaen la AEC, en lanuevaronda
de negociaciones de los convenios de Lomé (los vigentes culminan en
febrero del afio 2000), asi como en el CARICOM. Adernds, y como ha
ocurrido en otras ocasiones histdricas (59), la problematica cubana, y en
particular los desarrollos y desenlaces del conflicto entre Cuba y los Estados
Unidos, pueden afectar sensiblemnente la fragil seguridad nacional de algu-
nas naciones caribefias. De ahf que, como se ha puesto de manifiesto en
varias ocasiones, el tema de Cuba constituya uno de los ejes de conflictos
entre los gobiernos y oitras fuerzas politicas y sociales del Caribe con los
Estados Unidos.

Esas pugnas se han incrementando —como veremos en ¢l préximo
capitulo— en la misma medida en que la teorfa y la practica de la politica
exterior cubana ha demostrado una mayor sensibilidad frente a los proble-
mas econdémicos, sociales, politicos, ecoldgicos y de seguridad que afectan
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a Jas naciones de esa subregion. Las adversas reacciones norteamericanas
frente a esa realidad hay que incorporarlas en el inventario de }as contradic-
ciones que acompafian a la cacareada "relacién madura” entre los Estados
Unidos. Canadd, América Latina y el Caribe.

Estas también se expresaron, a fines de 1997, cuando unilateralmente
Ja secretaria de Estado noricamericana, Madeleine Albright, declaré 2 la
Argentina como "aliada extrarregional de [a OTAN" (298). Ello produjouna
inmediata reaccion adversa por parte del gobierno de Brasil. Para algunos
analistas de los asunios de la regi6n (entre los que me incluyo), la actimd
oficial norteamericana fue dirigida a debilitar e} MERCOSUR, asi como las
nada ocultas intenciones brasilefias dirigidas a conformar el ALCSA. Igual-
mente, a incentivar las contradicciones argentino-brasilefias en tomno al tema
de la reestructuracion del Consejo de Seguridad de la ONUJ. Como se
conoce, aunque ambas naciones estdn de acuerdo en modificar 1a actual
composicion de ese drgano, pugnan entre s por ocupar la representacién de
Aménica Latina y el Caribe.

En ese contexte, Argentina defiende unarepresentacién rotativa, mien-
tras que Brasil favorece una representacién permanenie de su gobierno en
el Consejo de Seguridad de Ta ONU si finalmente se aprobara la llamada
Formula 2 + 3 (ver Capitulo 1). Independientemente de los argurentos en
disputa, lo cieric es que &sta puede favorecer la posicién norteamericana
dirigida a entorpecer la conclusién de las negociaciones de ese importante
asunto.

Vilidas 0 no esas hip6tesis, lo hasta ahora demostrable es que ¢l
anuncio de la administracién Clinion tuve un impacto negativo en los
equilibrios estratégicos existentes en América del Sur. De hecho, se planteé
el peligro de que —en direccidn coniraria a la retérica del Departamento de
Estado norteamericano y de los acuerdos del “proceso de Miami"— se
pudiera desatar una nueva carrera armamentisia en esa parte del continente.
Bl riesgo es mayor porque —segiin se ha demostrado (298)— detris del
anuncio de la Secretaria de Estado norteamericana se encuentran, como en
otras ocasiones, los intereses econémicos y comerciales de algunas mega-
corporaciones transnacionales estrechamente vinculadas al Compiejo Mili-
tar Industrial. Entre ellas, las poderosisimas Lookheed y la Mc-Donell
Douglas.

Ademis de sus vinculos corporativos con algunas empresas europeas
productoras y exportadoras de material bélico (como la firma sueca SAAR
exportadora del avién Gripen), estas megaempresas norteamericanas quie-
fen competir con sus congéneres francesas productoras del avién Mirage
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2005 y con las empresas rusas que fabrican y abastecen los aviones Migs
29. Estos dos dltimos equipos han sido adquiridos desde hace afios por
algunos paises de la regién, como es el caso de Peni; tanto por la prohibicién
de ventas de armamentos de alta tecnologia a las Fuerzas Militares latinoa-
mericanas que rige desde el gobierno de James Carter (1976-1980), como
por la decisién de algunas de esas naciones de diversificar sus suministros
militares. Con tal decisién han buscado ciertos margenes de autonomiy
frente a la "unipolaridad" politico-militar que caracteriza al Hemisferio
QOccidental.

Lo antes dicho quizas contribuya a explicar las dificuliades que conti-
mia confrontando los Estados Unidos en la materializacién de lo que
Michael Skol (520) definié como "la relacién madura” en el campo de la
seguridad interamericana. Como en otros asuntos ya referidos, esa nocién
unilateral es confrontativa con 1as nociones sobre la seguridad hemisférica
definidas por los estamenios politico-militares canadienses (553; 328, 605-
617). También con el acento que algunos paises de la regién (y sobre todo
las pequeias islas del Caribe) colocan en los componentes soctoeconomi-
cos, ecoldgicos y socioambientales de la seguridad regional. Esos enfoques
son rnds cercanos a las nociones sobre "la seguridad interamericana coope-
rativa" gue han venido siendo elaboradas por algunos "tanques pensantes”
(think ranks) de ambas partes del hemisferio (566). En la gestacidn de iales
conceptos han participado algunos gobiernos y representantes de las fuerzas
militares y policiales de la regidn, incluidos ciertos medios cientifico-inte-
lectuales y politico-militares de Cuba.

Pero a ello tamnbién habria que agregar el hecho de que algunas Fuerzas

Armadas latinoamericanas se resisten a disminuir su papel en 1a vida politica

de sus correspondientes naciones. Aungue el case mds notorio ¢s el de Chile
(por las altas cuotas de poder politico, econdmico y militar que conserva "el
pinochetismo"), esto también se ha expresade, de una u otra forma, en El
Salvador, Guaternala, Ecuador, Perd, Colombia, Argentina, Paragnay y
Venezuela. Al menos, en ninguno de esos dltimos seis paises se ha dismi-
nuido sensiblemente el nimero de sus efectivos castrenses. En algunos casos

{(como el de Chile, Perd y Argentina), las fuerzas militares presionan a los

poderes civiles para que autoricen la modernizacién de sus armamentos; en
otros casos (como el de Venezuela), éstas demuestran su interés en impulsar
cambios contra la corrupta democracia liberal representativa que ha impe-
rado en dicho pafs. Y no faltan instituciones armadas que s¢ niegan a
incorporarse a "la guerra contra las drogas”, ni las que son refractarias a
pariicipar en las operaciones de peacekeeping o peacemaking que los
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Estados Unidos y algunos de sus mds poderosos aliados ha venido impul-
sando al amparo de la ONU (ver Capitulo 1).

Al parecer, lo antes dicho se encuentra en la base del escaso entusiasmo
que hasta ahora ha despertado en las Fuerzas Armadas del continente, y en
otros actores priblicos y privados, la iniciativa del ex presidente argentino
Carlos Sail Menem (aprobada por la Cumbre de Miami) de conformar un
cuerpo de Cascos Blancos que —junto a los Voluntarios de Naciones
Unidas ONU)— contribuya a las actividades de asistencia humanitaria de
emergencia, SoCoITo v, en ciertos casos, a la reahabilitacion, la reconstruc-
cién y el desarrollo a largo plazo de ciertas zonas del continente,

A pesar del entusiasmo norteamericano en relacién con la constitucién
de ese destacamento paramilitar (al menos potencialimente utilizable para
desarrollar "intervenciones humanitanas" en los asuntos de 1a regidn), hasta
1a celebracion de la Cumbre de Santiago de Chile no se habian conseguido
los recursos financieros suficientes para formar el Fondo Especial Cascos
Blancos llamado a sostener las actividades de esas fuerzas en el Hemisferio
Occidental (162).

Sin embargo, donde 1as dificultades para la concrecidn de los concep-
tos estadountdenses en relacidn con la seguridad interamericana parecen
exteriorizarse con mayor fuerza, es en las ambigiiedades de los acuerdos de
la més reciente Cumbre de las Américas en tomo a ia eventual celebracién
de wna Tercera Cumbre de la Defensa. Segiin sus promotores, sta tendria
enire sus propositos darle continuidad a las deliberaciones de las dos
reuniones anieriores efectuadas en Estados Unidos (1995) y en Argentina
(1997). Ademas de la escasa autoridad real que tienen los titulares civiles
de 1a regibn sobre sus respectivas Fuerzas Armadas, en ello se ponen de
manifiesto las resistencias que existen en los estarmmentos mulitares del
hemisferio a reformar 1a Junia Interamericana de Defensa (JID). Y, en
particular, su rechazo a subordinar ei funcionamiento de la JID (y sus
conferencias de Jefes de Ejércitos) al entramado politico-diplomético de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA).

A lo anterior hay que sumar —como veremos més adelante-— los
conilictos que surgen enire los gobiernos del hemisferio, vinculados con la
aguda competencia que se estd produciendo entre las megacorporaciones
transnacionales europeas (en mucha menor medida asidticas) —y las de
origen nortearnericano— por ¢l control de los mercados latinoamericanos
y canbefios. Igualmente, por controlar el sector bancario-financiero y las
empresas productivas o las dedicadas a los servicios publicos (como la
aviacidn civil, la electricidad y las telecomunicaciones) que se han subastado




164 EL SIGLO XXI: POSIBILIDADES Y DESAFIOS...

o se estén pignorando en la actualidad. Sin negar que este fenémepo tiene
diversas expresiones en diferentes paises de la regién (vinculados, inclusg,
con las pugnas dentro del blogue dominante), quizs el ejemplo mas notable
puede observarse enire los paises integrantes del MERCOSUR. En ese
mercado producen y compiten duramente las megaempresas transnaciona.
Jes de origen nortearnericano y europeo.

Ello, y la superior imporiancia que tienen para Brasil y para otros paises
integrantes del MERCOGSUR los mercados del viejo continente, ayudan
entender las ya mencionadas reticencias brasilefias a la aceleracién de lag
negociaciones del ALCA. También el interés del MERCOSUR por avanzar
en la protocohzacidn de un didlogo politico v de un Acuerdo dé Libre
Comercio con la UE. Una légica parecida gufa los comporiamientos de la
diplomacia chilena. Ademds de que su comercio exterior exhibe una diver-
sificada estrucivra geografica (300; 306), los capitales corporativos de ese
pais han comenzado vna exitosa ofensiva "globalizadora", Esta se expresa
en la ampliacién de sus niveles de inversiones directas en algunos pafses
latinoaimericanos y, en mucha menor medida, caribefios (123). Ello, objeti-
vamente, genera dveas de confrontacién y competencia con los Estados
Unidos y con algunas de sus empresas transnacionales gue, en ] faturo
previsible, pudieran exienderse a los conflictos que seguramente se genera-
réan enire ciertos gobiernos de la regién y los Estados Unidos por la
depredadora y desnacionalizadora accién de sus megacorporaciones trans-
nacionales.

De ello se deriva 1a relevancia que algunos gobiemos e intereses
privados europeos le confieren a sus relaciones con el cono sur latinocame-
ricano (298; 305). En su perspectiva, el MERCOSUR —y sus correspon-
dienies acuerdos con Chile y Bolivia— se ha convertido "en el mercado
emergenie mas prometedor y dindmico de las Américas”. También en ua
nuevo escenario para desarvollar Ia competencia enropea con los Estados
Unidos. A diferencia de o que ocurre en otras subregiones latinoamericanas,
donde esa poderosa nacién es una referencia econémica y politica primoz-
dial, en el cono Sur, la UE ha venido consolidando posiciones dirigidas a
garantizar lo que ellos definen como "una presencia privilegiada en Suda-
mérica”. Sobre todo si se concretara el ALCSA (305). Elio, juito a las
acciones emprendidas por la UE en sus relaciones con México, Centroamé-
rica y sus histéricas posiciones en el Caribe, colocarian al blogue europeo
en mejores condiciones para enfrentar los retos que, en diferenies terrencs,
le plantean los avances del "proceso de Miami" (298).
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Sobre todo, porque —en la perspectiva de los principales paises
Jatinoamericanos y cariberios (en particular de los que participan en el Grupo
de Rio)—, sus acuerdos a nivel politico, diplomético, econémico o en el
campo de laseguridad con la UE, le posibilitan diversificar sus dependencias
en relaci6n con los Estados Unidos. También le permiten compensar las
politicas y las fuerzas neoproteccionistas que actiian en la sociedad, el
Congreso ¥y €l sistema politico norteamericanos. Como hemos visto en
pérrafos anteriores, algunas de esas fuerzas estadounidenses reaccionan
contra la presencia europea o asidtica en los asuntos hemisféricos. Sin
embargo, se resisten a conceder a William Clinton el fast track que le
posibilitarfa avanzar en nuevas negociaciones econémico-comerciales in-
ternacionales. La demora en concederle a la Casa Blanca esa autorizacién
también puede constitirse en un eje de conflicto en las relaciones intera-
mericanas.

Aunque el mandatario demdcrata expres6 en la Cumbre de Santiago
de Chile su confianza en que ¢l o su sucesor obtendran dicha autorizacién
anies de que culminen las complejas negociaciones del ALCA, lo cierto es
que el resultado de las elecciones de noviembre de 1998 no modifics
decisivamente la adversa correlacidn de fuerzas politicas que tiene el Partido
Demédcrata dentro del Congreso.26 Elio mantiene planieada la duda acerca
de las posibilidades de que William Clinion pueda legarle a su suce-
sor (eventualmente el actual vicepresidente Al Gore) las premrogativas ne-
cesarias para concretar uno de los elementos constitutivos del "espiritu de
Miami” (475). El desenlace de esa situacion, objetivamente pondr a pracba
la consistencia y el alcance del compromiso de los circulos de poder y del
establishment politico norteamericano con los acuerdos de las Combres de
las Américas.

Lo anterior estard intimamente vinculado al desarrollo y resultados de
la préxima campaiia electoral en los Estados Unidos (noviembre del 2000).
Nuevos retrocesos politicos de los sectores més reaccionarios y proteccio-
nistas del Partido Republicano y Demdcrata podrian disminuir algunos de
los ejes de conflictos presentes en las actuales interacciones hemisféricas,

26 En las elecciones de noviembre de 1998, el Partido Republicano mantuvo una mayoria
solida en el Senado (55 senadores sobre 100 miembros) y una débil mayoria en la Cdmara
de Representantes: 223 sobre 434. También mantuvo su control electoral en 31 de los 50
Estados de 1a Uni6n.




POSIBILIDADES Y DESAFIOS LAS DECADAS PERDIDAS EN AMERICA LATINA.. 167
166 EL SIGLO XXI:

mo, con las Cumbres Iberoamericanas. Sin tomar en _cuenEa las resistenpias
de ios Estados Unidos, la primera de esas citas se efe_ctuo en Guadalajara,
México, en 1990. Y, la més reciente, en Oporto, Portugal, en 1998. ‘
Estas —al igual que las otras reuniones de primeros mand_at_arlos
ceviamente mencionadas— han facilitado l1a elabqracmn Fle posiciones
comunés frente a los principales temas .cle la agepda internacional .y‘herms-
férica, asi como la implementaci_én de ciertas acciones de cooperacion entre
los paises del continente. También han creado un entormo propicio para la
diversificacién de las relaciones politicas y economucas mtema_tcnonales de
jos paises del area. En especial, para el desarroilo‘de _las relaciones con la
Unién Buropea. En cierta medida, ello ha contn_buldo a contrapesar el
asimétrico “proceso de Miami" y a sefialar las imprecisas bases de‘ la
edificacién de 1o que ¢l cientifico social peruano Albt?rto Roqha ha dcﬁmdp
como "un Estado-regién supranacional” en América Latina y el CarF-
be (476). Segilin su criterio, el nicleo de esa proyectada/ Comunidad Lati-
noamericana podria constituirse con el Grupo de Rio, el Pgrlamepto
Latinoamericano (PARLATINQ), el Sistema Econémicode América Lat}[aa
y el Caribe (SELA), la CEPAL, la ALADLy el Instituto para la Integracion
de América Latina (INTAL). ‘ 3
En su base estarian los diversos acuerdos aduaneros, de integracién o
de libre comercio va mencionados (Ver Gréfico 23). Estos, sin duda, han
facilitado los entornos normativos necesarios para producir un importante

En otro escenario, la preservacion o la ampliacién de las fuerzas de estog
tltimos sectores en el Congreso podrian exacerbar las miiltiples contradie.
ciones que en la actualidad existen entre los Estados Unidos, Canadd y sy
vecinos del Sur. Lo mismo podria ocurrir en el caso de una victoriy
presidencial de ciertos candidatos republicanos. Por improbable que ahory
parezca esa hipétesis, nunca debe excluirse del andlisis de las perspectivag
de las relaciones hemisféricas. Sobre todo porque —como se conoce— iog
gobiernos republicanos siempre han sido mucho mas propensos que log
demdcratas a emplear instrumentos de fuerza en el desarrollo de sus rela-
ciones con América Latina y el Caribe.

LA "GLOBALIZACION DE LA REGIONALIZACION"

En forma paralela o convergente con todos 1os procesos antes mencionados,
al calor de los eclécticos conceptos neoestructurales y neoliberales que
subyacen en el denominado "regionalismo abierto” (111; 386, 23-58), asi
como presionados por las exigencias de "la interdependencia” v de "la
globalizacién", casi todas las naciones de América Latina y el Caribe han
continvado avanzando en la liberalizacién, desnacionalizacién y privatiza-

cién de sus economias. También en la reduccién intempestiva y unilateral
de las medidas proteccionistas no arancelarias (como las cuotas de impor-
tacién) o arancelarias establecidas al calor de las politicas de sustitucién de
importaciones que se implementaron desde la década del 50. Como prome-
dio, las cotas impositivas a las importaciones latinoamericanas y caribefias
descendieron de un 40 % a fines de la década del 80, aun 11 % en la
actualidad (295).

En lo anterior, tuvo una gran influencia las frustradas aspiraciones de
algunos gobiernos latinoamericanos y caribefios de protocolizar, acelerada-
mente, acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos. Pero también
—como se puede ver en el ‘Grifico 22— las mis de dos docenas de
superpuestos, cruzados y a veces contradictorios acuerdos aduaneros, de
integracién econémica o de libre comercio intralatinoamericanos e intraca-
ribefios que han surgido o se han fortalecido, segtin el caso, en la década del
90 (39; 119). Estos dltimos han interactuado con todas las concertaciones
politicas latinoamericanas y caribefias que se han desarrollado en los dltimos
afios {476, 69-92; 575). En particular, con las frecuentes reuniones de Jefes
de Estados y Gobiernos del Caribe y Centroamérica; al igual que los de
México y las naciones suramericanas integrantes del Grupo de Rio. Asimis-

incremento absoluto y relativo del comercio intrarregional. En 1997, éste
ascendié a un 17,8 % del total del comercio en la regién: 2,8 % por encima
de lo logrado en 1990; del mismo modo que, por primera vez en la historia
econémica de América Latina y el Caribe, se ha observado un imteresante
flujo de IED entre los pafses de la region. Segin el FMI, las inversiones
intrarregionales ascendieron a unos 12 745 millones de délares entre 199_1
y 1996; 0 sea, el 8 % de los flujos de TED que se movilizaron en el drea. Sin
embargo, seglin cifras de la CEPAL (123), s6lo en 1997 los recursos
comprometidos por inversionistas latinoamericanos en los Procesos de
privatizacién y adquisicién de empresas locales ascendieron a 8 365 millo-
nes de délares. Los inversionistas mas activos son los de Chile (38 %),
México (27 %) y Argentina (24 %). Mientras que los principales paises
receptores fueron Venezuela (39 %), Brasil (23 %), Colombia (19 %) ¥
Argentina (11 %). '
Sin embargo, no parecen existir dudas acerca de que esas concertaclo-
nes politicas y esos flujos econdmico-financieros no han podido revertir las
polarizaciones, desigualdades y deformaciones que historicamente h:'sm
caracterizado el subdesarrollo latinoamericano y caribefio. Por el contrarlo,
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GRAFICO 22

MAPA DE LOS DIFERENTES ACUERDOS INTEGRACIONISTAS Y DE LIBRE
COMERCIO EXISTENTES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE A FINES
DE LA DECADA DEL 90
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FUENTE. Alberto Rocha: “América Latina: Ja gestacién del Estado-regidn supramregional en
ladindmica politica de 1a integracién regional y subregional”, en Estudios Larinoamericanos,

CELA, UNAM, enero-junio de 1997, México, p. 74.
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GRAFICO 23

DINAMICA POLITICA E INSTITUCIONAL DEL PROYECTO DE LA
COMUNIDAD LATINOAMERICANA
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FUENTE. Alberto Rocha: "América Latina: 1a gestacién del Estado-regién supranacional en
la dinamica politica de la integracitn regional y subregional”, ed. cit., p. 76.

los esquemas integracionistas y de libre comercio que se han generalizado
en los ultimos afios, en lo fundamental, han significado pingiies ganancias
para las principales potencias capitalistas; en particular, para los Estados
Unidos y la Unién Europea. Especialmente, para las empresas transnacio-
nales o multinacionales de esos origenes que operan en la regién, Como ha
demostrado la CEPAL (123), las ventas de las 250 mayores subsidiarias o
filiales de empresas trasnacionales presentes en América Latina y el Caribe
se aproximaron, en 1997, a los 260 mil millones de délares. Ello equivale a
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un 20 % del PIB regional (1,3 billones de délares) y al 72 % de todos log
bienes y servicios exportados por el continente en ese afio.

Aunque esos datos serian suficientes para demostrar el nivel de con-
centracién, centralizacidn y desnacionalizacién que padecen las economiag
latinoamericanas y caribeiias, hay que agregar que el 48,5 % de esas 250
filiales son de origen estadounidense y el 38.4 % son de origen europeo. A
su vez, que sus ventas significaron el 40 % de los 662 085 millones de
délares (un 51 % del PIB) que vendieron las 500 empresas mas grandes de
América Latina (123). Segin América Economia (30), de esas iltimas, 183
son extranjeras. Ademads, excluidos los centros financieros de Panama y el
Caribe, los 25 mayores bancos extranjeros que, en 1997, operaban en
América Latina, tenian activos consolidados por un monto de 178 mil
millones de délares. De ellos, el 65,2 % pertenecen a bancos europeos,
mientras que el 29 % pertenecen a los mds importantes bancos norteameri-
canos (ver Cuadro 17). Al igual que en el sector productivo, se destaca la
virtual ausencia de capitales japoneses y canadienses. En este dltimo caso,
la propiedad de esos activos se distribuye en un 4 % para las instituciones
canadienses y un 1,3 % para las de Japén (123).

Esos procesos de megamonopolizacion, privatizacidn y transnaciona-
lizacidn de la economia regional fueron los que el economista guaiemalteco
Alfredo Guerra Borges (257) calificé como "la globalizacion de la regiona-
lizacién latinoamericana y caribefia”. En la base de su juicio, se encuentran
las limitaciones que objetivamente imponen a los esquemas de integracion
y libre comercio en curso su aguda dependencia de poderes extrarregionales
y la generalizada aplicacidn de las recetas neoliberales que han uniformado
las politicas econdmicas y sociales de la mayor parte de los gobiernos del
continente, En 1iltima instancia, como bien se ha afirmado (469; 226), la
integracidn econdmica no es mis que un complemento y un reflejo de las
estrategias y las politicas internas y externas que impulsan los sectores de
la oligarquia financiera transnacionalizada. Esta hegemoniza el bloque
social y las clases que controlan el poder politico de la mayor parte de los
Estados latinoamericanos y caribefios.

Esto se ha puesto de manifiesto en los cuatro principales esquemas
integracionistas que en la actualidad interactiian en la regién (ver Cua-
dro 18). Entre éstos, sin dudas, el mas dindmico y prometedor es el Mercado
Comnin del Sur (MERCOSUR). Fue fundado, en 1991, por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. Sus paises miembros, con una poblacién
estimada en 203 millones de habitantes, produjeron, en 1996, cerca del 55 %
de todo el Producto Interno Bruto de América Latina y el Caribe. Sus

CUADRO 17

LOS 25 MAYORES BANCOS EXTRANJEROS DE AMERICA LATINA. SEGUN SUS ACTIVOS CONSOLIDADOS, 1997

il

{en nillones de dolares)

Coloinbia Venezuela Toral activos

Chile

Argenting  México

Brasil

Banco

Posicion Pais de origen

23484
19313
18228

7507 4761 6203 2337 918 438
1257

3545
8 664

Estados Unidos  Citibank

5291 2131 795

5004
7816

Banco Santander

Estados Unidos Bank of Boston N.A.

Reino Unido

Espafia

61

991

67

3
4

Hong Kong Shanghai Bank

Corp., HSBC

18011

2623 3518

11 677

Banco Bilbao de Bizcaya,

BBV

Espaiia

5

3422 16920

I 398

4345

4971

9338

501

279

699

7304

8 645

Sudameris

Francia
Francia

6
7
g
9

10

8645
8151

Crédit Commercial, CCF

Lloyds Bank
ABN Amro

328

6725

25

549

1134
41

1 795

6211

Reino Unido

3806

5 605

Pafses Bajos

Austria

5827

5569
5239
4106
3953
3738

1196

2556

1710

222

Creditanstalc Bankverein

i0
3099

Banco Central Hispano, BCH
Estados Unidos Chase Manhattan

Espana

11

643

206

1 200
3178

12
13
14

15

928

Dentsche Bank

Alemania

Canada

3055

205

724

1212

| 597
2113

Bank of Monireal

Estados Unidos J.P. Morgan

3620
3384

3200

75

75 113

727
2477
1870

ING Bank

16 Reino Unido
Italia

17
18

1 062

907

Nazionale del Lavoro. BNL

Bank of Nova Scotia

Canada




CUADRO 17 (cont.)

Colombia Venezuela Toial activos

Argentina  México Chile

Brasid

Banco

Desdnier Bank

Estados Undios Bank of America

Pais de origen

FPosicion

1976
1 800
1710
1708
1405

471

14]
131
1710

i 363

Alemania

19

g7

312

1270

20
21

Banco Comercial Portugués

Société Générale

Portugal
Francia
Japén

89
10

561

1055

22
23
24
25
Total

266 79
953

961

Bark of Tokyo-Mitsubishi
Crédit Lyonnais

Sumitomo

955

882
177 891

882
15879

Francia

Japdn

28 305 11522 5285

42832

5421

FUENTE. CEPAL: Lq inversion extranjera en América Latina y el Caribe, ed. cit., p. 69.
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exportaciones e importaciones representaron el 524 % y 54,1 %, respecti-
vamenie, de todas las exportaciones e importaciones del continente. Tam.-
bién tuvo un peso importante en los avances relativos que se han venido
obteniendo en el comercio v las inversiones intrarregionales (114; 271; 123,
139). Por otra parte, en 1997, recibieron aproximadamente el 40 % de todas
1as IED gue arribaron a los 11 paises que, previo a la incorporacion de
Cuba (1999), entonces inclufa la Asociacién Latinoamericana de Integra-
cién (ALADI).

CUADRO 18

LOS SISTEMAS SUBREGIONALES DE AMERICA LATINA
NIVEL DE INTEGRACION ECONGMICA

Sistemas Fecha de Paises Nivel Objetivo de 12
subregionales constitncidn miembros de iniegracidn integracion
AEC 244julio/ 1994 25 Zona de libre
comercio
G-3 13/junio/1994 3 Zonadelibre  Zona de libre
COMECio comercic
MCCA 13/diciembre/1 960 6 Unién advanera Unidn
econémica
CARICOM 4 fjulio/1973 12 Zonade libte  Mercado comdn
comercio
PACTO 26/miayc/1969 5 Zonadelibre  Mercado comin
ANDINO COMErcio
MERCOSUR __ 26/marzo/1991 4 Unién aduanera Mercado comiin

FUENTE. Alberto Rocha: "América Latina: la gestacion del Estado-regién supranacional en
ladinamica poiitica de la integraci6n regional y subregional” en Estudios Latinoamericanos,

Centro de Estudios Latinoamericanos, UNAM, México, D.F., enero-junic de 1997, Afio IV
no. 7, p. 8i.

T

Ese potencial se incrementa con los acuerdos de complementacion
econdmica firmados con Bolivia y Chile. Isualmente, con el Acuerdo Marco
que preve la entrada en vigor en el afio 2000 de una zona de libre comercio
cor: la Comunidad Andina {CAN), Con ésta se vinculan Venezuela, Colom-
bia, Ecuador, Pert y Bolivia, Algunas de esas naciones —al igual que Brasil,
México y Chile— han abierto ciertas aproximaciones a lo que los latinoa-
mericanistas rusos Alexandr Sizonenko y Viktor Lumin (519, 79-85), han
denominado “el puente transpacifico”.

Por otra parte, segfin algunos prondsticos (300; 303), las convergencias
exisientes entre el MERCOSUR, la CAN v Chile podrian conducir, en el
mediano plazo, a la integracién de la Ascciacién de Libre Comercio de
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América del Sur (ALCAS). Esta agruparia a 10 de los 12 gobiernos que
actualmente integran la ALADI. S6lo quedarian excluidos México y Cuba,
que ingres6 formalmente en esa asociacion a mediados de 1999. E} ALCAS
también incorporaria a 10 de los 13 gobiernos del denominado Grupo de
Concertacién y Cooperacién de Rio de Janeiro. Ello, sin dudas, podria
fortalecer el papel de suramérica en las negociaciones del ALCA y, even-
tualmente, impulsar las acciones dirigidas a firmar un acuerdo de libre
comercio con la Unién Europea. Sobre todo porque tanto con ¢l Grupo de
Rio, como con el MERCOSUR, Ia UE ha venido desarroliando, desde hace
afios, un intenso y multifacético dialogo politico (295; 302).

Se espera que esos entendimientos birregionales regisiren un salto
cualitativo en la primera Cumbre de Jefes de Estados y Gobiemos de las 15
naciones actualimiente integrantes de 1a UE y de todos los mandatarios de los
34 paises de América Latina y el Caribe -—incluida Cuba— que se efectuard,
en junio de 1999, en Rio de Janeiro, Brasil. Antes, estd prevista la primera
reunién de Presidentes y Jefes de Estado de la UE y del MERCOSUR. En
ésta podria anunciarse el inicio de las negociaciones dirigidas a formalizar,
en forma separada, los Acuerdos de Asociacién de 1a UE con Chile y con
esa agrapacion integracionista. Sobre todo si—como veremos en el proximo
acapite— la parte europea logra resolver las diferencias de enfoques que,
respecto a este asunto, exisien tanto entre sus Estados miembros, como en

la "eurcburocracia" de Bruselas.
Ademas de otros factores ya mencionados, en la base del mterés

europeo se encuentran las crecientes exportaciones de bienes (en particular
manufacturas de alto valor agregado) y servicios que vienen realizando
algunas importantes naciones de la UE hacia ese mercado comin. Entre
1990 y 1996, sus ventas han aumentado en un 250 %; muentras que ias
importaciones de las naciones integrantes del MERCOSUR sélo 1o han
hecho en un 25 %. En consecuencia, entre 1996 y 1997, la UE obtuvo vn
superavit comercial del orden de los 11 300 millones de ddlares. Ademds,
las naciones integrantes del MERCOSUR se han convertido en el primer
destino de las TED europeas dirigidas a América Latina. Como promedio,
entre 1990 y 1995, éstas fueron superiores a los 8 mil millones de ddlares.
En 1996, por primera vez en mucho tiempo, las IED europeas en el
MERCOSUR superaron a las IED nortearmericanas (300; 302).

En esto tuvo mucho que ver la intensa participacién de capitales
europeos en los procesos de privatizacién y desnacionalizacion que se han
venido desarrollando en Argentina y, sobre todo, en Brasil. S6io en este
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gltimo pais, entre 1991 y julio de 1998, se privatizaron activos estatales por
un monto de 65 764 millones de d6lares (123). Ello sin contar las ventas de
activos que han venido desarrollando las empresas privadas. Sélo en Argen-
tina y Brasil,.el valor de las empresas privadas locales vendidas a inversio-
nistas exiranjeros ascendid, en 1997, a més de 12 mil millones de délages:
aproximgdamente el 40 % de todas las adquisiciones y fusiones industriales,,
y bancarias que se desarrollaron en latiricamérica. En las mds grandes
operaciones de ese tipo tuvieron una importante participacién capitales de
Portugal, Reino Unido y, fundamentalmente, de Espafia.

Por ejemplo, el Banco britdnico Hong Kong Shanghai Corporation
(HSBC) compré en Argentina ¢l grupo bancario Roberis v, en Brasil, el
Banco Bamerindus. Por su parte, el banco espafiol Bilbao-Viscaya (BBY)
compro en el primero de dichos paises un 30 % del Banco Francés del Rio
de la Plata y, a través de éste, adquirié la mayoria accionaria del Banco de-
Crédito Argentino. A principios de 1998, el BBV también comprd el Banco
Exel Econémico de Brasil. A su vez, el Banco Santander de Espafia adquiri6
et 35 % del Banco Rio de Ja Plata (uno de los mayores bancos privados de
Argentina), el Banco General do Comercio vy el Banco del Noroeste de
Brasil. Todas esas operaciones les permiten una importante participacidn en
dos de los principales mercados financieros de la regién.

Del mismo modo, las transnacionales europeas Fiat, Mercedes Benz,
Renault y Volkswagen han venido ampliando sus ventas en el MERCOSUR
y estableciendo alianzas estratégicas para transformar a esos paises en
plataformas de exportacién hacia Europa y hacia otros mercados regionales.
Iguatmente, para contrarrestar a sus competidoras norteamericanas y japo-
1}e§as. Sobre todo porque las megacorporaciones transnacionales de estas
u.ltlmas naciones, también han venido utilizando la hiberalizacidn, la priva-
tizacién ¥ la desnacionalizacidn, segln el caso, de importantes activos
estatales y privados en los principales pafses mtegrantes del MERCOSUR
ydela CAN -Segtin la CEPAL (123), las megacorporaciones estadouniden-
ses p@c1paron en més de un 30 % de las compras de activos privados
superiores a los 250 millones de délares que, en 1997, se produjeron en todos
los paises de 1a ALLADI, incluido México.

A ellas se agregan las compras norteamericanas —v europeas— de
buena parte de los activos estatales en los sectores de las telecomunicacio-
nes, energia eléctrica y petréleo, que fueron privatizados en diversas nacio-
nes del continente. Segtn la CEPAL (123, 71), ambas modalidades (la
enajenacion de activos estatales y de compra de empresas privadas) han sido
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"los ejes dinamicos” de las IED llegadas a la region. De manera que Iy
inversion "en nuevos activos desempeiid un papel relativamente secundariq
en 1a ola de TED hacia América Latina en la década del 90".

A pesar de las diferencias entre uno y otro, todas esas tendencias hap
estado presentes en los acuerdos integracionistas que se desarrollan en [y
parte septentrional de América y el Caribe. Eistos son el Sistema de Integra.
cion Centroamericano (SICA) y la Comunidad del Caribe (CARICOM). B
primero est4 conformado por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragug
y Costa Rica. Sobre la base de la denominada Estrategia Centroamericang
parz ¢l Desarrolio Sostentible, sus gobiernos tienen entre sus propdsitos
convertirse en una Comunidad Centroamericana que actde como comple-
mernto politico del Mercado Comiin Centroamericano (MCCA). Con tal fin,
en la actualidad trabajan por profundizar sus acuerdos integracionistag;
asimismo para firmar nuevos acuerdos de complementacién econdmica o
de libre comercio con Chile, Belice, Panama, Reptblica Dominicana y
México (116).

Por su parte, ¢l CARICOM esié integrado por 15 pequeiios Estados
del Caribe insular o continental. Estos son: Antigua-Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haitf, Jamaica, Monserrate,
San Kitts-Nevis, Santa Lucia, San Vicente, Surindm y Trimidad y Tobago.
Debido a la pequeiia dimensidn de sus mercados, de su limitada base
productiva y exportadora, su dispersion geogréfica y las inmensas vulnera-
bilidades gue le plantean los grandes cambios que se estan produciendo ¢n
el sistema mundial y en el subsistema hemisférico, a partir de la aparicién
del informe de la West Indian Comission intitulado Time of Action (599),
sus Estados miemnbros comenzaron a gesiionar la conformacion de la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC).

Después de un intenso proceso de negociaciones, y a pesar del osten-
stble rechazo de ios Estados I.Tnidos,27 ésta quedé formalmenie constituida
en junio de 1995, A ella se incorporaron, junto a los integrantes del SICA y
del CARICOM, Cuba, Santo Domingo y Panamd. También participa como
observadores representantes de otros terriforios del Caribe todavia depen-
dientes de Holanda (Aruba y Curazao), de Francia (Guyana Francesa,

27 Los dnicos Estados y territorios caribefios que no estan representados en la AEC son el
mal denominade "Estado Libre Asociado” de Puerto Rico y las amadas Islas Virgenes
nortearmericanas. Dadas las condiciones coloniales de ambos teritorios, los mismos no
pueden desarroliar una politica exterior independiente.
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Guadalupe y Martinica) y de Gran Bretafia. Estos dltimos son: Anguila, Islas
yirgenes, Islas Caiman y Turcas. Ademds, participan en la AEC, los
gobiernos integrantes del denominado Grupo de los Tres (G-3): Colombia,
Venezuela y México; quienes, en mayor o menor medida, comparten
intereses geoeconémicos, geopoliticos y geoambientales en el Mar Caribe,

Aunque —a diferencia del SICA, del CARICOM, del MERCOSUR y
de 1a CAN~- la AEC no es un acuerdo integracionista, sino un foro de
consulta y cooperacion (222; 223), sus integrantes se plantean entre sus
objetivos de largo plazo la promocién de una zona de libre comercio e
inversiones en el denominado Gran Caribe (The wider o the Great Carrib-
pean). Entretanto, coordinan acciones dirigidas a reforzar la cooperacién
mutua de sus Estados miembros, asi como a fomentar la presencia del Gran
Caribe en los foros mundiales. También han impulsado, con poco éxiio, Ia
llamada Alianza Estratégica Centroamérica-Caribe y Repiiblica Domin-
cana.

Sin embargo, sus debilidades, asimetrias y contradicciones internas
——como las que separan a las naciones centroamericanas y caribefias por el
"conflicto del banano"— hasia ahora le han impedido avanzar en sus
propdsitos. También le han impedido concertar posiciones frente a ofros
proyectos de regionalizacidn que se desarrollan en el mundo v, en particular,
frente a la UE y ante los desenvolvimientos del "proceso de Miami". Como
ha indicado la economista cubana Tania Garcia (226, 16-31), si esa situacion
no se resuelve en lapsos prudenciales, la AEC corre el peligro de permanecer
como una estructura burocratica incapacitada de cumplir el papel relevante
que le confirié su Acta Constitutiva.

Mucho mas por el poco interés que, en los dos tiltimos afios, ha venido
demostrando México en el funcionamiento de esa agrupacién y porque a
pesar de las acciones individuales o colectivas desarrolladas, con mayor o
menor consecuencia, por los integrantes del SICA y del CARICOM, éstos
no han podido resolver las diferencias de intereses politico-econdmicos que
caracterizan los vinculos entre los gobiernos integrantes de la AEC. Aunque,
como ha demostrado ¢l politélogo argentino Andrés Serbin (511), en esa
situaci6n influyen mailtiples factores (incluso antropolégico-culturales), la
misma estd sobredeterminada por la inmensa apertura externa de sus eco-
nomias y por la alta dependencia que en todos los rdenes tienen las naciones
de la Cuenca del Caribe con respecto a los Estados Unidos. Asi, segun las
tltimas estadfsticas disponibles, el 85 % del comercio de México y més del
50 % del deficitario comercio exterior del Caribe insular se sigue transando
en el mercado norteamericano. En lo que corresponde al Caribe, la UE
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concentra un 24 %. Ambas cifras superan con creces el comercio con otrog
paises de la AEC; incluso el propio comercio intracaribefio.

Segun la CEPAL (117; 119), en 1996, éste ascendid a un 16,2 %; s6lo
un 4 % superior a los registros de los primeros afios de la década del 90. Ungy
situacién parecida puede encontrarse entre las naciones integrantes de]
SICA. A pesar de todos sus esfuerzos por mantener sus convergenciag
macroeconémicas y la libertad cambiaria, asi como por estimular el comer.
cio intracomunitario, el cual no ha logrado la dinimica requerida. En 1997,
el comercio exportador intrazonal fue del orden del 21 %; mientras que sélo
alcanzd un 12 % de sus importaciones provenientes de todo el mundo,
Independientemente de los avances recientes, estos guarisinos ain estin
muy lejos de los niveles que ambas corrientes comerciales alcanzaron en
1970. La situacion se agravara en el futuro inmediato como consecuencia
de los fueries dafios ocasionados, en 1998, por el huracan Mitch (307).

No obstante, los fundamentos estructurales del problema hay que
buscarlos en los agudos desequilibrios comerciales existentes entre log
paises centroamericanos, en la escasa propension a comercializar entre s{
que demuestran los iniereses privados de sus pafses miembros y en la
heterogeneidad y poca competitividad y complementariedad de sus fondos
exportables (116). Aunque ello varia de uno a otro pais, buena parte de éstos
se comercializan con los Estados Unidos y, en mucha menor medida, en los
mercados del viejo continente. A pesar del Acuerdo Marco de Cooperacion
que existe desde 1993 entre el SICA y la UE, en 1997, los 15 paises
integrantes de esta dltima agrupacidén sélo participaron en ¢l 11 % del
comercio global centroamericano y panameno (300).

En contraste, en 1995, el 41 % del comercio exterior de la subregién
se realiz6 con los Estados Unidos (226, 16-31). Segiin la CEPAL (116), ¢l
40 % de las exportaciones y el 44 % de las importaciones costarricenses
tuvieron como destino u origen, respectivamente, a esa nacién. La misma
tambi€n capt6 u originé el 36 % y el 50 % de las exportaciones o imporia-
ciones guatemaltecas, al igual que el 47 % y el 46 %, respectivamente, de
los flujos comerciales hondurefios. Ademds, la potencia hegeménica en la
subregidn fue el principal socio comercial de Nicaragua y El Salvador.
Como ya vimos en un acipite anterior, buena parte de las producciones y
exportaciones manufactureras originadas en la regién, realmente pertenecen
a las industrias maquiladoras norteamericanas, que sélo emplean la abun-
dante mano de obra barata que existe en la subregién, al igual que en otros
paises de la Cuenca del Caribe. Todos esas ZFIPE tienen un escaso nivel de
integracion con las economias, los mercados internos y con las institucio-
nalidades integracionistas de los paises donde estdn enclavadas.
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Por el contrario, muchas veces éstas son socavadas por la inte gracidn
de hecho de esas filiales a los esquemas financiero-productivo-
tecnolégico-empresarial (la "produccién modular mundializada") o
a los sistemas de produccién integrados a nivel internacional, regional o
subregional que desarrollan sus casas matrices. Ello explica la escasa
significacton que tienen casi todas las naciones de la Cuenca del Caribe
(exceptuando los "parafsos fiscales") en los flujos inversionistas, tanto
porteamericanos, como europeos. Por ejemplo, entre 1990 y 1995, los flujos
netos de IED europeos hacia las naciones hispanoparlantes de 1a Cuenca del
Caribe apenas llegaron a los 343 millones de délares. Esto fue menos del
3 % de todas las inversiones europeas en €l continente.

Esta situacion se ha reiterado en los afios mas recientes. Como vimos
en parrafos atras, las naciones integrantes de la ALADI y, en particular el
MERCOSUR, constituyen el principal destino de las IED europeas. Lo
mismo ocurre con las norteamericanas y las japonesas. Ello explica gue,
entre 1990 y 1997, los saldos relativos de las IED gue tlegaron a todos los
paises centroamericanos y caribefios —incluidos los centros financieros—
tuvieran una tendencia declinante. En 1997 los flujos de IED que llegaron
a la Cuenca fueron poco més del 6 % de todos los que arribaron a América
Latina y el Caribe, mientras que en 1991 significaban aproximadamente un
35 % del total (ver Cuadro 19).

Sin embargo, etlo no ha sido obsticulo para que las megacmpresas
transnacionales europeas, norteamericanas y algunas de origen latinoame-
ricano incluyan a la regién entre sus expansivas estraiegias globales. Segiin
la CEPAL (123), en relacion con 1996, en 1997 se constat un incremento
de los ingresos netos de las IED dirigidas hacia los pafses de la Cuenca del
Caribe. Aunque el 57 % de esos ingresos se colocé en los Centros financie-
ros, fuera de ellos 1a regidn recibi6 2 892 mullones de délares, 850 millones
mas que el afio precedente. Ademds de las IED que se colocaron en las ya
referidas “industrias maquiladoras”, ello obedecié a las ventas realizadas
por ¢l gobiemo de El Salvador de cuatro distribuidoras de electricidad (600
millones de dblares). A su vez, el gobierno de Trinidad y Tobago vendié
diversos activos vinculados a la industria petrolera por un monto cercano a
los 930 millones de délares. Asimismo, el gobierno de Panamad le vendié un
49 % de sus acciones a la empresa britdnica Cable & Wireles. Esta pagd 652
millones de ddlares.

A partir de esos y otros datos, la CEPAL concluye que las IED hacia
la Cuenca del Caribe se estdn movilizando a partir de la combinacién de tres
factores. El primero, la importancia que han adquirido para las estrategias
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competitivas de las empresas transnacionales norteamericanas las ZFIPE,
gl segundo, la utilizacion de la capacitacién laboral y de la infraestructura
que existe en algunos paises de la Cuenca (como Costa Rica y Repiiblica
Dominicana) para atraer inversiones en empresas electronicas, informaticas
o especializadas en actividades vinculadas al turismo y orientadas a los
mercados internacionales. Y, la tercera, la privatizacion de servicios telef6-
nicos, eléctricos y financieros o de empresas productivas que antes estaban
en poder del Estado.

Tomando en cuenta la importancia creciente de ias “maquilas”, los
anuncios de enajenacidn de otros activos estatales que se han hecho en
Guatemala y Reptiblica Dominicana, los avances de esie liltimo pais y de
Costa Rica en la atraccion de IED sobre Ia base de las ventajas comparativas
vinculadas a la calidad de los factores (infraestructura y recursos humanos),
asi como la creciente importancia que han venido adguiriendo los "paraisos
fiscales” en el movimiento global de las IED norteamericanas, la CEPAL
prondstica que, en los préximos afos, se producird un importante incremen-
to en los flujos de IED o de "inversiones en cartera” hacia la Cuenca del
Caribe. Aunque en forma minoritoria, éste acompafiard el crecimienio de
los flujos que es de esperar se produzca en los pafses integranies de la
ALADI en la misma medida que se concreten, tanto los acuerdos vinculados
“al proceso de Miamu", como a la ofensiva europea sobre América del Sur.

Lo paradégico del asunto es que, a pesar de ¢sos acrecentados finan-
clamientos externos, de los "éxitos" del "regionalismo abierto" en la inser-
cion internacional y en la integracién regional, de la "estabilidad
macroeconomica”, al igual que de "los avances en el pluralismo democratico
y en la gobernabilidad” de las naciones de América Latina y el Caribe (118),
aiin no puede definirse ni tedrica ni practicamente cuél ha sido y serd Ia
contribucidn seal de todas esas transformaciones a la superacién de los
problemas estructurales, endogénos y exdgenos, que histéricamente han
impedido el desarroito econdmico, social, politico, autosostenido, sustenia-
ble desde el punto de vista ambiental, soberano e independiente de la
América Nuestra. Ni siquiera a "las transformaciones productivas con
equidad” (109) que, en la "primera década de la globalizacién” (320), ha
guiado el discurso y la praxis de la CEPAL.

LAS VULNERABILIDADES DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Como indiqué al inicio de este capitulo, en las dltimas dos décadas las
naciones latinoamericanas y caribefias han venido acumulando inmensas
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vulnerabilidades que limitan —aungue no anulan totalmente— su capacidag
para influir de manera autonoma en el escenario mundial e interamericang,
Sin negar la importancia de las resoluciones y acuerdos adoptados por log
diferentes foros subregionales ya referidos (el Grupo de Rio, la AEC, lag
Cumbres Iberoamericanas) o los simultineos espacios de didlogo estratég;-
co, diplomdtico, politico y de negociacién econdémica que paulatinamente
se han creado con ciertas naciones de la Cuenca del Pacifico —y especial-
menite con la UE— no parecen existir dudas acerca de que el cumplimiento
de los acuerdos de todas esas citas y concertaciones intra e interregionaleg
confrontan inmensas dificultades endégenas y exdgenas.

A las primeras me referiré después, pero entre las vitimas, como ya
hemos visto, se encuentra la acérrima y multiforme resistencia de log
circulos de poder norteamericanos a permitir pasivamente cualquier cues-
tionamiento a su dominacion o a su hegemonia sobre sus vecinos del Sur.
Que esto se haya hecho en el siglo XX, bajo los enunciados de 1a célebre
Docirina Monroe o det Destino Manifiesto, que en la centuria que concluye
se maierializara a través del Corolarioc Rooseveli, del New Deal, de la
Doctrina Truman (la llarada "contencién al comunismo”), de la Alianza
para el Progreso, del Corolario Reagan o de la inconclusa Doctrina Bush; y
que, en ¢l siglo que despunta, se realice bajo el propésito de expandir "las
democracias de libre mercado”, no parecen ser mds que modalidades tacticas
dirigidas a garantizar el control estadounidense sobre lo que Juan Bosch
denominé “su frontera imperial”, y lo que otros autores han denominado "el
traspatio” de la potencia hegemanica en el Hemisferio Occidental (52).

Lo anterior —junte a las politicas neoliberales en boga— le impone
serias limitaciones estratégicas, diplomaticas, sociales y democriticas a las
concertaciones peliticas latinoamericanas y caribeftas; asi como a los cuatro
esquemas de integracion subregional que se estin desarrollando en la
actualidad. Como ya vimos en el acdpite anterior, todos han tenido, tienen
y tendran una disyuntiva histdrica: integrarse de manera subordinada y
dependiente a los Estados Unidos o generar formas de concertacion politica
y de integracién econdmica mds 0 menos auténomas, independientes o
adecuadamente interdependientes con otros polos del poder mundial (en
especial con la UE) que, cuando menos, les posibilite diversificar sus
dependencias respecto a los circulos de poder estadounidenses. Y, desde
ahi, intentar, posteriormente, un desarrollo endégeno de las economias y de
las sociedades de la regién. Esto es lo que Alfredo Guerra Borges (257)
definié como la "regionalizacién de la globalizacién de América Latina y
el Caribe”.
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Sin embargo, contra esa posibilidad conspiran varios factores. En
primer lugar, las posturas subalternas frente a los Estados Unidos que
exteriorizan las oligarquias financieras hegeménicas en el bloque social
dominante en la mayoria de las naciones de la regién. Como ha sefalado el
economista argentino Carlos Vila (586, 64-74), las fracciones més mono-
pélicas y transnacionalizadas del capital han consolidado su control sobre
el Estado y su gravitacton en la elaboracién de las politicas oficiales. En
segundo, las profundas polarizaciones y asimetrias que —como indiqué en
el Capitulo 1— caracterizan las "globalizadas" relaciones Norte-Sur. En el
caso de América Latina y el Caribe, ellas se han expresado, como veremos
mas adelante, en su constante pérdida de posiciones en el mercado mundial,
lo que forialece sus multiples dependencias hacta el mercado norteamerica-
no. Esto se refuerza por el lugar secundario que ocupa la regidn entre las
prioridades de las restantes potencias (Rusia, Japdn, la Repiiblica Popular
China y la UE) que —segiin diversos pronésticos (ver Capitulo 1)—
competirdn o colaborardn con los Estados Unidos en el establecimiento y
control del llamado "nuevo orden mundial”.

Como se conoce, Rusia ya no es un "actor global” (glebal player) en
el actual sistema mundial. Ademds de resolver sus problemas internos, sus
prioridades se orientan a tratar de conservar st hegemonia sobre su antigua
periferia euroasiatica, as{ como a contrarrestar, con tal fin, la expansién
sobre la misma tanto de la OTAN, como de sus tradicionales rivales
astdticos: Japén y la RPCh. Aunque no sin contradicciones, para todo ello
intenta mantener un adecuado nivel de relaciones con los Estados Unidos.
Si descontamos sus vinculos con Cuba, sus interacciones econdmicas con
el continente siempre fueron muy débiles (443, 83-98).

A pesar de que en la denominada "era pos-soviética”, el gobierno ruso
intenta con poco éxito servir de puente en las relaciones de América Latina
con e} llamado "transpacifico" (519, 79-85), hasta ahora elio no se ha
concretado. Lo mismo podria decirse del interés de algunas empresas rusas
de expandir sus operaciones hacia ciertos paises latinoamericanos y caribe-
fio. Como se ha reconocido, su presenciaen la regién es muy precaria. Tanto
por la tradicional orientacién de los paises del area hacia las tecnologfas y
los mercados occidentales, como por laescasa base financiera y los "caducos
métodos de penetracion en los mercados externos” que exhiben los neéfitos
empresarios rusos (432, 86-92),

A su vez, para Japdén sus prioridades estdn localizadas en el eje
Asia-Pacffico y en el desarrollo de sus intrincadas relaciones de coopera-
¢ion, competencia y conflicto con los Estados Unidos. Sus relaciones con
los paises latioamericanos con costas hacia el Océano Pacifico aiin no
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tienen suficiente entidad propia. Mucho menos las que desarrolla con g
naciones latinoamericanas y caribefias que gravitan sobre el Atlantico Syp.
Si separamos a Brasil (donde existe una importante colonia japonesa) log
intereses que la potencia asidtica tiene en sus vinculos con los restanteg
paises de la Cuenca del Caribe y de América del Sur no son suficientes pary
desafiar el control norteamericano. Mucho menos porque la politica exterior
y de seguridad que se elabora en Tokio contintia subordinada a los acuerdog
posbélicos con los Estados Unidos. Por demds, sus corrientes comerciales
y financieras oficiales o corporativas se dirigen preferentemente al mercado
norteamericanc,

Asi, en 1994, el 30 % y el 24 % de las exportaciones e importaciones
japonesas se transaron con los Estados Unidos. Los paises de América del
Norte {(incluido Canada y excluido México) recibieron el 43 % de las IED
japonesas en todo el mundo. Mientras que todas las naciones de América
Latina y el Caribe, Africa y el Medio Oriente apenas fueron los proveedores
o receptores del 16 % de las importaciones, del 9 % de las exportaciones y
del 15 % de las IED japonesas en el mundo entero (504, 85-110). Como ya
vimos, esas tendencias se mantuvieron en los iltimos afios. Las TED japo-
nesas que arribaron a las naciones latinoamericanas y caribefias mvieron un
peso marginal entre tedos los flujos de ese tipo recibidos por el continente,
Donde séinico Japdn conservé un cierio liderazgo fue en los flujos de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (ACD). En correspondencia con su politica global {(en
1997 fue el primer donante del mundo), la potencia {inanciera y tecnoldgica
asidtica paso a ser, a nivel bilateral, el primer donante de la regién. Enire
1991 y 1996, aportd 5 125 millones de d6lares. Cerca de un tercio de ellos
se concentraron en Perd y México (300).

Ni sigmera puede decirse lo mismo de la Repiiblica Popular China. Al
margen de clertas aproximaciones politico-diplomdticas al continente (entre
ellas las visitas realizadas por algunos de sus mas prominentes dignatarios
en 1997 y 1998} y de sus excelenies relaciones con Cuba (ver Capitulo 3),
sus relaciones econémicas con las naciones latinoamericanas y caribefias
son virtualmente insignificantes (205, 80-94). Segiin el economista chino
Qin Shi, en 1996, sa mayor socio comercial fue Japén, seguido por los
Estados Unidos, la Unién Europea, la Asociacién de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN), 1a provincia de Taiwan y la Repiiblica de Co-
rea (514). Aungue la RPCh es un receptor neto de IED, sus inversiones
exfernas se concentran en su periferia inmediata o en los Estados Unidos.
Entre 1990 y 1997, el 10 % de las IED que ingresaron en este ltimo pafs
provinieron de China (123), mientras que cuando se analizan Jas estadisticas
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de los ﬂujos de IED llegados a América Latina y el Caribe, la RPCh ng -
aparece siquiera registrada,

Como hemos indicado, ésta no es la situacién de la UE. En los dltimos
aifios, la politica europea ha demostrado un creciente interés hacia América
patina y ¢l Caribe. Especialmente, hacia las naciones suramericanas. Y,
dentré de ellas, hacia el Cono Sur. Algunos intereses europeos visualizan
esa region como “una ventana de oportunidades”, tanto para adelantar sus
propios criterios sobre diferentes problemas internacionales y hemisféricos,
como para resolver algunos problemas de la economia comunitaria o para
desplegar sus relaciones globales de cooperacién, competencia y conflicto
con los Estados Unidos. Sin embargo, esa aproximacién se ve limitada por
el enfoque atlantista que preponderd en importantes gobiermnos europeos, por
las preocupaciones que subsisten entre los 15 en retacién con las dificultades
econdmicas que les planteard la consolidacién de la Unién Monetaria
Europea, as{ como su proyectada ampliacién hacia los Paises de Europa
Central y Oriental (PECO), al igual que hacia otros paises (como Turquia)
con cosias en el Nororiente del Mar Mediterrdneo (302; 303).

Otros elementos que conspiran contra la ampliacion de las relaciones
entre la UE y América Latina y el Caribe es la persistencia de la Politica
Agraria Comiin (PAC). Esta es altamnente perjndicial hacia imiporiantes
zonas del mundo subdesarrollado. Los multiplicados subsidios que los
organos comunifarios le otorgan a los sectores protegidos por la PAC,
objetivamente dificultan la ampliacién de las exportaciones latinoamerica-
nas y, en menor medida, caribefias hacia los mercados europeos. En cierta
medida ello explica el pronunciado superdvit comercial que exhibe la EU
en sus relaciones con el "nuevo mundo”, Pero ademds, segiin el IRELA
(305), el peso politico que tienen esos intereses sectoriales sobre algunos
gobiernos del viejo continente (como el de Francia) y sobre la euroburocra-
cia es tan grande que incluso podrian poner en peligro e despliegue de su
Asociacién Econémica con Chile y con el MERCOSUR. También podrfan
limitar los alcances de la Cumbre UE, América Latina y el Caribe que se
realizard en junio de 1999.

En los eventuales acuerdos de esa reunién también hay que tomar en
cuenta ¢l hecho real de que, para muchos gobiernos europeos, América
Latina y el Caribe tienen una importancia marginal. Sus intereses se con-
centran en otras dreas del mundo subdesarrollado, como los paises del Sur
del Mediterrdneo, de Africa subsahariana y hacia ciertas naciones asidticas
signatarias o no (como es €l caso de la RPCh) de los Convenios de Lomé.
Sobre todo porque con los denominados Pafses ACP (Africa, Caribe,




186 EL SIGLO XXI: POSIBILIDADES Y DESAFIOS...

Pacifico) algunas importantes naciones europeas estan unidas por viejog +
vinculos coloniales o por sus nuevos intereses econdémicos, politicos y g,

seguridad (39).

Esa dificultad podria incrementarse cuando se produzca la nueyy

ampliacién de la UE hacia el nororiente del Mar Mediterrdnec y hacia log

PECOs. Ademas de que algunos de los intereses econémico-comerciales de -

estos tltimos son contradictorios con los de América Latina y el Carihe
(regién con la que han mantenido escasos vinculos histdricos), su incorpo-
racion planteara nuevos desafios a los mecanismos de adopcién de decisigy
dentro de la UE; y especialmente a la elaboracién de una Politica Exterior
y Seguridad Comiin (PESC), autdrioma a los intereses de su principal aliadg
noratlantico: los Estados Unidos (299; 302). De ahi la cautela con la que
habré que observar las evoluciones futuras de las relaciones comunitariag
con América Latina y, sobre todo, con el Caribe.

Pero ademas, en comrespondencia con su politica global, la UE estj
promoviendo nuevas condicionalidades econémicas, ambientales, sociales
y politicas en sus relactones con los paises caribenos signatarios de log
acuerdos de Lomé. Ellas podrian dificuliar el resultado de las negociaciones
en curso, ¢ incluso debilitar las posibilidades de que el subsistemna caribefio
desarrolle vinculos de interés reciproco —estratégicos, politicos, diplomé-
ticos, econdmicos y culturales— con el viejo continente que le permitan
contrarrestar la ancestral pretensién estadounidense de ejercer su domina-
cidén sobre la Cuenca del Caribe. Sobre todo porque —como indicé la ex
premier britanica Margaret Thatcher (552)—, para importantes sectores
europeos la consolidacién de la OTAN bajo el liderazgo norteamericano y
el eventual establecimiento de un Area Trasatlantica de Libre Comer-
cio (TAFTA) es condicién necesaria para garantizar la estabilidad europea,
para presionar hacia la total liberalizacién del comercio mundial, para
enfrentar los retos que le plantean a la paz y "la seguridad internacionales
las condiciones de las Posguerra Fria y para la consolidacién de las ideas
liberales en todo el mundo”.

Sin embargo, no todos los factores adversos a una nueva relacién de
la UE con América Latina y e! Caribe estan colocados en el noroccidente
del Atlantico. Como ya dijimos, objetivamente, los sectores dominantes en
la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe est4n interesados en
impulsar el modelo de regionalizacién hemisférica que propugnan los
circulos de poder norteamericanos. Asi se ha puesto de manifiesto en el
“proceso de Miami”. Con la sola excepcién del MERCOSUR (dada la
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jmpronta especifica que le introduce a dicho proceso la estrategia de
desarrollo y la geopolitica brasilefia) la mayor parte de los proyectos

; ..nacionales" ¢ integracionistas en curso se orientan a insertarse como
: exporcadores-importadores en e} mercado estadounidense. Ello reduce las

ositivas fuerzas centripetas que potencialmente pudieran surgir de la
onizacion intrarregional de esos procesos de integracidn.

De abhi la frustracion de algunos de los propdsitos que dieron vida,
primero, a la ALALC y luego a la ALADI. Conira €] cumplimiento de los
objetivos de esa agrupacion integracionistas también conspiran las relacio-
nes de cooperacidn y conflicto que existen entre Argentina y Brasil, la cada
yez mas escasa implicacién de México en la dindmica de la integracidn
regional, €l ostensible debilitamiento de los organismos de concertacion y
cooperacion latinoamericana y caribefia surgidos en la década del 70 —en
particular del Sistema Econdmico Latinpamericano y Caribefio (SELA)—
y las heterogeneidades, asimetrias y falta de complementariedades que, en
general, padecen las economias latincamericanas y caribefias. Adicional-
menie, todos esos proyectos integracionisias arrastran la carencia de poliii-
cas industriales que posibiliten el desarrollo autosostenido y autosustentable
de laregion. Y, como veremos posteriormente, grandes déficits democrati-
cos y sociales que le plantean enormes vulnerabilidades a sus proyecciones
futuras.

Esos déficits se han visto acrecentados por el abandono casi total de ia
proyeccidn hacia adentro que caracterizd los esfuerzos integracionistas
fundados en la politica de sustitucién de importaciones, asi como por las
indiscriminadas aperturas externas desarrolladas por la mayor parte de los
gobiemnos de la regién. Son, en sintesis, "modelos” de desarrollo que s6lo
persiguen la integracion del continente “hacia arriba y hacia afuera”; pero
que son profundamente "desintegradores hacia adentro y hacia abajo”, Ello
explica el que buena parte de los gobiemos latinoamericanos v caribefios
ya no defiendan con el mismo fmpetu que antes su pertenencia al denomi-
nado Tercer Mundo, que otros asumian que estan colocados en el mbito del
Nuevo-Segundo Mundo (una especie de “clase media mundial™) y que no
falten los que hayan decidido (como México) incorporarse al exclusivo club
de la OCDE. Tampoco los que, cual es ¢l caso de Argentina, se enorgue-
llezcan de ser proclamados por el Departamento de Estado norteamericano
como "aliados extrarregionales de la OTAN".

Pese a esas pretensiones "primermundistas”, lo cierto es que a pesar
de sus grandes diferencias nacionales o subregionales, ¢l continente, visto
en su fotalidad, ha venido progresivamente marginalizandose de las princi-
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pales corrientes del mercado capitalista mundial o perdiendo Posiciong
frente a otras regiones del cada vez mis estratificado y diversificado mupg
subdesarrollado (ver Capitulo 1). De esa forma, si en 1980 América Latip,
y el Caribe participaban en un 6,42 % del Producto Mundial Bruto, en 199;
sélo lo hacfa en un 4,55 %. En ¢l propio perfodo, el cociente entre las rey,
percipita latinoamericana y mundial se redujo del 0,81 % al 0,56 %. Sj, ¢
1960, el PIB por habitante de la region representaba el 22,2 % del promed,,
de los paises de la OCDE, en 1987 esta relacién era sélo del 12 % (547, °
Segin otros célculos (455), en 1995 ¢l PIB percépita del continente e g
relacion con el de los pafses industrializados era un 1% menor que 35 afig
atras. .

De otra parte, si en 1950 el subcontinente tenia una participacion en ¢
10,1 % en las importaciones mundiales, en 1994 sélo lo hacfaenun 38 4, °
En ese mismo lapso, las exportaciones latinoamericanas y caribefias habfay, |
caido del 30,7 % de todas las exportaciones de los PVD, hastael 14,5 % (39
y su importancia en las exportaciones mundiales descendié de un 9,57 %4
un 4,8 % (570, 117). Como se puede ver en el Cuadro 20, ello desmejors
sus posiciones relativas no sélo frente a los paises desarrcllados, sing -
también en su comparacién con las demds naciones del denominado Tercer
mundo; y en especial frente a los llamados Paises de Industrializacién
Reciente (NIC por sus siglas en mglés) de Asia. Esos datos también
demuestran la virtual insignificancia que tienen las naciones de Centroamé-
rica y el Caribe en el comercio mundial. Estas apenas alcanzan el 0,1 % de
las exportaciones y el 0,2 % de las importaciones globales. En la base de
esa realidad sigue estando el escaso peso que tiene el continente en la
produccién manufacturera de los pafses subdesarrollados. En los iltimos 25
afios, ésta se ha manienido estancada a un nivel oscilante entre el 4,7 %, en
1970, v el 4,6 % en 1995,

Pero, ademés, cuando se analiza la actual composicidn de las exporta-
ciones de América Latina y el Caribe, se puede observar que éstas estdn
constituidas en un 70 % por bienes primarios, manufacturas tradicionales y
alimentos y bebidas (ver Cuadro 21). Tales rubros sélo representaban un
46 % de los fondos exportables de la regién en 1990. Por eso se habla con
toda propiedad de la "reprimarizacién” del comercio exterior latinoameri-
cano y caribefio.

Como vimos en el Capitulo 1, la tendencia declinante de los precios
de esos fondos exportables en el mercado mundial esta intirnamente vincu-
lada con los cambios que se han experimentado en la composicién fisica de
los intercambios de bienes a nivel mundial. Estos est4n integrados, cada vez

CUADRO 20
PARTICIPACION DE LAS DIFERENTES REGIONES GEOGRAFICAS EN EL COMERCIO MUNDl-AL, 1960-1954

(porcentaje en ddlares corvientes)

Importaciones

Exportaciones

1994

100,0

1990

100.0

1980

100,0

1970

1994 1960
100,0 100,G

100,0

1990
100,0

1980

100,0

1970
10,0

1960
100,0

Mundo

7.6 68,3 724 67,9

64.9

709 626 717 694

65,9

Paises desarrollados -
Grupo de los Siete

431 523 50,2

448

41,5

52,7 46,3 52,1 51,3

48,9

12,2 12.5 14,5 16,3

i1,1

13,7 11,0 11,5 12,3

15,8

Estados Unidos

Japén

6.5
346

6,6
396

6,8
346 .

58
353

9.5 33
32,7

36,5

84
395

6,1 6.5
325

355

3.1
322

Unién Europea

1

289

55
221

7.7

229

9,7
17,9

35 10,2
26,7

50
233

7.7
287

98

10,1
219

transicidn

Paises en desarrollo

mias en

.Econo

226

18,4

4.8
4,0

02

33
24
0,2
0,2

15,9

59
4,1
03

5.5
35
04

0,6

73
50
04
0,6
97

38
34

0,1

39
33
0,1

3,5
4,0

0.2

55
4.0
0.4
04
8,1

7.7
5,6
03
0.5
9.5

América Latina y ¢l Caribe

ALADI

MCCA

0,2
220

0.7
12,3

0,1
214

02

16,7

0.3

CARICOM

Asia

7.8

82

de reciente

industrializacién (ERIs)

China

Economias

38 5,8 10,3 14,6

0,7
0.6

3.6

14,3

6,0 10,3

09

3.0

3.4
2,0

1,

27
06
1.8
51

1,5
0.7
22

0,9
0,7
36
7.0
15,9

34
35
144

1.9
1,7
49

48
17.9

1.7
52

2.9
21,5

1,8
0,6

0,5
23

04
47

0,7
0.6
4,

42
6,8

15,1

FueNTE. CEPAL.: Indicadores Econdmicos de A

India
Africa

39
182

5.9
17,4

164

6,3

12,1

Pafses exportadores de petréleo

238

12,3
Latinay el Caribe, Santiago de Chile, 1997, p. 30.

Paises no exportadores de petréleo

mérica
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més, por manufacturas con un alto valor agregado y por articulos duradem
o difusores del progreso técnico. De ahf la tendencia decreciente de |,
términos de intercambio entre las exportaciones y las importaciones g
continente. Por ese concepto, sélo en 1998, el continente perdié 10 py

millones de délares (124). Todo ello pone en dudas ¢l grado de avance g, "

la llamada "transformacién productiva” que supuestamente se ha veniq
produciendo en los paises de la regién durante la década del 90.

Por otro lado, cuando se analizan las tendencias de las IED en todg e
mundo se puede apreciar que, & pesar del boom de los tres 1ltimos afiog

América Latina y el Caribe han perdido posiciones ante otras zonas de
mundo subdesarrollado. En 1993, el subcontinente s6lo capté un 9,8 % g |

la Inversion Extranjera Directa que se movia a nivel mundial, en contrapo.
sicién con el 10,5 % gue habia captado en el quinquenio 1981-1985, A s

vez, recibid un 31,8 % de todas las IED dirigida a los PVD: casi 30 puntos
por debajo de lo que habia recibido en el quinquenio 1976-1980. Comg -
consecuencia, las naciones latinoamericanas y caribeflas perdieron la pri-

macia que ocupaban en la década dei 70 en el destino de las IED que se

movian hacia las naciones del denominado Tercer Munde. A pesar de todg

lo que se estd privatizando, desnacionalizando y pignorando, al igual que
del favorable impacto que en el desvio hacia la regidn de capitales extran
jeros ha producido la mal denominada “crisis asidtica”, la participacién
latinoamericana y caribefia en las IED dirigidas hacia los PVD, en 1997,
ain estaba 17,5 puntos por debajo de las que recibié en el quinquenio
1976-1980 (123). También —como se podra ver en el Gréfico 24— fueron
muy inferiores a las que recibieron los PVD asidticos.

Adicionalmente, buena parte de las IED que llegaron a América Latina

y el Caribe no fueron "capitales frescos”, sino reinversiones de las utilidades
de las empresas transnacionales gue operan en la regién. Por su origen, la
mayor parte provino de los Estados Unidos. Entre 1990 y 1993, el 74,6 %
de todas las IED llegadas a América Latina y el Caribe tuvieron su origen
en su poderoso vecino del Norte. Ello contrasté con el 43,5 % que repre-
sentaron tales flujos en la década del 80. Concomitantemente, tanto la Unidn
Europea como Japén, vieron reducidas su participacién en los flujos inver-
stonistas en el area (295), En 1990, los 12 paises entonces integrantes de la
Unidn Europea aportaban el 33,5 % de las IED que llegaron a América
Latina y el Caribe; pero en 1993 sélo aportaron un 13,7 %. En el mismo
lapso, las IED japonesas cayeron de un 7,3 % a un 1,3 % (39).

A pesar del salto experimentado por las IED europeas en el MERCO-
SUR y en otros pafses integrantes de la ALADI, en 1997 se ratificaron esas
tendencias. En ese afio, las inversiones norteamericanas en la regién mvie-

CUADRO 21
AMERICA LATINA Y EL CARIBE COMPOSICION DEL COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS, SEGUN CATEGORIAS, 1965-1996

(en millones de dolares y porcentajes)

1996

Valor

1995

Valor

1994

Valor

1993

Valor

1990

Valar

1980

Valar

1970

Valor

1963

Valor

%

%

%

%

%

%

%

%

EXPORTACIONES
Bienes primarios

Agricolas

41998 27,7 49052 27,7 57339 266
19287 12,7 24175 13,6 27721

4792 32

51 880 43,1

7594 514 47033 509

6511 59,9

129

4385 29,7 16238 176 17970 14,9

3741 344

7220 33 -

32

5618
19259 109 22398 104

5762 48
28158 234

4457 48
2126 144 26358 285

1084 73

715 6,6
2055 189

Mineros

11,8

17918

Energéticos
Bienes

67672 56,2 108774 71,8 126674 71,5 156603 72,6
22178 193 35126 232 39736 224 46746 21,7

7081 479 45047 487

4220 388

industrializados
Tradicionales
Alimentos,

17,6

16 245

2969 20,1

16,0

1735

16441 93 20036 93

14187 94
%0 20939 138 23315 132 26710 124

10,3

12408
10771

10063 109

2219 150

1406 129

bebidas y tabaco

BG 51 6182 67

329 30

Otros tradicionales
Con elevadas

ias de

£Ccondiias

escala

29502 245 33699 222 38562 21,8 51285 238

3647 247 23178 251

2369 21,8

11,0 23858 11,1 -

10,7 19460

16 187

5995 50

23

2121

0,7

o8

15 02

Duraderos

Difusores de

89%6 75 23762 157 288% 163 34714 16,1

788 07
120340 1000 151 533 1000 177 134 1000 215 655 100,0

3.8

3503

368 25

98 09

pProgreso enico
Qtros bienes
Toral

1713 08

1407 08

761

415 04
14772 1000 925151000

97 07

1.2

133
10 863 100.0

Exportaciones de
Servicios
Total

182 37897 176 39673 155 40824

27519 186 33817

16758 153

19,7

3623

2004 156

exportaciones de

147 859 100,0 185349 100,0 215 031 100.0 255 327 1000

133951000 129273 100,0

12 867 100,0

bienes y servicios
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1998, p. 40.

paises: Brasil, México,

Perd. Estos captaron el 97 % de

, todas las IED llegadas
egrantes de la ALADI y el 90 %

Latina y el Caribe se concentraron en 7
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érica
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cafda de 18 mil nﬁflones de délares en relacién con el afio precedente. Sjp
embargo, a diferencia de la primera mitad de la década, preponders ¢
financiamiento de mediano y largo plazo. Como se recordard, en aquellgg
afios, la CEPAL (112) estimd que casi la mitad de los flujos externos erap
inversiones en cartera (bonos y acciones) y otro 10 % estaba constituido pog
capitales de muy corte plazo. Ambos, por su caricter especulativo, poco o
nada aportaban a la formacién de capital fijo. La veracidad de ese juicio ge
comprobé en la crisis mexicana y el "efecto tequila” de 1994 y 1995; y, m4g
recientemente, en la crisis brasilefia de 1998, Como consecuencia de ésta y
del nerviosismo que se creé en los mercados financieros y bursatileg
internacionales, huyeren "hacia la calidad" diversos capitales de corto plazo,

También disminuyeron los flujos resultantes de las compras de bonog
y acciones emitidas por los paises de la regidn. Muchos de esos bonos y
acciones sufrieron una sensible desvalorizacién en los mercados bursét-
les (124). Como resuliado, més de la mitad de los paises latinoamericanos
y caribenos sufrieron una reduccion de sus ingresos externos. Enire los més
afectados estuvieron Brasil, Chile y Perti; mientras que en Venezuela se
produjeron salidas netas de capital. Ademds de ladificil situacién econdmica
que estd viviendo ese pais como consecuencia del pronunciado descenso de
los precios del petrdleo, en ello influyé la polarizada campaiia electoral que
finalmente llevo ala presidencia de la Repiiblica al popular ex coronel Hugo
Chavez (66, 5-7).

A pesar de todo lo antes dicho —segiin la CEPAL (124)— la afluencia
de flujos oficiales y, sobre todo, privados externos “ha sido mas que
suficiente para financiar el déficit crénico de la cuenta corriente de labalanza
de pagos de la region”. Triste consuelo a la incapacidad latinoamericana y
caribefia de autosustentar el crecimiento estable y duradero de sus econo-
mias. Asi, entre 1989 y 1994, ¢l déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos de la regidn promedid 66 mil millones de ddlares anuales. Es cierto
que ese promedio se redujo a poco mas de 54 mil millones de délares entre
1995 y 1998; pero también que este dltimo indicador fue ampliamente
trascendido en 1997 y 1998. En el primer afio se acercé a los 64 mil millones
de délares; mientras que en el dltimo ascendid a 84 mil millones.

Se reconfirmé asi otra de las tantas vulnerabilidades que tienen las
economias de América Latina y el Caribe: su total dependencia del ahorre
externo. En consecuencia, la regién contintda siendo compulsivamente
“adicta” a las crecientes "dosis" de capitales de corto o mediano plazo, més
0 menos especulativos, de las IED, de las donaciones y de los empréstitos
externos, ya sean privados, oficiales, bilaterales o multilaterales. Esa "adic-
ci6n” y los incrementos de los compromisos externos que exige, produce y
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reproduce un circulo vicioso que, a todas luces, compromete los proyectos
de desarrollo autosostenidos, socialmente sostenibles y democraticos de la
mayor parte de los paises de laregion (18). Sobre todo porla alta volatilidad
y el efecto desestabilizador que tienen buena parte de los flujos financieros
especulativos y de corto plazo que, pese a todo, contindan liegando a
América Latina y el Caribe. Estos pueden transferirse rdpidamente hacia el
exterior, ya sea como consecuencia de mutaciones en el pais receptor o
producto de evoluciones del ciclo econdmico en otros espacios de la
interconectada economia mundial (155; 431).

En los mencionados déficits cronicos de la cuenta corriente de Ia
balanza de pagos latinoamericana y caribeiia, influye sobremanera el agudo
desbalance de su comercio de bienes y servicios. Segiin datos de la CEPAL
(117; 124}, en el quinquenic 1994-1998, en su conjunto la regidén mantuvo
un déficit promedic de cerca de 25 mil millones de délares anuales. Ello
implica una insercién predominantemente importadora del continente en los
flujos del comercio mundial. Como ya dije, las transferencias externas que
se realizan por esa via se incrementan constantemente en razén del inter-
cambio desigual. Pero a ellas hay que afiadir las constanies transferencias
hacia el exterior que tiene que realizar el continente por concepto del pago
de royaliies y utilidades sobre las tecnologias y las IED que recibe, sobre
las "inversiones en cartera” o sobre los capitales especulativos que se
invierten en el drea. También por el pago de los servicios vinculados a la
abultada deuda externa que agobia a buena parte de los paises de la regidn
desde comienzos de la década del 80.

A pesar de que entre 1982 y 1996 ¢l continente pagd por los servicios
de su deuda externa alrededor de 706 mil millones de délares (18), en 1998
la denda desembolsada ascendfa a casi 700 mil millones de délares: mds del
triple de su monto en 1980. Aunque como bien se ha indicado (431; 124),
la carga financiera que, por ese concepto, deben afrontar los pafses del drea
se ha aliviado en los Gltimos afios, aiin no se ha podido superar el inmenso
lastre, 1a hipoteca, que tales compromisos significan para el crecimiento y
el desarrollo de la mayor parte de las naciones latinoamericanas y caribefias.
Por el contrario, la deuda externa percdpita supera en 400 délares a la que
existia en el primer lustro de la década del 80: mil délares percapita.

Por otra parte, tal como ha demostrado empiricamente el economista
peruano Oscar Ugarteche (568), en el futuro préximo el continente tendréd
que continuar erogando una enorme cantidad de recursos para satisfacer sus
"compromisos” con la oligarquia financiera y tecnotr6nica transnacional y
con algunas instituciones financieras multilaterales. Como puede verse en
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el Cuadro 22, en 1999, América Latina y el Caribe tendré que pagar 123 mj
millones de délares por ese concepto. Esto es casi el doble de lo que pagg

en 1990 y 73 mil millones de délares mds que en 1995 (568; 112).
) CUADRO 22 .

SERVICIO DE LA DEUDA E INDICES DE ENDEUDAMIENTO DE LAS REGIONES
SUBDESARROLLADAS, 1990-1997
(en miles de millones de délares)

Servicio de la deuda 1990 1997 1998 1699
América Latina 63 140 . 150 123
Africa 26 28 32 32
Asia 37 ' 71 76 83
Servicio de deuda/dends 1990 1997 1998 1999
América Latina 14,22% 22.08% 10,09% 17.2%
Africa 11,16% 9,89% 11,39% - 1123%
Asia 11,11% 11,13% 12,31% 13,24%
Deuda como % de X de 1990 1997 1998 1999
bs. y 55 ¥

América Latina 267 211 223 209
Africa 219 208 223 208
Asia 163 114 110 106

* Deudas como porcientos de las exportaciones de bienes ¥ Servicios.

FUENTE. Oscar Ugarteche: La deuda de América Latina y la crisis del milenio (poneﬁcm
presentada a la Primera Conferencia Latinomericana de Cancelacién de la Deuda-Jubileo
2000), Tegucigalpa, 25 al 27 de enero de 1999, p- 13.

De ah{ que s6lo en 1997 y 1998 las naciones de América Latina y el
Caribe hayan erogado 290 mil millones de délares para honrar la deuda
externa. O sea casi el 39 % de su monto actual. Sin embargo, se espera que,

en 1999, ese pasivo ascendi6 a mas de 720 mil millones de délares. A este

circulo vicioso, profunda y constantemente descapitalizador, Carlos Vila
(585) lo denomind el "sindrome del barril sin fondo". Entre més pagan las
naciones de América Latina y el Caribe, mis endeudadas estdn y mas
tendrén que pagar en ¢l futuro previsible. Una de las tantas paradojas del
asunto es que, en 1995, el monto global de los depésitos latinoamericanos
y caribefios "fugados" hacia bancos de fuera de la regién ascendié a 366 mil
millones de délares: més del 50 % de la deuda externa desembolsada enla
actualidad (562).

En la 16gica de las politicas neoliberales, los endémicos desbalances
externos antes referidos implicardn nuevos programas de ajustes y reestruc-
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puracion, nuevas privatizaciones y desnacionalizaciones de las riquezas del
continente hasta que, tal vez, un dia ya no haya nada que pignorar. Quizés
el pago de esa hipoteca s6lo quede —como indic6 J ol}n Saxe- Femén-

dez (493, 22-83) al referirse al caso mexicano— la realizac.lc'.tn de concesio-
pes territoriales a los Estados Unidos o la intervenci6n militar en algu'nos
{ses de laregién, tal y como hizo Teodoro Rooseveli a comienzos del siglo
xx. Sobre todo porque, como se conoce, la mayor parte de los pasivos
latinoamericanos y caribefios estdn contratados con bancos privados, con
los nuevos intermediarios financieros que han surgido en los tltimos afios

_ o con instituciones oficiales norteamericanas, como la AID. _
Todos ellos —respaldados por el famoso Club de Paris y por el FMI—

gozan de una posicién altamente privilegiadaen la definicidn de las politicas
econdémicas de la mayor parte de los paises del drea. Mucho mas porque "la
denda eterna” estd mayoritanamente nominalizada en ddlares estadouniden-
ses. Al igual que otras variables econdmiicas, esto la hace depender de los
vaivenes de la economia y la moneda norteamericana (431). También del
movimiento que se produzca en las tasas de interés con las que la deuda fue
coniratada. Segin ha sefialado el economista belga Eric Toussaint (562),
éstas superan con creces las que tienen que pagar los deudores en los paises
industrializados. Asi, durante la década del 80, cuando la tasa de interés era
de un 4 % en los paises de la OCDE, las naciones suddesarrolladas
soportaban una tasa efectiva del 17 % sobre los créditos que recibian.

Tal situacién puede repetirse en los albores del tercer milenio; ya que,
desde 1997, como consecuencia de la crisis estructural que afecta al sisterna
financiero internacional y de sus reflejos en los mas importantes deudores
latinoamericanos (México, Brasil, Argentina, Chile, Colombia y Pent), los
especuladores y los "capitales golondrines” prefirieron huir "hacia la cali-
dad”. Esto es comprar los titulos de la deuda u otros valores de los Estados
mds industrializados y de sus megaempresas mas rentables. En consecuen-
cia, se agrandard el foso-que separa a los paises del Norte y del Sur (ver
Capitulo 1); y, en particular, el que separa a los Estados Unidos de América
Latina y el Caribe. Estas iiltimas naciones para colocar los titulos de sudeuda
y otras obligaciones tendrin que pagar sobretasas por riesgo que segura-
mente incrementaran, alin mas, sus erogaciones futuras.

Por elio, nuevamente, han comenzado a surgir serias inquietudes en
relacion con la sustentabilidad futura de la situacién. Sobre todo por laaguda
caida que han sufrido los precios de las materias prirnas que exportan las
naciones latinoamericanas y caribefias. Estos (incluido el petréleo) han

|

%
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descendido entre un 30 y un 50 % entre 1997 y 1998, Ello puede complicy,
nuevamente la relacién que existe entre el servicio de la deuda, las expor.
taciones y el Producto Intemmo Bruto de los paises de la regién. Sobre tod,,
por la escasa diversificacién que continfian registrando las exportacionesg
del drea y por su alta dependencia de los precios de los productos primarios,
Como ya vimos, las manufacturas con un alto valor agregado, los articulog
duraderos o difusores del progreso técnico, sélo integran, cuando mids, ¢
30 % de las exportaciones regionales: casi un 25 % menos que las dg]
promedio de todos los demds paises en vias de desarrollo; y especialmente
la de los PVD asidticos.

UNA BREVE MIRADA AL FUTURO

De todo lo antes dicho se infiere que, a pesar de toda la ideologizacién que
acompanan a los programas de ajustes y reestructuracién de factura neoli-
beral y de los rimbombantes enunciados del "proceso de Miami", hasta el
presente los mismos no han resuelto ninguno de los principales problemas
estructurales de las economia y de las sociedades latinoamericanas y cari-
befias a los que tedricamente estaban destinados. Por el contrario, el creci-
miento de la economia de la regién, aunque superior en un 2,5 % respecto
al decenio 1981-1990, continia siendo inestable. Sus tasas de crecimiento
entre 1991 y 1998 (3,5 % promedio anual) han sido notablemente inferiores
al 5,5 % que, como promedio, éstas registraron entre 1945 y 1980. Asimis-
mo, son ruy inferiores al sostenido crecimiento del 6 % anual que la CEPAL
considera como imprescindible para superar los rezagos tecnoldgicos y
sociales acumulados en las dltimas dos décadas (118).

Por otra parte, aunque ¢l PIB por habitante tuvo una notable recupera-
cién con respecto a la “década pérdida” (1,7 % entre 1991 y 1998 en
contraste con ¢l -1 % que se registré entre 1980 y 1990) ha mantenido una
tasa promedio anual muy por debajo del sostenido 3 % del PIB percépita
que el PNUD (454; 455) considera imprescindible para poder reducir a la
mitad lo que la CEPAL definié, en 1997, como "la brecha de la equidad".
En consecuencia, la capacidad de ahorro interno de la regién sigue siendo
una de las mds bajas del mundo. Como se puede ver en el Cuadro 23, sus
tasas de inversién solamente superan a las del Africa subsahariana. Su
participacion en el producto mundial es una tercera parte inferior a cuando
la regién cosechaba los frutos de una incipiente industrializacién fundada
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en la sustitucién de importaciones y, como ya sefialé, ha registrado un
constante deterioro en relacién con las naciones del denominado Primer

Mundo.
CUADRO 23

NSUMO PRIVADO PERCAPITA E INVERSIONES EN DIFERENTES REGIONES
DEL MUNDO SUBDESARROLLADO Y EN LOS "PAISES EN TRANSICION"
DE EURQPA CENTRAL Y ORIENTAL (1980-1996})

% medio anual Inversién interna bruta
de crecimienio (% del PIB)

del consumo privado

per cdpita 1980-1996

1980 1996
Asia oriental y ¢l Pacifico 6.2 32 39
Furopa y Asia central 25 23
América Latina y el Caribe 0.1 24 20
Cercano Oriente y N. de Africa 0.6 29 26
Asia meridional 2, 21 25
Africa al sur de Sahara 1,8 23 18

FUENTE. PNUD: Superar la pobreza humana, New York, 1988, p. 17,

A todo ello hay que agregar el inmenso costo sociat de la crisis y los
ajustes de la década del 80 y de los afios transcurridos durante la década del
90. En 1990, la pobreza invadié un universo estimado (segin la rnetc»(_iologia
que se emplee) entre 196 y 270 millones de latinoamericanos y caribefios.
Esto fue entre un 46 % y un 61 % de la poblacién regional.”* Si aceptaramos
la discutible metodologia de la CEPAL (ésta s6lo tiene en cuenta lo que el
PNUD denomina "la pobreza de ingresos"), esa pandemia afect, en 1994,
cuando menos a 223 millones de latinoamericanos y caribefios, cerca del
44 % de la poblaci6n regional. Entre ellos, mds de 100 millones estaban
colocados en una situacién de indigencia. Los indigentes —segun algunos
criterios— son los pobres que "no logran siquiera adquirir una cesta alimen-
ticia suficiente para evitar la desnutricion” (294).

28 Como indiqué en el Capitulo 1, existe més de una metodologia para calcular la pobreza.
El dato de 270 millenes de personas (61,8 % de la poblacidn regional) estd tomado del
PNUD (452, XLII, 380). E} dato de 196 millones es el difundido por la CEPAL. Como
se conoce, para sus calculos este organismo emplea una metodelogia parecida a la del
Banco Mundial.
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Como se puede ver en el Cuadro 24, sin contar a los paises del Caribe
insular, en 1994, el 34 % de los hogares urbanos de la regién y el 55 % de
los rurales vivian por debajo de la linea de pobreza. A su vez, un 12 % ge
los primeros y un 33 % de los ltimos estaban colocados bajo la lnea de
indigencia. Esta diferencia de niveles de vida reafirmé el creciente patrép

- migratorio campo-ciudad que ha venido produciéndose en los iltimos afiog,
Por ello —segiin la CEPAL (118)— contener "la pobreza rural es el gran
desafio del fin de siglo"; sobre todo por las desfavorables tendenciag
demograficas que se registran en las zonas rurales de América Latina v el
Caribe.

Aungue el continente en su conjunto ha reducido sensiblemente o
ritmo de crecimiento de su poblacién, segtin las proyecciones del Centro
Latinoamericano de Demografia (118, 40), en el afio 2000, 1a poblacién mira]
seguird creciendo en 12 de los 20 paises de la regi6n de los que se disponen
de cifras. Y esto lo hard a un ritmo mmy superior al de la poblacién urbana,
Ello creard una suerte de "trampa demografica” que profundizaré la repro-
ducci6n intergeneracional de la pobreza y fa indigencia tanto urbana como
rural. Esta dltima continuard expresandose en grandes carencias alimenta-
rias; en altas tasas de analfabetismo real y funcional; en las bajas esperanzas
de vida al nacer; en la precariedad de las viviendas; en el aislamiento
geografico y en el terreno de las elecomunicaciones; en la falta de Servicios
sociales tanto publicos, como privados; en la baja calidad de los puestos de
trabajo que generan las parcelas campesinas (cada vez més minifundiarias),
las empresas agricolas tradicionales y otros empieos fuera de la agricultura.

CUADRO 24

MAGNITUD DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIiA EN AMFRICA LATINA
Y EL CARIRBE, 1980-1994
{er porcentaje)

Pobres Indigentes
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
1980 35 25 54 15 9 28
1990 S 4] 36 56 18 13 33
1994 39 34 55 17 12 33

FUENTE. CEPAL.: g brecha de la equidad: América Latina, el Caribe v la Cumbre Social,
Sao Paolo, Brasil, 12 de marzo de 1997, p- 28.

A lo anterior se sumar4 la baja calidad o la inexistencia de infraestruc-
turas para la educacion y la salud (294), con su consi guiente impacto en la
mortalidad y la morbilidad infantil, en la consolidacién de las llamadas
“enfermedades de Ia pobreza del siglo XIX" —como el célera, la turbercu-
losis, el parasitismo, el paludismo— y del siglo XX, tal cual es el caso del
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sIDA. Como puede verse en el Grafico 25, después dc=T los habitantes de
Africa, los hombres y las mujeres latinoamericanos y caribefios son los mas
afectados por el VIH en todo el mundo. .

Todo ello serd mds agudo dentro de las comunidades y pueblos
indigenas (éstos representan aproximadamente el 10 % de la Rol?lacién del
continehte) sobre los nifios y las mujeres rurales, Sobre estas Gltimas racae
una doble discriminacidn: la familiar y la econémico-social. Por lo general,

GRAFICO 25

CONTAGIC DEL VIH (VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA HUMANA)
POR REGIONES DEL MUNDQ, 1996
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FUENTE. PNUD: Informe sobre el Desarrotlo Humeno 1997, p. 73,
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1a distribucién de los alimentos dentro de las familias pobres € indigenteg
tienden a favorecer a los hombres y a los nifios varones. Las nifias y Ja5
mujeres también son las mds afectadas por la contaminaci6n del aire que g¢
produce dentro de sus precarios hogares. Segiin el PNUD (455,70), 180 mj)
personas mueren anualmente en América y el Caribe por ese concepio.

Aunque hay diferencias entre unos u otros paises, todas esas expresig.
nes de la pobreza y la indigencia rural crénica ¢ intergeneracional hunde sy
raices en la desigual distribucién de la propiedad de la tierra. Segun informg,
en 1981, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Iy
Alimentacion (FAQ), en América Latma y el Caribe, el 66 % de las
explotaciones agricolas con menos de 10 hectareas sdlo controlaban el 3,7 %
de toda la tierra cultivable. En contraste, las grandes explotaciones, con up
promedio de 514 hectareas, eran propietarias del 80,3 % de ese preciose
recurso. Aunque va no abundan los estudios sobre la estructura de |a
propiedad de 1a tierra en ¢l continente, segiin el informe del UNICEF sobre
el estado mundial de la infancia correspondiente a 1995, en los primeros
anos de la década del 90, el 10 % de los terratenientes poseian el 90 % de
toda la tierra cultivable en América Latina y el Caribe.

Esa situacidn debe haberse profundizado en los dltimos afios como
resultado del aumento de las empresas agricolas modernas de mediano vy
gran tamario (ya sean controladas por empresarios nacionales o extranjeros)
que se¢ ha venido registrando en la década del 90 y de la permanente
fragmentacion de la tierra que estd en manos de los campesinos pobres (118).
Asimismo, coimo consecuencia de las contrarreformas agrarias (las deno-
minadas '"reformas agrarias orientadas al mercado”) impulsadas por "la
globalizacién" (378, 5-9). Seglin Roy May: "Con su marcado énfasis en la
exportacion 'y su ideologfa que reclama la comercializacién de todo, la
globalizacién presiona contra la tierra de los pobres no solamente para fines
agricolas. La explotacion maderera y minera también afectan las parcelas
de los campesinos, y en especial los territorios de los indigenas”.

Asi, segiin el PNUD (455), las constantes Invasiones, robos de tierra
y de recursos forestales y ambientales de las poblaciones indigenas de Brasil
se duplicaron en 1996. Esas acciones privadas u estatales afectaron al 43 %
de la poblacién indigena de ese pais. Ello ha agravado sus precarias
condiciones de existencia. Situaciones parecidas se pueden encontrar en
Honduras, Guatemala, Ecuador, Bolivia, Pert, Chile y México. Mucho més
porque en los primero cinco paises los indigenas representan entre el 40 y
el 70 % de toda su poblacién; mientras que en México se ubican més de 12
mullones de integrantes de diferentes etnias. Sobre éstas han recaido el peso
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' de las crisis y de los endémicos programas de ajustes y reestructuracion

peoliberales desarrollados en los dltimos sexenios. Ello explica las subleva-
ciones de Chiapas y Oaxaca. También las explica—segin el PNUD (454)—
¢l que cerca de 800 mil campesinos e indigenas vinculados a los ya
desaparecidos egidos vean amenazadas sus condiciones de existencia a
causa det TLCAN y de 1a competencia desleal que les impone las exporta-
ciones de maiz (la base de la alimentacién popular) altamente subsidiadas
que realizan hacia México los tecnificados productores agricolas de los
Estados Unidos.

Al igual que en ofros paises del Sur (ya examinados en el primer
capituio) todas la situaciones antes mencionadas interacttian con el deterioro
ambiental y, a su vez, con la base productiva de los pobres rurales. Segin
el PNUD (454) todos los afios se talan en América Latina y el Caribe
7 millones de hectareas de bosques, casi tanto como los que se derriban en
todos los paises de Asia y Africa al Sur del Sahara. Por consiguiente, entre
1990 y 1995, se deforestaron 57 576 km’, a penas 3 554 km menos que en
tode el resto del mundo subdesarroliado. Lo anterior tiene negativas conse-
cuencias humanas, ambientales, en el habitat y en la biodiversidad. Como
consecuencia, en el decenio del 90, 243 millones de hectareas de suelos
sufrieron diversos procesos de degradacidn.

Lo mismo ocurrié con las llamadas tierras de secano, donde se estima
que viven un 26 % (120 millones de personas) de la poblacién latinoameri-
cana y caribefia. El 75 % de esas tierras estd en proceso de convertirse en
nuevos desiertos. Segin los especialistas Carlos Lopes y Procopio Minei-
10 (347), ello afectara particularmente a vastas regiones de Argentina,
Bolivia, Chile, México, Peri y Brasil. Lo anterior es confirmado por
Marcelo Monteiro (400), quien indica que s6lo en el nordeste de este dltimo
pais, en 1994, ya estaban afectadas por el fendmeno de Ia desertificacion
666 083 km®, més del 55 % de todo el territorio de esa zona. En esa fecha
alli vivian cerca de 16 miliones de personas.

Aunque existen diferencias entre los estudiosos del asunto, en esa
situacién influyen las modificaciones climdticas, la cria intensiva de ganado
bovino, la explotacién irracional de los suelos y el empleo de aguas de baja
calidad en ciertos proyectos de irrigacidn. Ellas salinizan los suelos. Una
situacién parecida se produce en el Ecuador como consecuencia del cultivo
artificial de camarones. Dadas las téenicas empleadas, y el continuo bombeo
de las aguas del mar, esas tierras son constanterente degradadas. Por su
parte, segin Roy May, en tal estado de cosas tiene un fuerte tmpacto la
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accién de las empresas madereras y otras empresas transnacionales (378)
En 1996, éstas habfan comprado mds de 1 millon y medio de hectéreas g,
bosques en el Estado de Amazonas y tenian planes para adquirir y talar Otrog
7 millones de hectdreas, con todas las consecuencias que ello puede produciy
en la modificacién del régimen de lluvias en los pafses amazénicos, al igua]
que en el deterioro de la biodiversidad.

Esta situacién se reproduce en el Sur de Chile y en los bosques
tropicales de México, Panama, Honduras, Costa Rica y Nicaragua. En
algunos de estos paises el impulso para la deforestacién viene de la sobre.

explotacién del petréleo, el oro, el cobre y otros minerales. Para satisfacey :
esas necesidades de los mercados mundiales se impone cada vez mds "a -

mina de boca abierta”. Esta dltima destruye el habitat local y desplaza 3
decenas de miles de personas de sus hogares. Estas son las que ¢l PNUD
denomina “refugiados ambientales”. A la vez el empleo del mercurio y del
cianuro envenena los rios y los suelos de las zonas colindantes y el cauce
de las aguas. Elio ha tenido trigicas consecuencias en Venezuela, Guyana
y otros paises de la regién. :

En el mejor de los casos, ello reduce la disponibilidad de tierra agricola
percapita y la productividad del suelo. También el pienso disponible para el
ganado, con su consiguiente impacto en las migraciones del campo a la
ciudad y en los movimientos de la poblacién campesina que quema y
desmonta nuevos bosques en biisqueda de tierras donde sustentarse (455),
Como muchas veces lo hace en las laderas de las montafias, su accién
contribuye a la erosion de esos suelos. Lo mismo ocurre con la accién de
las grandes eriiprésas mineras; para acelerar la maduracién de sus inversio-
nes, éstas acuden a la quema de los bosques.

Como se ha denunciado, tal accién es una de las causas de los grandes
incendios forestales que se producen en todo el continente. Datos del PNUD
(455; 456} indican que s6lo en el Amazonas los incendios forestales aumen-
taronenun 30 % en 1997. Lo mismo ocurrié en Honduras. Allilos ganaderos
y agricultores migrantes destruyen unas 65 mil hectdreas de bosques tropi-
gales cada afio; y arrojan de esas tierras a muchas comunidades indigenas.
Estas, a su vez, son presionadas en Ecuador, tanto por las empresas trans-
nacionales que se dedican a la exploracidn y explotacién del petroleo, como
por los productores camaroneros. '

Aunque muchos de estos datos no han podido actualizarse, los que
presentamos confirman la relacién directa y compleja que existe en América
Latina y el Caribe entre la denominada " globalizacién de la regiona-
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1izacién", la pobreza, la indigencia, la discriminacion sexual, étnica y racial,
el deterioro ecoldgico y el socioambiental. También la relacién inversa que
existe en esta parte del mundo entre el crecimiento econémico y la po-

. preza (455; 456). Esta correlacién fue empiricamente demostrada por la

CEPAL en su mencionado informe La brecha de la equidad: América

. Lating, el Caribe y la Cumbre Social, que fuera publicado en 1997. Sin

embargo, en él pueden encontrarse afirmaciones tan contradictorias, social-
fmente neutras y tecnocraticas como las siguientes:

1. América Latina y el Caribe se encuentran en nn profundo proceso
de transformacion, caracterizado por avances en el pluralismo
democratico y en la gobernabilidad, asi como por profundas
reformas econémicas. Estas diltimas pueden exhibir significativos
avances en cuanto a estabilidad macroecondémica, insercién in-
ternacional ¢ integracion regional; gracias a ello, se ha logrado
acceder a mayores niveles de financiamiento externo, cuya ade-
cuada gestién puede brindar una oportunidad de reforzar el
dinamismo del crecimiento en los préximos afios.

2. Al mismo tiempo, la trayectoria de la evolucién econdmica
reciente ha revelado importantes insuficiencias. Primero, las tasas
de crecimiento del producto han sido moderadas (...). Segundo,
la mayor parte de las economias de la regién continiia desenvol-
viéndose en un contexio de vulnerabilidad: en buena parte de los
casos la estabilidad macroeconémica ha dependido excesivamen-
te de elevados déficits en la cuenta corriente, financiados a veces

" con capitales voldtiles, lo que tiende a manifestarse en ciclos
cortos de expansion y ajuste, acordes al comportamiento de
dichos capitales. En varias ocasiones, a ello se ha sumado la
fragilidad de los sistemas financieros, con altos costos para las
finanzas publicas. Tercero, la brusca caida de los coeficientes de
ahorro, y en especial los de inversién, en la ¢cnisis de la década del
80, se recupera con lentitud en el actual decenio; la vasta mayoria
de los paises no alcanza los niveles previos a la crisis.

3. Por otra parte, la intensidad del proceso de reestructuracion
econdmica define nuevos ganadores y perdedores. La heteroge-
neidad estructural, caracteristica de los sistemas productivos de
la regidn, se ha acentuado al ampliarse las diferencias de produc-
tividad entre las empresas grandes, lideres de los procesos de
modernizacidn, y el amplio y vaniade espectro de actividades
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rezagadas que concentra el grueso del empleo.29 Esto, no 3610'

sienta las bases materiales de mayores desiguladades sociales, al
acentuar las brechas internas de productividad e ingresos, sjp,
también afecta la capacidad de crecimiento, por cuanto limita ol
enlace entre diversos sectores productivos y la difusién del prq.
greso técnico, asi como el arrastre de las exportaciones.

4. La més notable de las insuficiencias, ligada justamente a Jo;
fendmenos antes descrito, se encuentra precisamente en (...) que
el importante cimulo de rezagos sociales generados durante |,
crisis econémica de la década del 80 cede en forma muy lenty,
sobre todo en tres aspectos interrelacionados entre si: 1a situacigy
del empleo, la incidencia de la pobreza y 1a exclusién social,

¢No hubiera sido mas sencillo reconocer que los eclécticos conceptog
epistemolGgicos y tedricos, asi como los supuestos politicos, sociales y
econdmicos {enddgenos y exdgenos) que dieron origen al programa Trans-
formacion Produciiva con Equidad y al Regionalismo Abierto demostraron
su inviabilidad, al menos en la década del 907 ;No hubiera sido mejor
someter todos esos programas a una profunda critica? ;No hubiera sido
preferible desestimar el supuesto neoestructural-neoliberal que subordina la
satisfaccién de los derechos universales econdmicos, sociales, culiurales,
politicos y civiles, individuales y colectivos a la "buena marcha" de una
economia guiada por la légica asimétrica y excluyente del mercado? ; Acaso
todos estos afios no han demostrado que el libre mercado o mas propiamente
el capitalismo, y en especial el capitalismo dependiente mas o menos
regulado, no es la solucién, sino parte del problema? ; No hubiera sido mejor
reconocer que los Estados latinoamericanos y caribefios no son instituciones
socialmente neutras, sino que forman parte del botin que se disputan la
oligarquia financiera tecnotrénica transnacionalizada y en particular las
Megacorporaciones norteamericanas, europeas y "latinoamericanas”?

Lo paradéjico del asunto es que la propia CEPAL (o al menos algunas
de sus unidades organizativas) han venido aportando bi=na parte de las
evidencias del fracaso de sus recomendaciones. En pérrafos anteriores nos
referimos a la pobreza y la indigencia rural. Segiin la CEPAL, el niimero de

29 Invito a los lectores a regresar a las cifras ofrecidas en parrafos atrés sobre el vojumen
de ventas y la estructura de la propiedad de las 500 empresas mas importantes que operan
en América Latina y el Caribe.
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hogares rurales afectados por la pobreza se redujoen 1 % entre 1990y 1994,
A su VeZ, aunque hay diferencias entre uno y otro pafs, el mirnero de hogares
urbanos afectados por esas carencias descendid en un 2 % en el mismo lapso.
En consecuencia, la cantidad de hogares afectados por la pobreza y la
indigencia, como promedio, disminuyé del 41 % al 39 % del total. Sin
embargo, como se podra ver en el Cuadro 25, en términos absolutos, el
pimero de menesterosos latinoamericanos y caribefios es hoy mas alto que
nunca antes en la historia.

Asimismo, también se evidencia que los hogares en sitwacidén de
pobreza e indigencia son superiores en un 4 % a los que existian en 1930:
un 9 % en el caso de los urbanos y un 1 % en el caso de los rurales (ver
Cuadro 24). Algo parecido ocurre con los hogares en situacién de indigen-
cta. En 1994 superaron en un 2 % a los de 1980; un 3 % en ¢l caso de los
urbanes y un 5 % en el caso de los rurales. De ello se deduce que la pobreza
y Ia indigencia urbana también siguen teniendo altos registros en todos los
paises de laregién. Segiin Ja CEPAL (118), lo anterior estd determinado por
las insuficiencias del proceso de crecimiento, por su débil impacto sobre el
mercado de trabajo y por el virtual estancamiento de la productividad
laboral; aspecto gue, segiin ellos plantean, "debera resolverse si se preiende
mejorar la competitividad internacional y alcanzar tasas de crecimienio mas
elevadas y susientables”,

CUADRO 25

POBLACION POBRE Y POBLACION INDIGENTE EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE,
{en miles 1980-1994)
Pobre Indigente
Total  Urbano  Rural Total  Urbane Rural

1980 135900 62900 7300C 62400 22500 39900
1990 197200 120800 76400 91900 45400 46500
1994 209300 135400 73900 98300 51500 46400

Fuente. CEPAL: La brecha de la equidad: América Latina, el Caribe y la Cumbre
Social, ed. cit, p. 31

Vinculado a lo antes dicho, en el presente decenio la mayor parte del
empleo generado correspondié al sector informal. De cada 100 nuevos
empleos creados entre 1990 y 1995, 84 correspondieron a ese sector, Como
resultado, a él pertenecen el 56 % de los ocupados en América Latina, lo
que explica la creciente diferenciacion de ingresos en la estructura ocupa-
cional. Asimismo, que a pesar de cierto crecimiento en la década del 90, las
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remuneraciones medias y el salario minimo real fueron inferiores a Jog de
1980; al menos en 13 de los 17 paises estudiados (118). Pero a ello hay Que
agregar que la recuperacién salarial del primer lustro de esta décad, s
interrumpi6 en 1996. Ello se unié a las marcadas desacelaraciones ep la
generacién de empleo por unidad de producto. De todo lo anterior se
desprende que el desempleo y el subempleo tienen un cardcter cada vez s
estructural y que los salarios reales siguen siendo més bajos que 15 aigy
atras. :

Ello, obviamente, ha incrementado el nivel de explotacién de 1o |

trabajadores; sobre todo porque, segiin se reconoce, las empresas modemag
registraron notables incrementos de productividad. En la reproduccién de

esia situacion se encuentra la extrema flexibilidad del mercado laboral ylo ©
que Carlos Vila (586, 64-74) ha lamado "la desestructuracién de las claseg -
trabajadoras y del mundo del trabajo”. Ello se expresa en un movimientq °
politico-sindical con "niveles decrecientes de eficacia en la defensa de Jog -

intereses de sus cada vez menos afiliados”. _
Sin negar la influencia de ciertos factores histéricos (como la depen-

dencia hacia el Estado de las principales orgamizaciones sindicales de

México y Argentina) en tal estado de cosas influy$ la violenta represion de
que fue objeto el movimiento obrero y popular por parte de las dictadurag
militares entronizadas en las décadas del 70 y el 80, al igual que fa
desarticulacion de las organizaciones sindicales que protagonizaron diver-
sas formas de resistencia a las politicas de ajuste neoliberal impulsadas por
las democracias burguesas representativas en la década del 90 (448).

En términqs de la economia politica marxista, lo anterior fue posible,
entre ofras razones, porque el otrora llamado "ejército industrial de reserva"
(o sea los trabajadores informales) ha crecido a limites extraordinarios. Sus
integrantes perciben remuneraciones medias que sélo alcanzan a la mitad
de los obreros empleados en los establecimientos modernos. Elio, juntoala
disminuci6n de los salarios y del empleo estatal, ayuda a entender lo quela
CEPAL denominé en 1997 como "la rigidez en la distribucién del ingreso
que ha acompatiado al crecimiento econémico reciente. Incluso, en aquelos
pflises que han obtenido crecimientos econémicos mas dindmicos”. Tam-
bién la extensién de lo que algunos analistas han denominado como “los
nuevos pobres" (294). Estos son antiguos integrantes de los denominados
"seciores medios", cuyos ingresos han cafdo por debajo de la ifnca de
pobreza (365 délares anuales, segtin ¢l Banco Mundial; 710 d6lares anuales
seglin CEPAL) como consecuencia de la crisis, de los progamas de ajustes
Y reestructuracion y de la aguda reduccién de los servicios sociales (salud,

educacion, seguridad social, transporte) antes subsidiados por el Estado
desarrollista.
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Por otra parte, a pesar de los incrementos en los gastos sociales que se
han registrado en l_os altimos afios, las necesidades de construccién de
siviendas han disminuido en un grado minimo y en lo fundamental debido
ala tendencia a la reduccién de la presién demogréfica. Sin embargo, una
estimacién gruesa indica que en América Latina y el Caribe el déficit de
viviendas es de 50 millones de unidades. Este crece todos los afios en 2,7
millones, lo cual explica —junto a la perduracién de la llamada "pobreza
de ingresos"— la extensién de los cordones de villas miserias que tipifican
a la mayor parte de las ciudades latinoamericanas y caribefias.

Estos son los més dafiados por los diversos desastres naturales que han
venido afectando en los dltimos afios a varios paises de la region. En esos
asentamientos se concentran més del 40 % de los 109 millones de latinoa-
mericanos y caribefios (el 23 % de la poblacidn) que, en 1997, carecfan de
agua potable. Igualmente, los 136 millones (¢l 29 % de 1a poblacién) que en
¢} propio afio no tenian acceso a los servicios de seneamiento basico y los
99 millones (un 21 % de la poblacién) que practicamente no tenfa acceso a
los servicios de salud. Ellos —junto a los ya mencionados menesterosos
rurales— forman parte de lo que la CEPAL llama “la pobreza dura”.

Este tipo de pobreza se refuerza y consolida a causa de la discrimina-
cién étnica, sexual y racial, la segregacion residencial, Ia proliferacidn de
sistemas privados de vigilancia urbana y el incremento de la violencia y la
inseguridad en las ciudades. Todos esos fenémenos han creado nuevas
situaciones que afectan scriamente los niveles de integracién social y la
gobermabilidad de las naciones latinoamericanas y caribefias. Hay que tener
en cuenta, ademds, las frustraciones de las expectativas de los jévenes
urbanos, cuyo capital educacional es superior al de sus padres; pero cuyas
tasas de desempleo son enormemente mayores. Como consecuencia de la
"mundializacidn ideolégico-cultural” y de la acrecentada propaganda co-
mercial, éstos se encuentran expuestos a la informacién y al estimulo sobre
nuevos y variados bienes y servicios "norteamericanizados” que se consti-
tuyen en simbolos de movilidad social, pero mayoritariamente carecen de
acceso a ellos.

En la base de lo antes dicho, se encuentra la evidencia de que, con
excepcién de Africa al Sur del Sahara, América Latina y el Caribe ha sido
la subregion de todo ¢l mundo donde menos crecié ef consumo privado
percépita en los ultimos 16 afios (ver Cuadro 23). Ademds, segin el
PNUD (454), en ese lapso el continente también conservé el raro privilegio
de ser la zona de todo ¢l planeta que peor distribuye sus ingresos: "En todas
las regiones ¢l ingreso percapita del 20 % més rico es naturalmente mucho




210 EL SIGLO XXI: POSIBILIDADES Y DESAFIOS...

mayor que el del 20 % més pobre; pero en grados diferentes. En el mundg

en desarrollo es ocho veces mayor, y en los paises industrializados es sigte -
veces mayor; en América Latina y el Caribe es 19 veces mayor”. Bty -

proporcion estd bastante alejada de los indicadores de distribucion de)
ingreso que, a comienzos de la década del 90, la CEPAL consideraba comg
necesarios para definir los niveles de equidad existentes en los paises de |,
region.

No obstante, esta sitnacién no €s nueva. Fue denunciada por el preg;.
dente cubano Fidel Castro en su fameso libro La crisis econdmica y socig)
del Mundo, publicado en 1983, Por aquellos afins se estimé que el 20 % m4g
pobre de la poblacién de la regidn, slo tenia acceso al 4 % de la renta
nacional. Esa persistente brecha estruciural se agravé a la largo de ladécady
del 80. En 1990, la participacién en la rigueza del 20 % mas pobre habfa
disminuido al 3,1 %; mientras que el 20 % de los ingresos mds altog
disfrutaba del 57,7 % del producio nacional bruto (311,2). Otras esttinacio-
nes sefialaron que, en 1994, el 30 % de los habitantes latinoamericanos y
caribefics con mayores recursos disfrutan el 53,8 % del producto (39, En
1996, ello fue confirmado por la CEPAL cuando sefiald: “La evidencia
disponible indica que la mayor parte de los costos de la crisis y de las
politicas de ajuste recayeron en los hogares de los siete tltimos deciles de
la distribucion del ingreso”. En 1997, el propio organismo ratificé: "El
balance de los cambios distributivos entre mediados de la década pasada y
la actual muestra aumentos de la desigualdad de ingresos en la mayoria de
los paises de la regién. En este resultado ha influido la capacidad del 10 %
més rico para sostencr o acrecentar su participacién, en tanto que la del 40 %
de hogares mas pobres se ha mantenido o deteriorado" (ver Cuadro 26). Por
su parte, en 1998, el PNUD afirmé: "algunas de las situaciones de desigval-
dad mas graves se encuentran en América Latina y el Caribe, donde ¢l 20
% mis pobre recibe sélo el 4,5 % del ingreso nacional”.

Ello explica por qué mientras en América Latina y el Caribe existen
22 ultrarricos —cuya riqueza media es de 2 500 millones de ddlares
percépita~—, en 1996, el ingreso promedio del 20 % més pobre de la
poblacién apenas alcanzé los 933 délares. En ese mismo afio, se estimd que
36 millones de latinoamericanos y caribefios no llegarian a los 40 afios de
edad; que el 10 % de los nifios del continente menores de cinco afios tenfan
un peso nsuficiente; que el 26 % de ellos no llegaron al 5to grado de
ensefianza; que un 13 % (42 millones) de su poblacién adulta era analfabeta
real y un ndmero mayor analfabeta funcional; que un 31 % de sus menores

CUADRO 26
CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LAS ZONAS URBANAS DE AMERICA LATINA

(1986-1904)

Participacion en el ingreso en

Cambios de lo participacion en el

Indice de Gini

1994 comparada con la de 1986

ingreso entre 1990 v 1994

10%
de los hogares

0% 40 %
de los hogares

de los hogares

40 %
de los hogares

mdas ricos
igual

bres

mds po

MAs Feos

bres

disminuyé

mds po

1994
0,44

1990 1992
0,41

0,42

1986
041

'is

METor

SE mantivo

Argentina (Gran Buenos

Aires)

disminuys

0,43 avmentd

047
0.51
047
036
0453
(.46
041
045
039
030

0.38
FuenTE: Elaborado por el autor a partir de CEPAL: La brecha de la equidad: América Lacina. & Caribe ¥ fa Cumbre Social, ed. cit, p. 46.

048
0,54
0,47
0,35
045
0,49
042
045
0,36
0,35
0,38

Bolivia
Brasil
Chile

menor

mayor
mayor
igual'
igual

disminuyd

aumentd

0.54
049
036

0,46

mayuor
1gual

aumento

se maniuvo
se manfive

disminuyd

048
036

0.51

auments

Costa Rica
Colembia

mENcT

aumentd

disminuyé

aumentd

G.46
0,41
045
042
0.30
0,39

Honduras
México

mayor
mayor
mayor
menor
mayor

menor
menor
igual

disminuyé
aumentd

aurnents

0,32
0,43
0,40
0,39
0,38

aumentsd

Panama

aumentd

disminuyd
aumento

Paraguay(Asuncién)

Uruguay

mayor
igual

disminuyd

aunento

Se maniuvo

Venezuela
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y jovenes no asistian a ningun tipo de escuela, y otros iban a escuelag que

no garantizaban adecuados rendimientos educativos, ni siquiera para incoy.
porarse a trabajar en el sector moderno de la economia; que decenas de
millones de nifios se ven obligados a trabajar formal o informalmente anteg
de cumplir la edad requerida, a prostituirse o deambular por la calles en
busca de sustento. .

En 1993, se estimé que 40 millones de menores latinoamericanog y
caribefios se esforzaban por sobrevivir en las calles, exponiéndose a ame.
nazas miiltiples como el hambre, el crimen, la drogadiceidn y los abusqg
sexuales. Nada hace pensar que esa situacion haya cambiado en los ltimog

anos. Por el contrario, segin denuncias recientes, este fendmeno se incre.

menté en Centroamérica y el Caribe como consecuencia de los desastreg
naturales que afectaron a dichas subregiones en 1997 y 1998. Dichag
tragedias también tendran un efecto de mediano y largo plazo sobre lag
economias de esos paises (307); y, vinculado a ello, sobre los niveles de
desempleo y subempleo tanto rurales como urbanos. Elo engrosari las
sesgadas estadisticas que al respecto produce la cepAL Y Segun €stas, en
1998, el desempleo urbano afectd al 7,9 % de la poblacién econSmicamente
activa. Este fue el registro més alto de la presente década. La mayor parte
de los desempleados siguen siendo mujeres (20 %) y jévenes (50 %). Los
guarismos fueron mayores en el Caribe. Segiin la metodologfa que se aplica
en esa subregion (mucho mas abarcadora que la gue emplea la CEPAL), en
1996 el desempleo urbano abierto se movid entre un 16 % yun 21 % de la
poblacion econdmicamente activa en diferentes paises de esa subregién.

La situacidn se agrava porque los seguros al desempleo son prictica-
mente inexistentes en América Latina y el Caribe (118). Ello se tornara mas
critico en los afios venideros. Las estimaciones del IRELA (294) indican
que a fines del siglo la poblacién latinoamericana y caribefia en edad activa
(15 a 64 afios) aumentard a més de 390 millones de individuos, de los que,
eventualmente, 189 millones pugnari por mantenerse o integrarse en el
mercado laboral. En algunos paises, la fuerza de trabajo podria triplicarse
sin que se observe ninguna posibilidad para que la agricultura y la industria
absorban ese exceso de mano de obra. Se acentuard asi el cardcter estructural
de la informalidad y del desempleo, tanto urbano como rural.

30 Coma podrd observarse en los estudios sebre el desempieo urbane de Ja CEPAL, en buena
parte de los casos las cifras se obtienen solamente a partir de Tos trabajadores que buscaren
trabajo en las principales dreas metropolitanas. La representatividad de esas cifras es, por
tanto, de dudosa generalizacién al resto de los conglomerados urbanos de esos paises.
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Ademais, como la poblacién latinoamericana y carbefia tendrd un
roinedio de edad cercano a los 25 afios y serd predominantemente urbana,
s¢ generaran agudas demandas sobre todos los servicios sociales en momen-
jos en que nada hace pensar que los Estados de la region superarén de manera
significativa las serias limitaciones fiscales y financieras que vienen sufrien-
do en los dltimos afios. Por €l contrario, segiin los estudios de la CEPAL
(122), los sistemas tributarios en América Latina y el Caribe ~y por ende
la capacidad redistributiva del Estado— estin sometidos a grandes presio-
nes, debido alas reformas econémicas neoliberales y alas aperturas externas
més 0 menos indiscrimindas que se han producido en la década del 90. Por
ende, se ha reducido "el grado de autonomia con que las autoridades
nacionales pueden tomar y ejecutar decisiones de politica econdmica inter-
na, y de politica fiscal en particular”. Asimismo, ha disminuido la presién
tributaria sobre las ganancias de las grandes empresas y sobre el comercio
exterior. También se ha hecho mas regresiva la recaudacién tributaria, tanto
a causa del descenso de las coras minimas de recaudacion sobre las rentas,
como del incremento de los impuestos indirectos y en particular de los
vinculados al consumo.

Como se sabe, el famoso Impuesic al Valor Agregado (IVA) ha
generado diversos conflictos sociopoliticos redistributivos y tendencias a la
disminucion del consumo de los sectores de menores ingresos. A lo anterior
se une la transitoriedad y la tendencia al agotamiento de los impactos de
corto plazo que ha tenido sobre el equilibrio fiscal los recursos provenientes
de las privatizaciones y desnacionalizaciones. También la tensién presu-
puestaria que continuara ejerciendo la deuda piblica externa e interna, asf
como las restantes brechas e inestabilidades de la economia regional.

Todos esos factores llevaron a la CEPAL a concluir gque "a pesar de
los importantes avances registrades en muchos paises en materia de institu-
cionalidad, politica y administracion fiscal, en general ésios siguen siendo
insuficientes para que los Estados de 1a regién puedan enfrentar sélidamente
los desafios del entorno nacional e internacional del cambio de siglo”. En
ello también influira el envejecimiento relativo de la poblacidn latinoame-
ricana y caribefia, lo que incrementard la ya abultada carga de la seguridad
social. De ahi la demanda de la CEPAL acerca de la necesidad de que los
gobiernos latinoamericanos y, en menor medida los caribefios, continuen
avanzando hacia o que denominé "un nuevo pacto fiscal" llamado a
garantizar, perspectivamente, los cldsicos objetivos de control del déficit
fiscal en limites macroeconémicos sustentables, asi como ia "suficiencia




714 EL SIGLO XXI: POSIBILIDADES Y DESAFIOS. .

recaudatoria, simplificacién de las normas y procedimientos, neutralidag en

la asignacion de los recursos y equidad en la distribuci6n de la carga”,

Del cumplimiento de esos objetivos depender4, en gran medida, |, -
realizacion del hasta ahora frustrado proyecto de la CEPAL de logray la
transformacion productiva con equidad. ;Podr4 resolverse ese peliagng, :
problema? ;Tendran los sectores mas concentrados y transnacionalizado, :
de las clases dominantes de la regién la sensibilidad social Y politicy °
necesaria para reducir sus ganancias de corto plazo en aras de la estabilidag

de su sisterna de dominacion? Las lecciones de la historia dicen que no, que
por el contrario, la oligarquia financiera transnacionalizada latinoamerican,
y caribefia —y sus politicos y militares organicos— han demostrado g,

creciente propensién a la cleptomania. Siguiendo el ejemplo norteamerica.

no, también han concebido la reduccion de sus cargas fiscales como uno de
los componentes de su estrategia de acumulaci6n.

Por otra parte, cada vez que ha sido necesario han trasladado sus
capitales hacia sitios seguros, como son los grandes bancos ¢ instituciones

fimancieras trasnacionales donde garantizan una mayor rentabilidad. Asise

demosiré durante las décadas del 70 y el 80: en la primera, con el hecho de
que buena parte de la denda desembolsada fue literalmente robada por parte
de los gobiernos militares de la época, con el silencio cémplice de las clases
dominantes; y en la segunda, con la permanencia en el exterior (como vimos
en un acapite anterior) de un volumen de capitales similar al 50 % de las
obligaciones externas que actualmente tiene el continente. En la década del
90, esa situacidn se ha repetido cada vez que se han presentado turbulencias
financieras en diversos paises de la regién.

Siese prondstico fuera exacto, es de esperar que en el futuro previsible
se agudizaran todas las tensiones sociales, socioclasistas, sociopoliticas y
sociodemogréficas en América Latina y el Caribe. La situacidn seré parti-
cularmente critica en las ciudades y en las grandes urbes, donde se ha venido
concentrando buena parte de la poblacién del continente. Se estima que en
el afio 2000, un 77 % de la poblacién latinoamericana y caribefa vivird en
las ciudades. Ello incrementars todos los déficit de los servicios piiblicos ¥
de los servicios sociales bésicos que se padecen en la actualidad: También
influird en el deterioro socioambiental.
_ Segiin diversas fuentes (294; 455), el incesante crecimiento urbano ird
acompafiado de un grave deterioro del medio ambiente. En particular con
la f_alta de saneamiento y de viviendas adecuadas, asf como de servicios
bésicos como ¢l agua potable. También de crecientes niveles de residuos
sélidos y de contaminacién atmosférica. Los primeros imponen enormes

cOStO
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s de depuracién en los menguados presupuestos nacionales; mientras
jos dltimos fueron la causa principal de que en 1993 se presentaran 2,3 mi-

. [lones de casos de enfermedades respiratorias crénicas en la poblacién

infantil. Por otra paite, se estimé que casi 15 millones de niﬁqs menores de
dos afios de edad corren el riesgo de perder cocientes de inteligencia como
consecuencia de la inhalacién de emisiones elevadas del plomo que contie-
nen algunos combustibles utilizados en el transporte automotor.

Aunque se han hecho pocos estudios sobre el particular, algunas
estimaciones sugieren que en América Latina y el Caribe mueren anualmen-
te més de 200 mil personas como consecuencia de la contaminacion del aire
en las zonas urbanas. La mitad de ellos mueren a causa de la contaminacion
en los hogares, en los tugurios donde se hacinan los pobres de algunas
cindades (455). Pero a ello no se reducen los problemas ambientales que se
generasn en las ciudades. Sus desechos sdlidos y sus aguas albafiales conta-
minan las fuentes de agua o, como ocurre en el Caribe, sus ecosistemas
costeros; en particular, los estuarios y arrecifes de coral, los ecosistemas de
marismas y los vinculados a los importantes bosques de manglares (355).
Ello influye de forma negativa sobre la pesca artesanal, de la cual depende,
en no pocas ocasiones, la alimentacién y el consurmno de proteinas de los
sectores mds pobres de la poblacién latinoamericana y caribefia.

La profundizacién en las Gliimas dos décadas de muchas de las brechas
sociales y socioambientales antes referidas (tanto en las ciudades, como en
el campo) se ha incorporado a la estructura de las sociedades de la regién.
Ha sido el resultado 16gico, virtualmente "natural”, de todo el esfuerzo
realizado por las clases dominantes y los gobiernos "nacionales”; primero,
para honrar la deuda y, luego, para restablecer todas las condiciones nece-
sarias para la reproduccién ampliada del capitalismo dependiente en Amé-
rica Latina y el Caribe.

Como el restablecimiento de tales condiciones ha quedado asociado al
libre funcionamiento de la economia de mercado, a la minimizacion y
refuncionalizacién del papel del Estado, a la desnacionalizacién de las
riquezas, a la privatizacién de la mayoria de los servicios publicos y de buena
parte de los servicios sociales; en fin a la creacién de un "clima de confianza”
para la propiedad privada y el incremento de las tasas de ganancia para el
capital, la ampliacién del mercado interno —al que se refieren las condicio-
nes de vida de decenas de millones de seres humanos— es s6lo una variable
dependiente y absolutamenie subordinada a otros propésitos. Estos son:
crear nuevos ejes de acumulacién capitalista acordes con las modificaciones
ocurridas en la divisién internacional del trabajo, fortalecer la subordinacion
de América Latina y el Caribe a las necesidades de la reproduccidn capita-
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lista a escala planetaria y, particnlarmente, como hemos visto a lo largo de
este capitulo, de las megacorporaciones norteamericanas.

Todo lo antes dicho ha acentuado las dependencias de la regidén y
profundizado su desarrollo desigual y distorstonado. De ahi la explosiva
expansién de la pobreza y la marginalidad social y politica a ella asociady,
También se han acentuado los rasgos de desintegracidén nacional ¥ socig]
que, de una u otra forma, han estado histéricamente presentes en la morfo-
logia y la fisionomia de las sociedades latinoamericanas y caribefias. Ellg
plantea serias dudas sobre la gobemabilidad perspectiva de los procesos
sociopoliticos en laregion. La crisis que viven los partidos tradicionales, las
criticadas inoperancias del presidencialismo, las impotencias de los poderes
legislativos y la corrupcién que infecta todos los poderes del Estado (inclui-
do el poder judicial) no son mas que expresiones de la irresuelta crisis que,
no obstante sus superioridades en relacién con los ordenamientos dictato-
riales preexistentes, continian afectando la consolidacién de las democra-
cias liberales burguesas existentes en América Latina y en el Caribe.

De no superarse las condiciones estructurales -——enddgenas y exdge-
nas— que han determinado y contindan reproduciendo esa sitnacion, ésta
tendera a agravarse en los préximos afios. Segiin indican las proyecciones
demogréficas, en el afio 2025, la poblacién latinoamericana y caribefia
ascendera a 691 millones de habitantes (54). Si se mantienen las tendencias
actuales, en las proximas dos décadas habitardn en el continente al menos
unos 315 millenes de pobres e indigentes. La mayor parte de ellos se
concentrard en las cindades o en las megalépolis en las que ya se han
convertido conglomerados urbanos como Ciudad México y Sao Paolo. Ello
planteard agudas situaciones sociales y politicas que seguramente acentua-
ran la tendencia de los actuales sistemas politicos liberales a convertirse en
democracias de apartheid en las que una gran masa de la poblacién estara
excluida —cada vez mas— del pleno disfrute de su ciudadania social y, por
ende, de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y polfticos
consagrados en diversos instrumentos y pactos internacionales.

Asi se confirmara la aguda contradiccién existente entre la "globaliza-
cién" de la economia regional, entre el "nuevo orden panamericano” y entre
los excluyentes y desintegradores (hacia adentro y hacia abajo) modelos de
“reglonalizacién-integracién” hoy imperantes y el anhelado desarrollo eco-
némico-social sostenible, sustentable, democritico e independiente de la
mayor parte de las naciones de América Latina y el Caribe. Lo antes dicho
mantendrd planteada la necesidad y el espacio social para el despliegue de
nnovadores proyectos politicos que impulsen alternativas al capitalismo
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dependiente, a_la.s mercadocracias actualmente preponderantes en el conii-
pente y a los diferentes esquemas de regionalizacién-integracion que hoy
estAn en boga. Quizds reverdezca la utopia bolivariana y martiana de
construir un Estado-regién supranacional en América Latina y e] Caribe
fundado en la indepedencia y la justicia social o, en palabras de José Marti,
veon todos y para el bien de todos”.

Que estos cambios se desarrollen, como en Cuba, mediante lo que
Régis Debray cuando posaba como revolucionario denomind la critica de
jas armas (161), através del avance de lo que Jorge G. Castafieda ha llamado
la wtopia desarmade [74), de lo que el prominente politico e intelectual
dominicano Narciso Isa Conde denomind, en 1997, como "un nuevo para-
digma para el progreso de la sociedad humana fruto del multiforme combate
anticapitalista y de la critica revolucionaria a las frusiradas transiciones
prosocialistas de Europa del Este” (310) o mediante una complicada e
inédita dialéctica entre la reforma, la contrarrevolucion y la revolucién, no
dependera solamente de la voluntad de las vanguardias o de los partidos y
movimientos politicos y sociales que actualmente intregan la heterogénea y
plural izquierda regional (586).

También se vinculara con las respuestas que ofrezca el imperialismo
y las clases dominantes latinoamericanas y caribefias a lo que —a partir del
analisis de las luchas politicas, sociales, armadas y desarmadas que se
desarrolian en diferentes paises latinoamericanos— el intelectual norteame-
ricano James Petras (448) definié como el inicio del "ocaso del ciclo
neoliberal”, asi como la contigua emergencia de una "tercera ola revolucio-
naria” en América Latina y el Caribe. Esta, en su criterio, continuard y
superard dialécticamente el camino abierto, en 1959, por la Revolucidn
Cubana y, en 1979, por las frustradas revoluciones granadina y sandinista.

Se compartan o no esos enfoques, 1o que si parece ser cierio es que la
agudizacién de las contradicciones del capitalismo monopolista transnacio-
nal, su incapacidad para resolver las crisis ciclicas y de onda larga que
afectan al sisterna desde hace mas de dos décadas, as{ como los evidentes
costos sociales, ambientales y politicos del "modelo” neoliberal, han abierto
en todas partes —incluso en algunos de los principales paises del Norte—,
fos espacios tanto para la critica y la protesta, como para la creativa
elaboracidn de propuestas contestarias y alternativas al actual sratus quo.
Aunque lentamente crece la conciencia de que este injusto € inequetitativo
"orden” social, panamericano y mundial tiene que ser subvertido. Y esto
exige, como demandé el Comandante Emesto Che Guevara en la década
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del 70, nuevas rebeliones contia el imperialismo, contra las oligarqufag y
contra los dogmas revolucionarios.

También exige la edificacidn de un nuevo internacionalismo social que
sin sectarismo, ni reduccionisme sociolSgicos de ningin tipo, sea capaz de
confrontar la logica opresiva y excluyente de la globalizacién del capita} y
de la regionalizacién neomonroista del Hemisferio Occidental con el ejer.
cicio de la mas amplia solidaridad emancipadora entre los oprimidog
explotados y los excluidos de todo ¢l continente y de todo el mundo. ,

Ello creara mejores condiciones que las actuales para el replanteo (e
los rasgos que debera tener la renovada utopia socialista que demanda ¢

proximo milenio, ¥ en especial las caracteristicas avtéctonas que debergy

exhibir los actualizados proyectos socialistas latinoamericanos y caribefiog,
Estos, a partir de sus historias, sus contextos socioclasistas y sus culturag
especificas no podran ser, como seiald Juan Carlos Maridtegui, calco, nj
copta. Deberén ser, por sobre todas [as cosas, creaciones heroicas capaces
de huir al maximo —como demandd el Che (191)— "de los lugares comunes

de la democracia burguesa”. Esto es inventar una institucionalidad que .

"permita la mas perfecta identificacién entre el gobierno y la comunidad en
su conjunto”, asi como que garantice la participacién consciente, individual
y colectiva de ésta en todos los mecanismos de direccién y produccion.

30dlo de esa manera —como indicé Narciso Isa Conde (309; 310)— se
podrd crear una nueva sociedad que evite (como ocurrié en los falsos
socialismo europeos) "super-Estados" antidemocraticos y opresivos y "la
usurpacion del poder por la burocracia estatal o partidista”. Solo asf se podra
potenciahizar el protagonismo de la sociedad, combinar la socializacién de
la propiedad y de la economia, con la socializacién del poder, propiciar la
participacién y las capacidades de decisidn, de autogestién y de autogobier-
no de todos los sectores oprimidos, explotados y excluidos por la “légica”
del capital y por la cultura racista y sexista hoy dominante. Y es, desde esas
perspectivas que, como veremos en el préximo capitulo, habri que analizar
y observar las posibilidades, los desafios, las realidades y las utopias que,
pese alo cambios mundiales y regionales ya referidos, as{ como a sus viejos
y nuevo problemas endégenos, continiia encarnando la proyeccién externa
del socialismo que se construye en Cuba.

3. CUBA, ;A LA DERIVA EN UN MUNDO
POSCOMUNISTA?

La “primera década de la globalizacién" se inicié con malos augurios para

" fa Revolucién Cubana. Entre el comiin de los observadores y especialistas

de la realidad internacional v hemisférica —especialmenie entre los cuba-
nélogos de "la didspora” u otros radicados en los Estados Unidos— gané
espacio la tesis de que el liderazgo politico de la Isla —arrastrado por el
peso de las ineficiencias sistémicas, y sobre todo por el "efecto doming"—,!
no sobreviviria al derrumbe del llamado "socialismo real europeo”. Tampo-
co, al aislamiento internacional en que esos y otros acontecimientos de
importancia mundial (come las “cvatro modernizaciones” de la Reptiblica
Popular China) o latinoamericana y caribefia (como “la derrota sin cuartel
ni clemencia de la izquierda" y "la entronizaciér de las democracias repre-
sentativas de libre mercado") supuestamente lo habian colocado (74). Mu-
cho menos, a las multiformes presiones, amenazas y agresiones que, con
redobladas fuerzas, desarrollé contra el pueblo cubano la dnica potencia
multidimensional "vencedora en la recién culminada Guerra Fria™ los
Estados Unidos de América.

A comienzos de la tltima década del sigle XX, la duda sélo parecia
estar en la forma y los tiempos en que se producirfa "la muerte anunciada”
del socialismo cubano. Para algunos, el modelo rumano o el paradigma
alemdn signarian "la caida del gobierno de los hermanos Castro” (597); para
otros, los acontecimientos en la Isla seguirian un patrén parecido al de la
cruenta invasidn norteamericana a Panama (diciembre de 1989). Los que

1 El "efecto domind"” partfa del supuesto de que, cual fichas de ese juego colocadas y
pegadas en forma vertical, el socialismo cubano caeria por el impacto que produciria
sobre la Isla el sucesivo derrumbe de las "democracias populares europeas” y la desinte-
gracitn de 1a Unidn Soviética.
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descartaban esos abruptos desenlaces auguraban que en ¢l mediano p]aZO

el decursar de la situacioén cubana se comportarfa segiin los cdnones Que
condujeron a la derrota electoral del Frente Sandinista de Liberacién Nacyg, -

nal de Nicaragua (febrero de 1990).

Segin esas l6gicas, la dnica opcién que tenfa la maxima direccigy, :

cubana para intentar sobrevivir en las condiciones del "fin de la historjg

de la llamada posmodernidad y del mundo posterior a la Guerra Fria ep °

realizarle concesiones unilaterales a tos Estados Unidos. También, como en
Nicaragua, E! Salvador, Angola, Mozambique o Palestina, buscar yp,
solucién politico-negociada con la "oposicién radicada en Miami" e inicigy
—bajo observacién internacional— una "reforma” politica demolibera],

Esta posibilitaria que la administracién de William Clinton “levantara ¢ |
embargo” que desde hace cerca de cuarenta afios pesa sobre el pueblg

cubano (341, 44; 447, 335-348; 259).

El transcurrir del tiempo fue demeritando la credibilidad de esag
hipdtesis. Incluso en sectores del "exilio cubano” y en algunos centrog
intelectuales organicos al establishment de la politica exterior v de la
seguridad nacional estadounidense comenzd a circular la tesis de que la
"transicion de Cuba hacia una democracia de libre mercado” solamente seria
posible medianie el estimuio del descontento interno y de las contradiccio-
nes operadas en “la chpula del poder” (incluidas las Fuerzas Armadas) como
resultado inexorable de las profundas crisis econémica, geoecondmica,
politica y geopolitica que —al decir de los investigadores de la Rand
Corporation, Edward Gdnzalez y David Rondfelt (235)— habfan colocado
alalIsla “ala deriva en un mundo poscomunista". Segiin esas interpretacio-
nes, las presiones externas sobre "el régimen cubano” eran necesarias, pero
insuficientes. La nueva administracién norteamericana tenfa que desarrollar
una politica de dos carriles ("el embargo” y el mutifacético estimulo a la
"disidencia interna”) o de veinte flechas, dirigidas a lograr 1o que el ex
consejero presidencial para asuntos cubanos de la Casa Blanca, Richard
Nuccio, denominé "la subversién pacifica del régimen cubano”.

En otras visiones —sobre todo producidas en ciertos medios de la
socialdemocracia europea y latinoamericana—, para lograr los cambios
demoliberales que supuestamente se necesitan en Cuba habfa que prohijar
el desarrollo de reformas econémicas orientadas a la consolidacién del libre
mercado, Por el peso de su propia dindmica, éstas, mds tarde o mds temprano,
conducirian a la "apertura” del unipartidista sistema politico existente en la
mayor de las Antillas. A ella también contribuirfan las presiones provenien-
tes de "la globalizacién”, asi como de “las nuevas interdependencias” de la
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[sla cont algunos paises de la Unién Europea y con ciertos gobiernos de
Aménica Latina y el Caribe.

Segun esos puntos de vista, el bloqueo norteamericano contra Cuba

¢ra un desatino. Habia que desarrollar una politica de “persuacion” sobre el

fiderazgo histdrico cubano —en especial sobre ¢l presidente Fidel Castro—
para que encabezara un ordenado y "pereztroiko" proceso de transforma-
ciones "en el ineficiente ¢ insostenible sistema socioecondémico y politico
cubano”. Esas "reformas" se presentaban como "la tnica alternativa” para
evitar "¢l aislamiento internacional del paifs" y "un cruenio desenlace de la
crisis cubana” (293; 342, 275-280; 175, 281-306).

La insistencia del liderazgo revolucionario cubano en vindicar el
soberano derecho de su pueblo a defender "las principales conquistas del
socialismo”, al igual que ciertos desatinos cometidos en esos empefios,
fueron interpretados por algunos de sus analistas o interlocutores como la
mejor demostracién de la presunta "irracionalidad de Fidel Castro™. Incluso,
cierios sectores de la cada vez mds heterogénea izquierda mundial, latinoa-
mericana y caribefia valoraron, con mayor o menor razon, algunas posicio-
nes y acciones de la vanguardia politica cubana como expresiones del
dogmatismo, del sectarismo, del maniqueismo o del autoritarismo que
habian caracterizado al llamado "modelo soviético”. Todo ello, objetiva-
mente, enajené o lastimd solidaridades que sélo con el iranscuirir del
tiempo, lograrian reconstruir total o parcialmente.

Aunque la conservacion y enriquecimiento de esas solidaridades estan
perennenente sometidas a las dindmicas de la sociedad y el sistema politico
cubano —asi como a la calidad de la informacién sobre estos procesos que
se trasmiten hacia el exterior— lo cierto es que, en el ocaso del siglo XX,
puede afirmarse que los hechos revolucionarios cubanos lograron superar
el peligro de quedar aislados politica ¢ ideoldgicamente de amplios sectores
que los habian acompafiado solidaria o respetuosamente durante mas de
treinta afios.

Puede probarse —como lo haremos en este capitulo— que Cuba no
estd aislada y que —a pesar de latentes dificultades— logré reinsertarse en
diversos subsistemas regionales y en algunos segmentos del mercado capi-
talista mundial. En todo ello influy6, decisivamente, el heroismo cotidiano
del pueblo cubano y la disposicién del liderazgo de la Revolucién —en
especial del Comandante Fidel Castro— pararectificar algunos de los rasgos
y comportamientos que el calco y 1a copia del "modelo soviético”, as{ como
los dogmatismos endégenos, han incorporado a la cosmovisién y al funcio-
namiento del sistema politico cubano.
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Sin demeritar la inmensa carga de problemas y contradicciones que |

plantearon (y ain le plantean) a la transici6n socialista que se desarrolla en

Cuba la irresolucién de sus crisis, el ajuste y 1a reestructuracion "heterod,,
xa" o "superheterodoxa” de su economia, al igual que sus disimiles interg,,_
ciones con el nortecéntrico y excluyente sisterna mundial y con el Uhipolg,

subsistema interamericano (28; 530; 531; 72; 574; 488; 360): también Puede
aceverarse que el proyecto nacional, social y politico cubano logré sobye.
vivir al impacto combinado de sus errores, ineficiencias e insuficienciag
enddgenas; asi como al endurecido entorne internacional que caracterizy.
ron, sobre todo, 10s primeros afios de la década del 90 (81, 93-117; 433: 434;
436; 91). Mas atn, proximos a culminar el segundo milenio, ya se obseryy
la viabilidad de las reformas politicas y econémicas desarrolladas con vistag
a garantizar lo que el presidente cubario Fidel Castro definié "como lag
principales conquistas del socialismo” (87; 351, 17-40; 436; 457).

Todo ello —independientemente de las insuficiencias, ineficiencias y
contradicciones que subsisten y de los innegables costos sociales, politicos,
axiol6gicos e ideoldgicos generados por las crisis, el ajuste y las reestruc-
turaciones en curso (436; 152, 4-5)— le ha garantizado al liderazgo cubano
el consenso nacional inevitable, el respeto internacional y hemisférico el
"tlempo politico” imprescindible para tratar de readecuar, paulatinamente,
su proyecto de desarrollo econdmico, social y politico a las cambiadas y
cambiantes realidades del mundo, del hemisferio y de la propia sociedad
cubana. Y ello, a pesar del fortalecimiento y la readecuacién de la estraiegia
norteamericana contra Cuba.

LA "REPENTINA SOLEDAD GEOPOLITICA DE CUBA"

Cuando el 26 de julio de 1989 el lider de la Revolucién Cubana, Fidel Castro,
insinué piblicamente la posibilidad de que desapareciera la Unién Soviéti-
ca (82), muy pocos podfan imaginarse que veintinueve meses después su
eliptico pronéstico se convertiria en una dura realidad. Ese acontecimiento
y sus prolegémenos (la pereztroika, la caida del Muro de Berlin, la rdpida
desintegracion de los sistemas politicos de las democracias populares de
Europa central y oriental, al igual que la inestabilidad y la fragmentacién
nacional de la URSS), produjeron un fuerte desequilibrio en el bihegemo-
nizado orden mundial de la Guerra Fria, en las interacciones Norte-Sur y
Sur-Sur, y en todas las relaciones interamericanas (256).
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Como indicé el propio dirigente cubane (83; 87) la desaparicidn de 1a

| genominada "confrontacién Este-Oeste" y las miltiples intervenciones ar-
- madas o desarmadas en diferentes naciones del mundo subdesarrollado (Pa-
! pamé, Nicaragua, El Salvador, Somalia, Irak...) impulsadas impunemente

or los Estados Unidos, de iure o de facto parecian signar la emergencia de
an mundo unipolar construido sobre las bases de la pax norteamericana.

La sorpresiva eclosién de esos procesos internacionales, los reveses
teansitorios © las derrotas sufridas por algunos de sus destacamentos lati-
noamericanozs mas connotados (como el FSLN de Nicargua o el FMLN de
Ei Salvador)” tuvo un efecto desmoralizador sobre el otrora llamado Movi-
miento Comunista, Obrexo y de Liber%cién Nacional y sobre una buena parte
de sus instituciones supranacionales.” El oportanismo, el liguidacionismo,
el posibilismo y el neofatalismo se ensefioreé por doguier. En consecuencia,
aparecieron diversos “revolucionarios arrepentidos” que le reclamaron a la
Revolucion Cubana que arriara sus banderas y procediera a iniciar las
"reformas” economicas y politicas que le exigian los Estados Unidos y las
clases dominantes dentro o fuera de la regidn (74).

En antitesis, otras organizaciones y dirigenies de la heterogénea iz-
quierda mundial, latinoamericana y caribefia, con toda consecuencia, man-
tuvieron su respaldo incondicional a los hechos revolucionarios cubanos.
Y, algunos de elios (230, 207-225; 309; 351, 17-40; 381, 24), fundamentaron
—con toda honestidad— la importancia de que la vanguardia politica de la
Isla emprendiera acciones que la diferenciaran, radicalmente, de los errores
y deformaciones que habfan causado el demumbe de Io que el destacado
soctdlogo brasilefio Emir Sader (493) denomind "las primeras formas de
socialismo existentes en 1a historia",

A pesar de que en ocasiones esos mensajes no fueron suficientemente
entendidos en Cuba , muy pronto se hizo evidente que resultaba imprescin-

2 Debe recordarse que en diciembre de 1989, el FMLN emprendié una impresionante
ofensiva politico-militar. No obstante su derroche de heroismo, ella no pudo dar al traste
con el genocida gobierno de Alfrede Cristiani. Lo anterior agudizd ciertas contradiccio-
nes en el FMLN que, después de firmados los acuerdos de paz en 1992, llevarian a la
fragmentacién politica de esa organizacién.

3 Como se recordard, después de la desaparicidn de la URSS se desintegraron o limitaron
extraordinariamente su funcionamiento organizaciones tan antiguas como la Federacién
Sindical Mundial {FSM), 1a Organizacién Intemacional de Periodistas (OIP), la Federa-
cién Mundial de Juventudes Democriticas (FMID) y el Consejo Mundial para la Paz.
También desaparecio la Revista Internacionat que, al igual que ia FMJD y la OIP, tenia
su sede en Praga, capital de la desaparecida Checoslovaquia.
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dible replantear, sobre nuevas bases, el proyecto de la transici.én socialisg
cubana. Sobre todo porque como indicaron diversos economistas —ep
ellos Julio Carranza (72; 73), Pedro Monreal y Manuel Ria (397)~. la
economia de la Isla no podia seguir sustentdndose en la movilizacigy de
“ahorros externos" provenientes del campo socialista, y porque ——Comyg
expreso el historiador y socidlogo cubano Haroldo Dilla (170, 20-46)- la
agudizacion de la crisis estaba fracturando algunos de los consensos polig.
cos internos y la forma de elaborarlos que habfan caracterizado los primegq
decenios de la Revolucidn,

Como en mds de una ocasién se ha reconocido en los medios politicog
o intelecuales cubanos, la velocidad de los acontecimientos desconcerts 4
ciertos sectores de la sociedad e incluso del propio Partido Cornunisia ¥ de
la Union de Jovenes Comunistas (UJC) de Cuba. Mucho més porque ng
obstante las diferencias tedricas y practicas respecto a sus homdlogas de]
este de Europa, esas organizaciones habian perdido algunos de 1os referentes
politico-ideoldgicos que —como reconocid autocriticamente el presidente
Fidel Casiro (80; 81; 93)— le habian servido como inspiracién y a veces
como "modelo" para la transicién socialista cubana.

Lo antes dicho —y la profundidad de la crisis econémica que se
expandid entre 1990 y 1993 (en ese periodo el Producto Interno Bruto tuvo
una caida de wn 35 % en relacidn con 1989)— twvo un innegable efecto
desestabilizador sobre la sociedad y el sisterna politico de la mayor de
Antillas. De hecho, la desarticulacién de lo que el entonces vicepresidente
cubano Carlos Rafael Rodriguez (482) calificd como los falsos socialismos
europeos —al igual que otros procesos regionales— colocd a la Revolucién
en una de las crisis econémicas, geoecondmicas, ideol6gicas y geopoliticas
mas profundas de toda su historia. También le planteé laurgencia de resolver
lo que el filésofo cubano Fernando Martinez Heredia (366, 46-64) formulé
en el siguiente triptico: la sobrevivencia de la Revolucién, la viabilidad de
la estrategia politico-econdmica que debfa desarrollarse para superar las
crisis antes mencionadas; y la naturaleza del sistema socioecondmico y
politico que emergeria como resultado de las acciones que se emprendieran
para cumplir los objetivos anteriores, al igual que para resolver lo que el
politélogo centroamericano Angel Saldomando habifa definido como Ia
“repentina soledad geopolitica de Cuba” (494).

En apenas dos afos, la Isla habia perdide, simultdneamente, a sus
principales aliados estratégicos y a sus suministradores militares. También
el espacio de integracion econémica que desde 1972 venia edificando a
traves del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME). Igualmente, sus
mds importantes fuentes de créditos y de Ayuda Oficial para el Desarrollo
¥ sus inserciones, mas o menos eficaces, en ciertos segmentos del subsistema
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; cientl’ﬁco—técnico internacional. As?mismo, sus mds SEZUIOS y equitativos
" mercados importadores y‘los sunum_stradon?s de aqt_lell‘os alimentos, refac-
ciones, insumos, combustibles y lubricantes imprescindibles para garantizar
o] normal funcionarmiento de fa economia y la sociedad cubanas.

Como consecuencia de ello, de los limites fisicos y estructurales que
continian afectando a la economia del pais, de su dependencia funcional
respecto a los mercados externos y de sus ineficiencias internas, practica-
mente se paralizé el funcionamiento del centralizado esquema empresarial
del pafs. También se deterioraron todos los indicadores de la macroecono-
mia, se registré una profunda caida de su Producio Interno Brute, tanto
pacional como percépita y se profundizaron dramaticamente las carencias
de los suministros y servicios individvales y sociales a la poblacién.

Por otro lado, dado el alto nivel de aperiura externa de la economia de
la Isla, fas diversas asimetrias que caracterizan las relaciones Norte-Sur (ver
Capitulo 1) y el retrazo de las interacciones Sur-Sur —sobre todo en
América Latina y el Caribe (ver Capitulo 2)— se deterioraron peligrosa-
mente todos sus intercambios exiernos. Las importaciones cayeron en un
75 % y el pais sélo pudo adquirir la mitad del combustible que necesitaba.
Asimismo, se profundizaron los déficit de su balanza de pagos, se incremen-
16 de manera automdtica su abuliada deuda exierna en divisas libremente
convertibles y se contrajeron y encarecieron casi todos los créditos de corto
plazo que el pais necesitaba (y necesita) para el normal funcionamiento de
su comercio exterior (72; 71; 115; 121). También se paralizé el proceso
nversionista y se cancelaron buena parte de los programas de Ayuda Oficial
al Desarrollo que venfan ejecutando algunos paises de Europa occidental;
en particular, la recién unificada Alemania (213, 143-158).

Fue precisamente esa la sittiacidn que el presidente Fidel Castro (87)
definié como el Periodo Especial Critico en Tiempo de Paz. En su contexto,
se mcrement$ el descontento interno y se multiplicaron las multicavsales
presiones migratorias hacia diferentes pafses del mundo; en particular hacia
los Estados Unidos, estimutados por Ia ley norteamericana de Ajuste Cubano
que permite permanecer en los Estados Unidos a todo ciudadano de la Isla
que llegue a sus costas (478). Estos procesos tuvieron manifestacién en los
disturbios que se presentaron en el Malecén de la capital de 1a Isla en agosto
de 1994. No obstante su dramatismo, su incruento desenlance reiterd lo que
ya habian demostrado los resultados de las elecciones generales de 1992-
1993: la perduracién del carisma y la capacidad de convocatoria que
conservaba (y conserva) el lider histérico de la Revolucién Cubana y, sobre
todo, las enormes reservas morales, culturales e ideolégicas con que contaba
la Revolucién dentro de la absoluta mayorfa de la poblacién politicamente
activa del pafs.
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Para mantener esos soportes —y en algunos casos como solucién d,

continuidad al proceso de rectificacion de errores y tendencias negativag -

que venia desarrollandose a partir de la segunda mitad de la década del 80—
el gobiemo cubano emprendid una complicada reestructuracién ' ‘Superhe.

terodoxa" o "heterodoxa” de su economia (531). 4 Igualmente, mtrodujo '

ciertos cambios en su sistema politico dirigidos a perfeccionar la democracig
popular, representativa y participativa que se viene edificando desde hace
cuatro décadas; y readecud los objetivos, las prioridades, los métodos y log
actores institucionales que participan en el diseiio v la implemeniacién de
su politica exterior (338). Estos ltimos cambios dieron cuenta de la agudi.
zacién de las contradicciones que habfan existido entre los objetivos estra-
tégicos de la proyeccidn externa cubana y el limitado poder material de 1a
nacién para garantizar, por s sola, el cumplimiento de los mismos.

Estas transformaciones también dejaron establecido que, en las difici-
les circunstancias intemas y externas en que tenia que desenvolverse la
transicidn soctalista cubana, el principal objetivo de su politica exierior
habia pasado a ser —mdas que nunca antes desde los primeros afios de Ia
década del 60— la defensa de sv amenazada soberania nacional v la
basqueda de todos los medios y vias posibles para preservar las principales
conquistas del soctalismo cubano. Ello requeria la construccién de un
renovado e integral espacio de seguridad en el sisterna mundial y el subsis-
terna hemisférico; ¥, en ese contexto, lograr la derrota, la wrrelevancia o la
radical modificacién del bloqueo econémico y politico de los Estados
Unidos. Lo anterior implicaba aislar las posturas mas agresivas que perdu-
raban (y perduran) en los circulos de poder norteamericanos y en la mal
denominada "comunidad cubana en los Estados Unidos".

4 Como veremos al final de este Capitulo, la expresion ajuste ortodoxo pertenece a la
CEPAL (115; 121}, mientras que el término ajuste superheterodoxo lo utilicé por primera
vez en 1993 para diferenciar las soluciones que se buscaban en Cuba a la crisis de la
década del 90, de todos los planes de ajustes y reestructuracitn que se habian desarrollado
0 s¢ estaban desarrollando en América Latina y el Caribe con el supuesto propdsito de
superar las causas estructurales gue habian provocado la mal llamada “crisis de la deuda
extermna’.

5 Como en parrafos anteriores y posteriores, estrecomillo ef término “comunidad cubana
en los Estados Unidos" porgque —como bien han demostrado los especialistas cubanos
Milagros Martinez Reinosa y Jorge Hemdndez Martinez (367, 26-33), su validez es
dudosa. El término "comunidad” induce a pensar en una coincidencia de intereses ¥
valores cada vez menos existentes en la heterogénea migracién cubana radicada en
territorio norteamericano y en otros paises del mundo.
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Y esto dltimo no estaba movido —como pretenden algunos auto-
res (74; 447)— por un nacionalismo intolerante e irreflexivo o Por un
“antimperialismo ya en desuso”, sino por la comprensién mas profunda
respecto a que, al margen de todos los cambios mundiales y hemisféricos
de la década y de la entonces reciente eleccién del demdcerata William
Clinton, la Casa Blanca no abandonaria su casi bicentenario propésito de
ejercer su dominacién sobre laIsla. Desde 1982, ese objetivo fe actualizado
por el ex presidente Ronald Reagan, quien, en medio de la denominada
"revolucién neoconservadora” y en consuno con las organizaciones mds
reaccionarias del exilio cubano, redefinié las acciones que tendrian que em-
prender para intentar, otra vez, la destruccién de la Revolucién Cubana (38).

Como se recordard, en la opinién del ex secretario de Estado Alexander
Haig, ¢lla era "la fuente" de la constante erosién de la hegemonia estadou-
nidense en diferentes zonas del Tercer Mundo v, en particular, en la Cuenca
del Caribe. De ahi que el también republicano George Bush —en medio del
triunfalismo que lo embargé a partir de la caida del Muro de Berlin y de su
apabullante victoria en Panama (1989) e Irak (1991)— legara a afirmar que
€l serfa ¢l primer presidente de los Estados Unidos en visitar lo que
inadecuadamente llamé "una Cuba libre y democratica".

Como al término de su mandato habian fracasado todas las presiones
y agresiones politicas, econdmicas, psicolégico-militares v paramilitares
emprendidas durante su administracion contra las mayor de las Antiilas —y
conociendo ¢l criterio del Pentdgono acerca del alto costo que tendria para
los Estados Unidos el intentar una agresién militar directa ("a menos que
pudiera llevarse a cabo de manera magistral y casi instant4neamente abru-
n'lalcl(:)ral")—,6 en el contexto de la campaiia electoral de 1992, con mayor o
menor entusiasmo, Bush acept6 firmar la mal denominada Ley para la
Democracia Cubana que habia sido promovida en el Capitolio por el
representante democrata Robert Torricelli. Con la intencidn de capiar los
votos del Estado de La Florida, esa "enmienda” habfa sido respaldada por
¢l entonces candidato presidencial demécrata, William Clinton. La aproba-
¢ién de esa normativa sintetizé y reverdecio el arsenal de acciones desarro-
lladas por los circulos de poder norteamericanos para tratar de asfixiar
econdmica, social y politicamente al pueblo cubano.

Particularmente ilustrativa de esa intencidn fueron las sanciones pre-
vistas por ese instrumento juridico contra las filiales de las empresas

6 Los interesados en ampliar en esios conceplos pueden consultar el texto de Fdward
Gonzéilez y David Rondfeld (235) que aparece referenciado en la bibliografia.
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norteamericanas —radicadas en terceros paises— que entonces abastecia,

algunos alimentos y medicinas deficitarias en el mercado cubano (470,
607).” Y, asimismo, las amenazas y acciones que se emprendieron CONtrg
todos los gobiernos y agentes econdmicos privados que mantuvieran g
establecieran relaciones normales con la Isla. Con ello, objetivamente, g
pretendia cercenar los respaldos externos que necesitaban las autoridades
cubanas para intentar llevar a feliz término ¢l ajuste y la reestructuracién de
su economia.

A pesar del ostensible rechazo internacional ¢ interamericano que de
inmediato encontraron esas pretensiones extraterritoriales, el mandatario
William Clinton carecio de la decisién v la volentad politica necesaria para
intentar las modificaciones de ese instrumento juridico. Cuando més, en sy
primer periodo, de manera vacilante e inconsistente, intentd ciertas interpre-
taciones y aplicaciones "aperturistas” de algunos de sus enunciados. Partj-
cularmenie de aquellos que le posibilitaran implementar lo que més tarde se
popularizé en Cuba y en el exterior como el denominado "carril dos de Ia
Enmienda Torricelli",

Asi, después de las elecciones congresionales de noviembre de 1994,
de la Cumbre de las Américas de Miamu (ver Capitulo 2) y de la firma de
los acuerdos migratorios con Cuba de septiembre de 1994 y enero de 1995,
la Casa Blanca emprendié una nueva ofensiva politica, diplomdtica y
publicitaria dirigida a intentar el aislamiento internacional del gobierno
cubano; asi como la erosién del consenso politico interno que a pesar de (o
quizas por) las sucesivas oleadas migratorias hacia los Estados Unidos (478)
y de los desérdenes ocuitidos en el Malecon de La Habana en agosto de
1994, contmnuaba exhibiendo —como ya dije—-1a Revolucién y su maximo
dirigente politico. Los enunciados piiblicos de esa "nueva" politica nortea-
mericana contra Cuba fueron los siguientes:

e Fortalecer todas las presiones econdmicas y politicas contra el go-
biemmo cubano, al igual que contra los diferentes paises y actores
privados que mantienen relaciones con la Isla, como un medio para

7 Segin los datos del Departamento del Tesoro de los Estados Unides, el comercie de Cuba
con subsidiarias de empresas norteamericanas radicadas en terceros paises ascendia, en
1990, 2705 millones de délares: 172 millones eran ventas cubanas y 553 se correspondian
con compras realizadas por ese pais. El 93,81 % de ellas eran alimentos.

8 Loindicadoen el texto sintetiza diferentes comparecencias piblicas realizadas entre 1995
¥ 1996 por el entonces consejero presidencial de los Estados Unidos para asuntos
cubancs, Richard Nuccio. Los entrecomillados que aparecen en esa parte del texto
corresponden a frases o definiciones difundidas per Nuccio.
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aislarla de la comunidad internacional; asi como de impedir la
recuperacién de su economia y la reestructuracién de sus relaciones
econdmicas internacionales.

« "Racionalizar, sin eliminar, el embargo econdmico” que desde hace
mis de treinta y cinco afios han impuesto sucesivas administraciones
norteamericanas contra la mayor de las Antillas.

e Impulsar la llamada "transicidn pacifica” del socialismo que se
edifica en Cuba hacia wna democracia liberal burguesa de libre
mercado.

¢ Enviar una "clara sefial" al pueblo vy a "las estructuras de poder”
cubanas acerca de que el gobierno de los Estados Unidos estaria
dispuesto a "ayudar y facilitar, sin injerencias externas la inevitable
transicion” del sisiema socialista cubano hacia el antes mencionado
"modelo hemisférico”

s Colocar al gobierno norteamericano en posibilidades de ofrecer
"respuestas calibradas" ante aquellos cambios econémicos y politi-
cos Tavorables a los intereses de los Estados Unidos que pudieran
producirse en Cuba.

¢ Mantener la capacidad de liderazgo del gobiemno estadounidense
para conceriar a todos los actores multilaterales, estatales, no estata-
les v privados de los Estados Unidos v de otras partes del mundo,
interesados en impulsar las reformas econdmicas y politicas que
tendria que producir "el gobierno cubano” para, -hipotéticamente,
impulsar la restauracién del capitalismo y de la democracia liberal
en la Isla.

» Favorecer la negociacion y el didlogo que “tienen que tener lugar
entre los cubanos de la Isla con los cubanos que han salido del pais
y quieren regresar".

e Apoyar y "fortalecer el desarrollo de la sociedad civil cubana”, en
especial de aquellas instituciones y organizaciones calificadas como
"verdaderamente independientes” frente al Partido Comunista de
Cuba, el Estado y el gobiemo cubanos.

+ Facilitar el procesamiento de las licencias de "ayuda humanitaria”
dinigidas al "pueblo cubano" que fueran solicitadas a los Departa-

mentos del Tesoro y del Comercio por instituciones y organizaciones
no gubernamentales y no empresariales de los Estados Unidos.

+ Favorecer las "comunicaciones pueblo a pueblo", asf como los inter-
cambios cientificos, académicos y culturales con ¢l fin de demostrar
"al pueblo cubano" las supuestas superioridades del "modo de vida,
de pensar y actuar de los norteamericanos”.
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» Facilitar los intercambios y las remesas familiares provenientes de 1,

“comunidad cubana radicada en territorio norteamericano”, teniend,,

en cuenta de que éstas serian "la expresién més eficaz de la ayuq,

externa de los Estados Unidos”; asf como un medio para "apoyar 5
aquellos sectores de la sociedad civil y del sector privado” que Ja
politica norteamericana pretende desarrollar en Cuba como parte de
una tactica de reversién gradual del socialismo.

Ante los ostensibles fracasos de esas pretensiones, esa proyeccign
cambié a partir del 24 de febrero de 1996. En esa fecha y haciendo cagg
omiso a las reiteradas adveriencias de las autoridades cubanas, tres avionetag
Cessnas-337, transferidas por el Pentdgono a la organizacién conirarrevo-
lucionaria Hermanos al Rescate (con base en Miarni), en forma deliberada
violaron por tercera vez consecutiva en ese afio el espacio aéreo cubano.”
Protegiendo la soberania y el territorio nacional de eventuales acciones
paramilitares y terroristas, fuerzas de las defensas antiaéreas de la Isla
derribaron a dos de dichas aeronaves, algunos de cuyos restos fueron
. encontrados, unas horas mas tarde, en aguas jurisdiccionales de la Isla.

Como denuncié el presidente de la Asamblea Nacional del Poder
Popular (ANPP) cubana, Ricardo Alarcén (20, 5-28), a pesar de sus inclu-
dibles responsabilidades en el asunto —y de las evidencias acerca de que,
al menos, sectores del aparato estatal norteamericano conocian previamente
de esa provocacion— la administracién de William Clinton utilizé el inci-
dente como pretexto para intentar que el Consejo de Seguridad de la ONU
aprobara una resolucién de condena (y eventuales sanciones) contra Cuba.

Ademds de esto, intenté alimentar su constante y poderosa campaiia
propagandistica contra el gobierno cubano, asi como para limitar los inter-
cambios directos de diferentes tipos que, de manera creciente, vienen
produciéndose entre la "comunidad cubana radicada en Estados Unidos" v
sus familiares en la mayor de las Antillas. Ast, el 26 de febrero de 1996
incremento los fondos y trasladé hacia Miami a las insolentes Radio y TV
Marti, suspendié los vuelos charters que se desarrollaban entre La Habana
y Miami, al igual que reiterd la prohibicién —decretada en agosto de 1994—
de las remesas financieras que envian personas radicadas en los Estados

9 Antes de este incidente, el 9 y el 13 de enero de 1996, avionetas de Hernanos al Rescate
habifan esparcido sobre la ciudad de La Habana diversos panfletos instando a la subver-
si6n del gobierno cubane.
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nidos a sus familiares en Cuba. Aungue no existen datos fidedignos, en
1996, la CEPAL Jas estimé en unos 800 millones de dolares.

El mandatario demdcrata también utilizé la llamada "crisis de las
gvionetas” para proceder a la histridnica firma, el 12 de marzo de 1996, de
ta mal llamada Ley para la Solidaridad Democratica y la Libertad de Cuba,
universalmente conocida como la Ley Helms-Burton. Aunque existe mas
de un elemento que permiie afirmar que, movida por los "nuevos" conceptos
geopoliticos que pululan en Washington (ver Capitulo 1) y por considera-
ciones electorales, la administracién demdcrata encaminaba sus pasos a:
firmar el proyecto de esa Ley previamente negociada entre senadores
demécratas y republicanos. 10 De todos modos tal acto significé un cambio
en las tacticas de la vacilante politica hacia la Revolucién Cubana que venia
gratando de implementar durante su primer mandato {1993-1996) el presi-
dente William Clinton.

En un movimiento tipico de sus inconsistencias politicas —y limitando
sobremanera sus facultades (y la de sus sucesores) en el diseiio de la politica
exterior—, el mandatario demdcrata asumid en buena medida (aunque no
totalmente) la politica de confrontacién con la Isla y con otros actores
internacionales con ella relacionados que venian impulsando sus "oposito-
res”: 1os sectores mds conservadores y reaccionarios de los partidos Repu-
blicano y Deméerata, y los grupos revanchistas que actdian en la "comunidad
cubana en Estados Unidos"; en particular, la llamada Fundacién Nacional
Cubano- Americana (FNCA). Pero lo peor fue que, rompiendo precedentes
histdricos, Clinton acepté una recodificacién de la estrategia norteamericana *
contra Cuba. A partir de la Ley Helms-Burton esta estrategia se convirtié
en una Ley de los Estados Unidos de América. De ahi que, en lo adelante,
cualquier modificaci6n sustantiva de esa politica tendré que ser sometida a
laaprobacién del Congreso. Las facultades presidenciales quedan reducidas
ainterpretar [as estipulaciones de ese instrumento juridico, En consecuencia,
la Casa Blanca desdibujé, reformuld o canceld las interpretaciones "apertu-
ristas” que habia venido dindole a algunas de las estipulaciones de la
Enmienda Torricelli.

10 Segiin informaciones de fuentes piiblicas norteamericanas, en roviemnbre de 1995, la
Unica dificultad que persistfa para que el presidente firmara ia Ley, eran las estipulaciones
de los capitulos Il y TV, los cuales sancionan a los ciudadanos o empresas de terceros
paises que, seglin afirma, “trafiquen” con aquellas propiedades norieamericanas supues-
tamente expropiadas "en forma ilegal” por ¢! gobiermno revolacionario cubano en los
primeros afios de la década del 60.
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Por todo esto, en enero de 1997, apenas dos meses después de g,
reeleccién, William Clinton dio a conocer sus planes para apoyar la llamagd,
“transicién democratica en Cuba”. Estos proyectos, por su contenido, recor.
daron las politicas de las veinte flechas desarrolladas por los Estados Unidog
contra el movimiento popular y revolucionario de diversas naciones en e}
contexto de los denominados "conflictos de baja intensidad" (315). Ademgs
de mantener las endurecidas disposiciones del bloqueo (incluse las medidag
decretadas en agosto de 1994 y febrero de 1996), asi come adoptar actitudeg
displicentes frente a las actividades terroristas o subversivas orquestadas poy
algunas agencias del aparato politico-estatal estadounidense (como la Na-
tional Endowment for Democracy), por la FNCA o por otros sectores de Iy
"didspora cz.ul:-al.na",1 la Casa Blanca fortalecié sus presiones conira lag
empresas y los empresarios extranjeros gque negocian con Cuba.

Tabién bland:é cual Espada de Damocles el presunto derecho de los
ciudadanos estadounidenses (y cubano-estadounidenses) a presentar de-
mandas ante iribunales norteamericanos contra las empresas v paises ex-
tranjeros que "trafiquen” con sus propiedades nacionalizadas en la Isla, ¢
insistid en sus frustradas gestiones para organizar lo que el entonces canci-
lfer cubario, Roberto Robaina, definié como una "Santa Alianza contra Ia
Revolucidén Cubana".

Aunque dicho plan contiene més de una idea "gradualisia” que recues-
dan los enunciados del "carril dos de la Enmienda Torricelli”, asi como otras
medidas sugeridas por los propugnadores del llamado "compromiso cons-
tructivo entre Cuba y Estados Unidos”,'? sin dudas evidencié el espiritu

L Aparte de otros grupisculos terroristas que contindan actuando en Miami, en {a etapa que
abarca esie trabajo la Fundacién Nacional Cubane-Americana (FNCA) se vinculd con la
preparacion de diversos actos terroristas contra objetivos cubanos. A mediados de 1997
¥ acomienzos de 1999, las autoridades cubanas denunciaron y documentaron la relacién
dela FNCA con la colocacién de explosivos en varias instalaciones turisticas de 1a ciudad
de La Habana por parte de dos mercenarios de nacionalidad salvadorefia. Meses antes el
FBI habia encontrado evidencias de la participacidn de dicha organizacion en la prepa-
racién de un plan de atentado contra el presidente cubano Fidel Castro, durante su
asistencia a la Cumbre Iberoamericana de Margarita, Venezuela. En ese mismo afio, los
tribunales cubanos sancionaron a varios afios de privacién de libertad 2 un ciudadano
estadounidense acusado de haber viajado a la Ista para cumplic tareas subversivas y de
espionaje financiadas por la National Endowment for Democracy (NED).

12 Los promotores del "compromiso constructivo entre Cuba y fos Estados Unidos" pro-
pugnan, enire otras ¢osas, el levantamiento incondicional del blogueo de medicinas y
alimentos. E) resto de las estipulaciones del blogueo se mantendrian como parte de un
esquema de negociaciones entre ambos pafses. Segiin esta visidn, se producirfan modi-

ficaciones en las leyes y regulaciones del bloquen, si Cuba emprende cambios en su
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imperial, neojeffersoniano, neomonroista, necq:al‘a\ttistal1
chista de fos artifices de Ia "superley Helms-Burton".

En primer lugar porque, aunque retéricamente lo proclama como
valido, en sus enunciados le niega el mis minimo derecho a la antodetermi-
pacion al pueblo cubano. Este derecho s6lo podria ejercitarse si en Cuba se
hace lo que el gobierno norteamericano considera como pasos imprescindi-
bles para avanzar hacia "una democracia de libre mercado”. En segundo,
porque anula cualquier posibilidad de introducir modificaciones sustantivas
en la politica de bloqueos y agresiones contra la Isla mientras se mantenga
toda la mnstitucionalidad del Estado popular cubano. En tercero, porque
autoproclama al gobiemo de los Estados Unidos como juez y parie de la
sasodicha transicion, al definir desde ahora las principales acciones que
deberd emprender "el gobterno cubanc™ que la adminisire. Bn cuarto, porque
se autoatribuye el liderazgo para definir y organizar todas las acciones
internacionales que serfan necesarias para llevar a "feliz término” ese
proceso. Y, por lltimo —como reiteradamenie han denunciado las autori-
dades cubanas—, porque, ademds de intentar reblandecer la unidad del
sujeto popular cubano, mantiene una recwirents insiséencia en las vias que
se empleardn para indemnizar las propiedades noricamericanas y de fos
cubano-estadounidenses expropiadas y nacionalizadas por fa Revolucién.
Tema éste que —como se recordard— fue uno de los "aportes” de la Ley
Helms-Burton a todo lo anteriormente legislado en refacidén con el blogueo.

X crudamente revan-

sistema econdmico y politico que sean percibidos por parte del gobierno norteamericano
como "aperturistas” y "liberalizadores”, También sugirieron gue la Casa Blanca diera
garantias de que no empleara medios militares contra Cuba y que planteara su disposicion
a negociar ¢l tema de la Base Naval de Guantdnamo. Aunque este dltimo asunto estd
presente en el nuevo plan de Clinton, su valoracion estd condicionada al "derrocamiento
pacifico” del actual gobiemo cubano.

Debe recordarse que, en el caso de Cuba, el deseo de anexionar la Isla a los Estados
Unidos fue enunciade por el presidente Thomas Jefferson en el primer lustre def siglo
XIX. Por tanto, antecedid histéricamente a la afamada Doctrina Monroe (1823), dirigida
—junto al autoproclamado Destino Manifiesto— a garantizar la expansidn territorial, la
hegemon(a y 1a dominacion norteamericanas sobre América Latina y ¢l Caribe. Enlo que
a la mayor de las Antillas corresponde, esta politica se concreté en la“intervencion
humanitaria” de los Estados Unidos en la llamada Guerra Cubano-Hispano-Norteameri-
cana (1898} y en la posterior imposicidn, en 1902, de la Enmienda Platt. Esta dltima
"legaliz6” un régimen de soberanfa absolutamente limitada para Cuba en sus relaciones
oon su poderoso vecino del Norte.

13
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Lo antes dicho explica todas las acciones posteriores desarrollagyg
contra Cuba por la administracién demécrata. También la rdpida y enérgicy

reacci6n del gobiemo y del pueblo cubanos ante este "enjundioso” plan, a5
como las duras criticas piblicas formuladas contra él y los fuertes calificy.

tivos empleados en esa ocasion por el presidente Fidel Castro (91) pary
referirse al mandatario demdécrata.

Las muiltiples actividades realizadas al calor del respaldo popular a ], :
Ley de la Soberania y la Dignidad Cubanas (promuigada por la Asambley -

Nacional del Poder Popular, en diciembre de 1996), asi como a la Declara.
cién de los Mambises del siglo XX (propugnada por los oficiales y comba.
tientes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del Ministerio de]
Interior), fueron demostrativas, por si solas, del rechazo que encontrd en Iy
mayor de las Antillas la "novisima" politica del presidente William Clinton,

Como indiqué en un texto anterior (538), esas réplicas, ademds de
preanunciar el fracaso de estas maniobras, reiteraron cuanto ha calado en la
cultura politica y en la memoria histérica de la mayoria de los sectores
politicamente activos de la sociedad cubana, la indisoluble relacién existenie
entre ¢l socialismo, la justicia social, la democracia politica y, lo que es mds
importante avin, fa genuina independencia nacional. Junto a otros elementos
que veremos en este capiiulo, confirman enapiricamente cste acerto el
respaldo popular que, a comienzos de 1999, encontraron en la mayoria de
la ciudadania cubana la promulgacién por parte de la ANPP (parlamento)
de la Ley de Proteccién de la Independencia Nacional y la Economia de
Cuba (Ley No. 88 de 1999) y de la Ley No. 87 Modificativa del Cédigo
Penal. Esta tiltima surgié como respuesta al inusual incremento de ciertos
delitos especialmente peligrosos que venian produciéndose en Cuba (105);
y la primera s¢ instituyd para ofrecer oportunas respuestas a las "nuevas
tacticas contrarrevolucionarias” que utiliza los Estados Unidos "para des-
truirnos desde fuera o desde dentro” (255).

Esa voluntad subversiva volvié a manifestarse el 5 de enero de 1999.
Para alegria del lobby anticubano que actiia en Washington, Miami y New
Yersey, en esa fecha el presidente William Clinton rechazé la posible
conformacién de una Comisién Bipartidista (similar a la que se formé en

14 Estos calificativos contrastaron con las formas respeteosas con las que usualmente el
mandatario cubano se refiere al presidente William Clinton. Casi siempre, ha resattado
su sensibilidad frente a diversos temas sociales, sus capacidades intelectuales y las
complicadas situaciones que le crean las fortalecidas presiones de los sectores derechistas
que actiian en el sistema politico y en la sociedad civil estadounidenses,
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{982 respecto a "la crisis centroamericana") para estudiar la eficacia de Ia
litica norteamericana contra Cuba. Tal Comisién habia sido propuesta, en
¢l ltimo semestre de 1998, por el ex secretario de Estado Henry Kissiger y
or otras prominentes figuras del establishment de la politica exterior y de
seguridad de los Estados Unidos.

Jgualmente, el mandatario norteamericano anuncié que respaldaria con
un monto minimo de dos millones de délares anuales a la "sociedad civil™
cubana y a la "disidencia interna”; que ampliaria el mimero de residentes en
Jos Estados Unidos "¢legibles para enviar dinero a la nacién caribedia”; que
levaniaria las restricciones que impiden "enviar alimentos a entidades
cubanas no gubernamentales"; que autorizaria la “promocién de los inter-
cambios culturales y deportivos entre las dos naciones”; asi como el incre-
mentc de "los vuelos charters entre Cuba y diferentes cindades de los
Estados Unidos". Para fundamentar tales acciones y al igual que habia hecho
entre 1995 y 1996 su asesor para asuntos cubanos, Richard Nuccio, convocd
a otros intereses privados o no gubernamentales norteamericanos a simarse
a4 sus empeios (185).

Como sefial$ 1a especialista en asuntos cubano-norteamericanos Pa-
mela Falk (185), esas supuestas concesiones "lejos de anticipar un replan-
teamiento de Ia politica de los Estados Unidos hacia Cuba, estdn orientadas
a detener los intentos de levantar el embargo en el corto plazo®™. Més an,
se proponen neutralizar las crecientes presiones sociales, politicas, acadé-
micas y empresariales dirigidas a revisar la estrategia o, cuando menos, las
actuales ticticas norteamericanas contra la Revolucién que se han venido
acrecentando —como veremos después— en los ultimos dos afios. De ahi
la répida reaccién de las autoridades cubanas contra los anuncios presiden-
ciales del 5 de encro de 1999,

En opinidn del presidente de la ANPP de Cuba, Ricardo Alarcén{21),
éstas demuestran fehacientemente "el cardcter demagégico e hipoerita” de
la politica de la administracién Clinton hacia alganos de sus aliados hemis-
féricos y extrahemisféricos (como Canad4 y 1a UE), asi como hacia la mayor
de las Antillas. Sobre todo por la falta de concresion que se ha observado
en la implementacién de las "flexibilizaciones del embargo" que habfa
anunciado la Casa Blanca en mayo de 1998 y porque los anuncios presiden-
ciales de enero de 1999 fueron antecedidos por la inclusién (como enmienda
a la Ley del Presupuesto Federal norteamericano) de nuevas exigencias de
los sectores derechistas que acttian en el Capitolio. Entre ellas, la obligacién
del presidente de rendir cuentas periddicas al Congreso acerca de la forma
en que se viene aplicando ¢l Capftulo IV de la Ley Helms-Burton. Este
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prohibe la entrega de visas para ingresar a los Estados Unidos a aqueljog
empresarios extranjeros o sus familiares que "irafiquen” con antiguas pr.
piedades norteamericanas en Cuba.

Todo lo antes dicho volvid a tensionar las relaciones cubano-norte,.
mericanas y a incrementar el tono de la propaganda politica exterior esty.
dounidense y de otros "grandes comunicadores planetarios” contra ¢]
gobierno de la mayor de las Antillas. Este replicé denunciando "los turbigg,
muy sutiles a veces, despeciivos, burdos, toscos, descarados casi siemnpre,
arroganies y prepotentes” métodos y tdcticas que emplean los Estadog
Unidos y la maffia de Miami para justificar ante la opinién publica mundia]
y norteamericana "la monstruosa guerra econdérmica que lleva a cabo Estadog
Unidos contra nuestro pueblo” (255). Las autoridades cubanas aprovecha-
ron la ocasidn para presentar piblicamente sus irrefutables pruebas acercy
de la implicacidn oficial estadounidense —en particular de Ja CIA y de sy
brazo ejecutor la FNCA (38; 255)— en la preparacidn de diversos actos
terroristas realizados contra algunas instalaciones turisticas de la Isla —en
1997— por parte de dos mercenarios de nacionalidad salvadorefia.

También mostraron diversas evidencias —incluidos testimonios de
agentes de la seguridad de] Estado infiltrados en las organizaciones revan-
chistas de Miami— sobre la vinculacién directa que existe enire la Seccién
de Iniereses de los Estados Unidos en La Habana, la NED y la FNCA con
acciones de estimulo y respaldo financiero y material a la denominada
"disidencia interna”, asi como a los llamados “periodistas independientes”
que sistematicamente {des)informan sobre la realidad cubana (tanto median-
te los brganos de la prensa plana de Miami, como a través de la insolente
Radio Martf). Asi lo pusieron en evidencia en los juicios orales contra los
terrorigtas salvadorefios ya mencionados y conira cuatro integrantes del
denominado Grupo de Trabajo de la Disidencia Interna que, en 1997, habian
dado a conocer un manifiesto llamando a “la resistencia civica” contra el
gobierno cubano. En contubernio con algunas organizaciones del “exilio®
también habian emprendido una campafia dirigida a que los cubanos radi-
cados en los Estados Unidos estimularan a sus familiares en Cuba a empren-
der acciones sediciosas y contestarias contra el orden politico-juridico
existente en la mayor de las Antillas,

La condena a la privacion de libertad (entre tres y cinco afios) a los
integrantes del llamado "Grupo de los Cuatro”, la solicitud de la pena de
muerte para los dos terroristas salvadorefios antes mencionados y las sobe-
ranas modificaciones establecidas en el Cédigo Penal cubano para contra-
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qestar & la delincuencia interna fueron mezcladas por el Departamento de
pstadoy la propaganda politica exterior norteamericana para emprender una
pueva campaiia mundial contra la supuesta violacion de los derechos huma-
nos en Cuba, para movilizar en favor de su politica contra ese pafs a otros
gobietnos del mundo (especialmente de Europa y de América) y para
impulsar —tal cual ha venido haciendo en forma reiterada a 1o largo de esta
década— una nueva resolucién anticubana en la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU; ahora promocionada nada més y nada menos que por
el gobiemo de la Republica Checa.

EL BLOQUEO:
PERJUICIOS PARA CUBA

Sobre este tema volveré después; pero ahora parece necesario precisar que,
a pesar de que la "superley” Helms-Burtor no ha logrado cumplir sus
objetivos maximos, sin dudas contintia afectando severamente el desarrolio
gcondmico y social de la mayor de las Antillas. También influye en forma
negativa en el normal desenvolvimiento de sus relaciones econdmicas y
politicas internacionales. Asi, segiin un informe de la American Association
for World Health (32), "el embargo de los EE.UU. contra Cuba ha dafiado
dramdticamente la salud y la nutricién de un gran nimero de ciudadanocs
cubanos", ha "aumentado significativamente el sufrimiento en Cuba, y hasta
ha ocasionado muertes". También ha dificultado el "libre intercambio de
ideas e informacion cientifica entre los investigadores-médicos cubanos y
sus colegas norteamericanos”, el suministro de medicinas a la poblacién, "la
extensién del abastecimiento de agua y su iratamiento”, al igual que ha
‘causado estragos" en ¢l generalizado sisterna de atencién primaria ala salud
que, pese a todas las dificultades, continiia funcionando en 1a Isla.

A pesar de los reconocidos esfuerzos que realiza el gobierno cubano
para mantener un alto nivel de apoyo presupuestario a todas las dimensiones
de su integral y eficaz politica social (121; 457), en la base de esa situacién
se encuentran las afectaciones que el bloqueo norteamericanc ha generado
en la imprescindible recuperacién de la economia de la Isla. Segin el
vicepresidente cubano, Carlos Lage (333, 1, 2), en los liimos tres afios se
produjo una incuantificable inhibicin en el ritmo de afluencia de IED a la
mayor de las Antillas. De hecho —como puede verse en el Cuadro 27—, en
1996 la afluencia de IED a la Isla practicamente fue un 10 % en relacién
con el afio precedente. Aunque en 1997 éstas aumentaron significativamen-
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te, su monto apenas sobrepasé €l 55 % de los 800 millones de délares Que.
habian ingresado en 1995,
CUADRO 27

CUBA: EVOLUCION DE LA IED (1990-1997)

Flujode UM 1990 1991 1992 1993 1994 (995 1996 1997

Inversion
Inversion ~ MP - - - 544 5634 47 82,1 4429

directa

Inversisn  MP 00,6 1500 2500 544 5534 8000 821 4420
directa

! Informaciones de CEPAL.

2 Banco Central de Cuba. Informe Econdmice 1997, La Habana, Mayo de 1998,

FuBNTE. Hiram Marquetti: "El sector externc de la economia cubana: una evaluacion acteal”,
en Andlisis de covunrura, AUNA, La Habana, 1998, afio 2, No. 9, p. 38.

Por ofra parte, se encarecieron los fletes y los seguros vinculados g] -

comercio exterior y se incrementaron hasta un 20 % los intereses de log
créditos predominantemente de corio plazo y con segurc de exportacién que
se estdn recibiendo en la mayor de las Antillas. Ello engrosé los 60 mil
millones de ddlarves gue, en los 1iltimos 38 afios. le ha costado a la economia
cubana el bloqueo estadounidense (13). Pero ademas hay que agregar el
negativo impacto que tuvo para la misma la suspensién de varios préstamos
(aproximadamente 300 millones de délares) previamente contratados. Se-
gun el economista cubano Hiram Marquetti (360), lo anterior afecid, sobre
todo, los planes dirigidos a la recuperacién de la industria azucarera. En el
primer trimestre de 1997, esa industria sdlo pudo disponer del 36 % del
financiamiento exierno (en su mayoria créditos pagaderos con azidcar) que
habia recibido en igual perfodo del afio precedente.

En ello también influyeron la caida de los ingresos derivados de Ias
exportaciones de la zafra de 1996-1997, las afectaciones provocadas porel
huracan Lily (1996), la aun débil eficiencia de esa agroindustria y el escaso
estimulo que entonces existia para los productores caficros (288, 9). Como
resultado combinado de esos y otros factores, en la zafra 1997-1998 se
produjo una nueva caida de Ia produccién azucarera cubana. Esta registed
un descenso de mds de 1 mallén de toneladas métricas de azidcar en relacién
con la cosecha precedente (4,2 millones de toneladas). Se convirtié asi en
la segunda peor zafra del presente siglo. Independientemente de que se
produjeron nuevos crecimientos en otros importantes sectores de la econo-
mia cubana (como el turismo, la industria bésica y ligera, etc.), ello reper-
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cuti6 en forma negativa en los principales indicadores macroeconémicos
del pais (ver Cuadro 28). En particular, en el crecimiento del PIB (éste
descendi6 en un 5,3 % en relacidn con el afio anterior), en la ampliacién del
Jéficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, asf como de la balanza
comereial de bienes y servicios. Esa brecha no pudo cerrarse a causa de la
continua tendencia descendente que, desde 1989, experimenta la cuenta de
capital (121, 37).

Por otra parte, hasta comienzos de 1998 se mantuvieron virtualmente
congeladas” las gestiones cubanas dirigidas a renegociar su deuda externa
en divisas libremente convertibles. Segin el Banco Central de Cuba (49), a
fines de 1997 ésta ascendia a 10 146 millones de pesos.”~ Ello junto a la
escasa capacidad de pago del gobierno antillano, ha afectade (y ain afecta)
sus relaciones econémicas, comerciales y financieras con Europa y Japéa,
al igual que con algunos paises de América Latina y el Caribe, como ¢s el
caso de Argentina. Como puede verse en el Grafico 26, ese pafs concenira
el 12,6 % de todas las deudas cubanas. En la solucién de este asunto también
influyen las presiones norteamericanas sobre los acreedores oficiales o
privados de la Isla, asi como sobre las instiiuciones financieras inteimacio-
nales. A diferencia de otros paises del Tercer Mundo y de América Latina
y e Caribe, éstas tienen prohibido respaldar financieramente los esfuerzos
del gobierno cubanc para continnar ¢l ajuste y la reestructuracion de su
gconomia.

El bloqueo norteamericano también impide la reinsercién cubana en
los cada vez mas globalizados y socorridos mercados crediticios, monetarios
y financieros internacionales. Ademds, dificulta la plena interaccién de fa
Isla con €l subsistema cientifico-técnico mundial. Particularmente en aque-
llas ramas de punta (como la biotecnologia, la informética y la robética) de
la revolucidn cientifico-técnica conternpordnea. Como vimos en el Capitu-
lo 1, en ellas tienen un enorme peso los descubrimientos, patentes y marcas
de las principales potencias y megacorporaciones transnacionales, en parti-
cular las de origen estadounidenses. Segiin las legislaciones del "embargo”,
ningun articulo (ni siquiera medicinas y egquipamientos médicos) que incor-

15 A partir de la reforma bancaria del 28 de mayo de 1997, ¢! aniiguo Banco Nacional de
Cuba pasé a cumplir las funciones de los Bancos Centrales que existen en otros paises
del mundo. De ahi el cambio de nombre que aparece en el texto. Por otra parie, es
necesario aclarar que 1a denda externa se nominaliza en pesos (al cambic oficial igual a
un délar), ya que como se conoce ésta estd contratada en diversas monedas diferentes al
dolar estadounidense. Segtin el propic informe del BCC (49, 30), sélc el 25 % de ladeuda
externa cubana esfi nominalizada en esa moneda.
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GRAFICO 26
DEUDA EXTERNA DE CUBA EN MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE
POR PAISES

{en porciento, al 31 de diciembre de 1997)
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FUENTE. BCC: Informe Econdmico 1997, La Habana, mayo de 1998, p. 29

pore esas patentes y marcas puede ser exportado a Cuba sin previa autori-
zacion de los Departamentos del Comercio y del Tesoro de los Estados
Unidos, quienes por lo general la deniegan sobre la base de los afiejos
presupuestos de las "leyes de comercio con el enemigo™.

Del mismo modo, no puede ingresar a territorio norteamericano ningtin
producto o equipo que contenga insumos producidos en Cuba o en el que
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estén incluidos marcas y patentes cubanas. Ni siquiera los puros cubanos,
pi los novedosos adelantos en los usos clinico-farmacéuticos y agricolas de
la piotecnologia o de la informdtica aplicada a 1a fabricacién de modemos
equipos de diagnosticos clinicos que, €n los dltimos afios, ha venido produ-
ciendo la industria cubana.

Por otra parte, la "nueva" estrategia norteamericana provocé disimiles
vacilaciones en algunos gobiemos latincamericanos que mantienen relacio-
nes con Cuba. Entre ellos, los integranies del ya mencionado Grupo de
Concertacién y Cooperacion de Rio de Janeiro (ver Capitulo 2). Aunque
desde 1989, en su reunidn de Ica, Pertl, sus gobiernos se pronunciaron a
favor del retorno de la Isla a la OEA y, en la década del 90, han criticado
sistematicamente las politicas estadounidenses contra la mayor de las Anti-
flas (en particular la extraterritorialidad de la Enmienda Torricelli y de la
Ley Helms-Burton), en més de una ocasidn han condicionado sus interac-
ciones colectivas con el gobierno cubano a partir de argumentios parecidos
a los empleados por la administracién de William Clinion.

Segin la opinién difundida en La Habana, ¢l consenso vertebral
existente entre las clases dominantes del Hemisferic Qccidental frente al
"proceso de Miami" (ver Capitulo 2), también habia determinado que
algunos pafses latinoamericanos (Argentina y El Salvador) en més de una
ocasidn votaran a favor de las sistematicas resoluciones anticubanas presen-
tadas por los Estados Unidos en la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, y que otros {(México, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Peni, Uru-
guay y Venezuela) se abstuvieran.

Las presiones estadounidenses también continuaron y continidan influ-
yendo en forma negativa en el proceso de didlogo —entre las autoridades
cubanas y las de la UE— para formalizar un acuerdo de cooperacidn entre
ambas partes. En la suspensién de las conversaciones que al respecto se
habian iniciado en 1995, tuvo mucho que ver la actitud anticubana desple-
gada, desde su eleccién, por el mandatario espafiol José Marfa Aznar. Esta
se evidencié durante el viaje realizado a Madrid, en mayoe de 1996, por el

16 Desde fines de la década del 80, la industria biotecnolégica cubana ha venido srabajando
aceleradamente en la produccidn de nuevos medicamentos. Eatre ellos se encuentra €l
llamado PPG, 1a eficiente vacuna antimeningocdccica tipo B, la vacuna contra ta hepatitis,
fos interferones que se uiilizan en e} tratamiento del SIDA y en otras aplicaciones, la
gsiraptoquinasa recombinante para tratamientos de problemas cardiacos, eic. A esto
podemos afiadir, la industria de equipos médicos para diagnéstices informatizados (los '
flamados Medicid, Cardiocid, Neurdnica, Pasek y Sumna).
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vicepresidente norteamericano Albert Gore. En esa ocasién, el gobierng
ibérico suspendié su ayuda humanitaria a Cuba. A fines del propio afio, lag
principales autoridades peninsulares también difundieron diversas declara-
ciones injerencistas en los asuntos internos de la Isla. Como respuesta, e}
gobierno de Cuba denegd el beneplacito al candidato a Embajador de Espaia
en Cuba, José Coderch, quien —rompiendo las mas elementales normas da]
Derecho Diplomatico (174)— habia realizado desatinadas declaraciones
relacionadas con asuntos internos de la Isia.

Ese y otros incidentes Lilaterales (como la suspension de créditos
previamente contratados y ¢l trato discriminatorio ofrecido al presidente de
la ANPP de Cuba en ocasion de la VII Reunién de Presidentes de Parlamen-
tos Iberoamericanos efeciuada en Madrid) mantuvieron tensionadas lag
relaciones iberocubanas desde el segundo semestre de 1996 hasta log
primeros dias de mayo-de 1998. En el interin, la Embajada espafiola en Cuba
fue atendida por un Encargado de Negocios. E! asunto quedé solucionado
con el nombramiento de un nuevo Embajador en la Habana; hecho que
~—segin algunos analistas (301)— revel6 los cambios de la politica en
relacion con Cuba que, como consecuencia de la visita del Papa a laIsla y
de otros factores de politica interna, se disponia a emprender el gobierno
ibérico.

Aunque no se descartan nuevas vacilaciones y ambivalencias en fa
conducta oficial espafiola, lo cierio es que desde el segundo semestre de
1998 se aprecia un claro acercamiento entre los gobiernos de ambos paises.
Estos estédn organizando la visita del Rey Juan Carlos y de la Reina Sofia a
Cuba a fines de 1999. Sin embargo, al momento de concluir la redaccién de
este texto, los Estados Unidos, otras fuerzas derechistas de la peninsula—en
consuno con el revanchista lobby anticubano que actia en Madrid y en
especial de la llamada Fundacién Nacional Cubano- -Espaiicla— presiona-
ban al gobiermo ibérico para que condicionara el viaje de los Monarcas a la
excarcelacién del "Grupo de los Cuatro" que —como ya dije— fueron
condenados por los tribunales cubanos en los primeros dias de marzo de
1999. Como resultado, €l presidente José Maria Aznar declaré que "esas
condenas, asi como la dura legislacién antidisidencia aprobada por el
parlamento cubano, podria hacer peligrar el viaje de los reyes de Espafia a
la 1sla caribeiia” (14).

A pesar de que atin no se ha despejado el asunto, lo anterior, como en
otras ocasiones, podria influir negativamente en las relaciones iberocuba-
nas. También podria influir en la actitud de Espafia (y de otros gobiernos
europeos, como el de Alemania) frente a una eventual solicitud del gobierno
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de laIsla de ingresar como miembro permanente en la Convencion de Lomé
signada entre la UE y sus ex colonias de Asia, el Caribe y el Pacifico (ACP).
Aunque fa cancillerfa de Cuba ha insistido en rechazar cualquier condicio-
pamiento polftico a esas gestiones (247; 254), desde septiembre de 1998 las
autoridades de la Isla participan como observadoras en 1a ronda de negocia-
ciones que decidira el contenido de los convenios Pos-Lomé. Esta deberé
concluir en febrero del afio 2000.

Segiin algunos analistas, la eventual incorporacién de Cuba a esa
Convencién podria contribuir en forma importarte a la plena insercion de
la nacién en la politica latinoamericana y caribefia de la UE. En un futuro
proximo, también podria propiciar el "descongelamiento" de las conversa-
ciones dirigidas a arribar 2 algunos acuerdos de cooperacién entre ambas
partes; ya sean bilaterales o en los d&mbitos multilaterales de los pafses
ACP (301).

Sin embargo, bajo la constante presidn de su principal aliado norailan-
tico, la UE ha condicionado la firma de tales acuerdos a "los avances que
realice Cuba en materia de democracia y de derechos humanos™. Ello a pesar
de que los drganos comunitarios iienen firmados acuerdos de cooperacion
con todos los gobiernos de América Latina y el Caribe, incluidos algu-
nos (como los centroamericanos o el colombiano) con reprochables expe-
dientes en materia de satisfaccidn y promocidn de todos los derechos
humanos, asi como de las llamadas "libertades fundamentales”.

En el trato discriminatoric que ofrece la UE a Cuba, influyen diversos
factores. Entre ellos, las consabidas fragilidades del consenso exisiente entre
los gobiemnos comunitarios en tomo a sus relaciones con la Isla y las
tradicionales ambivalencias de la denominada "euroburocracia de Bruse-
tas”. Esta, en mds de tna ocasién, por asuntos absoluiamenie exiernos a las
conversaciones, ha dilatado o suspendido sus didlegos con fas autoridades
de la mayor de las Antillas.

En 1990, el didlogo entre Cuba y la entonces denominada Comunidad
Econdmica Europea (CEE) no se inicid, con el pretexto de 1a entrada de una
decena de cindadanos cubanos a algunas sedes diplomdticas europeasenLa
Habana y ante la negativa del gobierno de la Isla a conceder status de
asilados politicos a los que emplearon esos ilegales procedimientos. Aun-
que, en correspondencia con la tradicional politica migraioria cubana (ésta
prevee la autorizacién de la salida del pafs a todos los ciudadanos que
realicen sus gestiones por los canales legalmente establecidos), y con el
principio proclamado por el presidente Fidel Castro de que "la construccidn
del socialismo es una tarea voluntaria”, esos incidentes se solucionaron, fas
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conversaciones sobre la posible cooperacién de Cuba con la CEE quedaroy,
pospuestas indefinidamente. .
Algo parecido ocuirié con el proceso de didlogo iniciado en 1995. Este
fue suspendido aduciendo la ya referida "crisis de las avionetas" (24 de
febrero de 1996), asi como a otras decisiones absolutamente internas de]
Partido Comunista de Cuba (PCC) y del gobierno cubano. Entre ellas, g
supuesta represion a "la celebracién de una reunién piblica y pacifica de
los 130 grupos disidentes™ que hipotéticamente integraban el en Cubgy
desconocido Concilio Cubano (296), y el "endurecimiento del clima pol;.
tico intemo posterior al V Pleno del Comité Central del Partido Comunisia
de Cuba" efectuado el 23 de marzo de 1996 (297). :

Ese comportamiento de los 6rganos de la UE se reiterd, a propuesias
de Espafia, en la Posicién Comiin respecto a Cuba definida por el Consejo
de la UE en diciembre de 1996. Para alegria de la administraci6n Clinton,
ésta fue ratificada por el propio érgano en cinco ocasiones sucesivas a lo
largo de 1997 y de 1999. También en la reunién de Ministros de Asuntos
Exteriores de la UE realizada en Luxemburgo a fines de junio de 1998,
donde finalmente se aprobé la participacién del gobierno cubano comg
observador en la nueva ronda de negociaciones de la Convencién de Lomé,
Pero, bajo presién del gobierno alemén, ' laeventual incorporacién de Cuba
como miembro pleno de los ACP quedd expresamente condicionada a su
"pleno respeto a las disposiciones de la presente y futura Convencidn", asi
como aque realice “"progresos sustanciales en materia de derechos humanos,
recto gobierno y libertades politicas" (404).

Pese a que, como ya vimos, los argumentos para esas declaraciones
han sido diversos, todos aparecen unidos por los criterios eurocéntricos
respecto a la supuesta violacién de los derechos humanos en la Isla, También
por lo que algunos analistas denominan “la negativa cubana a realizar los
cambios y las concesiones democraticas" supuestamente exigidas a todos
los paises para la firma de tales acuerdos de cooperacion (296; 297). De ahi
que, para la UE (567), "el aliento a los cambios en la Isla” debe provenir de

17 Segin las informacicnes recibidas sobre ef desarrollo de la reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores de la UE (Luxemburgo, 29 de junio de 1998), Alemania presenté
objecciones vinculadas a la eventual irritacién que ese acuerdo podria producir en 1as
relaciones entre los grganos ejecutivos de Los Quince v Tos Estados Unidos. Asimisno,
depuso sus reservas ante los condicionamientos polfticos impuestos a la eventual incor-
poracién cubana como miembro plenc de la Convencion de Lomé,
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o intensificacin del didlogo y de ciertas formas de f;oc’peracién con las
actuales autoridades y con todos los sectgres df" la somiedad cubana intere-
sados "en promover la apertura progresiva e irreversible cle.la economia
cubana, el respeto a los derechos humanos y un progreso efectivo hacia una
democracia pluralista”. ‘ o .

La Posicién Comiin antes mencionada reiteré las coincidencias de
objetivos existentes entre los circulos oficiales ngrteamericanos ¥ los’d‘e la
UE en cuanto a la bisqueda de mutaciones demoliberales y mfs}‘cadocrancas
en ¢l ordenamiento socialista existente en Cuba. Esto también se expresé
en e "eniendimiento" (understanding) entre la UE y los Estados Unidos
acerca de la Ley Helms-Burton y Ia Ley D’ Amaio-Kennedy (esta dliima
contiene otras disposiciones extraterritoriales dirigidas a impedir el comer-
cio de diversas naciones del mundo con los gobiernos de Libia e Iran)
firmado entre el presidente William Clinton y el ex presidente de la Comi-
sién Buropea, Jacques Santer, en ocasién de la Cumbre Transatlintica
celebrada en Londres el 18 de mayo de 1998. _ ‘

Aunque existen diferentes interpretaciones entre los signatarios de ese
understanding v todavia quedan pendienies nuevos irdmites de ambas partes
para su ratificacién y puesta en practica, todo parece indicar que —a caml?io
de algunas ambiguas concesiones estadounidenses respecio a las inversio-
nes europeas ya realizadas en Cuba y en Irin—, la UE aceptd presentar en
forma conjunta con los Estados Unidos un cuerpo de obligaciones contra
“las expropiaciones ilegales” en el Ambito de las dificiles negociaciones gue,
desde mayo de 1995 hasta fecha reciente, se desarrollaban en la OCDE para
formalizar el denominado Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) yva
referido en el primer capitulo de este texto (542; 211, 2-17).

También se comprometid a disuadir —mediante complejos y diversos
procedimientos propios— las futuras inversiones de empresas y c.iudadanos
de ese continente en aquelias de las 5 911 empresas norteamericanas que
hubieran sido confiscadas "en forma ilegal” ¢ "discrimjnatoﬁa;'gpor parte
del gobiemo cubano a tenor de fa Ley 851 de 6 de julio de 1960.”" Aunque,

18 Ver "Ley no. 851 de 6 de julio 1960" en Gacera Oficial de la Repiiblica de Cuba (La
Habana, 7 de julio de 1960, p. 16367). Por medio de ella el gobiernp cubano ﬁ{e
autorizado para "nacionalizar empresas y bienes de cindadanos norteamericanos por via
de expropiacién forzosa”. Para una critica cubana a la supuesta llé_:galllfiad de las
expropiaciones realizadas por Cuba al amparo de ese instrumento juridico, ver la
intervencion de la doctora Olga Miranda (393, 22-30).
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al parecer, de esas disposiciones se excluyeron las empresas y bie

diante otros instrumentos juridicos “no discriminatotios”, como las Leye.

de Reforma Agraria y Urbana; los negociadores europeos aceptaron inclms
en sus andlisis las propiedades de los cubano-estadounidenses que asi ];
reclamaran y documentaran ante los mecanismos creados por ambas parteg
para formalizar las reclamaciones contra Cuba (301).

A partir de esos elementos, tanto la secretaria de Estado, Madeleine
Albraight, como el encargado de asuntos cubanos en el Departamento de
Estado, Michael Rannenberger (466), resaltaron el "dramético cambio” un
en correspondencia con los objetivos de 1a Ley Helms-Burton, habi'a;;
;ufrido las posiciones europeas respecto “a las viclaciones de las leyes
internacionales” en que, segiin él, incurrié el gobierno cubano "al expropiar
empresas y bienes de ciudadanos norteamericanos”. También insistieron en
que el acuerdo pgll’tico con la UE tiene un cardcter global y que elimina o]
€NZOITOS0 tratamiento "caso a caso”.

Sin embargo, estos argumentos no fueron convincentes para los me-
dios de la derecha, ni para los sectores revanchisias del "exilio cubang”.
Estos dltimos —encabezados por el senador Jesse Helrns— advirtieron que
mimpediran todo intento de "flexibilizar el embargo conira Cuba" (561), A
tai {in, en mayo de 1998 presentaron un nuevo proyecto de ley al Congreso
denF)nﬁnado "Acta de Solidaridad y Asistencia a Cuba de 1998", que preveej
enviar durante cuatro afios “asistencia humanitaria” a la Isla POr un monto
de 25 mil{ones de délares anuales. Segiin sus propugnadores, si esta ley fuera
aprobada, la Casa Blanca no sélo quedaria obli gada a continnar trabajando
para _"respaldar activamente ala disidencia cubana”, sino también para aislar
al gobierno de Cuba de la comunidad intermacional (409). Conese propdsito
el 28 d; abril del propio afic el Senado de los Estados Unidos aprobd unaj
nueva iniciativa dirigida a congelar la aynda a paises que envien petréfeo a
lalslay cooperen (como es el caso de Rusia) en la construccién de la Central
Electronuclear (CEN) de Juragus en la provincia cubana de Cienfue-
gos (301},

De esa forma ratificaron sus miltiples presiones dirigidas a fortalecer
fa Ley AHe!ms~Burton, asi como a evitar las modificaciones de ese instru-
mento juridico que vienen promoviendo un importante grupo de congresis-
tas norteamericanos o las que, en forma paralela, supuestamente impulsard
la C_asa_Blanca como parte de sus acuerdos politicos con Ia UE. No obstante,
dada sus propias vacilaciones y la adversa correlacién de fuerzas que tiene

. . . gy *
norteamericanos expropiadas por ¢l gobiemno revolucionario cubang me.
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la administracién Clinton en el Capitolio, parece dificil que éstas puedan
introducirse, al roenos antes de las elecciones congresionales y presidencia-
les de noviembre del afio 2600,

Segtin fuentes comunitanias, si el Congreso estadounidense rechaza la

formalizacion de "exenciones seguras y duraderas para las empresas euro-

as”, el acuerdo de Londres "no valdrd nada" (4; 5). En consecuencia, se
mantendra latente la posibilidad de que se desate un conflicto comercial
entre ambas partes. Sobre todo porque —en una Declaracidén Unilateral
adjunta al mencionado "entendimiento”— la UE reafirmé "que presentard
una nueva querella ante la OMC si alguna empresa europea se viera afectada
por las sanciones de la Ley Helms-Burton" (301).

A pesar de lo anterior, la reaccién cubana no se hizo esperar. El
presidente Fidel Castro (99) calificé estos "entendimientos” entre EE.UU.
y la UE como "coniusos, contradictorios, amenazantes y nada éticos”.
También como "una sorprendentie y astuta maniobra” de los Estados Unidos
para, de manera retroactiva, "dictar en el marco de la OCDE nuevas pautas
en el derecho internacional” sobre la supuesta ilegalidad de las nacionaliza-
ciones realizadas por Cuba y otros paisesdel mundo subdesarrollado a partir
de los ultimos anos de la década del 50. Igualmente se refirid a ellos come
BN nuevo intento norteamericane de internacionalizar y legitimar la exira-
territorialidad del bloqueo y "los principios de la infame Ley Helms-Bur-
ton”. En consecuencia, llamé a la OMC a impedir ese "genocidio
econdmico” y a los gobiernos europeos (infegrantes o no de la UE) a
rechazar en forma clara el "impensable deshonor” de intentar resolver acosta
de Cuba sus diferendos con Estados Unidos.

Dias mds tardes, y después de recibir las interpretaciones oficiales
surcpeas sobre el asunto, ia cancilleria cubana emitié una declaracion
expiesando su confianza en que esos pafses "mantendrdn su rechazo a la
exiraterritorialidad e injerensismo de la ley Helms-Burton; honrarén los
acuerdos suscriptos para la promocién de inversiones en Cuba y harédn todo
lo necesario para proteger a sus hombres de negocios en el ejercicio del libre
comercio e inversién" (564). Previamente, varios altos funcionartos cubanos
habian denunciado las implicaciones negativas de los acuerdos de Londres.
Entre ellos, e} viceministro primero de Relaciones Exteriores, Jorge Bola-
fios, en ocasién de la reunidn del Buré de Coordinacién del Movimienio de
Paises No Alineados (NOAL), celebrada en Santafé de Bogotd, Colombia,

entre el 19y el 21 de mayo de 1998 (248, 8).
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Sobre elio volveremos en otro acépite; pero ahora es necesario indicg ..

que el understanding de Londres reiteré las debilidades que atin tiene la Ur
para la elaboracién € implementacién de una Politica Exterior y de Seguri.
dad Comin (PESC), desvinculada de los intereses de su principal aliadg
noratlntico (440; 441). Tal y como han insistido diferentes voceros oficialeg
estadounidenses, un cambio positivo de la postura de Los Quince en relacigy
con Cuba podria generar inconvenientes en las polivalentes relacioneg
existentes entre sus 6rganos ejecutivos comunes, sus gobiernos miembrog
y los Estados Unidos (296; 299). En muchas ocasiones, tal postura nortea-
mericana y de algunos de sus més estrechos aliados europeos (como Ale.
mania) han logrado interferir y neutralizar las favorables posiciones que han
adoptado frente a Cuba influyentes gobiemos eurapens, como los de Ingla-
terra, Francia e falia,

LA CRISIS DEL BLOQUEO NORTEAMERICANO
CONTRA CUBA

Las fructiferas relaciones con Cuba desarrolladas por esos y otros gobiernos
europeos, sin dudas ha contribuido a ensanchar a limites nunca vistos el
rechazo mundial a la estrategia anticubana desarrollada por la administra-
ci6n demdcrata y, en especial, a la "superley” Helms-Burton. A los actores
sociales y politicos norteamericanos, cubano-americanos e internacionales
tradictonalmente contestarios a la politica de bloqueos y agresiones contra
la Isla desairollada por los wltimos nueve mandatarios f:stadounidens.f:s,19
se sumaron explicitamente, por primera vez, ciertos sectores privados de los
Estados Unidos, como la gran prensa y representantes de la comunidad
empresartal.

También, gobiemnos ceniroamericanos (como Honduras y Guaternala)
O europeos (como Portugal), al igual que organizaciones regionales o
internacionales, como los NOAL, la OEA y Ia OCDE. Asimismo, ZIupos
empresariales y otros actores estatales y subestatales de diferentes partes del
mundoe que, hasta ahora, habian mantenido una posicidn cautelosa frente al
histérico conflicto cubano-estadounidense o que, previamente, habian ex-

t9 La ﬁqica excepcién que confirma la regla fueron los vacilantes pasos para normalizar las
rela(:t?nes con Cuba —como la apertura de Secciones de Intereses en La Habana yen
Washington— que emprendié Iz administracién demécrata de James Carter (1977-1980).
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resado proclividades a respaldar aquellas ticticas norieamericanas dirigi-
Jas alograr la destruccion, mas o menos "gradual y pacifica”, del socialismo
cubano.

Expresién de ese rechazo virtualmente universal fue el excepcional
respalde que en 1996, 1997 y 1998 encontré la resolucién contra el bloqueo
nportearnericano a Cuba que, desde hace seis afios, se discute en la Asamblea
General de la ONU. En esas ocasiones ~-como puede verse en el Cuoa-
dro 29— la votaci6n a favor de la resolucidn cubana sumd, respectivamente,
137, 143 y 157 Estados integrantes del mdximo organismo internacional. A
ello seguramente contribuyd Ias sistemdticas condenas expresadas por el
Movimiento de Paises No Alineados (NOAL) a la estrategia norteamericana
contra Cuba.

CUADRO 29

VOTACIONES EN LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU ACERCA
DE LA RESOLUCION DE CONDENA AL BLOQUEO NORTEAMERICANO

CONTRA CUBA
Afio A favor En contra Abstenciones __ Ausencias
1992 59 3 71 46
1993 38 4 57 35
1994 101 2 48 33
1995 117 3 38 27
1996 137 3 25 20
1997 143 3 17 22
1998 157 2 12 14

* Se inclayen los gobiernos que por diferentes razones estaban inhabilitados para ejercer
su dereche al voto en la Asamblea General de la ONU.

FueNTE: Cuadro confeccicnado por el autor de este trabajo a partir de la informacién
entregada por la Direccidn de Asuntos Multilaterales (DAM) del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINREX) de ia Repiiblica de Cuba.

A pesar de las debilidades que desde hace afios acompadian el funcio-
namiento del NOAL (ver Capftulo 1), a lo largo de 1a década esta importante
organizacién internacional ha rechazado constantemente, tanto la ilegal
permanencia de la Base Naval norteamericana en Guantdnamo, como todas
las disposiciones extraterritoriales del ejecutivo, y de los poderes legistativo
¥ judicial de los Estados Unidos. Especialmente, la politica de certificacio-
nes unilaterales, como las que pesan contra Colombia 0 México por el tema
del "narcotrafico” (557), v las incluidas en las Leyes D’ Amato-Kennedy y
Helms-Burton.
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Esas resoluciones antinorteamericanas fueron resaltadas por el gy
Mandatario colombiano y entonces presidente pro tempore del NG
Ernesto Samper Pizano, durante su visita a la Isla a fines de junio de 1995
En esa oportunidad, inaugurd la Conferencia de Ministros de Salud Pﬁblicé
de esa organizacién internacional, divulgd la "agenda social” del MIOVimjey,
to, visitd la Feria del _Caribe que anualmente se desarrolla en Santiage de
Cuba y sostuvo intensas conversaciones con su homélogo cubano. En ellag

—como veremos posteriormente— se adoptaron nuevos acuerdos que
tienden a ampliar las relaciones politicas y econdmicas bilaterales. Tambigy -
se proyectaron las principales coincidencias de opiniones enire ambog .

gobiernos respecto a los mds importantes problemas de las relaciorieg
Norte-Sur. Entre ellos, los relativos a la lucha por democratizar el funcie.
narmiento de la ONU y particularmente de su Consejo de Seguridad.

Como se conoce, desde hace varios afios el gobiemo cubano ha venido
desplegando, junto con otros gobiernos tercermundistas, una larga batally
diplomatica contra la composicién de ese Consejo, contra el derecho del
veto de que gozan sus cinco miembros permanentes (los Estados Unidos,
Rusia, la RPCh, Francia e Inglaterra) y conira la falta de transparencia que
caracteriza su funcionamiento. Como vimos en el Capitulo 1, las condicio-
nes de la Posguerra Fria propiciaren que se abrieran negociaciones mulila-
terales que, en algunas de sus propuestas, recogen esa tradicional
vindicacién de la politica exterior de la Revolucién Cubana.

El significado politico de todos esos acontecimientos se increments
porque, a comienzos de 1996, los Estados Unidos (a pesar de que lo presidfa
pro tempore) no pudo-lograr que el Consejo de Seguridad de la ONU
condenara a Cuba por la llamada “crisis de tas avienetas". Rompiendo otros
precedentes de la Posguerra Fria y luego de un intenso proceso de negocia-
cienes, ese poco transparenie drgano se limiié a "depiorar el derribo por las
fuerzas acreas cubanas de dos aeronaves civiles”, a recordar los fratados
mternacionales que regulan los movimientos de la aviacién civil y a solicitar
a la Organizacién Internacional de Aerondutica Civil (OACT una investi-
gacion detallada de los acontecimientos. Después de la discusién en la QACI
de ur ambivalente informe realizado por una comisién técnica, y de su
presentacién oficial ante el Consejo de Seguridad, este érgano —contravi-
nsendo el deseo norteamericano— dio por concluido el incidente.

Adermnds, ef Grupo de las siete principales potencias capitalistas mun-
diales (G-7) y la Reunién Ministerial de la OCDE, aunque con tonos
diplomticos, se pronunciaron contra la extraterritorialidad de la "superley"
y contra los obstdculos que ésta impone a la libertad de comercio ¢ inversion.
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jgual forma, mediante dos votaciones virtua.lme:melunénimes, !a misma
mbién fue rechazada por la OEA. Como ya indiqué en el gapltulg 2 a
esar de las claras presiones estadounidenses, en esa organizacion contm}lan

resandose insistentemente las voces de los diferentes gobiernos d_el area
eig reclaman el retorno de Cuba a 1a llamada "comunidad interamencana.t"‘

Aungue el gobierno de Ia Isla ha insistido en rechazar cualquier
condicionamiento politico para su reincorporacion a la OEA asi ccf.vmo en
indicar que esto no estd entre las prioridades de su‘pohtlca extf:nqr (8),
diversas naciones del hemisferio {como Canada, México, Coloml:fla ¥ otros

aises caribefios), han expresado de manera mds o menos consistente, la
necesidad de resolver la exclusion de la mayor de las Antillas de ese
organismo regional. Sin formalizarse en propuestas especificas, esas posi-
ciones se manifestaron nuevamente durante la realizacion de la Cumbre de
1as Américas de Santiago de Chile (18 y 19 de abril de 1998) y, a fines del
propio mes, en la celebracién del 50 aniversario de la OEA efectuada en
Santafé de Bogota, Colombia.

En la primera de esas ocasiones, el Primer Ministro de Barbados, Owen
Arthur, recogiendo el sentir de otros participantes, expresd su esperarniza de
que esa "deberia ser la iltima Cumbre de las Américas sin Cuba” (245, 3;
549). Dias mas tarde, durante la celebracién en Caracas, de la XXVIII
Asamblea General-de la OEA, la canciller mexicana, Rosario Green —con
el respaldo de otros gobiermos del drea— propuso abrir un didlogo construc- -
tivo entre todos los pafses miembros que pudiera conducir al retorno del

~ gobierno de la Isla a ese organismo hemisférico (250; 8; 372). Si la idea no

prosperé fue, entre otras razenes, por la fuerte oposicién norteamericana y
por la pretensién de algunas cancillerfas latinoamericanas (como las de
Brasil, Venezuela y Nicaragua) de que el gobierno cubano aceptara como
condicién para su reingreso al organismo regional el ya referido Compro-
miso de Santiago de Chile con la Democracia Representativa y el Protocolo
de Washington que fuera ratificado por la mayor parte de los integrantes de
la OEA en 1997 (361, 7; 583). ‘

Como ya dije (ver Capitulo 2}, estas normativas panamericanas cano-
nizan Ia democracia liberal burguesa, eliminan ¢l pluralismo politic.o-‘u‘je(y
I6gico en el funcionamiento del organismo regional y abren la posibilidad
de “intervenciones colectivas” en los asuntos internos de los paises de la
regién. Por ende, lesionan la autodeterminacién y la soberania de sus
Estados miembros. En consecuencia, la XXVIII Asamblea General de la
OEA —tratando de equilibrar posiciones y siguiendo la rima de la campaiia
anticubana de los Estados Unidos— refrendé un informe de la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el que, junto a critica, al

gobierno cubano por presuntas "violaciones de los derechos civileg yg-

politicos de sus ciudadanos”, ratificé su rechazo a la Ley Helms-Burton (
373).

Lo antes dicho fue antecedido por las llamadas “leyes antidotog 3

promuligadas por diferentes paises (México, Canadd, Reino Unido, Franci,
etc.), por la irrealizada amenaza de la Unidn Buropea (UE) de iniciar un
htigio contra Estados Unidos ante la Organizacién Mundial de Comgr

cio {OMC) y —como puede verse en el Cuadro 30— por la resonange
derrota que, a fines de abril de 1998, sufrid la resolucién anticubana que,

desde hace seis afios, venfan presentando sistematicamente —con el Copa-

trocimio de diferentes paises europeos, ai igual que de Canadd— el gobierng -

norteamericano y el parcializado Relator Especial, Carl Johan Groth, ante
la Comusion de Derechos Humanos (CDH) de la ONU. Con toda razén, ese
desenlace fue calificado por los medios oficiales cubanos como un "durisi-
mo golpe a la esencia misma de la polftica imperialista de los Estados Unidog
conira nuestro pais”, asi como a "los pilares gue susientan todos los meca-
nismos de agresién, manipulacion y propaganda contra Cuba", con los que
fallidamente se le ha intentado aislar de la comunidad internacional. Asi-
mismo, como “una victoria histérica” del pueblo cubano y de los pueblos
del Tercer Mundo, victimas de "los ejercicios discriminatorios mediante los

que se ha pretendido convertir a la CDH en un tribunal para juzgar a las
naciones del Sur”,

CUADRO 30

VOTACION NOMINAL POR LA RESOLUCION "LA LLAMADA SITUACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CUBA" EN LA CDH DE LA ONU, 1992-1998

Afo A favor Enconmira  Abstencidn  Ausencias
1992 23 8 21 1

1993 27 10 15 1

1994 24 9 20

1995 22 8 23

1996 20 3 28

1997 19 10 24

1998 i6 19 18

FuENTE. Cuadre confeccionado por el autor a partir de informaciones de la Direccién de

fés;ntos Multilaterales (DAM) del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repiiblica de
uba.
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No obstante, y prepardndose para enfrentar la eventualidad de que los

- pstados Unidos retomara el tema en las sesiones de la CDH de 1999, las
- autoridades cubanas reiteraron su disposicion “a dialogar y discutir, desde

posiciones honestas, de respeto y en pie de igualdad”, con todos los gobier-
110§ (JUE S SUMMaron a ese "glercicio anticubano (246). Esa declaracidn, sin
dudas, "tendié puentes” hacia todos los gobiernos del mundo (en particular
del Hemisferio Occidental) que, en forma mas o menos sistematica, adoptan
posturas convergentes con las propuestas norteamericanas en la CDH de la
ONU.

Como era de esperar, en 1999 la diplomacia estadounidense pasé
mmevamenie a la ofensiva, mediante la presentacidn de otra resolucidn
anticubana ante esa comision del Consejo Econémico y Social (ECOSOC).
Ahora con el pretexto —como denuncié el vicepresidente cubano, Carlos
Lage (334, 1-4)—, de "las sanciones de privacidn de libertad impuestas
soberanamente por los tribunales cubanos a cuatro supuestos presos de
conciencia”, convictos de colaborar con los Estados Umdos y con la FNCA
en su planes de promover la desestabilizacién de la sociedad y del gobierno
de la mayor de las Antillas.

Aunqgue esta resolucidn fue aprobada por un esirecho margen, no hay
dudas que este resultado, al igual que la derrota de 1998 en el seno de la
CDH, constituyeron fracasos trascendentes de la diplomacia norteamerica-
na. Estos se produjeron a pesar de la intensa ofensiva politica, diplomatica
y propagandistica desplegada por la administracién demdécrata para tratar
de disminuir el creciente aislamiento internacional de su estrategia anticu-
bana. Con este dltimo fin, entre 1996 y 1999, la Casa Blanca desplegd
innumerables iniciativas. Ademas de persistir en sus acusaciones sobre las
supuestas violaciones de los derechos humanos en Cuba, utilizé las atribu-
ciones que le confieren fos capitulos HI y IV de la Ley Helms-Burton como
arma de presion sobre sus aliados externos, asi como para extorsicnar a
diversos ejecutivos de las compafiias extranjeras que hacen negocios en la
mayor de las Antillas.

Segtin el Coordinador para los Asuntos Cubanos del Departamento de
Estado, Michael Rannenberger (466), desde la promulgacidn de la "super-
ley", y obedeciendo a las acciones oficiales estadounidenses, 19 firmas han
cambiado o cancelado sus planes de inversién en Cuba, se contimia presio-
nandoe a otras 12 empresas, a la par que ¢jecutivos y familiares de otras tres
empresas transnacionales (Sherritt International de Canada, el Grupo Do-
mos de México y el grupo isracli BM, con base en Panamad) han sido
afectados por las limitaciones migratorias hacia los Estados Unidos que
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impone el capftulo IV de ese instrumento juridico. Paralclameme, Y para
disminuir las reacciones internacionales adversas, la administracién demsg.
crata suspendié de manera temporal y en varias ocasiones sucesivag el
supuesto "derecho de los ciudadanos estadounidenses a presentar ante Jog

tribunales norteamericanos demandas contra las compafifas que se aprove.

chan de las propiedades confiscadas por el régimen cubano".

Asimismo, desarrolld intensos cabildeos “para construir una coalicigy
internacional més fuerte en pro de la democracia en Cuba", para "lograr e}
aislamiento del gobierno cubano", para "aumentar la presién con vistas 3
que éste se abra politica y econdmicamente”, al igual que para "apoyar lag
fuerzas del cambio dentro de la Isla”. Segin el presidente William Clin-
ton (139), todas esas acciones deben conducir "a forjar un consenso inter-
nacional” contra el gobiemo cubano que, a su vez, evite disputas comerciales
que perjudiquen "a los trabajadores y empresas estadounidenses” y erosio-
nen "el liderazgo y la autoridad (nortearnericanas) en las organizaciones
internacionales”. ' , :

Para cumplir con esos propdsitos, designé al actual subsecretario de
Estado, Stuart Eizenstadt, como su enviado especial. Este visité més de
veinte paises del mundo —tanto de Europa como del continente america-
no— para intentar disuadirlos de tomar represalias contra la Ley Helms-
Burton. También para inguisar otras dimensiones de la politica anticubana
de los Estados Unidos.”™ Sin embargo, fue tan claro el rechazo a sus
gestiones, que en mds de una ocasion el propio Departamento de Estado
tuvo que reconocer piblicamente “la fuerte oposicién internacional” que
habfan encontrado sus acciones contra Cuba” (466). _

De todos modos, si exceptuamos el "congelamiento” por parte de la
UE de su htigio contra Estados Unidos ante la OMC, ninguna de la acciones
anunciadas conira la "superley" fueron anuladas, al menos totalmente, por

sus propugnadores. Por el contrario, como ya indiqué, la promulgacién de

la Ley D’ Amato-Kennedy increment6 el recurrente debate doméstico en
tomo a la eficacia y los costos que tienen la proliferacién de sanciones
unilaterales norteamericanas contra mis de setenta naciones de todo el

20 Un ejemplo de lo planteado en el pdrrafo fue la frustrada gira centroamericana realizada
en el verano de 1997 por el enviado especial del presidente Clinton para movilizar a los
gobiernos de dichos paises contra la celebracién en Cuba de la IX Cutnbre Ibercameri-
cana programada para fines de 1999.
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miundo (501).21 Igualmente, agudizé las contradicciones de los Estados
Unidos con sus aliados noratlénticos.

Asi, €l 28 de octubre de 1996, la Unién Europea aprobé un reglamento
antibloqueo y, €1 20 de noviembre del propio afio, solicit6 ala OMC un panel
de solucion de controversias con los Estados Unidos. Luego de intensas
negoclaciones bilaterales, la oficializacién de ese panel expir6 en forma
reglamentaria el 21 de abril de 1998, en virtud de la criticada decisi6n de la
UE de resolver ese contencioso asunto al margen de los canales de {a
OMC (29), del reiterado aplazamiento por parte del mandatario norteame-
ricano de los contenidos del capitulo IT y, mds recientemente, del ya
mencionado acuerdo politico entre los Estados Unidos y la UE sobre las
Leyes Helms-Burton y D’ Amato-Kennedy del 18 de mayo de 1998.

Seglin ¢ste el gobierno norteamericano habria reconocido la legalidad
de todas las inversiones europeas realizadas "en bienes estadounidenses
expropiados por ¢l régimen cubano” antes del 18 de mayo de 1998. Y,
tomando en cuenta "los esfuerzos de la UE por fomentar la democracia en
Cuba“, también se habia comprometido a conseguir del Capitolio una
modificacion del capitulo IV de ia Ley Helms-Burton (163; 232; 301). Al
igual que la existente respecto al capitulo I1I, en caso de aprobarse, ésta, le
otorgaria al presidente facultades para suspender (waiver) de manera més o
menos temporal la aplicacién de sus estipulaciones a los empresarios de
aquellos paises que, en el caso de Cuba, acepten las disciplinas en materia
de inversién en "propiedades ilegalmente expropiadas’ que ha venido
impulsando los Estados Unidos en diferentes foros multilaterales, tales
como la OMC, la OCDE y en el "proceso de Miami” (ver capitulos 1y 2).

Sin embargo, lo antes dicho no ha sido obstdculo para el ascendente
desarrollo de las relaciones bilaterales entre Cuba y diversas naciones del
viejo continente, ni para que diferentes érganos de la UE (como el Parla-
mento Europeo) contintien expresando su nitido rechazo a la extraterritoria-
lidad de algunas de las disposiciones de la Ley Helms-Burton (164, 5).2

21 Segin denuncid el presidente cubano Fidel Castro en la sesién conmemorativa del 50
aniversario del Sistema Multilateral de Comercio, efectuada en Ginebra, Suiza, el 19 de
mayo de 1998 (99), en los dltimos afios, en los Estados Unidos se aprobaron més de 40
leyes y decisiones efecutivas que contienen sanciones econémicas unilaterales contra 75
naciones del mundo.

22 Comobien ha indicado ¢l presidente de 1a Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba,
Ricardo Alarcén, la extraterritorialidad de la Ley Hems-Burton no se reduce a sus
capitulos III y IV. De hecho, ese principio ha estado presente, desde 1960, en todas las
normativas norteamericanas (incluida la Enmienda Torricelii} dirigidas a estrangular
econdmicamente y aislar a Cuba de la comunidad intemacional.
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La ponderacion de todos estos factores seguramente fueron determ;.
nantes en las prudentes —aunque firmes— respuestas del gobierno cubang
a las declaraciones y posturas de los érganos de la UE referidas en el acépite
anterior. En ello también debe haber influido la conciencia que tienen |ag
autoridades de la Isla en torno a la importancia estratégica de Europa en I
edificacion de los nuevos factores de equilibrio que necesita el mundo y que
le resultan imprescindibles a Cuba para actuar en el nortecéntrico y exchy-
yente sistema mundial de la Posguerra Fria. Pero, sobre todo, para lidiar con
su desproporcionada asimetria de poderes frente a la potencia hegemoénica
en el Hemisferio Occidental (36).

Adermnds, han de considerar que tales declaraciones del Consejo de Ia

UE, aunque las dificultan, no impiden el ascendente desarrollo experimen-
tado en sus relaciones con la mayor parte de los paises del viejo continente,
Por el contrario, segin las informaciones disponibles, entre 1996 y 1993,
continud el proceso de estrechamiento de las relaciones bilaterales, econé-
micas y politicas entre Cuba, los gobiernos y otros actores privados, no
gubernamentales, sociales y politicos de esa importante subregién. Ya desde
1995, Europa occidental comenzé a participar en cerca de un tercio de todas
las transacciones de bienes realizadas por Cuba (464). Como puede verse
en el Grafico 27, esa situacidn se consolidé en 1997. Por otra parte, a fines
de 1997 alrededor del 40 % de las 317 empresas mixtas que operaban en la
Isla tenfan participacidn de capitales europeos,” y cerca del 50 % de los
turistas que arribaron a Cuba provinieron de naciones pertenecientes a esa
comunidad. Segun la agencia italiana Inter Press Service (283), 546 mul
turistas de Italia, Espafia, Francia, Alemania y Reino Unido visitaron Cuba
en 1997.

Si el volumen de los intercambios mutuos no s mayor, se debe, entre
otras razones, a las dificultades que le imponen a la Isla las ya mencionadas
practicas neoproteccionistas de la UE y, en particular, la Politica Agraria
Comin (ver Capitulo 2). Se debe incluir también las crecientes condiciona-
lidades politicas a la Ayuda Oficial al Desarrollo que viene imponiendo la
UE a diferentes paises del mundo subdesarrollado, y, en especial, a Cuba;
asi como las inflexibles actitudes que han adoptado los principales acreedo-
res europeos frente a todas las gestiones que ha desarroilado el gobierno
cubano para encontrar una solucién mutuamentie conveniente a los compro-

23 Los datos correspondientes a la participacién esropea en las asociaciones cubanas con
capital extranjero, fueron confirmados al autor de este trabajo por Miguel Figueras, asesor
del Ministro para la inversidn extranjera y la cooperacion de la Repiblica de Cuba.
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GRAFICO 27
CUBA: INTERCAMBICO DE MERCANCIAS POR REGIONES
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FueNTE: BCC: Informe econdmico 1997, ed. cit., p. 25.

misos vencidos que tiene la Isla; tanto con los gobiernos, como con algunas
instituciones privadas. La seriedad del asunto es mayor porque, segin el
BCC (ver Gréafico 26), a fines de 1997 el 48,2 % de todas las obligaciones
externas cubanas en divisas libremente convertibles estaban contraidas con
Francia (19,8), Espafia (10,3), Reino Unido (8,4), Suiza (4,4), Italia (3.9} y
Alemania (2,0).

Lo anterior, sin embargo, no ha sido obsticulo para el ascendente
desarrollo de las relaciones polftico-diplométicas de Cuba con la mayor
parie de los paises de BEuropa occidental. En el decenio analizado, los hitos
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de esos avances han estado vinculados, de una u otra forma, a las visita,
realizadas por el presidente Fidel Castro a Espaiia (en ocasién de i3
Cumbre Iberoamericana); a Dinamarca (en oportunidad de la Cumbre soby,
Desarrollo Social); a Francia (especialmente invitado para asistir al 5
Aniversario de la fundacién de la UNESCO y, posteriormente, al cepelyg,
del ex presidente Francois Mitterant); a Turquia (cuando la Conferencia dq
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos): a Ginebra, Berng
y Lausana, Suiza (cumpliendo una invitacién oficial y como invitadg
especial a las celebraciones del 50 Aniversario de la Organizacién Mundiay
de la Salud y de la creacién del Sisterna Multilateral de Comercio); 4
Portugal y Esparia (en ocasién de la VIII Cumbre Iberoamericana); al iguaj
que, previo a €sta Ultuna, a ltalia y al Estado Vaticano (en estos casos,
durante la asistencia del presidente cubano a la Cumbre Mundial sobire Ia
Alimentacion convocada por la FAG a mediados de 1997).

Estas dos dltimas visitas —ademds de estimular la impresionante
solidaridad italiana hacia la Revolucién Cubana, asi como las vinculaciones
entre las ONG de ambos pafses—, consolidaron todas las condiciones que
finalmente hicieron posible que, enire el 21 y el 25 de enero de 1998, se
realizara la primera visita a Cuba del Sumo Pontifice, Juan Pablo 1I. A
reserva de algunas discrepancias de enfoques sobre las interacciones exter-
nas de la Isla (como la discutible afirmacién del Papa de que "Cuba debe
abrirse al mundo™), tanto el gobiermo cubano como el Vaticano manifesta-
ron, cada uno con sus razones, su satisfaceidn por el éxito de esas intensas
jornadas (97, 230, 207-225; 321).

Ademis de la respetuosa masividad de todas las misas y encuentros de
su Santidad con diversos sectores de la sociedad cubana, ambas partes
resaltaron las evidentes coincidencias de puntos de vistas sobre diversos
aspectos de la actual situacién del mundo, el rechazo compartido a los
nocivos efectos sociales y socioambientales de las 4polfticas.: neoliberales en
vogay la necesidad de "globalizar la solidarida " 24 Porsu parte, los medios
de comunicacion internacionales resaltaron las manifestaciones de empatia
que se produjeron entre Juan Pablo II y Fidel Castro.

24 En lo que atarie al Vaticano su satisfaccion se exteriorizé en el Discurso del Santo Padre
al Episcopado de Cuba, pronunciado en Ciudad Vaticano el % de junio de 1998 (322),
Pera también, previc a éste, en el Mensaje de [os Obispos Cat6licos de Cuba después de
la visita del Papa Juan Pablo I1 y en las reflexiones que al respecto publicé el ex secretario
de la Conferencia Episcopal cubana, Monsefior Carlos Manuel de Céspedes (160, 14-17).
En lo que atafie al gobierno cubano, la satisfaccién se hizo piblica a través de una
conferencia televisada del presidente cubano Fidel Castro, que fuera publicada in extenso
por el diario oficial Granma el 23 de junio de 1993,
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Como habian previsto los especialistas cubanos en esos temas, Aurelio
Alonso Tejada y Enrique Lépez Oliva (27; 349, 127-130), aunque sin
hacerlas desaparecer totalmente, el acontecimiento disminuyé en forma
significativa las tensiones que en algunos momentos han existido (y todavia
existen) en las relzasciones entre la alta jerarquia de la Iglesia Catélica y e}
gobiémo cubano.” Los fundamentos de esas contradicciones pueden en-
contrarse en 1os intentos de importantes segmentos de la Curia romana y de]
Episcopado cubano de contraponer sus interpretaciones de la Doctrina
social de la Iglesia al ordenamiento socialista existente en Isla (230; 207-
225; 276). Independientemente de esto, lo que mds se proyectd a todos los
rincones del planeta fue el rechazo de la Conferencia Episcopal de 1a Isla y
del Estado Vaticano a las persistentes politicas de bloqueos y agresiones
contra Cuba desarrolladas por los Estados Unidos. En forma explicita, Juan
Pablo II (321} las calificé como “injustas y moralmente inaceptables”,

Dicha declaracién —y la decisién posterior del gobierno cubano de
excarcelar, a solicitud del Vaticano y por razones humanitarias, a cerca de
tres centenares de convictos (390)— repercutié de manera inmediata en los
circulos politicos norteamericanos. A tal grado que el presidente William
Clinton (141) —luego de intensas consulias con la FNCA v con otros
representantes de "la didspora cubana”— las tomé como argumento para
anular, el 20 de marzo de 1998, por mandato ejecutivo, las disposiciones
(referidas al comienzo de este capitulo) que impedian los "vuelos humani-
tarios directos a Cuba" desde territorio norteamericano. También para
suspender la prohibicién adoptada en el verano de 1994 de que personas
radicadas en los Estados Unidos "envien remesas humanitarias a sus familias
en Cuba a razén de 300 délares por trimestre”, asi como para anunciar la
realizacién de consultas entre el Departamento de Estado y el Congreso con
vistas a elaborar "sobre bases bi%artidistas, una estrategia de transferencia
de alimentos al pueblo cubano”.

25 Parauna aproximacion alas ceincidencias y discrepancias de enfoques subsistentes entre
la alta jerarquia de la Iglesia Cat6lica y el gobiemno cubano puede consultarse la Pastoral
de los Obispos Catélicos de Cuba en ocasién de 1a Solemnidad del Pentecostés (La
Habana, 31 de mayo de 1998) y Giulio Girardi (230).

26 Como ya indiqué en piginas anteriores, segin denuncid el Presidente de [a ANPP de
Cuba, Ricardo Alarcén (21), casi todas esas ideas fueron recortadas y complicadas
semanas més tarde, cuando el Departamento de Estado dio a conocer oficialmente las
medificaciones que se habian introducido en las disposiciones gjecutivas para implernen-
tar los anuncios presidenciales ya mencionados.
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Para justificar esas timidas y, en algunos casos, imprecisas € irrealiz,

das acciones, el mandatario demécerata retomo6 algunos de los COMponenteg
de la retdrica que acompand el frustrado despliegue del denominado "Ca'l‘ril
dos de la Enmienda Torricelli". Segun indicé, esas "flexibilizaciones” ibag
dirigidas a buscar las formas de "apoyar al pueblo cubano sin apoyar a g,
régimen”, a aumentar "los contactos humanos" entre ciudadanos de arnbgg
paises, asi como a estimular "los esfuerzos de los cubanos que buscay
construir una sociedad civil pujante y asegurar el respeto a los derechog
humanos basicos”.

Sin embargo, demostrando los limites y el cardcter demagdgico de syg
decisiones, también sefialé que éstas eran consistentes con “la letra y ¢]
espintu” de la Ley Helms-Burton. En consecuencia, ratificé que continuaran
las "severas sanciones econdmicas” contra la mayor de las Antillas, que se
fortaleceran todos los controles para evitar que personas radicadas en log
Estados Unidos realicen "gastos ilegales” en la Isla, que impulsars "mis
acciones mululaterales concertadas para promover la democracia y los
- derechos humanos en Cuba”, y que mantendré los "arreglos de cooperacién
para g:l_}i’rigir la migracidn por canales libres de riesgos, legales y ordena-
dos".”

Como resuitado de esto ltimo —y con el consenso bipartidista que
existe en los Estados Unidos en torno a la necesidad de controlar a toda costa
las migraciones latinoamericanas y caribefias (ver Capitulo 2)— en 1998 ge
efectuaron normalmente la novena y la décima ronda de las conversaciones
migratorias entre Cuba y los Estados Unidos (253). Cabe destacar que, en
correspondencia con el acuerdo migratoric existente entre ambos paises
desde 1995, las autoridades norteamericanas han dado diversos pasos para
cumplir las cuotas de migracion legal establecidas (hasta 20 mil visas
anuales). También han devuelto a la Isla a decenas de cubanos que preten-
dian ermigrar llegalmente hacia los Estados Unidos; pero de esas atinadas
prégticas han quedado excluidos todos los que lleguen a territorio nortea-
mericano por cualquier via y a través de cualquier medie (incluidos los que
lo logren en actos vinculados al trafico de personas o a la pirateria aérea y
maritima).

Sin embargo, ello no ha evitado las duras reacciones de los medios
politicos y periodisticos de la derecha y de los sectores revanchistas de la
"comunidad cubana en los Estados Unidos". Estos, sistematicamente, han

27 Los interesados en ampliar sobre este asunto pueden consullar las declaraciones del
vacero del Departamento de Estado, Fames Rubin, mencionadas en la hiblicgratia (492}
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criticado cualquier accidn que interpreten como una “suavizacién del em-
pargo". Asi lohicieron en el contexto de las referidas medidas presidenciales
del 20 de marzo de 1998 y, sobre todo, frente a la filtracion del informe def
secretario de Defensa, William Cohen (144), en el que —en respuesta a la
Enmienda Graham al presupuesto de Defensa de 1998—"" se afirmé cate-
géricamente que, en el presente, laIsla no significa un reto para la seguridad
de Jos Estados Unidos, ni para ningdn otre pais de la region (130).

Como es usual en William Clinton —y tratando de compaginar sus
acciones con las presiones de la ultraderecha—— en una comunicacién
dirigida al Congreso, Cohen (145) acentu6 los "retos no convencionales”
que plantearia a los Estados Unidos la "inestabilidad que podria acompahar
el fin del régimen cubano", sus respuestas frente a las "protestas pacificas
de ciudadanos norteamericanos en el espacio aéreo o en aguas internacio-
nales”, asi como el "potencial cubano para producir armas quimicas o
bioldgicas”. Previamenie, la secretaria de Estado, Madeleine Albright, habia
realizado "un viaje relampago” al Vaticano, con el propdsito —segiin
trascendié— de utilizar a la Iglesia Catéhica come distribuidora de las
"ayudas humanitarias” que supuestamente remitira el gobierno de los Esta-
dos Unidos “al pueble cubano”, asi como para emplear "los buenos oficios
de la Santa Sede para liberar a otros presos politicos existentes en
Cuba" (582).

Ese curso de accidn enconiré el inmediato rechazo del gobierno de
Cuba. Luego de sus entrevistas con el Sumo Pontifice y con su Secretario
de Estado (efectuadas el 27 de marzo de 1998), la cancilleria cubana

. —después de reconocer "el buen clima” nacional e internacsonal creado por

la visita de Juan Pablo II a Cuba—, fue explicita en indicar que en ningin

-

momento de esa entrevista, ni se tocd, ni se pidi6 "la mediacién del Vaticano
para nuestros problemas con Estados Unidos". También fue tajante al
afirmar que, "mientras se mantenga ¢l bloqueo” serfa inaceptable e indigna
“la llamada ayuda humanitaria (a la Isla) por parte del gobierno de los
Estados Unidos". Asimismo, calificé la lista de presos, mencionada puibli-

28 A fines de 1997, el Congreso norteamericano aprobd una Enmienda del senador Robert
Graham como un anexo a la Ley del presupuesto de la defensa estadounidense para of
afio fiscal 1998. Segiin esta Enmienda. el Pentagéno debia informar al Congreso sus
evaluaciones sobre los "peligros no convencionales™ que le planteria Cuba a laseguridad
nacional de los Estados Unidos. Aunque el documento no se presenté formalmente al
Capitolio hasta los primeros dfas del mes de mayo, el 29 de marzo trascendid su
contenido. Ello generd la reaccion referida en el pdrrafo.
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camente por Madeleine Albright, como un intento por interferir en lag
buenas relaciones existentes entre Cuba y Ia Santa Sede (389,1).

Independientemente de esa confrontacién —asi como de la ya mey.
cionada reiteracién por parte del mandatario demderata de los principiog
injerencistas e intervencionistas que guian su estrategia anticubana—, pq
hay dudas que las posturas del Vaticano, dentro de ciertos limites hap
ayudado a facilitar los intercambios entre los residentes en los Estados
Unidos y sus familiares en Cuba. También tienden a fortalecer las posiciones
de los que tanto en ¢l Congreso, como en la comunidad empresarial, dentro
de la "comunidad cubana en los Estados Unidos”, en la gran prensa y en
otros espacios de la sociedad norteamericana han venido propugnando; al
menos, el levantamiento incondicional del blogqueo al comercio de alimentos
y medicinas entre ambos paises.

En los primeros dias de enero de 1998, tal demanda se expresé en la
formacion de la importante coalicién sociopolitico-empresarial denominada
Aimnericanos por un Comercio Humano con Cuba (ACHC), asi como en la
celebracién de la primera Cumbre de Negocios Estados Unidos-Cuba. En
ella participaron ejecutivos o representantes de cerca de 700 empresas
estadounidenses inieresadas en impulsar “una nweva aproximacién a las
relaciones cubano-norteamericanas” (286, 9; 405,7). Dias después, algunas
de estas fuerzas, al igual que otras organizaciones norteamericanas o cuba-
no-norteamericanas comprometidas en la lucha contra la eliminacidn total
del bloqueo, se pronunciaron en Washington y en Miami a favor de los
proyectos de leyes presentados al Congreso por el representante Esteban
Torres y por el senador Christopher Dodd. Su eventual (aunque ahora
tmprobable) aprobacién permitiria la venta y donacién a Cuba de alimentos,
medicinas, insumos y equipos médicos sin que tales rubros pudieran ser
vetados por la Ley Helms-Burton.

Segtin la prensa cubana, esas propuestas ya cuentan con el copatrocinio
de, al menos, 22 senadores y de 112 miembros de la Cédmara de Repre-
sentantes {244,7), lo que refleja —como indicé el presidente cubano Fidel
Castro— "la crisis moral” que comienza a sufrirel bloqueo dentro del propio
sistema politico norteamericano (423, 4). Sobre todo, si se tiene en cuenta
que es la primera vez, en casi 40 afios, que se conforma una coalicion de esa
naturaleza y con tan alto respaldo en las propias filas del Capitolio, asf como
entre importantes grupos religiosos (como los Pastores por la Paz) y empre-
sariales de los Estados Unidos. :

Entre éstos se incluyen el potente lobby USA Engage, fuertemente
Opuesto a los embargos unilaterales norteamericanos contra diversos paises
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del mundo. Segiin diversas informaciones, €ste ha venido incrementando
sus actividades en favor de una normalizacidn de las relaciones econémicas
con Cuba. Como ya indiqué, esos pasos también alentaron al ex secretario
de Estado Henry Kissinger, asi como a otras prominentes personalidades
del establishment politico y de seguridad de los Estados Unidos, a deman-
darle 2 William Clinton la formacién de una Comisién Nacional Bipartidista
pard estudiar la eficacia de la politica norteamericana hacia Cuba. Pero, en
una nueva muesira de sus inconsecuencias y debilidades, en enerc de 1999,
el mandatario demdcrata rechazé tal demanda.

LAS RELACIONES DE CUBA CON DIVERSOS
PAISES DEL MUNDO

La contundente condena del Sumo Pontifice al bloqueo norteamericano y
su llamado a que "el mundo se abra a Cuba" favorecié algunos cambios de
actitudes en el gobierno espafiol. También propici6 1a aceptacién del gobier-
no cubano como observador en las negociaciones de los Acuerdos Pos-
Lomé; y el que, finalmente, se aprobara la participacidn del presidente Fide!
Castro en la Cumbre de la Unidn Europea, la América Latina y el Caribe

" que se efectud en junio de 1999 en Rio de Janeiro, Brasil.

Independientemente de las consecuencias (positivas o negativas) que
ambos acontecimientos pudieran tener en el porvenir de las relaciones entre
Cuba y 1a UE, lo cierto.es que en lo inmediato constituyeron aportes netos
al sostenido ensanchamiento que han experimentado las relaciones cubanas
con diversos gobiernos de Europa occidental, Canada, América Latina y el
Caribe, la Federacién Rusa y con oiras repiiblicas integrantes de la desapa-
recida Unién Soviética; al igual que con importantes naciones de Africa, el
Medio Oriente y de la populosa regidn Asia-Pacifico.

En esta dltima area, en la década del 90 Cuba mantuvo sus positivas
¥, en algunos casos, muy estrechas relaciones con Viet Nam, la Repiblica
Democrética de Corea, Laos, Cambodia, Filipinas, Indonesia y Sri Lanka.
Asimismo, restablecié relaciones diplomaticas con Brunei y Singapur;
acordé la apertura de wna nueva Embajada en Malasia (cuyo Primer Ministro
visit6 1a Isla en 1997), y mantuvo fructiferos clizil'ogos de alto nivel politico
con la Repiblica Popular China (RPCh), con Japén y con la India; en este
iltimo pais, en ocasidn de la exitosa participacién del Canciller cubano en
la Reunién Ministerial del Movimiento de Paises No Alineados (abril de
1997) y, respecto a la RPCh, al calor de la gira realizada —a fines del propio
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afio— por una delegacion encabezada por el Primer Vicepresidente y Jefe
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias cubanas, General de Ejército Ray
Castro.

Aunque todavia no se han hecho publicos sus resultados, trascengig
que en ésta -—al igual que en otros importantes contactos entre delegacioneg -

partidistas, gubernamentales y militares de ambos paiseszg— se especificy,

ron y ampliaron algunos de los acuerdos adoptados durante el viaje realiza.

do, a fines de 1995, por el presidente cubano Fidel Castro a esa emergente
potencia asiatica.

En lo que atafie a Japén —ademas del fluido intercambio de visitas y
mensajes oficiales de alto nivel politico vinculados a la infructuosa bisque.
da de una solucidn politica y negociada de la ocupacidn de la Embajada
nipona en Lima por parte de un comando del Movimiento Revolucionarig
Tipac Amaru—, el hecho mas significativo de los dltimos afios lo constituyg
el protocolo de reescalonamiento de la deuda comercial cubana (aproxima-
damente 700 millones de délares) firmado, en marzo de 1998, entre ¢]
presidente del Banco Nacional de Cuba, Francisco Soberdn, y el de 1a
Conferencia Econdmica Cuba-Japdn, Takehiko Tsuchiya. Dada las favora-
bles condiciones del acuerdo, asi como la cantidad de empresas niponas que
lo aceptaron (180), éste debe favorecer el desarroilo mas o menos inmediato
de las relaciones comierciales, financieras, inversionistas y de cooperacidn
para el desarrollo entre ambos paises. Sobre todo si se tiene en cuenta el

destacado papel que ha venido desempefiando Japon en los flujos mundiales

de la Ayuda Oficial para el Desarrollo.

Segiin el periodista cubano Carlos Batista (48), la actitud japonesa
frente a la deuda cubana también pudiera marcar un camino para el resto de
los acreedores de La Habana. Sobre todo, por el alte peso que tiene la
potencia econdémico-tecnoldgica asiatica en la distribucién geografica de
todas las deudas cubanas en divisas libremente convertibles. Como puede
verse en el Gréfico 26, a fines de 1997, el 12,6 % de todas las obligaciones

29 Sdlo en el afo 1997 y 1998 visitaron Cuba, entre otros, €l miembro del Comité
Permanente del Burd Politico del PCCh, Hu Fintao; dos delegaciones de alto nivel del
Ejército Popular de Liberacidn y el vicepresidente chino, Li Languing. A su vez, previo
0 posterior a la visita del General de Ejército Raiil Castro, viajé a Beijing el Ministro del
Interior y miembro del Burd Politico del Partido Comunista de Cuba, General de Divisidn,
Abelardo Colomé Ibarra, y se efectuaron la octava, la novena y la décima sesiones de la
Comisién Intergubernamental de las relaciones econdémicas v comerciales chino-cuba-
nas. Ambas partes proclamaron el éxito de todos eslos encuentros y visitas,
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externas cubanas en esas monedas estaban contraidas con instituciones
rivadas u oficiales niponas. También estaban normunalizadas en yenes el
17,4 % de toda la deuda cubana. Por tanto, en esa fecha, a nivel individual,
Japdn compartia con Argentina la segunda posicion entre los acreedores de
lalsla.
Las gestiones para hacer avanzar las relacicnes nipo-cubanas se
concretaron en encuentros posteriores de las autoridades de ambas naciones
y, sin dudas, formaron parte de laagenda de la nueva visita realizada a Tokio

por el entonces canciller cubano, Roberto Robaina a comienzos de 1999.

Segiin sus declaraciones (563;4), ésta constituy6 la primera visita oficial de
un Canciller cubano a Japén desde 1982. La misma —al igual que su
recorrido por la RPCh y por Viet Nam— "abrié nuevas puertas para las
relaciones de Cuba con los tres paises visitados”.

En lo que a la Federacidn Rusa concierne, a pesar del conocido cambio
de las bases y del ambiente ideoldgico que las guiaron hasta 1991, continud
el restablecimiento paulatino del nivel de sus relaciones con Cuba. Ademas
de 1a suscripcion de las actas finales de la primera y la segunda sesiones
intergubernamentales para la colaboracién econdmica, se conocid que am-
bos paises han venido aproximandose a la formacién de un consorcio entre
capitales oficiales y privados ruso-cubanos que posibilite el mantenimiento
y la posterior culminacién de la Central Electronuclear (CEN) de Juragua,
en la provincia cubana de Cienfuegos. También trascendi6 la posibilidad de
que se formen otras empresas mixtas que garanticen la terminacién de
algunos importantes objetos econdémicos iniciados en la Isla durante los
dltimoes afios de “laerasoviética". Asimismo, el proyectado ensanchamiento
de Ias relaciones comerciales routuas. Estas incluyen el importante inter-
cambio azicar-petréleo restablecido desde 1995 (284, 19; 285, §-9).

A ello se unid la visita realizada a }a mayor de las Antillas, a cormenzos
de diciembre de 1997, del Jefe del Estado Mayor General de las fuerzas
armadas de Rusia, y un nuevo viaje a Moscd {marzo de 1998) del canciller
cubano Roberto Robaina. En esta ocasién, ademdés de entrevistarse con su
homélogo ruso y con representantes de la comunidad empresarial de dicho
pais, viajé a la Republica Auténoma de Tatarstian con el propdsito de
restablecer las relaciones econdmicas y de cooperacidn (242, 5; 243,3).
Todos estos acontecimientos, junto a la continuidad de los intercambios
politico-econémicos con Ucrania (cuyo Canciller visité La Habana en dos
oportunidades) y al intenso desarrollo de los vinculos con Bielorris (46,47),
posibilitaron que las naciones de la llamada Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEI) —nucleadas alrededor de Rusia— volvieran a convertirse
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en unos de los primeros socios comerciales de la Isla y retornaran ur
importante lngar en el destino de su comercio exterior (ver Gréafico 28).
Como puede verse en el propic grafico, América del Norte ya ocupy

un respetable 11 % en las exportaciones de la mayor de las Antillas. En ello

tiene un peso decisivo los indudables saltos cuantitativos y cualitativos Que
han experimentado las relaciones econémico-comerciales y politico- ~diplo-
méticas entre Cuba y Canadd. Pese a las presiones norteamericanas, ese pags
participd, en 1997, en un 9,0 % de todos los intercambios de biengs
realizados por la Isla. En consecuencia, a nivel individual se convirtié en su
segundo socio comercial (ver Cuadro 31). En el propio afle, se ratificéd comg
¢l segundo emisor de turistas hacia la mayor de las Antillas. Segun e)
BCC (49, 33), en 1997 el 14,5 % de los 1 170 082 turistas que llegaron 5
Cuba provinieron de Canada. Del mismo modo que, a fines de 1998, los
capitales canadienses participaban en 66 de las 345 empresas mixtas que en
esa fecha operaban en la Isla, incluidas las vinculadas con el desarrollo
estrategico de la produccién y refinacién de niquel y cobalto. 30 Cabe
destacar que las empresas mixtas cubano-canadienses ya abastecen el 10 %
de la demanda mundial de este 1liimo mineral (121).

A la consolidacién y ensanchamiento de esas relaciones contribuyé la
visita realizada a La Habana, a fines de abril de 1998, del premier Jean
Chrétien. Este reafirmé su politica de "didlogo constructivo con Cuba”, asi
como la oposicién canadiense a la Ley Helms-Burton y a la pretendida
extraterritorialidad de las leyes norteamericanas. Acompaiiado por el presi-
dente Fidel Castro, también presidié la inauguracién de una moderna
terminal aérea en la capital cubana (construida con créditos canadienses) y
asistio a la ceremonia donde se firmaron tres nuevos acuerdos de coopera-
ci1én entre ambas partes (425, 1-4; 424, 1, 4, 5). Ellos concretaron algunos
de los 14 aspectos incluidos en la declaracién cubano-canadiense que fuera
suscripta en ocasion del viaje a La Habana (enero de 1997) del canciller
Lioyd Axworthy, También se sumaron a los diversos acuerdos de coopera-
ci6n que, al calor de sus enunciados, fueron firmados en la segunda visita a
Ottawa (febrero de 1998) del vicepresidente cubano Carlos Lage (241,8).

No obstante las diferentes percepciones que subsisten entre ambas
partes en torno al tema de los derechos humanos (exacerbadas en marzo de
1999 por la condena de que fueron objeto los integrantes del llamado "Grupo

30 Emrewsta sostenida por el autor de este trabajo con Miguel Figueras, asesor del Ministro
para la inversién extranjera y 1a cooperacién de la Repiiblica de Cuba.
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GRAFICO 28
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FUENTE. Ministerio de Economia y Planificacion: CUBA, Informe econdmico del Afio 1997,
La Habana, 1998, p. 4 (mimeografiado)

de los Cuatro"), esos acuerdos reverdecieron las miltiples acciones desa-
rrolladas por Canada (al igual que por México) contra la Ley Helms-Burton,
y previamente contra la Enmienda Torricelli; tanto dentro como fuera de los
6rganos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Por ende,
reforzaron las posiciones contra la politica anticubana de los Estados Unidos
histéricamente sostenida por la diplomacia azteca. Esta actitud fue reiterada
en Ja visita realizada a La Habana, a fines de junio de 1998, por la canciller
Rosario Green. En esa ocasidn, sesionaron la VIII Reunion de la Comision
Mixta Intergubernamental General Cuba-México y la IV Reunidn de Ia
Comision Mixta contra ¢l Narcotréfico Internacional.

Segiin se informd, en estos encuentros se acordé proseguir el disefio
de un esquema de créditos compensados que contribuyan a equilibrar el
comercio mutuo. Como puede verse en el Grafico 26 y en el Cuadro 32,
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CUADRO 31
INTERCAMBIO COMERCIAL. PRINCIPALES PAISES

1997 Por cientg

{en milones Tasa anual de del toral dej
Paises de pesos) variacion intercambio
Espaha 663,3 17,9 ile
Canada 4993 9.5 9.0
Venezuela 456,5 3284 8.2
Rusia 386,6 =323 6,9
México 3791 14,7 6,8
R. P. China 3299 230 59
Antillas Holandesas 301,1 -9.3 5.4
Francia 208,1 _ 13,2 5.3
Italia 2229 289 4,0
Argentina 164.3 51,1 29
Sub-total 37601.1 9,0 66,4
Total S 5725 2,5 100,0

Fuente. BOC: Maforine econdmico 1997, La Habana, mayo de 1998, p. 24.

Mexico es el séptimo acreedor de Cuba y el origen del 4,5 % de los turistas
que arribaron a la Isla en 1997. Ambas partes también tienen interés en
ampliar las IED de México en Cuba, ya que los capitales de esa nacionalidad
solamente estdn presentes en 12 de las 345 empresas mixtas que funcionaban
en la mayor de las Antillas a fines de 1998. De ahi que hayan acordado
iniciar las negociaciones para formalizar un Acuerdo para la Promocién y
laProteccién Reciproca de Inversir nes; asi como para preparar un Programa
de Acciones Bilaterales en Materia Turistica. Igualmente, las partes pasaron
revista a los positivos desarrollos de otras dreas de las relaciones bilatera-
les (educacidn, energfa, recursos minerales, transporte y comunicacio-
nes, etc.) y dieron nuevos pasos para estrechar la cooperacién mutua en
materia de prevencién del abuso de drogas, al igual que en el intercambio
de informacidn y experiencias sobre el combate al "narcotrifico y otros
delitos conexos”, como "el lavado de dinero” (251,8).

Mas alld de su importancia bilateral, los acuerdos antes sefialados
influyeron en forma positiva en el desarrollo global de las relaciones de Cuba
con América Latina y el Caribe. Como puede verse en el Gréfico 27, las
naciones latinoamericanas y caribefias han venido incrementando su parti-
cipaciénen el intercambio de mercancias con la Isla. Por otra parte, México,

CUADRO 32
PRINCIPALES EMISORES DE TURISTAS HACIA CUBA (1996-1997)

Relacion porcentual

Miles de personas

Estructura

Yariacion

1997-1996

1997

160,0

1996

100,0

1997%

1996

1 004 336

Paises emisores

TOTAL
Italia

165 746

116.5

1041

I 170082

7941

17,1

19,1

200238

192 297
162 766
117957

6920

-1351
31155

80
74

4.5
10,0
4.5

16,2
11,7
6,2
8.0
3,7
2,8
3,1

1043
989
1497

169 686
116 606
93 897
86 500
52712
46215
41511
28 745
14 042
13 607
13 350
12993
12432
10674

62742
80 185
37229
28017
31331
25251
10 149
12416

14 467

Espaiia
Francia

Canad4

6324
15483
18 138
10 180

07,9
1416

Alemania
México

39
3.5
2,5

1646

Reino Unido
Argentina

1325
13,8
1384
109.6

3494
3893
1191
-1117

2.5

Colombia
Suiza

1,2
1,2

1,1

1.0
1.2
14

0.8

Chile

923
152,6

Portugal
Brasil

4 480
-1532

1,1
1.1

8513
13 964

1.4
0.6
08
04

18.8

29,0
1785
03,5

Holanda

Bélgica

4683

0.9

5981

288
4432
51134

0.7

8558

8270
3922
138 819

Venezuela

07
20.5

213,0
127,

8354

239 953

Suiza
(Otros

FUENTE. BCC: fnforme econdémico 1997, ed. cit., p. 33.

* Preliminar.




272 EL SIGLO XXI: POSIBILIDADES Y DESAFIOS...

Argentina, Colombia, Chile, Brasil y Venezuela acumulan ¢l 13,5 g, do :

todos los visitantes que llegaron a Cuba en 1997 (ver Cuadro 32). g

paises Cuba tiene establecidas Secciones de Intereses en sus correspondien.
tes capitales. En el caso de Honduras, los vinculos bilaterales se fortalecierqy,
a proposito de las visitas realizadas, a fines de 1998 por el entonces canciller
cubano Roberto Robaina, para coordinar toda la ayuda médica ofrecida en
forma inmediata por la Isla a esa y otras naciones centroamericanas (Gua-
termala y Nicaragua) sertamente afectadas por el huracan Mitch. '

En esa oportunidad, el gobierno cubano anuncié la condonacién dela
deuda oficial bilateral que tenia Nicaragua con la Isla. Igualmente, promovig
un movimiento internacional para que otros paises siguieran su ejemplo y
enviaran ayuda a los damnificados por ese meteoro. Esa iniciativa cubana
wvo un positvo impacto en diferentes paises de dentro y fuera de la region.
- No seria una exageracién decir, por tanto, que fue un> de los motivos de la
tardia visita (marzo de 1998) del presidenie William Clinton a Centroamé-
rica. Con ella, la administracién demécrata también pretendia contrarrestar
los avances de las relaciones cubanas con otros paises hispanoparlantes de
la Cuenca del Caribe; en especial, con Repitblica Dominicana y Guatemala,
En el primer caso, luego de la resonante visita realizada por el presidente
cubano Fidel Castro a varias ciudades de ese pais y de la importante ayuda
médica que le ofreciera Cuba para restafiar los dafios causados porel huracan
Andrew (1998). Y, en el segundo, por los positivos resultados del viaje
realizado a la Isla por el Vicepresidente guatemalteco a fines de 1997.

En la década que analizamos, también han realizado visitas més o
menos oficiales a la capital cubana los presidentes de Perii, México, Panamd,
y Colombia. En el caso de este dltimo pais lo hicieron tanto el presidente
liberal Ernesto Samper Pizano, como el recién electo mandatario conserva-
dor Misael Pastrana. La visita de este tltimo coincidié con el segundo viaje
a La Habana del ahora presidente de Venezuela, ex coronel Hugo Cha-
vez (diciembre de 1998). Aunque cuando viajé a la capital cubana Hugo
Chévez ain no habfa tomado posesién del cargo, trascendid que ambos
mandatarios emprendieron nuevos pasos dirigidos a fortalecer las relaciones
entre Venezuela y 1a mayor de las Antillas. Sobre todo porque, en 1997, ese
pais suramericano fue el tercer socio comercial cubano (ver Cuadro 31) y
porque el actual mandatario venezolano arib6 al poder con un programa
hacionalista, latinoamericanista, antineoliberal y reformista altamente coin-

n [y
actnalidad, 29 de los 32 paises latinoamericanos y caribefios tienen relacig,.
nes diplomaticas y consulares con la mayor de las Antillas. Sélo se excluyep

El Salvador, Honduras y Costa Rica. Sin embargo, con estos dos iltimgy -

CUBA, ;A LA DERIVA EN UN MUNDO POSCOMUNISTA? 273

cidente con las actuales proyecciones de la politica latinoamericana y
caribefia de la Revolucidn Cubana. N
Segtin trascendid, tanto Pastrana como Chavez movilizaron el apoyo
del gobiemo cubano en las negociacwpes de paz que se desarrollan con el
tente movimiento guerrillero colombiano; y en particular con las longevas
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército Popl_lllar (FARC-
£pP), ideolégicamente vinculadas al Partido Comunista colombiano. Esto se
consolidd en las entrevistas sostenidas por el presidente Fidel Castro con su

_homélogo colombiano, en ocasién de los actos de toma de posicién de Hugo

Chavez realizados en Caracas en febrero de 1999. Por otra parte, como se
conoce, desde la visita del presidente liberal Ernesto Samper a Cuba, quclclé
planteada la posibilidad de organizar la importacién de productos farmacéu-
ticos cubanos, asi como la eventual expertacién a la Isla de portadores
energéticos (carbdn y petrSleo) de factura colombiana (252, 8). '

A pesar del expreso desacuerdo estadounidense y de las ya referidas
vacilaciones de algunos importantes gobiernos latinoamericanos, todos esos
adelantos estimulan las demandas respecto al retorno de Cuba a la OEA, al
igual que los sistematicos rechazos del Grupo de Rio (y c[)e sus sqcesi\fas
reuniones a nivel ministerial con la UE) a las vertienies mas reaccionarias
de la politica anticubana de tos circulos de poder en Washington. Aunque
en la actualidad no existen unanimidades entre los tniegrantes del Grupo de
Rio en el tratamiento del tema cubano (427), en los préximos meses esos
pronunciamientos deben fortalecerse como resultado de la incorporac.ién
del gobierno cubano como miembro pleno en la Asociacién Latinoamerica-
na de Integracién (ALADI) y en el contexto de la IX Cumbre Iberoameri-
cana que se realizard en La Habana a fines de 1999.

En lo inmediato, los referidos avances de las relaciones oficiales
cubanas con Centroamérica —al igual que con los integrantes del G-3
{México, Colombia y Venezuela)— consolidan la participacién del gobier-
no de Cuba en las concertaciones politicas y en los diversos acuerdos de
cooperacién adoptados (o que se adopten) por las Conferencias de Ministros
de Relaciones Exteriores de la Asociacién de Estados del Caribe (AEC).
Mucho més por la destacada participacién del presidente cubano Fidel

‘Castro en la I] Cumbre de la AEC efectuada en abril de 1999 en la Repiblica

Dominicana. En ella el mandatario cubano desplegd, otra vez, sus positivas
aproximaciones hacia los principales problemas que afectan‘a los paises .de
la subregién; y en particular a los territorios insulares del Caribe. Lo.antenor
ha fundamentado el alto nivel politico que han alcanzado las relaciones de
la mayor de las Antillas con los principales gobiemos de esa parie del
mundo.
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En los tltimos afios, asi se expresé en la participacién del presidenge
Fidel Castro en la Cumbre de Comercio, Turismo y Transporte del Caripe
en la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en los PeqUeﬁOS’
Estados Insulares, asi como en sus visitas a Jamaica, Barbados, Granada

Repiblica Dominicana. En reciprocidad, varios Jefes de Estados y Gobiey., -

nos de esa subregion visitaron La Habana, Entre ellos los Primeros Minisirgg
de San Vicente y las Granadinas, de Granada, de Jamaica, de Barbados, g
Dorninica, de la Federacion de San Cristobal y Neivis, asi como de Sant,
Lucia y Belice. También visité La Habana el actual Presidente de Haiif, o
ellos se agregan los sisteméticos intercambios bilaterales sostenidos por 13

cancillerfa y otros organismos oficiales cubanos con sus contrapartes delg

regidn. Ademds, y por diferentes razones —bilaterales o multilaterales—
varios cancilleres caribefios viajaron a La Habana en la etapa analizada.

Eilo viabilizé la participacidn de representanies de Cuba por primera
vez en el CARIFORUM (marzo de 1998} v en la reunidn del Consejo de
Ministros de los Paises ACP efectuada en Barbados el 5 y el 6 de mayo de
1998. Con el ostensible respaldo de importantes naciones africanas, asidticas
y de la mayor parte de los gobiernos europeos con intereses en el Caribe,
ambos eventos endosaron la solicitud del gobierno cubano de incorporarse
como observador a las negociaciones para renovar la Convencidn de Lomé,

Por otro lado, a partir de los avances en las relaciones bilaterales y
multilaterales (cual es el caso de los Acuerdos de Cooperacién del CARI-
COM con Cuba), algunos de sus dignatarios impulsan la incorporacién del
gobiemno de la Isla como miembro pleno de ese acuerdo integracionista, al
igual que del Grupo de paises ACP que negocia los acuerdos Pos-Lomé.
Como ya indiqué, hasta ahora la mayor de las Antillas sélo ha estado
participando como observador en esos 4mbitos multilaterales.

Aunque el gobierno cubano no ha tomado una decisién acerca de su
eventual incorporacién al CARICOM y ha condicionado su plena incorpo-
racién a la Convencién de Lomé al resultado de las negociaciones que
deberédn terminar en febrero del aiio 2000 (187, 12,13; 247.,8), en lo inme-
diato, el abrumador respaldo de los paises ACP (al igual que el de la
Asamblea parlamentaria paritaria UE-ACP) propicié que —pese a las
resistencias de Alemania—, a fines de junio de 1998 los 6rganos ejecutivos
de 1a UE aceptaran el antes referido acuerdo del Consejo de Ministros de
los paises ACP efectuado en Barbados.

Ademas de las favorables posiciones del gobierno espafiol, a ello
también contribuyé el desarrollo que han experimentado las relaciones
econémicas de.Cuba con Espafia, Inglaterra, Italia y Francia. Inde-
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ndientemente de las dificultades politicas mencionadas en un acapite
terior, Espaiia es €l primer inversionista europeo en Cuba: esta presente
en 70 de las 345 empresas mixtas que existian en la Islaen 1998. ! También
¢s el primer socio cornercial, el tercer emmsor de turistas y el cuarto acreedor

~ de Cuba. Por su parte, en 1998, Gran Bretafia fue el sexto emisor de turistas

el quinto acreedor cubano. Esa posicién se consolidd a cansa del crédito
oficial por 30 millones de délares que le concedié a Cuba la Commonwealth
Devolpment Corporation. A su vez, capitales ingleses participaban en 15
de las 343 empresas mixtas que existian en la mayor de las Antillas a fines
de ese afio.

Enlo que coirasponde a lialia, en 1998 viajé a La Habana el canciller
Lamberto Dini y, en marzo de 1999, 1o hizo el Ministro de Transporie. Con
estas visitas se reciprocaron los diversos viajes realizados 2 Roma porel ex
canciller cubanc Eoberto Robaina, asi como los fluidos contacios de alto
nivel politico que desde fines de 1997 vienen desarrolldndose entre ambos
paises. Ademas del ya mencionado viaje realizade a la capital italiana por
el presidente Fidel Casiro, hubo una visita no oficial a ese pais del Primer
Vicepresidente cubano Raul Castro, asi como una vistia oficial del vicepre-
sidente Carlos Lage en octubre de 1998.

Adernis, debe tenerse en cuenta que —como puede verse en los
graficos 26 y 27, asi como en el Cuadro 32—, en 1597 Italia fue el primer
emisor de turistas a Cuba, el décimo acreedor, el noveno socio comercial y
el tercer inverstonista europeo en la Isla. En 1998, capitales italianos
participan en 52 empresas mixtas (foint ventures) con contrapartes cubanas.
A su vez, afines de 1998, los gobiernos de Cuba e Italia firmaron un acuerdo
de renegociacion de la deuda cubana (aproximadamente 396 millones de
délares) vy la apertura de seguros al crédito italiano. En la opinién del
entonces premier Romane Prodi —a pesar de la persistencia de enfoques
distintos en el tema de los derechos humanos— esos acuerdos "permitirdn
la expansién de la presencia italiana en la isla caribefia” y contribuirin "al
proceso de reformas econdmicas impulsados en Cuba” (13).

En el caso de Francia, tal y como reporté la agencia ATP (3; 9; 10;11),
en esas fechas —y reflejando los cambios que se han producido en la
composicion politica del gobierno galo—, viajaron sucesivamente a la

31 Salve que expresamente indique lo contrario, todos los datos sobre las inversiones y
participacién europeas en Cuba que aparccen en este acdpite me los ofrecid Miguel
Figueras, asesor del Ministro para lainversién extranjera y lacooperacién de la Repiiblica
de Cuba.
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capital cubana los ministros Charles Josselini (para la Cooperacién) y y,
Claude Gayssot (para el Transporte y la Vivienda). En esas Visitag
suscribieron diversos acuerdos o cartas de intencién en los sectores Porty,
rios, del transporte y turismo. También se abordé la necesidad de by,

soluciones conjuntas a la denda de mediano y largo plazo que tiene Cubg
con Francia. En 1997, Francia se habia convertido en el primer acreedo; de'f
la Isla, en su octavo socio comercial y en el origen del 8,0 % de los turistyg
“que viagjaron a Cuba. También era uno de los inversionistas extranjerog de)-

pais. : _
A fines de 1998 los capitales franceses participan en un 4 % de las
empresas mixtas que funcionaban en la Isla. Algunos observadores SUponen
que esta proporcién se modificard favorablemente en los préximos meseg
debido al positivo resultado que tuve la visita realizada a Parfs (fines de
1998) por el vicepresidente cubano Carlos Lage. Segiin AFP (12) algunog
empresarios integrantes del Consejo Nacional de la Patronal Francesa se
disponian a emprender nuevas inversiones en la Isla. También trascendi
que el gobierno galo habia ampliado una linea de créditos de compensacién
comercial hasta por 200 millones de délares y que se habian firmado otros
acuerdos en el campo de la colaboracién cientifico-técnica.

En tode lo antes dicho —al 1gual que con el ya mencionado restable-
cimiento de las relaciones diplomaticas, econdmicas, culturales y consulares
de Cuba con América Latina y el Caribe— también influye la sistemitica y
destacada participacién del presidente Fidel Castro en las conferencias
anuales de Jefes de Estado y Gobierno de Iberoamérica. No obstante las
diferencias de aproxiraciones al ordenaruiento socialista cubano subsisten-
tes entre sus miembros, en todas sus ediciones se ha ratificado el rechazo
expreso a la politica norteamericana contra Cuba y especialmente a la
Enmienda Torricelli y ala Ley Helms-Burton. Esa censura se hizo més nitida
en las Cumbres de Santiago de Chile, Isla Margarita, Venezuela, y Oporto,
Portu gzall‘32 En ellas sus Estados miembros también reafirmaron los princi-
pios fundacionales de ese mecanismo de cooperacién y concertacién poli-
tica. Estos —contrastando fuertemente con el "espiritu de Miami"—, han
sido, desde Guadalajara (1990) hasta Oporto (1998), el pluralismo politico-
ideolGgico, el respeto a la autodeterminacin y la soberanfa de sus naciones

32 Lasinformaciones de todas las declaraciones y acuerdos de las Cumbres Iberoamericanas
fueron consuliadas en el Centro de Documentacién del Ministerio de Relaciones Exte-
riores de la Repiblica de Cuba.
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-embros, la solucién pacifica de todas las controversias, la igualdad de los
pstados, ¥ el rechazo a las injerencias fordneas en los asuntos internos de
stados iberoamericanos.
Como indicd, en 1998, el entonces Director Juridico de la cancilleria
cubana, doctor Peraza Chapeaux (439), dada su adversa ubicacion geopoli—
a vindicacién y defensa de esos principios del Derecho Internacional
pablico (DIP) contempordneo ha sido, es y sera uno de los principales
objetivos de la politica exterior de la Revolucion Cubana:‘ Inde-
endientemente de su condena politicay moral alos crimenes de la dn.:tadura
militar chilena (y a su mentor: los Estados Unidos), esa posicion reiterd lo
p]ameado por el presidente cubano Fidel Castro en relacién con la captura
en Londres y eventual sancién por parte de tribunales espaﬁoles.del hong-
cida dictador chileno, Augusto Pinochet. También, la poca entusiasta posi-
cién oficial cubana respecto a la Corte Penal Internacional, cuyo estatuto
fundacional fuera aprobado en la Conferencia de Roma en agosto de
1998 (16).

Sin embargo, 1a actualizada defensa de esos posivtados del DIP no ha
sido obstaculo para que el gobierno cubano exprese su disposicidn a elaborar
intersoberanias con ouros Estados del mundo y en particular con los de
América Latina y el Caribe. Incluso las autoridades de Ia Isla han llegado a
afirmar que estarian en disposicién de introducir ciertas modificaciones en
su sistema politico interno si ellas fueran imprescindibles para realizar el
suefio bolivariano y martiano de construir lo que el investigador peruano
Alberto Rocha denominé, "un Estado-regidn supranacional” latinoamerica-
no o caribefio (476). Mientras ello llega, las autoridades cubanas han
reafirmado su disposicién a discutir —en pie de igualdad y sobre bases
reciprocas— las caracteristicas de su sistema politico con los demds Estados
del mundo y en especial con los iberoarmericanos. Tal posicion fue reiterada
por el presidenie Fidel Castro en la Cumbre Iberoamericana de Isla Marga-
rita.

En esta Cumbre, €l éxito de la diplomacia cubana fue resonante, yaque
se neutralizaron las acciones emprendidas por los Estados Unidos y algunos
de sus aliados (como el presidente argentino Carlos Saitl Ménem y ¢l
mandatario de Nicaragua, Armoldo Alemdn) orientadas a impedir la reali-
zacién en La Habana de la IX Cumbre Theroamericana pautada para fines
de 1999. Esa derrota estadounidense fue antecedida por una intensa y bien
acogida ofensiva polftico-diplomética —le importantes dignatarios del
gobierno cubano— dirigida a desmontar las falacias estadounidenses res-
pecto al supuesto incumplimiento por parte de Cuba de los acuerdos de las
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Cumbres iberoamericanas, asf como a denunciar Jas connotaciones negyy;
vas que podrian tener para las relaciones internacionales contemporane,;
las enmiendas a la Ley de Reforma de la Politica Exterior estadounidenSe

aprobadas a mediados de 1997 por el Congreso norteamericano.

Con estas modificaciones los sectores de la derecha congresiongy

pretendfan, entre otras cosas, obligar al presidente Clinton a rendir constay,.
tes informes al Congreso sobre la aplicacidn del capitulo IV de la Lq

Helms-Burton; asunto que —como denuncid el presidenie de la ANPP g 3

Cuba, Ricardo Alarcén (21)— finalmente intredujeron como Enmiendy 5
la Ley del Presupuesto Federal norteamericano correspondiente al afio fisca)

1999. Ello a pesar de que la presunta modificacion de ese capitulo formg

parte del "entendimiento” EE.UU.-UE sobse la Ley Helmms-Burton, ¢ °
independieniemente del creciente aislamiento que tanto en la propia socie-
dad norteamericana, como a nivel internacional sufren los artifices de esas

niciativas.

Esto dltimo se evidencid de nueve durante la gira realizada —a fines
de abril de 1998—, por el presidente William Clinton a algunas naciones
del llamado "Continente Negro". Lidereados por Sudéfrica, la mayor parte
de los gobiernos de esa region rechazaron los principales componenies de
la "nueva" estrategia africana disefiada por el mandatario democraia vy,
dentro de ella, sus intentos por marginalizar al gobierno cubano del desa-
rrollo de las relaciones internacionales de esa importante parie de los
llamados Tercer y Cuarto Mundos. >

En la base de esa riposta se encuentran los extensos vinculos diploma-
ticos, culturales y de cooperacién para el desarrollo que histéricamente ha
mantenide Cuba con las naciones africanas. Segin la africanéloga cubana
Clara Pulido (463, 18-23), esa colaboracidn comenzé desde fecha tan
temprana como 1963. A mediados de 1998, en 19 paises del Africa subsa-
hariana se concentraban mds del 90 % de los colaboradores internacionalis-
tas civiles cubanos que trabajan en todo el mundo en los campos de la salud
y la educacién. Por otra parte, a pesar de todas las dificultades econdmicas

33 Como ya vimos en el Capitule 1, los agudos procesos de diferenciacion que se han venido
produciendo en los paises del Sur, han determinado la aparicién de vn importante grupo
de naciones que por su virtual desconexidn del mercado mundial y por sus precarias
condiciones de existencia, pueden ser catalogadas como un Cuarto Mundo. En el lenguaje
de Ja ONU, éstos serian los cerca de 50 pafses eufernisticamente denominados "paises de
mencr desarrollo relativo”( less development countries). La mayor parie de ellos estdn
ubicados en el Africa subsahariana,
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delalsla, ain estudiaban en ella 2 732 becarios de las naciones de esa parte

el mundo- . . .
Por otra parte, a fines del primer trimestre de 1999 Cuba tenia relacio-

iplométicas con 52 de Jos 53 Estados africanos y, en los anos previos,

j=

nes d

" pabfan visitado La Habana mas de 30 ministros (incluidos varios Cancille-

 jes) y los Jefes de Estado y de Gobierno de Bostwana, Cabo Verde, Mal,

Niger ¥ Nigeria.”" Ello contribuye a entender el por qué del amplio respaldo
africano al eventual ingreso del gobierno de Cuba a los paises ACP, asi como
su consistente apoyo —tanto en la Asamblea General de la ONU, como en
¢l NOAL— a las resoluciones contra el bloqueo y la agresiva estrategia
norteamericana hacia la mayor de las Antillas.
También explica el decisivo aporte de los Estados africanos a la derrota
ue suftid, en 1998, la resolucién contra Cuba presentada por los Esiados
Unidos en la CDH de la ONU. Mas del 50 % de los 19 votos que perrutieron
ese resultado fueron emitidos por los gobiernos africanos que entonces
integraban esa comision del ECOSOC, actitud que fue inmediatamente
reconocida por la diplomacia cubana (423, 1,4, 5) y por el presidente Fidel
Castro, en ocasién de su caluroso reencuentro en Suiza con el lider sudafri-
cano Nelson Mandela (mayo de 1998) y durante su segunda visita oficial a
Sudéfrica en septiembre de 19983
En esa ocasién también realizé una escaka técnica en Namibia, parti-
cipé en la Cumbre de]l NOAL realizada en Durban y se encontr6 con otros
mandatarios africanos. En todas esas oportunidades el presidente cubano
reverdeci6 las multiformes relaciones solidarias que, durante cerca de 40
afios, han existido entre el Estado cubano, la mayor parte de los gobiernos
y otras fuerzas politicas progresistas, anticolonialistas, antisegregacionistas,
antisionistas y antimperialistas de Africa. También recordé la importante
contribucidn politica y militar cubana a la derrota del tégimen del aparrheid
y a la desconolizacién de la mayor parte de las naciones del Cono Sur
africano. Asimismo, demandé la solidaridad del mundo hacia las naciones
colocadas al sur del Sahara y reiterd las principales posturas cubanas
respecto al llamado "mundo 4rabe”. Especialmente, sus desacuerdos con

34 Informacién entregada al autor de este trabajo per la Direccién de Africa Subsahariana
del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repiblica de Cuba.

35 La primera visita de! presidente Fidel Castro a Sudafrica se realizé con motivo de la toma
de posesién del presidente Nelson Mandela, en mayo de 1994. En esa oportunidad se
establecieron las relaciones diplométicas entre ambos paises.
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las politicas agresivas de los Estados Unidos (y otras potencias Oécidental ;
contra Libia e Iran; fa necesidad de encontrar soluciones politicas y negs)
0

ciadas a los multiples conflictos subsistentes en esa inestable subregigy
en particular, en el Golfo Arabigo Pérsico. Y,
Del mismo modo, reiterando las posiciones adoptadas por Cuba degg,

el comienzo de la década del 80 (538), rechaz0 la agresion militar de que es

obje.to el gobiemo y el pueblo irakf por parte de las fuerzas anglo-norte

mericanas acantodas en ese Golfo. Tarbién volvié a plantear ¢l tradicio -
respaldo del gobierno cubano a las plurales luchas de los pueblos drabes iy
recupergr los territorios ocupados por Israel, asi como insistié en su apé}o X
ala . "vigente causa de la creacién de un Estado palestino ind);o
pendiente” (249,4). )

Estas iradicionales posiciones cubanas, al igual que sus consistengeg
aprox;maciones a la conflictiva agenda Norte-Sur y su vindicacién de log
objetivos fundacionales del Movimiento de Paises No Alineados, sin dudag
favorecieron (y favorecen) el rechazo de los gobiernos de esa parte de]
munde subdesarrollado a las agresiones esiadounidenses contra Cuba reite-
rada@ente aprobadas por los NOAL y por la Asamblea General de 12 QNU,
También demuestran que —al margen del blogueo norteamericano y de !as:
multiples crisis que afectan la Isla— el gobierno cubano centiniia siendo un
acior global y un sufeto activo en la reconfiguracion de las relaciones y el
orden internacional en el mundo de la Posguerra Fria. Como indiqué en
textos anteriores (525; 538), en la base de esos procesos siguen presentes
las miltiples inserciones y roles que conserva y desempefia Cuba en la
llamada "sociedad internacional”.

Po.r su ordenamiento politico, econémico e ideolégico interno y por su
proyeccion externa, la Isla se articula con lo que se¢ preserva de la otrora
d.enoml.nada comunidad socialista. En especial —y no obstante las diferen-
Clas existentes en sus correspondientes "modelos” para la transicion socia-
llsta—.——, con los grandes objetivos de la politica interna y exterior de la RPCh
de Viet Nam, la Repiiblica Democritica de Corea y de otros paises indochi:
nos.de orientacion socialista, como es el caso de Lao. Sin embargo, el
goblernf:) cubano reivindica su pertenencia al mundo subdesarrollado. P;m-
bas realidades se reflejan —por una parte— en sus extensas relaciones con
el populoso continente asiético; y por otra parte en sus miltiples interaccio-
nes con los pueblos latinoamericanos, caribefios y africanos. Con estos
iltimos comparte, entre otras cosas, sélidos vinculos antropolégicos y

l‘t:tllglf)?OS que .se'enraizan en mas de un componente de la cultura y la
sincrética religiosidad popular cubanas.

" pas
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Esto dltimo se cumple también para ciertas zonas de Brasil vy en la
yor parte de la Cuenca del Caribe. Con excepcioén de las raices indige-
(s6lo presentes en la memonia hist6rica, la cultura material y en la
tf,ponirnial cubana), algo parecido ocurre con las naciones de América
Latina, escenario histérico, geopolitico, geoecondmico y cultural de la
existencia de Cuba como nacién y como Estado-nacional. Con los paises
|atincamericanos la mayor de las Antillas comparte, ademas, las raices
antropolégicas ibéricas y muchas aspiraciones y problemas. Las mas de las
veces la han unido idénticos adversarios 0 enemigos externos. En particular,
|a bicentenaria pretension de los circulos dominantes estadounidenses de
gjercer, a toda costa, su hegemonia o su dominaci6n sobre los Estados-na-
cionales ubicados al Sur del Rio Bravoy de la Penfnsula de la Florida. Ello
explica la consistente irpronta antimperialista, latinoamericanista y antilia-
pa que, desde el siglo XIX, ha acompaiiado la proyeccién de la teoria y la
praxis revolucionaria cubanas.

Por otra parte, la independencia lograda por Cuba en el diseiio y
desarrollo de su politica exterior durante, y sobre todo después del fin de la
Guerra Fria, e ha permitido a su direccion politica —y en especial a su
carismético Hder, Fidel Castro— actuar como conciencia critica, tanto
frente al desarrolio de las relaciones internacionales contemporaneas, Como
ante los desaffos que tienen ante sf las relaciones interamericanas (ver
Capitulo 2). Asimismo, el persistente compromiso cubano con la defensa,
y la solidaridad con las causas de los pueblos oprimidos, le ha posibilitado
reivindicar y representar, de alguna manera, los desoidos e invisibilizados
intereses de aquella parte de la poblacién del planeta que sufre las diversas
formas de explotacién imperialista y la marginacion o la enajenacidn a que
los somete el capitalismo ahora "globalizado”. En particular, el capitalismo
dependiente y periférico.

Las injusticias y desigualdades sociales, politicas, econémicas y cul-
turales intrinsecas a la dominacién del gran capital sobre el trabajo y det
Norte sobre e] Sur, permiten proyectar el profundo humanismo de! socialis-
mo cubano como una alternativa ética frente a ese excluyente e injusto
"modelo de civilizacién y desarrollo” hoy preponderante en todo el mun-
do (56, 4-13; 230, 207-225).

No obstante todos los problemas endégenos que quedan por resolver,
las realizaciones nacionales, morales, politicas y sociales de la Revolucion
Cubana contrastan de manera positiva con las profundas debilidades que

demostraron 10s socialismos reales europeos y con algunos rasgos de las
iransiciones socialistas asiaticas. Bllo conecta la proyeccién externa de los
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actuales hechos revolucionarios cubanos con todos aquellos sectoreg dey
Primer Mundo —incluidas las potentes Organizaciones y Movimientog No
Gubemamentales que se han desarrollado en algunos pafses— que tieney,
una perspectiva critica o critica-transformadora frente a los 0rdi-zn:-.imjemOs
societales de sus correspondientes paises y, sobre todo, frente a log profuy.
dos problemas de todo tipo que corroen a la llamada “Civilizacion Occidey,.
tal y Cristiana”. Y, en especial, frente a la ideologia y la praxis neolibers] y
mercadocratica que —contratoda evidencia empfrica (ver capitulos 1y 7).
se pretende presentar como la supuesta panacea para resolver las Crisig

econdmica, social, ecolégica y socivambiental que viven la absoluta mayo.

ria de las naciones del planeta. :

En la década del 90, los procesos antes menctonados se han puesio de
manifiesto en la presencia del PCC, de 1a UJC, asi como de las organizacio-
nes de masas, sociales y profesionales cubanas en diversos foros y eventog
internacionales; entre los cuales siempre habra que destacar al Foro de Sag
Paolo. A pesar de la crisis que objetivamente han sufrido (y todavia sufren)
los diversos paradigmas critico-transformadores, ese foro ha conseguido
agrupar a una extensa y heterogénea gama de partidos y movimientos
politicos de izquierda de Arnérica Latina y el Caribe. En su seno cohabitan
fuerzas ideoldgicas y politicas tributarias de lo que Carlos Vila (586) definié
como las "tres posiciones tipicas”, que mayoritariamente han adoptado fos
destacamentos de la izquierda en la regién: los que "han bajado su nivel
critico frente al orden dominante” en busca de votos y de respetabilidad
frente a los factores de poder politico-econémico internos e internacionales:
fos que han "elevado el decibalaje de las criticas ideoldgicas y constante-
mente producen juicios apocalicticos sobre la crisis definitiva e inminente
del capitalismo"; y los que "buscan de manera creativa una reformulacién
del presente orden de cosas, haciendo de la democracia el eje de la transfor-
macidn social en un sentido progresivo".

Por otra parte, y no obstante algunas incomprensiones internas (435;
350, 26-52; 351, 17-40), a ese esfuerzo por interactuar con la heterogénea
"izquierda" mundial también se han sumado un numeroso grupo de Asocia-
ciones y Organizaciones No Gubernamentales cubanas que —desde sus
correspondientes origenes, misiones, diversidades y especialidades— par-
ticipan en el esfuerzo mundial por construir nuevas identidades transnacio-
nales (femeninas, obreras, juveniles, estudiantiles, intelectuales,
profesionales o de discapacidades) y nuevos “internacionalismos socia-
les" (ver Capitulo 1) sucedéneos de los que, en las primeras ochos décadas
de este siglo, se lograron articular tanto a través del desaparecido Movimien-
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‘1o Comunista, Obrero y de Liberacién Nacional y de la pequeia y persis-

jente (aunque dividida) TV Internacional, com? de‘la.s alicaidas y descon-
certadas internacionales socialdemderata o socialcristiana.

La construccion de esas nuevas identidades transnacionales es jalona-

a por_la crisis de representacién que estan sufriendo log c!iversos ‘pa‘rtidos
politicos (193,17-22, 338, 104- 1‘13)‘}' porlos llama'dO_s "vigjos movimientos
sociales”; especiaimente el sindicalismo y el movimiento campesino. Este
gltimo aquejado por los procesos de descampesinizaciér{ que se han venido
produciendo en buena parte de los paises del munfio 0cc1dentr?11 (274). Y, el
primero, por la persistente y multiforme ofensiva del capltal coni;ra el
{rabajo, al igual que por las profundas mutaciones que estén introduciendo
en el mundo del trabajo —y por ende en la sociedad— las ya mencionadas
tendencias de la revolucidn cientifica contemporénea.

Pese a ello, las diferentes organizaciones del sisterna politico cubano
han reconocido la crecienie importancia que esta adquiriendo la "nuevaclase
obrera”, asi corno la legitimidad de las reinvindicaciones de los movimientos
feministas y ecologistas que, en la actualidad, tienen tanta importancia en
la opinién publica y en la sociedad internacional. A pesar de algunas
incomprensiones mutuas, un fenémeno parecido se ha venido dando en
relacién con los extendidos movimientos de defensa de los derechos huma-
nos que tanta fuerza han adquirido en las dos dltimas décadas del siglo.

Confirman esos aciertos las positivas acogidas que en el ambito de las
Organizaciones No Gubernamentales han tenido diversos dignatarios ofi-
ciales cubanos (incluido ¢l presidente Fidel Castro), y representantes de las
ONG cubanas en todas las conferencias sobre los problemas sociales o
socicambientales de la humanidad convocadas por la ONU, desde la Com-
bre de la Tierra (1992) hasta las actividades conmemorativas del 50 Aniver-
serio de la ONU, de la OMS y del sistema multilateral de comercio que se
efectuaron sucesivamente en 1998,

A nivel interestatal, lo antes dicho se expresa en la amplia repre-
sentacién que tiene el gobiemo cubano en 14 de Jos 32 érganos electivos
que componen el Sisterna de las Naciones Unidas; incluido su importante
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) y, dentro de él, la Comisi6n de
Derechos Humanos de la ONU (164). En ¢l caso del ECOSOC, el asunto es
mas significativo, porque para ello se requieren dos tercios de la votacién
de la Asamblea General de la ONU y porque, a comienzos de 1997, el
gobierno cubano fue reelecto por tercera vez consecuiiva. En el propio afio,
Cuba fue ratificada como integrante de la Comisién de Derechos Humanos
de la ONU a pesar de las sisterndticas y poderosas campafas confra el
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o tores endégenos y exdgenos. A los primeros me referiré en los pré;l(imos
fac't ites, pero entre lo segundos creo imprescindible destacar las crecientes
?::igtenéias al hegemonisme norteamericano gue se f)bservan en la comu-

;dad internacional interamericana y la cada vez mas gcfle}'allzada cgnoa
' las negativas consecuencias sociales, econémlcas: ecolog;c‘as y politicas
23 los programas de ajuste y reestructuraciér} neoliberal aplicados en los
gltimos afios. También las justificadas incertldum!:ares que plantean a !as
naciones subdesarrolladas las crecientes brechas, as1metriz:ts y dependlenmas
jrente al Primer Mundo y frente a otros podere:s tre.u}sTacmnales qenvados
de las coniradictorias tendencias de “la globayzac.lon y, en panlculgr, de
las constantes crisis ciclicas del sistemna financiero internacional que vienen
produciéndose desde 1994,

Por otra parie, ante las plurales fuerzas estatales, sub.estatales y su-
praestatales que resisten y buscan opciones nacionales, regionales, subre-
gionales e intermacionales frente a los nefastos efectos de esos procesos, las
realizaciones y posiciones del liderazgo, del sujeto popular y del proyecto

gobiermo cubgr{t;: que despliegan los Estados Unidos y sus aliados en e}
de dicha comsion,

Junto a otras variables —que analizaremos en los préximos acapiteg._
esos hechos diplomaticos reflejan la amplitud que han alcanzado ag rela.
ciones oficiales cubanas con la absoluta mayoria de los gobierngg de
mundo. A fines de 1998, Cuba tenia relaciones diplomadticas plenas cop 167
de los 185 Estados reconocidos por el maximo organismo mundial ylig
misiones diplomaticas: 93 embajadas, 21 consulados y 2 oficinas de intere. .
ses. Por otra parte, entre 1997 y 1998 visitaron la Isla méis de 4 decenas de :
Jefes Estados y Gobiernos de diferentes rincones del planeta. Ello, poy sf -
s6lo, demuestra la faisedad de las tesis difundidas por algunos analistas y
cubandlogos de dentro y fuera de "la didspora cubana” acerca del Supuesty -
aislamiento internacional en que se encuentra la Revolucién Cubana.

En el decenio que estamos analizando, se confirmé que practicamente
no existe ningtin asunto esencial de las relaciones intemacionales contem:

Seng

pordneas, m sobre los problemas globales que afectan a la humanidad, en
los que las posiciones cubanas no tengan que tomarse en consideracion tanto
por su peso politico propio, como por su capacidad para convocar o
concertar a otros relevanies actores internacionales. Aungue ese protago-
nismo no siempre es suficiente para edificar los nuevos conceptos ¢ instisu-
ciones que requiere el mundo de la Posguerra Fria, de manera objetiva
obstaculiza las intenciones de las potencias hegeménicas —y de las clases
dominantes locales— en su afan por consolidar una institucionalidad exclu-
yente y nortecéntrica que desconozca los intereses, fa soberania y la auto-
determinacién de la mayorfa de las naciones y de la mayor parte de {a
poblacidn de la Tierra.

31n dudas, a todo ello contribuyé el carisma que acompaia al maximo
lider de la Revolucién Cubana. En particular, sus tradicionales mensajes
tercermundistas y sus sistematicas criticas al injusto e inequitativo orden
mternacional dominante. También sus documentadas denuncias sobre los
draméticos efectos ecoldgicos y sociales de la Hamada "globalizacién neo-
liberal y sus constantes lamados 2 la més estrecha unidad de los paises
subdesarrollados en la defensa de sus legitimas aspiraciones. Igualmente,
su vindicacidn de las vigencias de los ideales socialistas y en especial de lo
que denomind “la globalizacién socialista”.

Sin embargo, las causas mds profundas de la calurosa ¥ respetuosa
acogida que han tenido sus radicales discursos —y, por ende, de la eficaz
proyeccion externa de la Revolucién Cubana-— hay que buscarlas en otros

# . "
socialista cubano aparece, cada vez mds, como un eficaz "modelo de
resistencia” frente al nuevo orden societal, mundial y panamericano que

impulsan las principales potencias imperialistas del planeta y, en particular,
los Estados Unidos de América.

EL "MILAGRO POLITICO" DE LA REVOLUCION
CUBANA

Como indiqué en anteriores pérrafos, en el trasfondo de los positivos
comportamientos de la politica exterior cubana se encuctntran diferentes
factores end6genos. Entre ellos los reconocidos logros soma}es dela Revo-
fucién, los pequefios pero importantes éxitos que se han venido obtefnendo
en la reestructuracién superhetorodoxa de la economia cubana, asi como
los avances que se han registrado en la implementaciép de un m‘odeljo
socioecol6gico que sustente el futuro de la Isla. Pero, sin dudas, el mis
importante ha sido el persistente respaldo de la mayor parte del pueblo
cubano a la Revolucién. Come indicé el presidente de la ANPP, Rlc‘ardo
Alarcén (22, 6-10), sin ese apoyo popular y sin la pa'rticipamén consciente
de la poblacién politicamente activa del pais en disfmﬂes: y comp!ejas tareas
—incluidas las de la defensa de la soberania y la segurlda}d nacional— no
se habria producido el “milagro politico” de haber garantizado la sobrevi-
vencia de la transicién socialista cubana en la dura década del 90.
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Ese respaldo popular —fundamentado en las reservas morales Creadyg
en la conciencia colectiva del sujeto popular por lo que el conocido inteleg.

tual cubano, Rafael Heméndez, denomind certeramente como "la Mang
invisible del socialismo”—, se puso de manifiesto de diferentes manergg y
en diferentes ocasiones. Sin embargo, merecen mencionarse las siguienteg.

¢ El estoicismo y el sentido de solidaridad con que la mayoria de la

poblacién cubana ha soportade las agudas carencias materiales que
se han padecido en estos afios y; en especial, en el primer lustro de
la década.

« Las masivas celebraciones anuales del Dia Internacional de los Trg.
bajadores.

e Las intensas discusiones realizadas en 1994 por los lamados Parla-
mentos Obreros y Estudiantiles acerca de las politicas que habia que
emprender para cerrar las enormes brechas que desde 1990 ha venido
padeciendo [a economia del pais.

¢ La firme —y a la vez benévola— actitud asumida por importantes
sectores populares de la capital de la Repiiblica ante los protagonistas
de los disturbios que se produjeron en el malecén de La Habana en
agosto de 1994,

e Las festividades vinculadas con la celebracion en la Isla del Festival
Internacional Juvenil [Cuba Vive! (agosto de 1995) y del XIV
Festival Mundial de la Juventud y los Estudiantes (agosto de 1997),

o La discusién y aprobacién por millones de trabajadores, asi como la
identificacién de la mayorfa politicamente activa de la ciudadania
con los contenidos esenciales de la tesis del V Congreso del PCC
intulada £1 Partido de la Unidad, la Democracia y los Derechos
Humanos que defendemos (436).

* La multitudinaria bienvenida que el pueblo de la capital y de las
provincias occidentales del pais (La Habana, Matanzas y Villa Clara)
le ofrecid a los restos del Comandante Emesto Che Guevara v de
otros de sus compaifieros de lucha (octubre de 1997).

* Las concuiridas, tolerantes y disciplinadas misas ofrecidas por el
Sumo Pontifice en las tres mis importantes capitales provinciales del
pais (Santiago de Cuba, Camagiiey y Santa Clara), asf como en
diferentes espacios abiertos y cerrados de la capital de la Reptiblica
{enero de 1998). -

En estas dltimas circunstancias y a pesar de algunos discursos de
representantes del Episcopado cubano —y en especial del Obispo de San-
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fiago de Cuba, Pedro Maurice Estid (1998),—‘ que ten‘dl"an a rfest'altar las
diferencias existentes entre su plataforma pOllthO-ldeo]F)gli%O-r?ll giosay el
ordenanﬁento socialista existente en Cuba, no ste predujo r%mgun incidente
digno de mencion. Por el contrario, €sos mensajes fl‘le.I‘O!'l ripostados con Ia
ostensible y silenciosa retirada de muchos de los participantes en esas misas.

Independientemente de la absoluta desmilitarizacién que acompaiié a esas

grandes concentraciones humanas, ninguno de los representantes de los

cientos de 6rganos de informacién del mundo —incluidos los principales

vcomunicadores planetarios”— pudo captar la més minima imagen revela-
dora de una protesta colectiva contra la obra o las politicas actuales de Ia
Revolucién. Incluso, algunos incidentes aislados fueron controlados por los
propios participantes, por los laicos que custodiaban dichas actividades o
por los representantes de la Iglesia Catdlica cubana. ‘

Las observaciones sociolégicas mencionadas en los pdrrafos anteriores
ratificaron los positivos resultados de las elecciones generales de fines de
1997 y comienzos de 1998, Como se verd en el Cuadro 33 en ellas se
confirmaron las principales fendencias politico-electorales que se habian
expresade en los comicios de igual caricter realizados a fines de 1992 y
comienzos de 1993, Mds ain, en los correspondientes a 1997-1998 se
registrd una disrninucién tanto absoluta como relativa del mimero de votos
nulos y en blanco que se habian depositado en las elecciones generales
precedentes. Ademas, y atendiendo otra vez a la exhortacion del liderazgo
politico ¥ en especial del presidente Fidel Casiro, se mantuvieron los
guarismos correspondientes al voto unido por todos los candidatos a dipu-
tados a la Asamblea Nacional del Poder Popular (pariamento) presentados
por Ja Comisién Nacional de Candidatura, con el apoyo de las Asambleas
Municipales del Poder Popular (AI\/EPF’).36

Todo esto ocurrid a pesar de las dificiles condiciones econdmicas y
sociales en que se desarrollaron esos comicios, de jas campafias provenien-
tes del "exilio" dirigidas a boicotear los resultados electorales, y de que la

36 En el sisterna electoral vigente {Ley 72 de octubre de 1992), 1a candidatura a Delegados
a las Asambleas Provinciales del Poder Popular (APPP) ¥ a Diputados a la ANPP la
elabora una Comisién de tas Organizaciones sociales y de masas creada al efecto. Sin
embargo, corrresponde a las AMPP aprobar total ¢ parcialmente la fista. Las AMPP
—integradas por los delegados electos por el voto universal, secreto y directo de los
electores— tienen todas fas facultades legales y politicas para sustituir o agregar propues-
tas en las listas que finalmente se presentardn al escrutinio directo de la ciudadanga.
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Ley Electoral aprobada en 1992 le otorgd el derecho y las garan-tiaslegal
y extralegales a todos los ciudadanos de 16 afios 6 més (que gocen de sy
facultades politicas y mentales) de emitir su voto directo y absolutamem
secreto de manera selectiva sobre “las listas cerradas, pero no bloquedyg
que aparecen en las boletas impresas por la Comisién Electoral (531; 53¢
101 -146).37 Por ello puede afirmarse .que esos escrutinios permitier,
calibrar, nuevamente, el nivel de respaldo popular a la Revolucién, |,

6rganos del Poder Popular en sus diferentes niveles y, en particular, 5 las §
reformas introducidas en la Constitucién de la Repiblica y en 1a Ley

Electoral en julio y octubre de 1992, respectivaimente.

No obstante sus limitaciones ¢ imperfecciones (536), ellas ampliarop
el ejercicio de los derechos politicos de todos los ciudadanos, con inde.
pendencia de sus ideas politicas. Siguiendo las modificaciones que previa.
mente se habian realizado en los Estatutos que regulan la vida interna ds]
Partido Comunista de Cuba (PCC) y de la Unién de Jovenes Comunis-
tas (UJC), también se eliminaron todas las formulaciones discriminatoriag
hacia los ciudadanos con creencias religiosas que existian en la Carta Magna
y que, de una u otra forma, se reflejaban en la practica social y politica
cubana. Ademds, las nuevas normativas electorales también constrifieron
aitn mas el papel del PCC en la nominacién de los candidatos’ a las
Asambleas Provinciales y a la Asamblea Nacional del Poder Popuiar.38

37 Segtn el Diccionario electoral del Instituto Iberoamericanoc de Perechos Humanos (San
José. Costa Rica. 1989), una “lista cerrada pero no bloqueada® es aquella en la que el
elector puede seleccionar entre los candidatos que aparecen en laboleta. Ese fue el sistema
empleado en las dos Gliimas elecciones generales cubanas. Cada elector podia votar a su
hibre albedrio por todos los candidatos o selectivamente por uno u otro de los propuesios.
También podia anular totatmente su boleta. Sélo resuitan electos los que oblengan la
rmitad mas uno de los voros validos,

38 En las dos legislaciones electorales precedentes (Ley ne. 1305 de 1976 y Ley no. 37 de

1982). el Partido Comunista de Cuba presidia las Comisiones de Candidaturas que
elaboraban las listas de los Candidatos a Delegados a las Asambleas Provinciates del
Poder Popular y de Diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular (Parlamento).
A partir de la reforma electoral de 1992, esas Comisiones de Candidatura est4n presididas
por la Central de Trabajadores de Cuba (CTC). Ni el PCC ni la UIC integran tales
Comisiones. Los delegados a las Asambleas Municipales del Poder Popular que consti-
tuyen la base del sistema siempre han sido nominados en las diversas asambleas de
electores que se realizan en las dreas de nominacion de cada circunscripeién electoral,
En ellas cada ciudadano que goce de sus derechos politicos tiene derecho a proponer y a
ser propuesto. El candidato se decide por el voto directo y piblico de 1a mayoria simple
de {os participantes en la Asamblea.
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Como indiqué en ensayos anteriores (530; 5336; 531), todos esos

' cambios tienden a fortalecer v desarrollar la institucionalidad que debera
¢

cgir los destinos del pais una vez que desaparezcan, con el paso de! tiempo,
¢l indudable peso politico y moral, el carisma, que conserva el liderazgo
nistorico de la Revolucion y, en e_spefnal" el Qomgr}danle Fidel Cas}ro._?e
alcanz0 asiun nuevo escalénen la mstltucmnallzgcmn ¥y efn‘la fprmahzacnon
de una democracia nacional, popular, representativa, participativa y de corte

arlamentario en el disefio del régimen politico cupano. Asu vez, la vota‘cmn
respaldd el concepto de plurirrepresentacion soual,‘altematwa al pluripar-
tidismo, que anima toda Ja experiencia democratica cubana (530, 429,
40-42; 169).

CUADRC 33

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES GENERALES DE [997-1998.
COMPARACION CON LAS DE 1992-1993

Daios de las elecciones

1997.1998 [992.1993

cifras absoluias % %"
Poblacion total 11 094 Q00+
Polencial electoral 8 064 205 o
Abstencidn 132976 1,65 0,27
Votos ermitidos 7931229 98.35 99,73
Votos en blanco 266 215 3.30 3.03
Votos nulos 131792 1,63 397
Votos validos 7533222 9341 03,26
Yoto unido 7114 845 88,22 88.15
Yoto selectivo 418 377 5,19 458
Suma de las abstenciones
votos nulos v en blanco 530983 6,58 .27

* Como todos los porcientos estdn calculados sobre la base del potencial electoral. se
introducen algunas modificaciones en los daios refativos difundidos por las autoridades
de Ja Isla. Estos se calculan sobre la base de los votos emitidos o de los votos vélidos.

™ Oficina Nacional de Estadisticas: Cuba: estadisticas seleccionadas 1997, La Habana,
juniode 1998, p. 2.

o Segin el presidente Fide! Castro {"Comparecencia ante la televisién cubana del 16 de
enero de 1998", en Granma, 20 de enero de 1998), el incremento de las cifras de
abstencidn obedecis a las medidas que se adoptaron para facilitar la participacién en los
comicios generales de todos 1os electores que asi quisieran hacerlo, independientemente
de su lugar de residencia.

Fuente: Cuadro confeccionado por el autor de este trabajo a partir dela .informacién oficial
aparecida en Gramma del 14 de febrero de 1998, p. 5, y de sus propios cdlculos de los
resultados de las elecciones generales de 1997-1998 y de 1992-1993.
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Esa representatividad social se fortalecio, ademds, por la exigenc;,
legal de que buena parte de los Diputados a la Asamblea Nacional del Podey
Popular y a las Asambleas Provinciales hubieran sido elegidos previamery,
por el voto universal, directo y secreto de la ciudadania como Delegadog 5
las Asambleas Municipales del Poder Popular. También por la demand,
politica y social de que el cuerpo partamentario se rejuveneciera e incorpo.

rara a un mayor niimero de mujeres entre sus miembros, en consonancia cop,

las modificaciones que se han venido produciendo en la estructura demg.
grafica, laboral y sociocultural del pafs.

Como se conoce, a fines de 1996, aproximadamente el 25 % de 13
poblacién cubana tenia entre 16 y 29 afios de edad; y la mujer cubang
constituia el 49,8 % de la poblacidn de! pais; el 42,3 % de los rabajadores
del Sector Estatal Civil; el 64,6 % de los profesionales y técnicos empleados;
el 59,6 % de la matricula universitaria; €l 42 % de los investigadores
cientificos; el 73 % de los trabajadores de la salud y el 28,8 % de log
dirigentes administrativos (420;421). Sin embargo, por diversas razones
culwrales, histéricas o actuales, esos adelantos no siempre se reflejan en los
principales cargos de direccion del sistema politico (169; 535; 457).

Teniendo en cuenta estas realidades es necesario continuar eliminando
progresivamente las practicas "machistas”, gerentocraticas, formalistas y
centralistas que tanto se expresaron en los sistemas politicos de los falsos
socialismos europeos y en algunas etapas de la propia experiencia estatal-
parlamentaria de la Revolucion Cubana (433; 434). La critica-transforma-
dora de esas tendencias debe contribuir, ademas, a que el maximo dérgano
del sistema estatal cubano (la Asamblea Nacional del Poder Popular) sirva
para mantener la unidad v lograr clevar el consenso entre los diversos
intereses y las plurales opmiones y demandas surgidas de la composicién
cada vez mas heterogénea del sujeto popular cubano (173, 165-181; 179,
25-36; 559).

Tal practica debe tener en cuenta que esa heterogeneidad ha sido ¢l
fruto de las profundas transformaciones estructurales y culturales de la
Revolucién y de las condiciones creadas por las crisis y las politicas de ajuste
y reestructuracion heterodoxas o superheterodoxas que se han aplicado en
la década del 90. Iguaimente, deberd conciderar que el enaltecimiento
cindadano y la adecuada expresién politica de la sociodiversidad —y de los
mecanismos representativos y participativos en que ella se exprese-— son
condicicnes imprescindibles para edificar lo que la prestigiosa socidloga
latinoamericana Marfa Lopez Vigil (350, 26-52; 351) define como "un
enriquecido biosistema socialista en el que todos quepan”.
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Por otra parte, a diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los paises
del mundo y en especial de América Latina y el Caribe, la experiencia
democrﬁtica cubana debe preservar a toda costa —y a todos los niveles—
os principios de revocabilidad y rendicion de cuentas de todos los elegidos
ante sus electores. Estos han estado presentes en las tres normativas electo-
rales promulgadas por la Revolucién (536). Ademds, intereactuando con
ello, también debe superar de manera constante la calidad de la participacién
directa de la ciudadania y de las comunidades en el disefo, la aprobacién y
1a evaluacién de las politicas publicas, al igual que en el necesario perfec-
cionamiento y actalizacidn del sistema legislativo del pais. Mucho mas por
las positivas experiencias que respecto a este liltimo asunto ha acumulado
]a Revolucidn y por la evidente necesidad que existe de adecuar, acorde con
Jos intereses nacionales, la actual legalidad socialista a los cambios que, en
todos los drdenes, se estan produciendo en la sociedad cubana, en el
hemisferio y el mundo.

Cualesquiera que sean los juicios de valor que motiven las afirmacio-
nes y proyecciones anteriores, lo que si resulta muy dificil de desmentir es
que el resultado de los dos comicios generales de la presente década
demostraron —como va he indicado en otros textos— que la crisis econd-
mica, geoecondmica y geopolitica gue ha sufrido la Isla, asi come los
indudables costos sociales, ideoldgicos y politicos derivados de €stas y de
los procesos de ajuste y restructuracién econdmicas desarrollados en la
década del 90, no se han reflejado ~-como especulan algunos analistas de
la realidad cubana (341; 597; 385; 74; 235, 236; 447, 176)— en una crisis
ideolégica, politica, social o socieial que cuestione la continuidad del
sistema y del liderazgo politico del pais.

Por otra parte, no se ha producido, como indica el ecléctico soctdlogo
chileno Fernando Mires (394; 395), ningiin rompimiento que haga peligrar,
en el corto 0 mediano plazo, el cardcter socialista de las transformaciones
estructurales y supraestructurales que se han realizado en casi cuatro déca-
das de Revolucién, incluidos, a pesar de todas sus contradicciones y proble-
mas, los nueve afios del denominado Periodo Especial en Tiempos de Paz.
Obviamente, ello no niega —por el contrario presupone— la necesidad de
que, en el proximo siglo, se reclaboren —sobre }la base de las nuevas
realidades— la utopia, el proyecto y los perfiles axiolégicos, peoliticos,
socioecondmicos, ideoldgico-culturales y socicambientales que deberdn
guiar e} futuro del socialismo cubano y —vinculado a ello-— la proyeccién
del socialismo del futuro en todo el mundo.
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LA "REVOLUCION (SOCIO) AGROECOLOGICA*

Sobre esos temas volveré en el préximo capitulo, pero ahora quiero resalta,
que a los resultados de fas dos elecciones generales realizadas en la décagy
del 90 —por tanto a la consistente proyeccién externa de la Revolucién
Cubana— también han contribuido la conservacién y, en algunos Casos, g
enriquecimiento de los principales logros sociales obtenidos por el Pais ey *
las dltimas décadas; tanto en el campo de la salud publica, la educacin, la
cultura, el deporte, la seguridad soctal, la construccién o reparacidn dg
viviendas adecuadas para sus moradores, comoen la preservacién en limiteg
internacionalmente aceptables de la alimentacién de la poblacién.>? Fn
1993 {el peor afio en materia alimentaria) el consurmo de calorias y proteinag
tuvo un comportamiento promedio percapita del orden del 78 % y el 64 g
de las necesidades medias, respectivamente (457, 57). '

Aungue hubo muchas carencias y crecieron los indices de patolo-
gias (como la tuberculosis) o surgieron nuevas enfermedades {como la
neuropatia epidémica) vinculadas a una nutricién inadecnada, no se presen-
taron en Cuba las hambrunas o las indigencias que, en otras partes del mundo
subdesarrollado suelen acompafiar a crisis econdmicas tan profundas ¥
repentinas como la que sacudié a la economia cubana entre 1990-1994,
Como ha indicado la joven economista cubana Viviana Togores (559), en
ello tuvo un peso determinante la preservacién del suministro normado y
subsidiado de la canasta de alimentos basicos que en forma equitativa oferta
el Estado cubano a toda la poblacién.

Aunque tales ofertas se mantienen por debajo de las necesidades de la
familia cubana media, la apertura, en 1994, del Mercado Agropecuario
—donde comercializan sus excedentes los productores privados y coopera-
tivos, asi como algunas granjas estatales— ha contribuido a mejorar la
situacion alimentaria de los hogares; en especial, los de mayores niveles de
ingreso. En 1996 —dos afios después de creado el Mercado Agropecuario,
asi como los Mercados Industrial y Artesanal— fuentes académicas estima-
ron que el consumo privado —incluidos los alimentos— ya se habia
incrementado en un 13,7 % con respecto al afio 1993 (457).

39 Recordemos al lector que fos conceptos de alimentacidn ¥ nutricién no son equivalentes.
Los indices de la alimentacién se miden segun la cantidad de calorias, protefnas y grasas
que se conmsuman. La nutricidn incluye, ademds, las vitaminas, los minerales ¥ otros
elemenios que de manera equilibrada necesita ¢] organismo humano.

delad jarrei
Fl:dlicadores de la salud (como algunas enfermedades diarréicas agudas
. 1
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Por otro lado, ain en medio de las dificiles condiciones econémicas
écada del 90, y de las consiguientes caidas que se produjeron en otros

motivadas por la falta de tratamiento del agua), el pa.tfs mantuvo en 75 afios
[as esperanzas de vida al nacer y disminuyé sensiblemente las tasas de
ortalidad infantil y materno-infanti) {(ver Cuadro 34).

En 1998 la tasa de mortalidad infantil fue de 7.2 por cada mil nacidos
vivos; 3,9 por debajo del registro de 1990. A su vez la tasa Fle mprtalidad
materna fue, en 1996, de 23,5 por cien mil nacidos vivos; 8,1 inferior al afio
1990 (420). Igualmente, disminuy6 la aparicidn de nuevas enferme}dades
curables o prevenibles {como es el caso del SIDA); se incre‘menté.m el nimero
absoluto de camas para la asistencia médica y la asistencia social ‘(81 549
en 1996; 0.2 % superior a las del afio anterior) y continué ascendiendo el
aimero de médicos y estomatélogos por habitantes, En e@ ultimo caso esta
proporcion erade 1141 por cada mil habitantes; y en el primero, de 182 por
mil. De modo que, en 1996, Cuba era €l pais del mundo con una mayor
proporcion de médicos por habitantes.

CUADRO 34
TASA DE MORTALIDAD MATERNA ENTRE 1955 Y 1996

Adios Tasa por 100 mil Afios Tasa por 100 mil
nactdes vivos nacidos vivos
1955 145,0 , 1979 : 51,5
1956 134,06 1980 52,6
1959 115,5 1981 404
1960 120,1 1982 48,2
1963 111,0 1983 3.5
1964 1122 1984 313
1965 109,1 1985 308
1966 91,3 1986 37,3
1967 89,2 1987 34,0
1968 330 1988 26.1
1969 85,0 1989 292
1970 70,5 1990 3L6
1971 67,6 1991 362
1972 52,0 1992 325
1973 55,3 1993 26,9
1974 58,1 1994 42,8
1975 684 1995 326
1978 4572 1996 23,5

FUENTE. ONE: Cuba: Anuario Estadistico de 1996, La Habana, 1998, p. 289,




294 EL SIGLO XXI: POSIBILIDADES Y DESAFIOS...

Como consecuencia, en 1996 también se habian ampliado los Servicig,
de atencién primaria a la salud que ofrecen los denominados Médicos g |S'
Familia. En 1996, este sistema ya atendfa al 90 % de la poblacién de ¢ N
el pafs, incluidas las personas de las mds agrestes zonas rurales. Ello habiy
posibilitado que en 1995 el grupo de médicos y paramédicos que trabajahy,
en ese esquema realizara un 26 % de visitas de terreno mas que cinco afiog
antes. También habia ofrecido casi un 2 % mds de consultas por habitaneg
en el propio perfodo. A su vez, las restantes coberturas del sistema de salug
ofrecieron un 0,4 % de consultas por habitantes mds que al comienzo dei
quinquenio. Como ha reconocido la OMS y la OPS (organizacién de la cyg
en 199§, el gobierno cubano fue elecio vicepresidente) todo ello mantuw;
al sistema de salud cubano como uno de los mejores y mas equitativos da "
todo el mundo; incluidos el de algunos de los paises capitalistas industrig.
lizados.

Algo parecido ocurre con el sistema educacional gratuito que funciong
en el pais. En 1996, la Isla tenia la mayor proporcion mundial de maestrog
y profesores por cada mi] habitantes. En consecuencia, la cobertura de)
si_stema abarcaba al 100 % de la poblacién en edad escolar {incluidos log
nifios con diferentes discapacidades congénitas, adquiridas en la primera
infancia, o con trastornos de conducta). En 1996, la llamada Educacién
Especial atendia a 55 538 educandos (420). Para eliminar algunas de las
msuficiencias de los educadores, se adoptaron medidas dirigidas a incre-
mentar la calidad académica del sistema, y la creciente superacidn de todo
el personal docente, incluidos los maestros primarios (en su mayoria ya estos
dltimos son graduados universitarios). Segin la UNESCOQ, ello ha colocado
a Cuba en el primer lugar entre todos los paises subdesarrollados del mundo
en el Indice de Educacién Fundamental.

Vinculados o no a las formalidades del sisiema educacional, en ¢l
decenio también se matuvo funcionando la masiva infraestructura cultural
y deportiva del pais. Ello posibilité que prominentes atletas de alto rendi-  §
miento (surgidos desde las bases) obtuvieran nuevos lauros interacionales. 1§
Quedarén en la historia, las altas posiciones ocupadas por los atletas cubanos
en los Juegos Panamericanos y en las Olimpiadas de Barcelona y Atlanta:
31y 25 titulos respectivamente. Las realizaciones del deporte —al igual que
las de la educacién y la salud— coniribuyen mucho més de lo que a veces
se supone a ¢levar la autoestima y la integracién social de los cubanos, asi
como a proyectar positivamente la imagen de la Revolucién Cubana en todo
el mundo. Algo similar podria decirse en relacién con la cultura artistica ¥
literaria. Diversos autores y realizadores cubanos han obtenido altas distin-
ciones a nivel nacional e internacional.
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Por otra parte, en ¢l dltimo decenio, se construyeron en la Isla (ya sea

or vias privadas, cooperativas o estatales) mds de 350 mil nuevas viviendas
(121,28) y se extendi6 fa propiedad de las mismas al 85 % de la poblacién
que las habita. La mayor parte de las nuevas viviendas edificadas en los

" gltimos afios cuentan con agua potable y saneamiento adecuado para sus

moradores. Con ello se atendié (sobre todo en las dreas rurales) las nuevas
demandas de viviendas, y se incrementé el mimero de las reportadas "en
estado bueno o regular”. Ello permiti6 eliminar algunos de los tugurios que
habfan comenzado a formarse en la periferia de las grandes ciudades, y en
particular de la capital de la Repiiblica.

Asf se garantizé que, en 1995, el nimero de hogares urbanos con
conexién domiciliaria de agua potable se incrementara un 8,7 % en relacion
con el afio 1980. A su vez, los hogares rurales con conexién domiciliaria se
incrementaron en un 11,5 %. A otro 4,4 % se les garantizé un facil acceso
al precioso liquido. Con ello, s logrd que en 1996 el 91,1 % de la poblacitn
del pais tuviera acceso al agua potable. Por otra parte, en 1996, el 87,6 %
de la poblacién disponia de servicios de saneamiento adecuados. En 1995
el nimero de hogares con saneamiento adecuado ascendfa a un 92,2 % en
las 4reas urbanas y a un 74,4 % en las rurales (457).

Aungue en todos esos campos existen carencias mas o menos signifi-
cativas y algunas de ellas se han agudizado en el Periodo Especial, ya sea
en cantidad o calidad, no hay dudas que la persistente politica social del
Estado ha permitido colocar y mantener a Cuba en uno de los mejores
lugares del mundo subdesarrollado en cuanto a la erradicacién de la pobreza
humana; y especialmente de lo que la CEPAL denomina "pobreza crénica”,
intergeneracional o "indigencia"“.

Sin exageraciones puede decirse que estas formas degradantes y
marginalizadoras de pobreza han desaparecido en Cuba. Segun el
PNUD (454, 142, 143), en los indicadores que incluye €l Indice de la
Pobreza Humana (poblacién que se estima no superard los 40 anos de vida,
privaciones en materia de educacién y conocimientos, tasa de analfabetismo
de adultos, poblacién sin acceso a agua potable y a servicios de salud, nifios
menores de cinco afios con peso insuficiente), entre 78 paises del Tercer y
el Cuarto Mundos, los positivos indicadores cubanos sélo son superados por
una pequefia isla del Caribe rica en petréleo y otros recursos naturales:
Trinidad y Tobago. En 1994, ese pais, tenfa —segtin el propio PNUD (454,

162, 163)— un PIB real percépita casi 198,3 % superior que el PIB real
percépita cubano.
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Por otra parte, de los 18 pafses latinoamericanos y caribefios Incluiqy
en esa muestra, linicamente se aproximaban a los indicadores cubanos Chil
y Costa Rica (ver Cuadro 35). Ello a pesar de que ambos tienen P
percapitas reales que cast duplican al cubano y de que ocupan POSicione.
muy superiores a las de la Isla en el Indice de Desarrollo Humano (IDE
En este iiltimo indicador Cuba ocupa el lugar 86; mientras que Chile y Cos
Rica estdn en los lugares 30 y 33, respectivamente.

Como ha sefialado el especialista cubano Fernando Lépez Col) (348,
145-1735), el hecho de que Cuba ocupe ese lugar en el IDH demuesirg 1as'
dificultades que tiene la metodologfa que se emplea para calcularlo. Segiin
ha reconocido el PNUD, en el IDH tiene un peso muy alio el PIB real-
percépita o, en otros enfoques, la llamada "pobreza de ingresos”. De ahi ]
contraste entre las posiciones que ocupan Cuba, Chile y Costa Rica en ese
indicador y en el Indice de Pobreza Humana {(IPH). De esto se puede conclyjp
que ia Isla es una de las nactones en vias de desarrollo de todo el plantea
~—Y sin dudas de América Latina y el Caribe— que mejor distribuye gys
riquezas nacionales.

Segiin e! Informe Nacional de Cuba a la Primera Conferencia Regional
de Seguimiento de la Cumbre de Desarrollo Social efectuada en Brasil en
abril de 1997, e1 20 % de Ia poblacién cubana con mayores ingresos recibfa
el 34 % de la riqueza nacional, mientras que el 20 % de la de menores
ingresos tenfa acceso al 9 % de la misma. Aungue al parecer estos 1iltimos
han tenido una reduccién en su acceso a la riqueza en relacién con Ia década
del 80 (457, 29), una éncuesta realizada en las zonas urbanas del pais, arrojé
que su participacién en el ingreso es s6lo 4 veces inferior a la del 20 % de
la poblacién de mayores ingresos. Como vimos en el Capitulo 2, ello
contrasta de manera altamente favorable con el abismo que existe entre
ambos segmentos poblacionales en todas las regiones del mundo y, en
particular, en América Latina y el Caribe, En esta subregidn los ingresos del
20 % mds rico de la poblacién son 17 veces superiores al del 20 % més

pobre. Segiin el PNUD (455), los mas pobres sélo tenian acceso al 4,5 % de .

tos ingresos: la mitad del promedio cubano,

En los indicadores sociales anies mencionados —y en otros excluidos
en aras de la sintesis (como el altamente favorable lugar que tiene en Cuba
la atencién a la infancia)—, también influye el alto nivel de empleo formal.
En 1996, habia en la Isla 3 626 700 ocupados. Si descontamos los 191-700
ocupados en el sector privado (predominantemente campesinos no coope-
rativizados), los trabajadores por cuenta propia (Ginica categoria ocupacional
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CUADRO 35
fNDICE DE POBREZA HUMANA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
EL LUGAR DE CUBA

Pals 1997
1 Trinidad y Tobago 41
2 Cuba 5,1
3 Chile 5.4
4 Costa Rica 0,6
5 Colombia 10,7
6 México 10,9
7 Panami 11,2
8 Uruguay 11.7
9 Ecuador 15,2
10 Republica Dominicana 18.3
i1 Honduras 22,0
12 Bolivia 225
13 Peri 228
i4 Paraguay 232
15 Nicaragua 27,2
16 El Salvador 28,0
17 Guatemala 35,5
18 Haiti 46,2

FUENTE. BCC: Informe econdmico 1997, ed. cit,, p. 31.

que fodrfa homologarse con los "informales” latinoamericanos y caribe-
fios) Ys6lo significaban un 3,3 % de todas las ocupaciones registradas (ver
Cuadro 36).

Esta tendencia debe haberse mantenido en 1997 y 1998. En el primer
aiio, el empleo formal se increment6 en 1,9 % en relacién con el aho
precedente (121); mientras que en el segundo se crearon 133 mil nuevos
empleos como resultado de la reanimacién de la economia (559). Ello

40 Debe tenerse en cuenta que los trabajadores por cuenta propia que existen en Cuba tier_len
un amplio y equitativo acceso a todos los servicios sociales bésicos que ofrece gratuita-
mente el Estado. Ademds, por los altos precios de los productos que ofertan, por to general
tienen niveles de ingresos personales superiores a los de los trabajadores formales.
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1996
3626,7
28175
3488
110,3
384
191,7
1200
£00,0
777
9,6
3,0

1]

53

33

1995
35910
27980

3486

854
333

187.6

138,1

100,0

779
9.7
24
0.9
5,2
3.9

7994
Miles de trabajadores
83938
31346
3241
824
34,6
1430
i21,1
Estructura (por ciento)
100,0
81,6
84
22
0.9
3,7
3.2

CUADRQ 36

1981
307
157,6
913
5,5
1.6

28676
26328

CUBA: NUMERO DE OCUPADOS POR FORMAS DE PROPIEDAD, 1970-19%96
1970°
24089
20788
3001
30,1
100,0
36,3
12,5
1.2

. de masas y

b

iticas
sociales

Total de ocupados
Entidades estatales
Caooperativas
Entidades estatales
Empresas mixtas y
sociedades mercantiles
Organizaciones
politicas, de masas y
saciales

Por cuenta propia

Por cuenta propia
Cooperativas

Empresas mixtas y
sociedades
Total de ocupados

mercantites
Privado nacional

Organizaciones
Privado nacional

poli
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icid una mayor ubicacién de los trabajadores disponibles, de los técni-
oS medios de lareserva calificada, de los graduados universitarios y de las
£SONAS discapacitadas. Todo ello ofrece un contrasie altamente positivo
: frente al constante incremento del desempleo estructural y la informalidad
.. e 5° aprecia en todo el mundo; y en especial, en América Latina y el
Caribe. ‘
A ello se agrega que en el caso de Cuba, se mantuvieron los pagos de
jos subsidios a los desempleados (basta un 60 % del dltimo salario deven-
gado); ¥ ]a seguridad social de los pensionados, tanto por edad como por
otras razones, incluidas la matemidad v las discapacidades temporales o
ermanentes. Igualmente siguieron funcionando las més de 200 institucio-
nes estatales dedicadas a la atencion de ancianos e impedidos fisicos, asi
como las prestaciones monetarias, en servicios o especies que reciben mds
de 130 mil beneficiarios de 1a asistencia social. Por esa via se increment6 la
atenci6n a las madres solteras con bajos recursos financieros, a los ancianos
y a 70 450 niicleos familiares que se han visto seriamente afectados por la
crisis y por las politicas econémicas aplicadas para tratar de resolverla.

A diferencia de lo que ocurre en todo el Este y en el Sur, los gastos de
seguridad social consumieron, en 1998, un 11,2 % del PIB de ese afio. O sea
un 1,8 % superior a 1996. A fines de 1998, el nimero de pensionados
ascendia a 1 millén 400 mil personas, casi el 13 % de toda la poblacion
residente en el pais. Aunque en la actualidad se estudian nuevas soluciones
a este problema (como los aportes individuales de los trabajadores a los
fondos del sistema de seguridad social y la ampliacién paulatina de la edad
del retiro tanto para los hombres como para las mujeres), en Cuba jamas se

§ ha pensado en la privatizacién de estas prestaciones, ni en la desaparicion
g del actual sistema piiblico de pensiones sustentado en la solidaridad mter-
S generacional. Ello a pesar de lainmensa carga que tendr para el presupuesto
= estatal, tanto la seguridad como la asistencia social, debido al proceso de
=]

envejecimiento (transicién demogréfica) que estd viviendo la sociedad
cubana. De hecho, y sin tener una provisién garantizada de recursos, ésta
ya tiene una estructura demografica similar a la de los llamados "paises
desarrollados®.

A su vez, como puede verse en el Cuadro 37, desde 1994 se ha venido
produciendo una redistribucion progresiva de la tenencia o el usufructo de
la tierra en el pais. En contraste con lo que ocurre en América Latina y el
Caribe, donde cada vez estd mé4s concentrada ia propiedad de la tierra, las
cooperativas de campesinos o de trabajadores agricolas (Unidades Basicas

En los ailos 1970 y 1981 estan incluidas en entidades estatales.
FUENTE. ONE: Cuba: Anuario Estadistico de 1996, La Habana, 1998, p. 109.

2 Se refiere al Censo de Poblaci

b
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de Produccion Cooperativa fundadas en 1994), con el apoyo creditici, k
técnico del Estado, han venido recibiendo crecientes extensiones de tieny '
cuitivadas o cultivables que, desde la Segunda Reforma Agraria ( 1962)
hasta 1994, habian ido pasando paulatinamente a manos estatales.

CUADRO 37

CUBA: TENENCIA DE LA SUPERFICIE DE LAS TIERRAS CULTIVADAS, 1997
{miles de hectdreas)

Estaral Cooperativa Privada Total
Diciembre/1989 34414 449 5 5195 4104
Estructura porcentual 78.0 10,2 i1,8 100,0
Diciembre/1994 1 050,2 23476 5759 39737
Estruciura porcentual 26,4 59,1 14.5 100,0
Diciembre/1995 977.8 22352 5943 38073
Estructura porcentual 25,7 58,7 156 100,0
Diciembre/1996 958,9 21709 636,7 3 766,5
Estructura porcentiual 25,5 37,6 16,9 $00,0

FUENTE, CEPAL: Cuba: Evoluci6n econtdmica durante 1997, LE/MEXAL.352, 15 de julio da
1998, p. 25.

Ese proceso de resocializacion, cooperativizacién y privatizacién de
la propiedad o del usufructo de la tierra —asi como de la bisqueda de una
gestion mds participativa y menos burocritica y centralizada en la agricul-
tura—fue denominado por el sociélogo cubano Juan Valdés Paz (577) como
"la Tercera Reforma Agraria", para diferenciarla de las dos leyes que al
respecto habia promulgado la Revolucién en 1959 y 1962. A través de la
formacién de las UBPC, miles de campesinos, trabajadores agricolas o
cooperativistas adquirieron la propiedad o el usufructo de mas de 91 mil
hectéreas de tierras agricolas. Con ello la propiedad cooperativa o privada
pasé a explotar el 74,5 % de toda la superficie cultivada del pais (121, 25).

Comio ya vimos, ese proceso ha sido acompafiado por un ingente plan
de construccién de viviendas por parte de las cooperativas, en un nuevo
cmpefio por mejorar la calidad de la vida de la poblacién rural y evitar asi
las crecientes migraciones del campo a la ciudad. Esto se hizo necesario
porque, en 1996, cerca del 75 % de la poblacidn cubana vivia en éareas
urbanas (420, 59). Para contrarrestar esa tendencia, s6lo entre 1994 y 1998
las cooperativas y las UBPC terminaron —segiin mis estimaciones— més
de 30 mil nuevas viviendas. Ello posibilité que el 75 % de la viviendas
rurales estuvieran en buen o regular estado. En muchos casos, ello ha ido
acompafiado de la construccién de otras infraestructuras sociales, de mejo-
res vias de comunicacién y de la electrificacién de los hogares. Se estimé
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que. €n 1997, la electricidad ya habia llegado al 91 % de toda la poblacién
del pais. o - .

Este esfuerzo por redistribuir y socializar la propiedad o el usufructo
de las tietras en Cuba, y por incrementar constantemente ¢l nivel de vida‘ de
la poblqcién rural, ha sido acompaﬁado por. el abaa:ndono .de la e‘xplotat:lén
intensiva de la tierra, cuyos rendimientos siguen s‘ulendo 1nsuﬁc;ent‘es para
garamizar la seguridad alimentaria del pais. También se ha. Qrodum«alo una
disminucién significativa de la cantidad de fertilizantes, pCSth!da.S quimicos
y maquinarias que estaban degradando aceleradamente Ia fertilidad de las
relativamente escasas tierras agricolas existentes en la Isla (0,6 hectdreas
pot habitantes). . '

Aunque en esa decision tuvo mucho que ver la incapacidad del Estado
para mantener el “gigantismo” de las empresas agricolas estatales y para
continuar importando desde el desaparecido "campo socialista” europeo
productos quimicos, fertilizantes, maquinarias, refacciones, combustibles y
fubricantes, lo cierto es que el hecho produjo lo que el asesor de la FAO,
Peter Rosset (350, 26-52), describid comno "la conversién de una agricultura
indusirial en una agricultura orgéanica o semiorgénica a la escala mds vasta
que el mundo haya conocido”.

Paor ejemplo, a comienzos de 1a década del 90, Cuba se convirtié en el
primer pafs del mundo en aplicar a escala masiva el biofertilizante azoto-
bécter fabricado en la Isla. También aplicé 100 mil toneladas de abonos
provenientes de la lombricultura. A su vez, el uso de bueyes y otras
soluciones técnicas (como el multiarado) para cultivar la tierra est4n llama-
dos a detener el peligroso proceso de compactacidn de los suelos agricolas
que se estaba produciendo en buena parte de la Isla. A reserva de que las
presiones de la economia —en particular de la produccién azucarera—y el
relativo incremento de la capacidad importadora han generado retrocesos
en la aplicacién de esos conceptos "verdes", algunos especialistas conside-
ran que —en la década del 90— se han comenzado a sentar las bases internas
para producir lo que definen como "una revolucidn (socio)agroecoldgica en
Cuba” (350, 26-52).

Esta, en su desarrollo, ademés de resolver diversos problemas econé-
micos, sociales y ambientales presentes en la Isla, contrasta (al menos en el
mundo subdesarrollado) con la "segunda revolucién verde" que estdn im-
pulsando algunos organismos internacionales. Segiin han denunciado sec-
tores ecologistas y tercermundistas, esa "revolucién" esti siendo
aprovechada por las grandes transnacionales que producen y exportan en
forma monopdlica u oligopdlica muchas de las "semillas mejoradas y
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transfiguradas” por la biotecnologfa, al igual que los agroguimicos (pesticy.
das y fertilizantes) que se requerirfan para ese empefio (562). Esas empfesas:
también son responsables de la"pirateria biolégica" que facilita los intentos':
de las potencias capitalistas centrales de controlar las reservas y los bancg
de germoplasma que se han venido conformando en algunos paises ge
Tercer Mundo, como ¢s el caso de Cuba.

Valida o no esa proyeccidn, lo cierto es que, al calor del Perjyqq
Especial y a diferencia de lo que ocurre en buena parte del mundo y ge
América Latina y ¢l Caribe, en la mayor de las Antillas han comenzade a
experimeniarse o generalizarse diferentes soluciones sociales, biotecnolg.
gicas u orgdnicas aplicadas a la agricultura que, por sus resultados y
promisorias perspectivas, separan la Isla de las tendencias depredadoras de|
medio ambiente planetario y de imporiantes ecosisiemas que hemos mep.
cionado en los capftulos 1y 2 de este texto. Sobre todo porque en Cuba se
ha logrado fracturar el espiral Pobreza, Poblacién, Medio Ambienie (PPA)
que —segin el UNICEF (572)-- amenazan la paz, la seguridad internacio-
nal y la estabilidad social y politica de diversas naciones del mundo. A eflg
coniribuye el incremento de la conciencia ecoldgica que viene producién-
dose en diferentes sectores de la sociedad y del sistema politico cubano.

Noes posible en este trabajo referimos a todos los resultados obsenidos
por Cuba en esas materias en los afios mas recientes,  pero es suficiente
senalar que, junto a la ya indicada "Tercera Reforma Agrana” v a la
construccion de nuevas viviendas —asi como de otras infraestruciuras
rurales en el campo de la salud, la educacidn, los servicios publicos, la
cultura o el deporte— también se ha emprendido un importante esfuerzo
dirigido a la preservacién del medio ambiente. Este se expresa en la
recuperacion de la llamada "voluntad hidradlica” (ampliar la capacidad de
embalse ¥ de tierras bajo riego en la agricultura cubana) v en el més 0 menos
incipiente empleo de formas sustentables de energia, como la aéolica, la
proveniente de la biomasa, de las microhidroeléctricas ¢ de la energia sotar,
las cuales son alternativas a los combustibles {ésiles.

Ademas, los pequefios agricultores, las cooperativas agrarias, las
UBPC o las empresas agricolas y agroindustriales pertenecientes al Estado
han desarrollado un enorme esfuerzo en la reforestacién del pais. Entre 1994
y 1996, Cuba fue, probablemente, el tnico pais de América Latina y el
Caribe donde se incrementé en mds de 200 mil hectdreas la superficie
dedicada a la repoblacién forestal (121, 19). Y ello se logré a pesar de las

41 Los interesados pueden encontrar suficientes datos en el ensayo de Maria Lépez Vigil
que hermnos referenciado en pérrafos atrés.
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: endencias negativas que se produjeron en el primer lustro del decenio. En
psos afios, de forma mas o menos indiscriminada, se utilizé la madera para
jar la escasez de combustibles industriales que padecia (y todavia padece)

sla.

lad Por ofra parte, en la década del 90 también se desarrollaron enormes
csfuﬂfzos_ (a través del llamado Plan Turquino) para garantizar el desarrollo
socioecondmico y socioambiental de Jas principales zonas montafiosas del

7s. Con ello —ademas de elevar la calidad de ia vida de los habitantes de
jas montafias y de incrementar la produccién de fondos exportables como
ol café y el cacao—, se persigue detener la constanie migracion de la
poblacién de las montaiias hacia los llanos y las ciudades. Igualmente,
romper el cirenlo vicioso que pudiera generarse entre las carencias matena-
les v espirituales de esas poblaciones y la depredacién ambiental. Mucho
més porque, al igual que en casi todos los pafses del mundo (455), las
poblaciones que viven en zonas monfafiosas tienen niveles de vida inferiores
a los que viven en otras zonas rurales.

Por otra parte, y a pesar de la escasez de recursos financieros y
materiales que han caracterizado el Periodo Especial, en Cuba se empren-
dieron nuevas inversiones para proteger y ampliar los principales parques
naturales del pais, asi como para continuar creando nucvas fabricas de
sermillas y de plantas. También para detener el deteriore de las cuencas
hidrograficas como las del Valle del Cauto o el Parque Meiropolitano

existente alrededor del Rio Almendares en la capital de 1a Repiblica. En
este altimo caso, y con el apoyo de algunas ONG internacionales, se trabaja
en "forma horizontal” por vincular a la poblacién, asi como a las industrias
contaminantes de sus aguas, a la bisqueda de soluciones a esa imporianie
via fluvial.

Paralelamente, las nuevas inversiones nacionales, exiranjeras o mixtas
que se estan desarroliando (o que en el futuro de desarrollen) en la mineria,
el turismo, el sector energético o ¢l industrial han sido legalmente obliga-

- das (por la Ley de Minas de 1994 y por otras disposiciones administrativas
del Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente) a garantizar la
preservacién del entorno donde operan. Como reiteré recientemente la
ministra de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente, doctora Rosa Elena
Simeén,42 en Cuba hay que garantizar progresivamente que el que conta-

42 Esta fue la esencia de las palabras de la Ministra antes referida al anunciar en presencia
del autor de este texto la formacion del Fondo Nacional del Medio Ambiente, el cual tiene
por propésito movilizar recursos internos ¥ externos para continuar resolviendo los
diferentes problemas que afectan la ecologfa o ef habitat de a Isla.
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mine pague los dafios causados a la naturaleza, a los seres hurm
habitat. :
Esa exigencia también recae sobre las instalaciones Industrialeg , ;

0

servicios que vierten sus desechos sobre las principales bahias (en 3Spec;
de. la bahia de La Habana), sobre la rica plataforma marina cubana (d(ml
§x1sten importantes bancos coralinos) o las que afectan a los N0 mey
umportantes bosques de manglares existentes en las costas cubanas. Tam,.
bién se han planteado nuevas exigencias sobre las empresas pesquer ‘
estatales o cooperativas que durante afios realizaron una explotacién inteq.
siva de Ias riquezas marinas y sobre las deméds industrias contaminantes
productoras de desechos s6lidos peligrosos. En especial, sobre lag qué
vierten sus residuales en fuentes de agua o en zonas aledanias a 10s pring;.
pales asentamientos humanos. :

Una demanda particular ha recaido sobre la industria azucarera. Esta
se ha enfrascado en un empefio por emplear el mosto resultante de la
elaboracion de aziicar en la produccion de fertilizantes organicos parala
agricultura. También en mejorar su eficiencia energética, asf como en
continuar empleando el bagazo, tanto para sustituir los combustibles fésiles,
como para la produccidn de electricidad, de papel, de pienso para el ganado
0 de tableros para la industria de muebles u otros usos industriales que, sin
contaminar, contribuyan a diversificar esa tradicional industria del pais.

Por otra parte, cada vez existen mayores presiones sobre las autorida-
des y empresas locales encargadas de la recoleccién y tratamiento a los
residuos urbanos. Sobre todo por el deterioro que tuvo la recoleccion de
basura en las mas grandes ciudades del pafs y en especial en La Habana.
También se trata de evitar la contaminacién de las ciudades —con sus
negativos efectos sobre la salud humana— que produce el transporte auto-
motor. En ese sentido el uso de las bicicletas que tanto se popularizé en Cuba
durante los primeros afios del Periodo Especial debiera preservarse coro
contribucién a que las principales ciudades cubanas no terminen sufriendo
la misma suerte que sus similares latinoamericanas y caribefias o de otros
paises del Tercer Mundo.

Estaria incompleto este recuento de los logros sociales, socioambien-
tales y politicos de la década del 90, si no mencioniramos el profundo
§en£ido humanista, solidario y ético que acompaiia a la obra y la proyeccidn
internacional de la Revolucién Cubana. Estos rasgos —como hemos visto

dnng
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5 mas de un momento en este capitulo— han contribuido a mantener y
esarrollar la solidaridad, ¢l respeto y la confiabilidad en el liderazgo
olitico cubano entre amigos, aliados, adversarios y hasta en algunos de sus
petmigos externos. Pero, en su expresion interna, esas virtudes que hunden
qus rafces en fa memoria histdrica y en las mejores subjetividades presentes

enel cubano medio, han sido imprescindibles para abordar y redistribuir los

cOS10S sociales de todas las crisis que afectaron {y afectan) a la sociedad
cubana en el atn inconcluso Periodo Especial. En esas dificiles condiciones
se puso en alto —como pocas veces— el heroismo cotidiano que je
demandara el Che al pueblo cubano.

Independieniemenie de las erosiones axiologicas y ticas que se han
venido produciendo en los ultimos aiios (152, 4-5), a la preservacién de esa
cuftura politica ban contribuido las cerca de 2 300 Asociaciones y Organi-
zaciones No Gubermamentales legalizadas que existen en el pais; pero sobre
todo €l sistema de organizaciones sociales, de masas y profesionales que
actnan en ia sociedad cwvil cubana. La de mas recienie creacidn fue la
Asoclacion de Combaitienies de la Revolucidn Cubana. Ademds de ex
oficiales, clases o soldados de las Fuerzas Armadas y el Ministerio del
Interior, a ella se pneden integrar voluniariamente las decenas de rmles de
cindadanos gue han cumplido misiones internacionalistas en los Glitmos
anos.

Segin su perfil especifico, y sobre la base de sus correspondientes
estatutos, esas organizaciones sociales, de masas y profesicnales han parti-
cipado —junto al Partido Comunista de Cuba, la Unidn de Jovenes Comu-
nistas y en cooperacion con diversos érganos estatales— en el cumplimiento
de disimiles tareas vinculadas al desarrollo econdmico, social y politico del
pais. A pesar de que en las condiciones del Periodo Especial en algunas de
elias comenzaron a presentarse probiemas relacionados con su funciona-
miento cotidiano, nadie les puede negar el mérito histdrico de haber sido v
de ser poderosos vehiculos para la socializacidn de la cuitura politica de {a
ciudadania y para canalizar ciertas formas de participacién popular en las
tarcas del desarrollo econémico, politico y social; incluido, —comoe ya
indiqué— la organizacién y desarrolio de los procesos electorales que
periddicamente se realizan en Cuba (265).

Ademis, casi todas ellas —al 1gual que algunas de las principales
Asociaciones y Organizaciones No Gubernamentales que se han formado
en Cuba durante las dos tltimas décadas— también han contribuido a
proyectar en el escenario internacional las posiciones criticas, contestatarias,
antihegemdnicas e internacionalisias de la Revolucién Cubana y a confor-
mar las nuevas identidades transnacionales que estan surgiendo allende a
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las fronteras cubanas. Particulamente, entre todos aquellos actores subegy,
tales o supranacionales interesados en promover modificaciones en el acqy
status quo, en democratizar y humanizar el funcionamiento del Sisterg
internacional y del subsistema interamericano, asi como en impulsay b
extendida solidaridad hacia Cuba que hoy se expresa en todos los contingy,
tes e incluso en la propia sociedad norteamericana.

LA REESTRUCTURACION § UPERHETERODOXA
DE LA ECONOMIA

Los resultados sociales, socioambientales y politicos antes referidos no hap
sido fruto de ta espontaneidad. Por el contrario, estan intimamente vincula-
dos a los concepios desarrollados por la teoria y la praxis de la Revolueigy

Cubana respecto a la integralidad que debe acompaiiar cualquier esfuerzg -

de desarrolio que pretenda convertir a 10s seres humanos en sus principales
beneficiarios y protagonistas. Para los mas importantes estadistas cuba-
nos {en particular para el Comandante Ernesto Che Guevara, para el doctor
Carlos Rafael Rodriguez y para el presidente Fidel Castro) el crecimiento
econdmico nunca ha sido i es un fin en si mismo. Es s6lo un medio para
elevar constantemente el nivel de vida de la poblacién cubana y para
construir lo que ahora se llama la "ciudadania social”, como condicidn
necesaria, pero insuficiente, para ejercer a plenitud la "ciudadania politica
emancipada" (376).

Ello explica el cardcter radicalmente distinto que ha tenido (y esta
teniendo) el ajuste y la reestructuracién de la economia cubana en relacién
con los ajustes ortodoxoes (entiéndase neoliberales) impulsados por el FMI
y el Banco Mundial, asi como respecto a los gjustes heterodoxos que
intentaron desarroliar, con efimeros éxitos, algunos gobiernos latincameri-
canos —como 1os de Brasil (el Plan Cruzado) y Argentina (el Plan Austral)
a fines de la década del 80.

Por ello, en 1993, califiqué los ajustes y la reestructuracion que se
iniciaban en Cuba como superheterodoxos (531). Independientemente de la
mayor o menor exactitud que pudiera tener esa expresion, lo que traté y trato
de connotar son las profundas diferencias que existen entre lo que la
CEPAL (115; 121) llama la “reforma econdmica heterodoxa cubana” ¥
todos los conceptos que guiaron y guian tanto la ortodoxia, como la
heterodoxia neoliberal encarnadas en los denominados Consenso de Was-
hington y Consenso pos-Washington, asi como en el ecléctico neoestructu-
ralismo que unifica la teorfa y la practica del manifiesto Transformacion
Productiva con Equidad y del Regionalismo Abierto (ver Capitulo 2).
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Esto es asf, porque los cambios que se han producido en la politica
gcondmica cubana preservan la propiedad social sobre los principales

" medios de producci6u y la capacidad reguladora y empresarial del Estado.
" Independientemente de las dificultades que actualmente tienen las autorida-

des econdmicas cubanas, no renuncian a recuperar ciertos contenidos y
formas de la llamada Planificacién Socialista. Asimismo, han mantéenido al
maximo posible el patrimenio sobre las principales riquezas del pais. Como
norma, las desestatizaciones que se han realizado han sido a favor de
empresas mixtas entre capitales estatales y capitales extranjeros o en lo que
corresponde a las tierras estatales, a favor de las UBPC o de unos pocos
campesinos individuales. Del mismo modo, las lineas centrales de la politica
econdmiica fueron discutidas con amplios sectores de la ciudadania y, en
articular, con los sindicatos.

Ello condicioné (y condiciona) el ritme de las reformas. Muy pocas
fueron emprendidas acudiendo a los mecanismos de choque (shock)} que han
caracterizado a kas politicas neoliberales. Incluso algunas acciones incluidas
en la reforma fiscal (como los impuestos sobre el salario), aunque luego de
muchas discusiones se aprobaron por la ANPP (Parlamento), quedaron
pospuesias indefinidamente ante la oposicidn de los trabajadores y las
fundadas dudas de los diputados més directamente vinculados con el movi-
miento sindical, En consecuencia, sélo se aplicardn, paulatinamente, en la
misma medida que vaya avanzando, poco a poco y ordenadamente, €l
redimensionamiento empresarial iniciado en 1997 y las nuevas regulaciones
salariales a ello asociadas. Tal redimensionamiento empresarial tiene como
propdsito principal el crear todas las condiciones que permitan descentrali-
zar la gestidn, asi como incrementar 1a eficacia, la eficiencia y la producti-
vidad microeconémica de ka que, salvo excepciones, carecia el centralizado
sistema empresarial surgido en la década del 60.

El primer paso para incorperarse a los estudios que culminaran con la
reestructuracién de cada empresa serd su sanearniento financiero y poseer
coniroles econdmicos y estudios de factibilidad confiables. Hasta ahora
—a pesar de los mutiples problemas que perduran y de los grandes desaffos
que plantea el futuro— el ritmo pausado de esas reformas no ha impedido
su viabilidad. Tampoco ha sido obsticulo para resolver el agndo déficit
fiscal que se presentd en Cuba desde comienzos de la década del 90. En
1997 éste ascendid a un 2 % del PIB; 31,5 % por debajo del nivel que tenia
en el aiio 1993 (49, 32). La abrupta disminucidn del déficit fiscal también
contribuyé decisivamente a reducir la tasa de inflacién (o el indice de precios
al consumidor) en los afios 1995 y 1996.
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Sinembargo, en 1997 se produjo un nuevo repunte como consecuep;
del comportamiento negativo de diversas producciones; pero partif.:ulau-mel;i
te por la caida de la produccién agricola, por las condiciones Viﬂu'cllmenf
monopdlicas en que se establecen los precios en los mercados agropecuary,,
artesal e industrial y por la interaccién entre la alta concentracicn de g
recursos monetarios en ciertos segmentos de la poblacién y el volumen 4
la oferta. Estos factores —junto a la excesiva masa monetaria sin respalg
material que aim perdura (9 441,3 miles de millones de pesos) "Permite,
manttener niveles de precios altos y rentables sobre fa base det equilibrig
oferta-demanda asentado en el monopolio de los vendedores y compragdg, -
res” (559).

Esta situacidn se fortalecié en 1998 como consecuencia de la dismi.
nucion del indice de incremento de la economia cubana. A causa de diffeileg
condiciones climéticas y de la perdurabilidad de los adversos factoreg
externos mencionados en un acépite anterior (el bloqueo, el encarecimientq
de los créditos externos, etc.), el crecimiento del PIB sélo fue de 1,2 9
respecto a 1997, Como se vio en el Cuadro 28, en ese tiltime afic, el P[R
habia crecido un 2,5 %, lo que posibilité un promedio anual del 5 %, entre
1595 y 1997 (332). Con elo se revirtid la profunda caida (-35 %) que éste
habfa experimentado entre 1990 y 1994. El mérito mayor de la reanimacidn
de los altimos tres afios es que se produjo a pesar de las continuas afecta-
ciones que produce el blogueo norteamericano, de las persistentes brechas
de las finanzas internas y extemas (la cuenta corriefte de la balanza de pagos
sigue siendo deficitaria), del continuo descenso de la produccién azucarera,
de la mestabilidad de los precios del aziicar y del niquel en el mercado
mundial y del consiguiente deterioro de los términos de intercambio del
comercio exterior cubano. Segin la CEPAL (121, 29), éstos tienen una
tendencia claramente declinante desde 1989. En el caso cubano, esto se
refleja en las adversas tendencias de los precios de los producios basicos,
de otras manufacturas tradicionales y de las bebidas y licores que caracte-
rizan su COmercio ex{erior.

A esos datos negativos hay que agregar los onerosos costos de los
créditos de corto plazo que esta recibiendo la Isla (entre un 17 % yun 20 %
de interés anual), la ya mencicnada caida en 1997 del monto de los créditos
necesarios para mantener en funcionamiento la economia del pais, la in-
fluencia negativa que tuvo en toda la agricultura cubana las dificiles condi-
ciones climaticas que se presentaron a fines de 1996 y comienzos de 1997 (el
huracén Lily produjo dafios estimados en 800 millones de pesos, 3,5 % del
PIB) y de la sequia que afectd a diferentes zonas del pais en 1998. También <
hay que incluir la denunciada diseminacién, en 1997, de una plaga del agente -
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;0l6gico thrips palmi por parte de un avién con .matricula norteamerica-
43 Esta plaga afecté importantes cosechas en diversos puntos de la Isla
384; 565;121); pero a pesar de las documentadas denuncias Fubanas sobre
sa nueva agresién biolégica norteamericana y dc_', los peligros que ella
udiera representar para la agricultura de otras naciones de la Cuenca del

Caribe, como es usual, la Casa Blanca neg6 sus responsabilidades en ese

asunto. ) . i
Dado el alto nivel de apertura externa que tiene la economia cuba-

pa{entreun40 %y un 55 %en 1997) y su dependencifa fjuncion_atl de diﬂversos
factores exdgenos, sus modestos avances en lo_s ultlrpos <inco afios no
hubieran sido posibles sin la consistente (aunque insuficiente) reestruqtura-
cion que se ha venido produciendo en el desarrollo de todas sus relacu_)ne§
econémicas internacionales. Como se puede ver en el Cuadro 38, continué

¢l positivo proceso de relocalizacién geografica del comercio exterior

CUADRO 38
CUBA: ESTRUCTURA GEQGRAFICA DEL COMERCIO DE BIENES.,"
EN PORCIENTOS

Zona geogrdfica 1990 1995 1997
Europa del Este 74,9 14,1 16,Q
Unidén Europea 10,4 331 300
América Latina 40 30,2 30,0**
China 4.5 8,3 59
Otros 5,3 £4.3 18,1

* Los datos de 1990 ¥ 1995 fueron tomados de Nancy Quifiones y Tania Garcia: Oportu-
nidades de la integracidn de Cuba a la Cuenca del Caribe, Informe de Investigacion
reatizade por encargo de! Sistema Econdmico Latincamericano (SELA), en Seccidn de
Informacion Cientifica del Centro de Estudios sobre América (CEA) de La Habana
(mimeografiado). Los correspondientes a 1997 fuercon aportados por José Alvarez
Portela, Director de Politica Comercial para América Latina del Ministerio de Comercio
Exterior de la Repiblica de Cuba, en el seminario sobre oportunidades de negocios con
Cuba, celebrado el 26 de marzo de 1998 en Rio de Janeiro, Brasil. Por ello no coinciden
exactamente con los gue aparecen en el Grifico 27. En éste, ademds, no se separan los
datos de Europa del Este de los de la UE,

** Tomado de BCC: Informe econdmico 1997, ed. cit. p. 24.
""" Ese estimado surge de 1a sumatoria de los datos incluides en ia propia columna.

FueNTE. Cuadro confeccionado por et autor de esie trabajo.

43 El thrips palmi es un insecto polifage (comedor de plantas), muy voraz, que aJ.ac:a gran
variedad de cultivos. Tiene una alta capacidad de repreduccién ¥ resulta muy resistente
alos insecticidas conocidos.
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cubano. Aunque, en 1997, éste apenas sobrepasé el 41 % de los valorey de
1989 (13 539,7 millones de pesos) y persiste un importante déficit COMmey.
cial (en 1997, éste habia alcanzado tos 2 037 millones de pesos) se ha venide

registrando un sostenido incremento tanto de las importaciones, comg de
las exportaciones de bienes y servicios. Las primeras crecieronenun 56,6 o -

entre 1993 y 1997, mientras que las segundas han venido registrando yy,

sostenido incremento desde 1990 hasta 1997. Segiin la CEPAL (121,37) ¢, -
1997 las exportaciones de servicios cubanos llegaron a 1os 2 157 millopeg

de délares: 1 555 millones mas que en 1989 (ver Cuadro 39).
CUADRC 39

COMERCIO EXTERIOR DE CUBA, 1988-1997
{en millones de pescs)

Afios Exportaciones Importaciones Intercambio total  Saldo comercigl
1988 55183 75798 13098,1 -20715
1989 53992 81397 13589 -2740,5
1990 54150 7416,6 12 8316 -2001,6
1991 29615 41490 7110,5 - 11825
1992 1784,0 23150 40990 -331,0
1593 1 150,0 20082 31649 - 8515
1994 13308 20168 36 -538.3
1995 1491.6 28825 413741 -1390,9
1996 1 866,2 3 656,5 55227 -1790.3
1997 1 8t5,5 38526 5 668,6 -2037,2
1998 221835 42648 64833 -2046,3

FUENTE. Hiram Marquetti: "El sector extermo de Ia econornfa cubana: una evolucion actual”,
en Andlisis de coyunrura, AUNA, La Habana, 1998, Afio 2, No. 8, p. 29.

En esos resultados tiene un peso determinante el turismo. A pesar de
las afectaciones causadas por las acciones terroristas contra varnas instala-
ciones hoteleras de La Habana, en 1997, visitaron el pais 1 170 082 turistas,
un 16,5 % més que en 1996 (ver Cuadro 32). Estos dejaron un ingreso bruto
estimado en 1 500 millones de délares, un 8,7 % superior al afio preceden-
te (121, 34). Lo anterior consolidé las posiciones de lamayor de las Antillas
en el mercado turistico intemacional y la ratificé como uno de los polos més
dindmicos en América Latina y el Caribe (283; 289; 290). En 1997, las
habitaciones disponibles para esa actividad (29 mil capacidades) se incre-
mentaron en un 7,8 % en relacion con 1996; lo que indica que el incremenio
en ¢l nimero de turistas obedecié a una mejor utilizacién de la infraestruc-
tura existente. Como puede verse en el Cuadro 40, el indice de ocupacién
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ineal superd en 1,3 puntos porcentuales el que se habia regisirado en

' 1996 (55,9 %)

A ello contribuyeron los contratos de administracion firmados con
diferentes operadores turisticos transnacionales. El 41 % de la infraestruc-
mra hotelera es operado a través de esa forma de gestidn; otro 49 % es
operads directamente por empresas estatales cubanas, O sea €1 90 % de la
infraestructura hotelera del pais pertenecen al patrimonio nacional. Sélo el
10 % restante es compartido con propietarios extranjeros a traves de dife-
rentes formas de joint ventures. Estas forman paite de las 340 empresas
mixtas constituidas en los ltimos ocho afios (148). El 34 % de las rmismas
se formaron a partir de 1996, A pesar de las afectaciones previamente
indicadas en este capitulo, ello demostrd e] fracaso de la Ley Helms-Burton
en producir un proceso de desinversién en la Isla.

Por el contrario, segliin Miguel Figueras, asesor del Ministro para la
Inversién Extranjera y 1a Colaboracidn, el stock de IED continud ascendien-
do progresivamente hasta colocarse, en 1998, en 2 700 millones de ddlares.
Segiin la propia fuente, ello implicaria un nivel de IED percépita similar al
de Brasil (212). Por Io dermas, el capital provino de mds de 40 naciones de
todos los continentes. Con la mayor parte de ellas, Cuba ya ha firmado
Acuerdos de Proteccidn y Promocion Reciproca de Inversiones (49, 26); al
propio tiempo capitales de origen cubano participan en cerca de un centenar
de proyectos inversionistas en otros paises del mundo. Como indicé el
vicepresidente cubano Carlos Lage (332) y ratificé un afo mas tarde el
Ministerio para la Inversién Extranjera y la Cooperacién (392), en muchos
de ellos, ¢l aporte cubano radica, precisamente, en los calificados recursos
humanos y en los avances cientifico-técnicos obtenidos por el pafs en los
dltimos afios.

Lo anterior —seglin los prondsticos iniciales de las autoridades cuba-
nas— también debe favorecer laradicacién de empresas industriales extran-
jeras con tecnologfas de punta en las tres Zonas Francas de Importacion
Produccién y Exportacién que —luego de la promulgacién de la Ley
correspondiente en 1996— estdn funcionando en la mayor de las Antillas.
A pesar de su relativa novedad, hasta fines de 1998 en ellas ya se han
radicado 250 operadores extranjeros, en su mayor parte (70 %) dedicados a
operaciones comerciales. Otro 15 % estaba especializada en el sector de
servicios.”  También operarfan en zona franca unas 30 empresas cubanas,
entre las mds de 285 autorizadas para realizar directamente operaciones de

44 Entrevista del autor de este ensayo con Miguel Figueras, asesor del Ministro para la
Inversin Extranjera y la Colaboracién Econdmica.
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\: cOmercio exterior. Lo anterior contribuye a modificar el monopolio del
- comercio exterior que existia previo a los cambios institucionales en el
tor externo de la economia que se produjeron en los primeros afios de la

sec
- década del 90 (397).
Ademds de esto, a fines de 1997 operaban en Cuba representaciones

de 660 empresas extranjeras (360, 33). También se habfan otorgado licen-
cias a 16 Oficinas de Representacion de entidades financieras extranjeras,
de las cuales 13 eran bancos (49, 6). Ademés, se habian formado tres Fondos
de Inversién dirigidos a reinvertir dividendos o a canalizar fondos externos
hacia los sectores productivos y de servicios que se han priorizado como
parte de los planes de desarrollo socioeconémico del pais. A ello contribuyd
13 reforma que se produjo en el sistema bancario nacional.

A partir de mayo de 1997 (fecha en que se promulgé el Decreto-Ley
no. 173), el antigue Banco Nacional de Cuba se transformé en el Banco
Central de Cuba. Ademads de las funciones propias de las entidades oficiales
de ese tipo, éste tendrd la responsabilidad de supervisar a los 7 bancos
comerciales, a las 10 entidades financieras no bancarias, asi como a las 14
Oficinas de Representacién de entidades financieras creadas a partir de la
normativa antes referida. Contribuyé a preparar el terreno para las reformas
institucionales de ese sector, la aprobacién por paite de 1a Asamblea Nacio-
nal del Poder Popular de la Ley de Inversiones Extranjeras de 1995 (212,
2-17; 391). Esta agilizé ¢ increment5 la transparencia de todos los procedi-
mientos necesarios para autorizar las nuevas inversiones que se realicen en
Cuba. Segiin el economista cubano Miguel Figueras (212} la normativa
cubana se compara en forma favorable con las existentes en otros paises del
mundo ~—y en especial de América Latina y el Caribe—; ya que garantiza
la adecuada conciliacidn de los intereses del desarrollo econdmico y social
cubano con Jas legitimas aspiraciones de los inversionistas extranjeros.

Ello es asi, en primer lugar, porque las joint ventures que se autoricen
sélo tendran un papel complementario en los esfuerzos nacionales en pos
del desarrollo. En particular mediante el aporte de nuevas tecnologias,
mercados, flujos tristicos o del "capital fresco” que tanto necesita el pafs.
Esto diferencia la experiencia cubana de las privatizaciones y desnaciona-
lizaciones "salvajes” que en forma creciente se han venide produciendo en
América Latina y e] Caribe (ver Capitulo 2). En segundo, porque los activos
cubanos que son parte de esas empresas mixtas, como norma, continian
siendo parte del patrimonio nacional. En tercero, porque los capitales
extranjeros podrdn invertirse en todas las actividades econémicas con
excepcién de los servicios de educacion y de salud piblica que se prestan a
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la poblacién cubana, asi como en las instituciones armadas, Ep CUa
porque a las IED que ingresan a Cuba se Ie otorgan plenas garantiag
facilitar la ejecucion de sus operaciones, para enviar sus remesas y “tilidade
al exterior y, si la inversi6n liquida, se vende o toca a su fin, para I3 libre
repatriacién del capital invertido. Y, por dltimo, porque el gobierng cubang,
respeta las patentes, las marcas y todo tipo de propiedad intelectua) que g
incluyan en las inversiones o en las tecnologias utilizadas.

En ello las auioridades cubanas son consecuentes ¢on sus COmpromy;

s0s internacionales, tanto frente a la Organizacion Mundial de Propiedag
Intelecteal como con los compromisos asumidos al ingresar a la OMC, En

funcién de esto, el Ministerio de Ciencia, Teenologia y Medio Ambiente

—en coordinacién con el Ministerio de Comercio Exterior, el de Inversigy
Extramjera y Colaboracién Econémica, asi como con otros organismos de

la Administracién Central del Estado— wrabaja aceleradamente para ade.
cuar las normativas cubanas a los acuerdos adoptados por la Gltima Ronda
del GATT (ver Capitulo ). Aungue hay conciencia de las afectaciones que
ellos pudieran producir a ciertos sectores de Ia economia nacional, también
se considera que la adecuada protecci6n y validacién internacional de lag
marcas y patentes producidas por Cuba pueden contribuir a los proyectos
de desarrollo del pais.

El Partido Comunista y el gobierno cubano le atribuyen una gran
importancia a la implementacion de una adecuada Estrategia de Ciencia e
Innovacién Tecnolbgica que articule todos los esfuerzos (incluidos los
financieros) y las posibilidades que en las dltimas décadas ha venido
materializando €l pais en sectores de punta como la biotecnologia aplicada
a la indusiria farmacéutica y a la produccién de pesticidas y fertilizantes
organicos, asi como al desarrolle in vitro de nuevas variedades de semillas
mas productivas y resistentes a las condiciones de la agricultura tropi-
cal (437, 138). También el esfuerzo que ha venido realizdndose en el terreno
de equipos y softwares aplicados a las Ciencias Médicas.

Para ello, el pais cuenta con inmensos recursos humanos formados por
la Revolucién, siguiendo las ideas expresadas por el presidente Fidel Castro
acerca de que Cuba debia ser un pais "de hombres de ciencia”. En 1995, el
pais contaba con 11 mil cientificos e invertia 25 délares por habitante en las
actividades vinculadas a las ciencias. Con sélo el 2 % de la poblacion
latinoamericana, la Isla contaba con el 11 % de los cientificos e ingenieros
del continente. Ello la colocaba en una posicién altamente privilegiada en
relacién con los demés paises del Segundo y Tercer Mundos (ver Grafi-
co 29). En 1998, esos profesionales laboraban en las 221 Unidades de

d
des trab A di ogramas d
'3 427 proyectos, de los cuales mas del 30 % correspondian a programas de

las ramas productivas.

incipa _ 1 )
Egucacionai de la Revolucién en los dltimos 40 afios. Segiin la ONE (420,

sior {
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..ncia y Técnicaconque cuentae] pais. Ellas en?pleaban a34 276‘per301‘1as,
e uales el 30 % eran graduados univesitarios y 5 395 eran investiga-
o 128 ;e diferentes categorias. Las UCT y los cientificos de las Universida-
ores ajaban 203 programas cientifico-tecnolégicos que incluian

Este esfuerzo en el desarrollo cientifico-técnico del pais tiene su
{apoyo en los ingentes recursos humanos que ha formado la politica

114), en 1996 la fuerza laboral del pais estaba compuf:sta por 462 902

duados de nivel superior (13 %); 1 133 619 de nivel medio supe-
37 %) y 1 295 824 graduados de nivel medio (33,3 %). Solamenie el
17,3 % de los trabajadores no habian superadc los seis grados de la

ensefianza primaria; lo que significa que cerca del 83 % de los trabz}jadoms
habifan estudiado, al menos, 9 grados de enseﬁan.za. Conese potenmal seha
desplegado en toda Cuba un inmenso movimiento denominado el Foro
Nacicnal de Ciencia y Técnica.

Este foro estd organizado por la Asociacion Naciong.l f:le Innovadores
y Racicnalizadores (ANIR), que, en 1998, tenia 435 mil integrantes. De
ellos, el 50 % eran profesionales y técnicos. En una cadena de eventos que
van desde los centros de trabajo y estudio hasta el nivel naciona!, en él se
discuten y premia anualmente los mejores resultados de la actividad de

ciencia e innovacién tecnolégica. Segdn estimados, en toda la historia de

tos Foros se han presentado 900 mil "soluciones a diverstos problemag de
]a economia con una variada gama de validez y de posibilld_a\c‘les de aphc&
cién y generalizacion” (350). Solo en 1998, se aphf:aron 28 mil innovaciones
y racionalizaciones con un efecto economico estimado en 133 rm}lones de
pesos. Como en ofros campos socioecondmicos del pas, las mujeres han
venido adquiriendo posiciones relevantes. En 1998, eran el 30 % de la
membresia de la ANIR y cerca de 130 mil més que en 1990 (497).

Ese caudal de recursos humanos es el que le debe pqsibilitar a l‘a
sociceconomia cubana la construccién paulatina de las ventajas competiti-
vas dindmicas {vinculadas a la sinergia investigacién-dfasarrollo-lnnov‘aaon
tecnolégica-formacion de recursos humanos-exportactones) con que insex-
tarse de manera virtuosa en los modificados mercados mundiales de lzle_nes
y servicios. Pero para ello serd necesario —COmO Veremos en el préximo
capitulo— incrementar sostenidamente la alic:ftid,a Qroducﬂvndad del traba-
jo, asi como edificar las competitividades sistemicas que le. pgmblhten
inferactuar con "la economia sin fronteras" que —segin Kenichi Ohmae




GRAFICO 29
CIENTIFICOS E INGENIEROS POR MIL HABITANTES. COMPARACION ENTRE DIFERENTE PAISES Y REGIONES DEL MUNDO
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418; 419)— se estd construyendo en diversas regiones del mundo. A juicio
del economista chileno Ricardo Ffrench-Davis (210, 27-33), esas socioeco-
pomias regionales caracterizan los actuales flujos de la economia mundial.

DOS PREGUNTAS, UNA TESIS
Y VARIAS HIPOTESIS

Todos los elementos antes revisados perrniten responder la pregunta que
aparece enel titulo de este capitulo. jEstdono Cuba o laderivaen un mundo
poscomunisra‘? Obviamente, esa interrogante —formulada a partir de las
afirmaciones de los investigadores de la Rand Corporation (vinculada al
Péntagono) Edward Gonzalez y David Rondfelt (235)— lleva incorporada
dos preguntas y una tesis. Ambas interrogantes son obvias: ;Estd 0 no Cuba
ala deriva? ; Estamos viviendo o no en un mundo poscomunista? Y la tesis
lo Unico que hace es repetir, en forma transfigurada, las discutidas, discuti-
bies y no probadas afirmaciones ideoldgicas de Francis Fukuyama acerca
del supuestc fin de la historia.

A ese asunto me referl de forma extensa en el primer capitulo de este
ensayo. En él afitmé y creo que demosiré que la llamada "economia de
mercado”, el capitalismo y en especial la fase mds recienie del fendémeno
imperialista (la "globalizacién") no tienen solucién para los inmensos pro-
blemas que padece y padecerd la humanidad. Por el contrario, son ia causa
principal de la profunda crisis econdmica, social, ecoldgica y socioambien-
tal que afecta a todo ¢l mundo; y particalarmente, al mundo subdesarrollado.

También sefialé que tal cual demuestra la Historia y como fruto de las
exacervadas contradicciones del "imperialismo globalizade”, mas tarde o
mds temprano, surgirdn nuevas constelaciones de fuerzas populares, nacio-
nales, transnacionales, pannacionales o nuevos internacionalismos sociales
poriadores de flamamtes utopias de transformacién social, asi como de
programas alternativos al "orden" mundial nortecéntrico y platocratico que
se quuere imponer a todos los Estados, naciones y pueblos del planeta.

Para la bisqueda de soluciones radicales e independientemente de sus
plurares vindicaciones sectoriales mds o menos inmediatos, esas constela-
ciones de fuerzas sociales tendrdn que plantearse —segun las circunstancias
de cada pafs, subregidn o regién— la edificacién de una nueva sociedad y
de un mundo mas humano, digno y mejor, Condicién necesaria para tal
empefio seri el arrebatarles, por la razén o la fuerza, el poder econdmico,
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politico-militar ¢ ideolégico-cultural a la oligarquia financiera y tecnofyg
ca tridgdrica y a sus aliados "nacionales”, que crecientemente est4n de;
yendo las pringipales riqueza renovables y no renovables de| Planeg..
incluidos sus recurses humanos. 2
En ese contexto, no me cabe dudas que las utopfas y los PrOgrama;
alternativos al status quo antes mencionados, para llegar a sus ﬁ]timas
consecuencias, tendran que identificarse progresivamente con las aspiraciq
nes libertarias del verdadero socialisino o, si se prefiere, del comunismg D‘
ahi que a diferencia de Fukuyama, Gonzalez o Rondfelt me atreva a afir.m;
que estamos viviendo en un mundo precomunisia o, a decir de Carlos Marx
y Federico Engels, en la prehistoria de la humanidad. '
Con esas contiendas por el vedadero socialismo tendran que articularge -
las luchas populares, democréticas, antimperialistas y anticapitalistag Que
se desarrollen en América Latina y el Caribe. Mucho mis porque —Ccomg °
sefialé en el segundo capiiulo de este texto— ese continente se ha comvertide
en uno c‘le los principales "cotos de caza” de las mds poderosas potenciag
tmpernalistas y de las megacorporaciones iransnacionales: especialmente
las de los Estados Unidos y las de 1a Unién Europea. ’

Lo antes dicho, junto a oiros procesos enddgenos, profundizan fos
rasgos de desintegracién nacional y social que histéricamente han caracte-
rizado a la mayor parte de las sociedades de esa regién del mundo. Ello
plantea serias dudas acerca del porvenir de las denominadas “democracias
de libre mercado” que “el proceso de Mianmi" y ciertos sectores de las clases
dominantes "nacionales” y transnacionales pretenden canonizar como el
unico "modelo" politico aceptable para el mundo; y en particular, para
Hemusferio Occidental.

Por ende, es de esperar que en los primeros lustros del préximo sigle
se potencializaran las agudas contradicciones que existen entre "la globali-
zacion de la regionalizacin®, el “nuevo orden panamericano”, el capitalis-
mo dependiente que impera en la regién v el anhelado desarrollo
socloecondmico, sustentable, genuinamente democratico e independiente
de "la América mayidscula” (188). En consecuencia, probablemente rever-
decera la utopia bolivariana y martiana de construir un Estado-continental
latinoamericano y caribefio —una "Repiiblica moral"— fundado en el
decoro de los "ciudadanos y cindadanas emancipados” (376) de esa regién,
asf como en su mas absoluta independencia frente a la potencia que —come

grevié Simén Bolivar— ha llenado el Continente de incuantificables mise-
ras en nombre de la libertad.

: deS,
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Es en ese escenario en el cual se debe analizar y observar las debilida-
amenazas, fortalezas y oportunidades, las realidades y las utopfas que,

se a todos los cambios mundiales y regionales, continda encamando la
Revolucion Cubana. Como hemos visto a lo largo de este capitulo ésta no
ostd a la deriva. Por el contrario, en la década del 90 demostrd todas sus
capacidades para sobrevivir a las crisis internas y externas derivadas de sus
ipsuficiencias enddégenas y del desestabilizador impacio que le causd lo que
Fidel Castro denomin "el doble blogueo" causado por la redoblada agresi-
vidad de los circulos de poder norteamericanos y por el derrumbe del
{larnado "campo socialista formado alrededor de la URSS".

A partir de sus conceptos integrales sobre el desarrollo, esa lucha por
{a sobrevivencia fue acompafiada de la elaboracidn de un "medelo de
resistencia” que también ha demostrade su viabilidad en estos aios. A pesar
de todas las contradicciones, interroganies, debilidades y problemas que
perduran en la sociedad y el sistema politico cubano, ese paradigma se
elaboré y se aplicé desde la actualizada defensa de los ideales del socialismo
y desde el imprescindible rescate de las dimensiones mas autGctonas y
creativas que —a lo largo de su historia— han acompahado a los hechos
revolucionarios cubanos. También includiblemente apoyado en las mejores
subjetividades (patriotismo, internacionalismo, solidaridad, altruismo y he-
roismo) presentes en la memoria histérica y el imaginario colectivo de la
mayoria de la poblacién politicamente activa del pais. Sin valorar en toda
su profundidad las potencialidades de ese herofsmo cotidiano no se puede
entender “el milagro” de la sobrevivencia de laRevolucién en la dura década
del 90.

En estos aios, junto a afirmaciones y erosiones éticas y axiologicas,
junte a recuperaciones y deformaciones ideoldgicas, a creatividades y
dogmatismos, nuevas construcciones democraticas y nuevos centralismos,
viejas amplitudes y nuevos sectarismos, nuevas integridades y viejas me-
diocridades; en fin junto a aciertos y errores, fueron emergiendo —por
necesidad o por virtud— las lineas maestras de lo que podriamos definir
como la nueva utopia que demanda el futuro del socialismo en Cuba y ¢l
socialismo del futuro en todo el mundo. Sobre todo si entendemos 1a utopia
al ignal que el destacado teélogo y filésofo costarrisence-aleman Franz
Hinkelammert (272) como "una permanente critica del presente a partir de
la perenne esperanza en un futro mejor”, y si coincidimos en que —no
obstante sus errores, carencias y dificultades— la Revolucién Cubana
continiia siendo, por sobre todas las cosas, un "laboratorio social" de cuyas
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viclorias y reveses, €xitos y pifias, afirmaciones y negaciones, o -
tren (o deberfan nutrirse) todos los interesados en elaborar programag erf
co-transformadores frente a la injusta situacion que existe en el mund 4
hoy.

Pere para que esa nueva utopia socialista o, si se prefiere COMuNsty -

pueda abrirse paso y encarnarse en el corazon, laimaginacién y lainteliger, -
cia de las actuales y fuiuras generaciones de cubanos tendrd que dervotay *

oira vez, las l4gicas resistencias a los cambios que existen en la sociedaq y
en el sistema politico cubano. También las poderosas fuerzas centripetas dg|
sistema capitalista mundial, las interiorizaciones que alganos de sus “valq.
res” estdn teniendo en ciertos sectores de la sociedad cubana y, sobre todg,
las "fuerzas de gravedad"” geoecondmicas, geopoliticas y geoculturales que
desde hace casi dos siglos han determinado la pretensién de los Estadog
Unidos de América de ejercer su dominacidn y su hegemonia sobre la Isla,
Y ello demanda —como dijo el presidente Fidel Castro (106)—, contingar
construyendo una cultura cubana, latincamericana, caribeia v universat
capaz de fertilizar las ideas y las conciencias que se requieren cada vez mds,
tanto para defender el socialismo cubano, como para "combatir a todo lp
large ¥ ancho del inmenso mundo” las pretensiones hegendmicas de las
principales potencias del capitalismo mandial,

Todo lo antes dicho —unido a los contradictorios procesos de rees-
tructuracién de su economia, su sociedad, su sistema politico, su cultura y
su ideologia, asi como a sus miltiples interacciones externas (en particular
con el "orden panamericano”) y a sus fragilidades ambientales— le plantea
inmensas posibilidades e imprevisibles desafios a la Revolucién Cubana en
el ya cercano siglo XXI. A la presentacién de esos desafios (debilidades y
amenazas) —en su ndestructible didléctica con las posibilidades oportuni-
dades y fortalezas que hasta ahora hemos analizado— dedicaré el proximo
y dliimo capitulo de este texto.

4. POSIBILIDADES Y DESAFIOS
PARA LA PROYECCION EXTERNA
DE LA REVOLUCION CUBANA

Cuando el 1ro, de enero del afio 2001 1a hamanidad esté reverenciando, llena
de esperanzas, angustias o incertidumbres, el advenimiento del Tercer
Milenio,! el pueblo cubano estar celebrando el 42 aniversario de la victoria
de su Revolucién. La ocasién seguramente se empleard para hacer un
recuento de las contiendas y las realizaciones pretéritas. Entre ellas, el haber
garantizado —Iuego de més de 130 afios de lucha— la independencia del
pais, tanto frente al carcomido coloniaje espafiol, como frente al "Norte
revuelto y brutal que nos desprecia”. También el haber forjado —bajo las
banderas del socialismo— una identidad nacional abierta a lo mejor de la
cultura universal, tercermundista, latincamericana y caribefia como funda-
mento de una de las sociedades mds justas, equitativas, solidanas, cohesio-
nadas e internacionalistas de todo el mundo.

Pese a ciertos desatinos, esas conquistas han sentado las bases para la
edificacién de un paradigma de desarrollo socioambiental, econémico,
social y politico que contimie transformando al pueblo cubano en el principal
beneficiario y protagonista de sus destinos. Igualmente, han convertido a
Cuba en referencia inevitable para la edificacidn de diversas utopias o
proyectos alternativos ante ¢l injusto orden social, hemisférico y mundial
preponderante, Asimismo, ha devenido sfmbolo viviente de las luchas por
la defensa de la soberania y la autodeterminacién nacional que caracteriza-
ron al siglo que culmina. Y tedo ello, a pesar de (o quizas por) su pequeifia
extension geografica, el limitado ndmero de sus habitantes y la precariedad
de sus recursos econdmicos; asi como las dificiles y complejas condiciones

1 Para algunos autores el milenio de la era critiana comienza ¢l 1ro de enero del 2001,
mientras que para otros, el 1ro de enero del afio 2000. Convencionalmente nos hemos
adscrito al primer criterio.
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-
creadas por cuatro décadas de multiformes agresiones norteamericay,
més recientemente, por los grandes acontecimientos histéricos (el fin de]
Guerra Fria y el derrumbe del “soctalismo real europeo™) con los que, 5 decs
de Eric Hobsbawn (274), culminé, a fines de la década del 80, ] "COHCIIr
siglo XX. °
Sin embargo, el merecido regocijo por esos y otros éxitos no deberg

ser obstaculo para que los sectores populares que integran la sociedad Civi]
y el sisterna politico cubano emprendan —como en otras ocasiones—— Ung
profunda, mesurada y equilibrada reflexién critico-transformadora acercy

de su pasado-presenie, al igual que sobre los grandes desafios del Porven;y
Sobre todo, porque al margen de las fortalezas enddgenas demostradas POI:
el socialismo que se construye en Cuba y de las oportunidades exégenas que
éste pudo aprovechar en la década del 90 —o que pudieran aprovecharge
en el futuro— ninguno de los elementos que caracterizan el endurecidg
contexio inte‘rno e internacional en que tiene que desenvolverse el proceso
revolucionario cubano podran revertirse facilmente; al rienos, en 1o que se
a]canza a ver del préximo siglo. Por el contrario —seguin todos los pronés.
ticos— el entorno mundial y hemisférico se caracterizard por grandes
mcertidumbres y disimiles turbulencias que podrian afectar el devenir de
los hechos revolucionarios cubanos.

Por ¢llo, constantemente serd necesario identificar las viejas o nuevas
debilidades que se acumulan o resurgen en la vida econémica, social y
politica cubanas. También las amenazas provenientes de las negativas
tendepcias preponderantes tanto en el sistema mundial, como en el subsis-
tema interamericano. Precisamente, a realizar una primera reflexién, sinté-
tica y seguramente incompleta, sobre algunos de esos asuntos va dirigido el
presente capfiulo. Advierto que —dado las limitadas capacidades congnos-
tivas de su autor y el espacio disponible— no se referirdn todos los aspectos
que —segiin el especialista cubano Angel Luis Portuondo Vélez (458)—
serfan necesarios para completar una visién estrategica del socialismo
cubano. Tampoco podré desplegar los diversos escenarios que pudieran
presentarse en el futuro previsible. Por ende, lo que sigue es sélo una
propuesta dirigida a estimular la reflexién y el imprescindible debate colec-
tivo sobre éstas y otras aristas del tema.

LA UTOPIA DE UN "SOCIALISMO MAS BONITO
Y MEJOR"

Cor}-no ya indigué, en las dificiles condiciones de la primera década del
Periodo Especial se expresaron con mucha nitidez las fortalezas enddgenas
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fas oportunidades exdgenas que tiene ante s el socialismo que se construye
q Cuba. Muchas de ellas seguramente podran mantenerse y hasta enrique-
erse en 1os primeros tustros del préximo siglo. Sin embargo, el método

;aléctico nos ensefia que, con o sin solucidn de continuidad, es de esperar

e Aparezcan nuevas debilidades y "flamantes” amenazas —algunas de
Jllas imprevisibles— en la economia, la sociedad, la cultura, la ideologia,
ol sistemna politico y las miltiples interacciones externas del pais.

La perenne identificacién y solucién revolucionaria de las contradic-
ciones entre las fortalezas y las debilidades, entre las amenazas y las
oportunidades, al igual que de todas ellas entre s, es y serd condicidn
imprescindible para el constante avance de la Revolucién o, 1o que es lo
mismo, para lo que Fernando Martinez Heredia (363) ha definide como una

rmanente "violentacién monsiruosa” —a través de la accién consciente y
organizada de las masas—, de las dificiles condiciones de reproduccion de
|a economia, la politica y la ideologia en que se han desarrollado y se
seguirdn desenvolviendo los hechos revolucionarios cubanos. Esa constante
revolucién dentro de la Revolucién requiere de lo que Narciso Isa Con-
de (309) definié como la necesidad de "revitalizar las utopias”.

Esa perenne restauracion de lo que el presidente Fidel Castro (80) ha
denominado "los suefios revolucionarios” es y serd la mejor garantia de
evitar ¢l inmovilismo que caracterizé a los fenecidos socialismos europeos.
En ellos, la apelacién a defender el "socialismo real” (supuestamente el
Gnico posible) fue utilizada como coartada para ocultar y contener las
criticas internas o desde el movimiento revolucionario mundial —incluidas
Jas provenientes de algunas de las figuras emblematicas de la Revolucion
Cubana— a las inmensas deformaciones que, desde décadas atras, venian
corroyéndolos. También, para reclamar la solidaridad o €l silencio incluso
hacia algunos actos tan reprochables como las represiones internas de corte
estalinista previas o posteriores a la Gran Guerra Patria, o las intervenciones
militares —disfrazadas con las banderas del "internacionalismo proleta-
rio"— que se habfan emprendido en Polonia, Hungrfa, Checoslovaquia o
Afganistan.

Aunque sin dudas la Revolucién Cubana ha logrado escapar de esos
errores extremos, no ha estado, ni esté, ni estard excenta del dogmatismo
que —como ha resaltado el profesor uruguayo Rodrigo Arocena (40)—
provienen del éxito y de "lo que ha dado resultado”, sin percatarse que, por
definicidn, cualquier avance, tanto como los retrocesos, trastocan las propias
condiciones que los hicieron posibles.

Tampoco ha estado, estd, ni estara exenta de la instalacién en ciertos
espacios del imaginario social de lo que el destacado politico e intelectual
cubano Armando Hart Dévalos (264) definié como una "cierta nostalgia e
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idealizacion del pasado”. Esa postura conservadora y marcadamente e
taria a los cambios, bloquea la critica-transformadora del pasado-presm
del mismo modo que dificulta la promocién de "un futuro mss rico
prometedor”, y

Por lo general, esa visi6n nostalgica e idealizada del Pasado supqy:
falsamente, que es posible retrotaer la situacién cubana a las CondiCioneé
objetivas o subjetivas de los primeros afios del triunfo de la Revolucig a
las que existian antes de la desaparicién de la URSS. Esta tiltima AProXimg.
¢i6n —basada en el adagio de que "todo tiempo pasado fue mejor”—. olvidy
olimpicamente los errores y las tendencias negativas —entre ellas, Ciertas
expresiones del calco y la copia del "modelo soviético"— presentes en [,
sociedad, la economia, la ideologia v el sistema politico cubanos. g
fueron denunciadas por el presidente Fidel Castro (80; 81, 93-1 I7) y por
todos los 6rganos de direccién del Partido Comunista de Cuba entre 1986 y
1991, afio en que se efectu6 el IV Congreso del PCC.

Ese histérico evento, tanto por su contenido como por el masivg
método democratico-participativo con que se prepard, constituy6 uno de Jog
mayores y mejores esfuerzos del liderazgo politico y del sujeto popular
cubanos por sentar las bases de un modelo para la construccién socialista
radicaimente autéctono, profundamente martiano y alejado de las deforma-
ciones administrativistas, tecnoburocraticas, autoritarias y éticas que deter-
minaron el derrumbe de los falsos socialismos europeos (388; 230).

Por todo ello, el andlisis de los errores y las tendencias negativas que

en la actualidad existen en el socialismo cubano debera realizarse desde la

constante actualizacidn de "la utopfa de un socialismo més bonito y mejor”.
Pero para que ésta sea viable, tendrd que expresarse en provectos de
transformacion progresiva de la realidad social, econémica y politica que
garanticen "[a triunfante combinacién del realismo necesario para hoy con
el utopismo de! mafiana" (40). Y ello es asi porque —como indico el
presidente Fidel Castro (86)— "luchar por una utopfa es, en parte, cons-
truirla”,

De lo anterior se infiere que, desde una misma utopia pueden elabo-
rarse diversos proyectos dentro de la Revolucién. Esa capacidad autocritica
ha constituido una de las fortalezas de la sociedad y el liderazgo politico
cubano. Aunque no sin errores, en Cuba, de manera més o menos periddica,
se ha criticado el pasado-presente en busca de un futuro mejor. Inde-
pendientemente de sus resultados, ello ha condicionado la emergencia de
distintos proyectos para la transicién socialista en 1a Isla. Cada uno de ellos,
a su vez, ha tenido un proceso especifico de realizacién condicionado, tanto
Por razones intermas, como por las modificaciones ocurridas en los entomos
internacionales que han rodeado los hechos revolucionarios cubanos.
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Con esas perspectivas, el principal desafio y, a su vez, las mayores
osibilidades del proyecto nacional y social cubano pasan por profundizar

P q la critica transformadora de su presente para redefinir y proyectar, con
e

jo mirada puesta en el préximo siglo, una nueva utopia revolucionaria y
2

pcialista, que sea capaz, otra vez, de catalizar y potencializar todas las
s *

energias y mejores subjetividades (autoestima, nacionalismo, solidaridad,
perofsmo, internacionalismo) presentes en la cultura politica, la memoria
pistorica y el imaginario colectivo de importantes sectores del sujeto popular

cubano. o
Esto resulta asi porque —como demuestra la historia de 1a Isla a lo

| jargo del siglo XX— el socialismo fue, ha sido y continuar4 siendo condicidn

imprescindible para garantizar la independencia del pafs y para resol'vjer,
reniendo en cuenta los intereses de las mayorias, los problemas de la nacion.
Asimismo, para la edificacién de una democracia popular, representati vay,
sobre todo, participativa alejada de las cleptocracias civiles y de las dicta-
duras militares que en forma pendular la gobernaron en toda su etapa pseudo
republicana. [gualmente, para que el Estado nacional y Populfir cuf:ra.no
pueda mantener —como hasta ahora— su insercion politica e ideoldgica
contestaria en el "orden” mundial y hemisférico dominantes.

Pero para que sea asi, esa nueva uiopia revolucionaria, ademds de
fundarse en una profunda y calificada critica tedrico-préictica del capitalismo
contemporaneo —en especial del capitalismo neoliberal, periférico y semi-
periférico—, al igual que de las profundas inequidades y deformaciones que
caracterizan a la mayor parte de las democracias liberales burguesas "real-
mente existentes”, estard obligada a alejarse explicitamente de todos los
conceptos y las pricticas que determinaron el derrumbe de los "socialismos
de Estado europeos” (40), asi como de los errores, insuficiencias, ineficacias
e ineficiencias presentes en las transiciones socialistas que perduran y en la
propia transicién socialista cubana. En particular, de las tendencias hereda-
das de una cierta comprensidn y préctica del marxismo-leninismo que
—como bien se ha dicho (363; 366, 46-64; 169)— supone falsamente que
la tinica manera posible de crear una nueva sociedad es construyendo
"super-Estados" que més tarde o mas temprano, conducen a "la usurpacién
del poder por la burocracia estatal o partidista” en vez de potencializar el
protagonismo de la sociedad y especialmente de las comunidades y de los
sujetos y organizaciones populares (310).

Igualmente, es preciso rechazar aquellas nociones y practicas "socia-
listas" que han confundido la necesaria propiedad estatal sobre los recursos
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estratégicos de la nacion —y algunas de las formas de la planifica,
centralizada— con la socializacion de los medios de produccién que ti
que caracterizar cualquier auténtico proyecto socialista o, si se prefie

comunista. Esa confusién ha ocultado la posibilidad de combinar "3 Soc?
lizacién de la propiedad y de la economia, con la socializacién de) 5
der” (310) como condicién imprescindible para potenciar la Pal’iicipacl;»-
de las masas —en primer lugar de los trabajadores— en la decisigp C.;.
autogesiion y el autogobierno de los diferentes espacios de la econoana

de la sociedad; incluidos aguellos donde se reproducen vy se sacializan lag:

representaciones simbolicas que acompafian a la cultura y la ideologia
Como se ha demosirado en otras experiencias socialistas fallidas Ve
diversos momentos de la propia Revolucién Cubana (80; 433; 434 |,

obliteracion de la partictpacidn de las masas en la toma de decisiones ¢ la
reduccion de su mmvolucramiento en la politica a actos movilizativos-ejecy.

tivos destinados a legitimar las decisiones adoptadas por otros poderes de
la nacion, tienden a reproducir formas de enajenacion y dominacién dentrg
de la sociedad y, por tanto, a castrar el impetu libertario presente en la m4s
que centenaria tradicidén revolucionaria cubana y en 1os mas avanzados

- pensadores de la humanidad, inclwidos los clasicos del marxismo. La
reapropiacion y resignificacién de esos conceptos libertarios, sin duda
creardn mejores condiciones para el replantco de los rasgos que deberé fﬁl’lt‘l“
1a renovada utopia socialista que demanda el futuro del socialisme y el
socialismo del futuro. En especial, las caracteristicas autéctonas que deberan
exhibir los proyectos socialistas cubanos dirigidos a transformar esos "sue-
fos revolucionarios” en realidad.

Como demandd el Comandanie Ernesto Che Guevara (192) esa cons-
tan?e rebelidn contra las oligarquias y los dogmas revolucionarios, propios
0 ajenos, serd la Ginica manera de materializar la temprana y muchas veces
desoida demanda del Amauta peruano Juan Carlos Maridtegui: "No quere-
mos, f:ienamente, que el socialismo sea en América calco y copia. Debe ser
creacién heroica. Tenemos que dar vida en nuestra propia realidad, en
nuestro propio lenguaje, al socialismo indoamericano. He aqui una misién
digna de una generacién nueva". De ahi que el socialismo cubano, a partir
de su historia, de sus profundas identidades nacicnales, de sus nuevos
contextos socioclasistas y de la correlaci6n de fuerzas regionales y mundia-
les que lo rodea, deberd luchar por trascender lo que el filésofo cubano

Gilberto Valdés (574,101-144) ha calificado como "las concepciones habi-
tuales sobre el socialismo”,
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Lo antes dicho implica abordar, de nuevas maneras, y con vision
estratégica Jo que el también filésofo cubano, Miguel Limia (345,18-27), ha
Jefinido como "las falsas dicotomias™ existentes entre la propiedad social y
]a propiedad estatal, entre el plan y el mercado, entre la descentralizacion y
a centralizacidn, entre la pluralidad y la uniformidad social, entre el Estado,
a sociedad politica y 1a sociedad civil, entre la participacién movilizativa
ejecutiva y la participacion en las decisiones, entre la mayoria y la minorfa,
etc. Igualmente, entre la libertad y la responsabilidad; entre los intereses de
los individuos, de los grupos sociales y de la sociedad en su conjunto.

Dadas las objetivas contradicciones existentes entre esas categorias y
dimensiones de la realidad su solucion revolucionaria implica la bisqueda
de una nueva sintesis tedrico-practica que —a diferencia de lo ocurrido en
diversas experiencias socialistas— tienda a evitar que la responsabilidad
anule la libertad; que el Estado absorva a la sociedad; que las mayorias
anulen los derechos de las minorias; que las cuotas de mercado que —como
nan indicado, entre otros, los economistas Julic Carranza, Pedro Monreal y
Luis Gutiérrez (71)— tendran que subsistir en el socialismo, no conduzcan
al “totalitarismo empresarial que transite hacia una nueva divisién de
clases”; y que las imprescindibles formas de la planificacion central no
encubran formas de centralismo v dominacién sobre el sujeto popular por
parte de los sectores iecnoburocréticos colocados en las estructuras centrales
del Estado (574,101-114).

Quizas, el vinico camino para escapar de esas deformaciones se en-
cuentre en la constante transferencia de poder a los individuos, colectivos
laborales, las comunidades, los municipios, en fin al sujeto popular para que
éste, de manera activa y resuelta, controle a la vez, las desviaclones que
suelen producir y reproducir las relaciones monetario-mercantiles, los ex-
cesivos centralismos de la tecnoburocracia y los efectos perversos que la
contradictoria dindmica de esas relaciones sociales puedan tener —como
alerté precozmente el Comandante Ernesto Che Guevara (191, I)— en
diferenies esferas de la subjetividad de los sectores populares —y en
especial de los trabajadores. Mucho més en las condiciones de Cuba, donde
se ha venido construyendo el socialismo desde el subdesarrollo, la depend-
encia funcional y estructural de factores exdgenos y en una constante
confrontacién con la dnica potencia multidimensional del planeta que se
declard vencedera de la Guerra Fria.

De ello —y de la lucha que se desarrolla contra la cultura machista,
racista, antropocéntrica, patriarcal y atefsta que todavia perdura en ciertos
sectores de la sociedad y del sistema politico— se desprende que 1a nueva

utopia socialista cubana deberd tener muy presente que la transicién pos-
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capitalista (aunque lo incluye) no persigue tnicamente un modo distintg de
distribucidn de 1a poca 0 mucha riqueza existente, sino que implica fomentar
una constante transferencia de poder hacia las masas, hacia los repre.
sentantes del sujeto popular, hacia las comunidades, hacia las familjgg

hacia los individuos. Ello debe ir unido a una actividad consciente da la

vanguardia politica y de todos los mecanismos de socializacién de Que :
dispongan, tanto el Estado popular como las organizaciones sociales Ve’

masas que actian en la sociedad civil. Todo ello debe producir, paulatin,.

mente, y con un gran aliento libertario, transformaciones radicales ep la -

cultura, los valores, las motivaciones, asi como en las relaciones cotidiangg
entre los seres humanos y la naturaleza, entre las estructuras del Estadg
popular, la sociedad politica y la sociedad civil, entre éstas y los diversog
grupos sociales, entre los hombres y las mujeres, las generaciones, las razag
y las naciones, '

Lo anterior implica —como lo pensé el Che (191, II)— una inmensa
revolucion democratica, participativa, educativa, cultural, ideol6gica y mo-
ral que, en su dialéctica con el cambio cientifico-técnico y con la edificacisn
de la base material, fecunde todos los dias nuevos "hombres nuevos" capaces
de ser protagonistas, y duefios de su transformacion individual y de sy
revolucitn social. Igualmente, dispuestos a defender, en cualquier lugar dei
mundo, los mas nobles ideales de la humanidad.

Esto dltimo —como ha demostrado la joven historia del socialismo
mundial— porque el internacionalismo no es sélo un deber externo, sino
una necesidad end6gena de los procesos populares y revolucionarios (19).
Ademis de los apoyos y solidaridades internacionales que estos necesitan
para confrontar la agresividad imperialista, su altruista proyeccién interna-
cional —junto al desarrollo de otras formas de la conciencia social—
contribuira a derrotar fos individualismos, empresarialismos y seciorialis-
mos que la ideologia dominante en el mundo ha instalado en la subjetividad
de ciertos ambitos de la sociedad cubana.

Tal cual ha demostrado la historia del siglo XX, el olvido, la tergiver-
sacién o la manipulacidn geopolitica del internacionalismo, estuvo entre las
causalidades de la derrota y el fracaso de "las primeras formas de existencia
del socialismo en el mundo” (493). Por ello, entre otras razones, la nueva
utopia socialista y sobre todo los proyectos para viabilizarla que se elaboren
en la mayor de las Antillas tendran que plantearse, de manera consciente, la
necesidad y la posibilidad de demostrar las verdades presentes en el acerto
del Che (191, II): "No puede existir socialismo si en las conciencias no se
opera un cambio que provoque una nueva actitud fraternal frente a la
humanidad, tanto de indole individual, en la sociedad que construye o estd

"_constl’u

POSIBILIDADES Y DESAFIOS PARA LA, 329

yendo el socialismo, como de indole mundial en relacion con todos
s pueblos que sufren la explotacién imperialista”. ’

Ademas de su importancia interna, ello debe contribuir a movilizar a
favor del proyecto nacional y social que se edifica en la mayor de las
Antillas, a todas las fuerzas sociales, politicas, morales y culturales porta-
Joras tanto de criticas mas o menos transformadoras del capitalismo y el
status quo, como de las deformaciones de lo que Fernando Martinez Heredia
denomina "los socialismos primitivos”. Entre esas fuerzas también habrd
que incluir —sin sectarismos de ningin tipo— a todos aquellos sectores de
la izquierda politica, social ¢ intelectual del continente y del mundo que,
desde posiciones honestas y por diferentes razones, no tienen una aproxi-
macion positiva hacia algunos rasgos de los "socialismos de mercado” que
en la actualidad se experimentan en algunas naciones asiaticas. Igualmente,
a 10s que apuntan criticas constructivas del "modelo de sobrevivencia” que
adopt6 la direccidn revolucionaria cubana en la década del 90 para hacer
frente a todas las crisis enddgenas y exdgenas que afectaron ala nacion. Una
postura antiapologética, abierta al conocimiento y al analisis critico-trans-
formador de los contradictorios procesos que se desarrollan en la sociedad
cubana, seguramente posibilitard continuar ensanchando los actuales mar-
cos de la sohdaridad internacional hacia la Revolucién. Mucho mas porque
las “solidaridades incondicionales” cada vez son mas escasas y, casi siem-
pre, menos eficaces.

Maés alla de su importancia material (que también la tiene) esas con-
ductas altruistas mds o menos incondicionales hacia el pueblo cubano
también contribuirdn a forjar las voluntades politicas continentales e inter-
nacionales que necesita la Revolucién para evitar cualquier tendencia a su
aislamiento politico o ideoldgico internacional. Como se ha demostrado en
las experiencias de Irak o Yugoslavia, el aislamiento ideoldgico y politico
internacional y las incapacidades de sus correspondientes hiderazgos para
resolver por medios politicos sus problemas internos (incluidas sus graves
problemas étnico-nacionales), les ha enajenado las simpatias de la influyente
opinién padblica internacional. Lo anterior, de cierta manera, ha facilitado
las intervenciones militares colectivas en sus asuntos internos de las princi-
pales potencias del capitalismo mundial. :

Ello ratifica —como veremos detenidamente después— que para que
el proyecto socialista cubano pueda enfrentar su presente y reelaborar su
futuro, ademas de analizar critica y autocriticamente su actualidad y su
pasado, necesitara congregar todas las voluntades internas y externas inte-
resadas en preservar la autodeterminacién y la independencia del puebio
cubano.

{o
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Aunque la organizacion y la movilizacién de todas las mejores vohuy.
tgdes dei pais y del mundo es una tarea esencialmente poiitica, también g
vincula —en las presentes circunstancias histdricas— con la necesidad de
actualizar, producir y reproducir la ideologia de la presente etapa de [y
Revelucién Cubana. No sélo porque fa experiencia historica demuestra que
ninglin sistema econémico-social puede funcionar sin estimulos idecldgicos
que contribuyan a garantizar su legitimidad, la cohesidn v movilizacién de
cuerpo social, asi como a proyeciar una imagen del futuro (una utopia) dej
movimiento de la sociedad, del origen, lugar y el destine de cada una de syg
tnstituciones, sectores sociakes y ciudadanos, sino también porque para Cuby
y su proyeccidn externa, la produccion y reproduccién de esa ideologfa
revoluctonaria sigue y seguird siendo condicidn ineludible para interaciuar
fructifera y dindmicamente con el complejo mundo del siglo XX1.

POSIBILIDADES Y RETOS
IDEOLOGICO-CULTURALES

Lo antes dicho me coloca ante otro de los grandes desafios y ante otra de
las grandes posibilidades que tiene por delante el sujeto popular y la
vanguardia politica cubana: la actualizacidn y el enriquecimiento de los
valores ideolégico-culturales forjados v sintetizados por la Revolucién.
Obviamente, y como en otras esferas de la vida social que referiré después,
to anterior se vincula con la necesidad de producir un profundo andlisis
critico-transformador y con visién de futuro del sistema de concepciones e
ideas moraies, filoséficas, politicas, econémicas, juridicas, religiosas, cien-
tificas y artisticas actualmente presentes en la sociedad cubana. Igualmente,
con la asimilacidn creadora —sin sectarismos, dogmatismos, ni reduccio-
nismos sociolégicos de ningtin tipo-— de los mejores hallazgos de la cultura
universal, latincamericana y caribefia, incluidas las nuevas y plurales lectu-
ras revolucionarias del cristianismo, del ecologismo, del feminismo y del
marxismo que se estdn produciendo en diferentes partes del mundo,

Todo ello tiene una profunda conexidn con la reflexion critica que
tendra que producirse desde las instituciones populares de la sociedad civil,
de la sociedad politica y del Estado acerca de la eficacia, actualidad,
democraticidad, composicién y funcionamiento de las instituciones y de los
aparatos educativo-ideolégicos oficialmente encargados de Ia produccién,
reproduccidn y socializacién de todos y cada uno de los aspectos terico-
practicos vinculados a la formacidn de la conciencia y de la identidad
nacional. Como se ha reconocido en diversos eventos culturales realizados
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en Cuba esas instituciones educativas-ideolégicas, at igual que los medios
de comunicacién, deberdn prestar una mayor atencidn a la formacion de Ios
auevos valores v a Ja ya mencionada consolidacidn de las mejores subjeti-
vidades del pueblo cubano. Esfuerzos que obviamente habré que articular
con la proyeccitn de la nuevas utopias y de 1os remosados proyectos para
latransicién socialisia cubana a las que me he referido en pérrafos antersores,

Como precursoramente indicé el Comandante Emesic Che Gueva-
ra (189, I, v como se ha dicho posteriormente (363; 374, 101-144; 353,
56-64), solo asi se lograra que la ideslogfa de la Revolucidn Cubana
continiie siendo un sistema vivo y propulsor del desarrolio progresivo y
progresista de la sociedad cubana y de la necesaria proyeccion exierna del
socialismo gue se consiruye en Cuba. Asf o demandan el adverso contexto
externo vy las aceleradas modificaciones que se esidn produciendo —para
bien o para mal— en la sociedad civil, la economia, €l sistema politico, las
relaciones internacionales v la situacidn objetivo-subjetiva del sujeto popu-
lar cubano.

Tal como se insistid en los recientemente celebrados Congresos de la
UNEAC (1998) v de la UPEC (1999), en lo externo los desafios mas
evidentes para ¢l mantenimiento de los valores culturales e ideoldgicos de
lanacién y Ia Revolucién provienen de los polivalentes ataques procedentes
de los ideolégos del supuesto fin de las ideologias y del supuesto fin de la
historia. También de la ofensiva contra la conciencia y las identidades
nacionales de los pafses del mundo subdesarrollado, impulsados por los
poderosos intereses globales que difunden 1a idea del supuesto fin, hic et
nunc, del Estado-nacional y un homogenizador imaginario transnacional
dirigido a convertir a buena parte de los habitantes del mundo —en particular
a sus élites— en simples y pasivos consumidores de los bienes y servicios,
asi como del llamado pensamiento iinico que se oferta en el cada vez mas
sofisticado "supermercado global”.

A ellos se unen los potentes mensajes de los aparatos de la propaganda
politica exterior norteamericana (reproducidos por los medios de las clases
dominantes de la regién) que —contra toda evidencia— ensalzan el pana-
mericanismo v las democracias liberales burguesas de libre mercado, al
igual que al neoliberalismo, como la tnica via para lograr la "prosperidad y
el progreso” de los pueblos situados al sur del Rio Bravo y los de la peninsula
de la Florida.

En el caso de Cuba —como ha sefialado su Ministro de Cultura, Abel
Prieto (459)— esa ofensiva imperial se expresa en los nuevos intentos por
“descubanizar” la identidad nacional que son ejecutados por los "grandes
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comunicadores planetarios” predominantemente controlados por los Esta.
dos Unidos y por los diversos medios en poder de los sectores revanchistas,
anexionistas, plattistas o autonomistas de "la didspora" cubana. A ese
empeiic también contribuyen algunos de sus corifeos internos.

Sin embargo, y sin descartar la importancia de estos factores externos

(0 externos internalizados), la necesidad de replantear y actualizar la ideo-
Jogia de la Revolucién también tiene profundas e importantes causalidades
nternas. Entre ellas, Ia necesidad de eliminar los sedimentos que dejaron en
la superestructura cubana los componertes ideolégicos (en el peor sentido
de la palabra) calcados y copiados de los "socialismos reales europeos” y
de una lectura ateista, escoldstica, sectaria y metafisica del marxismo-leni-
nismo.

Es cierto que, pese a ellos, la ideologia de la Revolucién Cubana
conservé fuertes componentes provenientes de la tradicién ética, humanista,
dialéctica, antimperialista, internacionalista y latinoamericanista que histé-
ricamente han acompafiado al recio pensamiento revolucionario cubano.
Pero también lo es que durante un largo periodo de tiempo (al menos entre
1970 y 1986) los aparatos educativo-ideolégicos mas o menos oficiales
reprodujeron una lectura manualista y acritica de los principales coinponen-
tes del marxismo y del Ieninismo que todavia pesa en la subjetividad de
cierios sectores de la sociedad y del sistema polftica cubano (27; 230,
207-225).

A ello no fue —ni ha sido ajeno— un abandono de los estudios yde
la adecuada socializacién de la historia nacional y de los hechos mds
destacados de la historia de los pueblos latinoamericanos y caribefios, asi
como sobre lo mejor del pensamiento filoséfico, politico y social del mundo
y de laregién. A tal grado que —como se reconocié autocriticamenie en el
vigésimo aniversario de la caida en combate del Che (1987) y enel contexto
de la preparacién, desarrollo y aplicacién de los acuerdos y resoluciones del
Cuarto Congreso del Partido Comunista de Cuba (1991)— el sistema
educativo de la Isla habia simplificado el estudio de la historia de Cuba,
difundido ciertas visiones sesgadas de la misma y olvidado o ritualizado,
segdn el caso, el estudio de la historia del pensamiento social y polftico
cubano; incluidos el de figuras cimeras de la talla del Presbitero Félix Varela,
de José Marti y del Comandante Ernesto Che Guevara. Y ello, al igual que
lo anterior, ha marcado los procesos de socializacién de amplios sectores de
la actual poblacién cubana.

Lainsistencia en estudiar y difundir lo que José Marti metaféricamente
denominé "la historia de los arcontes de Grecia" muchas veces sustituyd "la
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ensefianza ai dedillo” de la historia de América. Algunas de esas tendencias
negativas se han venido superando, poco a poco, en ta década del 90. En
efta los estudios y la difusién de la historia nacional —y en menor medida
del pensamiento politico y social revolucionario cubanos y latinoamerica-
nos— han adquirido nuevos impulsos. Sin embargo, afin resulia necesaric
incrementar la eficacia y la calidad de los conocimienios sobre la histeria
de América y de Cuba que se socializan a través de las diferentes institucio-
nes del pais. Mucho mas porque importantes sectores de la sociedad desco-
nocen las contradicciones de ese acontecer y porque ain coexisten en la
difusin de la historia de Cuba nociones politicas e ideclégicas sesgadas,
mitificadas o unilaterales que ~—como ha senalado ei historiador cubano
Jorge Tbarra (278, 9-17)— no siempre contribuyen a que el sujeio popular
cubano esté en mejores condiciones de "pensar sus problemas actuales” y
de entender la dialéctica de los cambios implicitos en el devenir social.
Este tltimo rasgo, a su vez, se vincula con las tendencias no totalmente
superadas de las ciencias sociales y humanisticas cubanas a pensar sus
mvestigaciones —como ha indicado la socidloga cubana Mayra Espi-
na (194)— con "un bajo despliegue de la capacidad eritica y transformativa
de la realidad". Y, por tanto, buscando en la sociedad real, a toda costa, las
evidencias de las grandes regularidades histéricas que caracterizé el pensa-
miento socioldgico soviético o las evidencias de que el modelo ideal trazado
por ¢l discurso politico e ideolégico se materializaban de manera indefecti-
ble, sin complejidades, ambivalencias y agudas contradicciones. Se desen-
tendian asf de sacar a la luz los problemas més profundos y las tendencias
conflictivas que —segin enseia el método dialéctico— por definicién estan
presentes en el movimiento de la realidad. Esto se acomparfid por la difusién
de resultados investigativos que mds que resultados cientificos parecian
"otra forma de existencia del discurso politico oficial” (345, 18-27).
Aunque a lo largo de 1a década del 90 algunos de esos problemas se
han ido eliminando, por parte de ciertos colectivos de investigadores, atin
se estd lejos de haber superado las tendencias negativas indicadas en
parrafos atras. Mucho menos porque —como resultado de la justa critica al
"doctrinarismo"— en las ciencias sociales, humanas y econémicas cubanas
ha ganado espacios un cierto retormo al empirismo y a la microsociologia
que no siempre ¢s capaz de dar cuenta en la teoria y en la practica de los
procesos sistematicos —mundiales, hemisféricos o nacionales— que con-
dicionan el devenir de ciertas esferas de la realidad. En ello influye en forma
negativa el impacto que ha tenido en Cuba la denominada “crisis del
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marxismo”, la escasa difusién y socializacién de los nuevos conocimienteg
adquiridos por la ciencias sociales en diferentes partes del mundo y por Ja -

propias ciencias sociales cubanas, que —salvo honrosas excepciones— g,
produce en las pocas publicaciones de esas disciplinas que circulan en ¢
mercado nacional.

Por otra parte, y salvo contadas ocasiones, en las publicaciones que
aparecen no abunda la difusion de los debates expliticos que se desarroljag
en diversos espacios del pais o del exterior. En ello las ciencias sociales hap
compartido con el periodismo y con los medios de comuntcacion masiva Ig
negativa tendencia a reflejar en sus paginas y espacios sélo una parte de 13
verdad 0 —como se sefialé recientemente en el Congreso de la UPEC
mensajes e informaciones poco concordantes con los rigores de la vidy
cotidiana de la nacién. También, como apuntd el Comandante Ernesto Che
Guevara (191, II), algunos medios continuan guiados por la absurda preten-
sion de que "el arie en el socialismo sélo fuera una representacion mecanica
de la realidad social, de una inexistente sociedad ideal, casi sin conflictos,
ni contradicciones, y simplificado al grado de lo que entiende todo el mundo,
que es [o que entienden los funcionarios™.

A esta actitud no han sido ajenas las demandas mas o menos explicitas
formuladas por ciertos sectores de la tecnoburocracia estatal, de que las
ciencias sociales, el periodismo o la cultura se abstengan de reflejar o
difundir el ciimulo de problemas que las condiciones del Periodo Especial
han hecho aparecer en la dindmica de la sociedad civil, de la economia y del
sistemna politico cubano; tanto como fruto de las crisis enddgenas y exdge-
nas, como de las acciones reestructuradoras que se han emprendido para
capearlas.

Por otra parte, no hay dudas de que la aparicién y agudizacidn de
diversas contradicciones en ia sociedad cubana —con su ineludible reflejo
en la ideologia y la cultura— objetivamente se vincelan con la internaliza-
cion de hébitos, costumbres e ideas provenientes del actual imaginaario
transnacional que poco tiene que ver con la realidad cubana. A ello contri-
buyen los flujos y efectos del capital extranjero, de las acrecentadas corrien-
tes turisticas, de los intercambios con las migraciones cubanas en el exterior
y la influencia que tienen en el pais los mensajes de los "grandes comuni-
cadores planetarios" y las industrias culturales de factura predominantemen-
te noricamericanas.

‘ Ademas, cualquier aproximacién profunda a los desafios y las posibi-
lidades ideoldgico-culrales que tiene la Revolucién Cubana también tiene

POSIBILIDADES Y DESAFIOS PARA LA... 335

ue tener en cuenta la creciente heterogeneidad del sujeto popular, las
jarizaciones y desigualdades ajenas al trabajo que han reaparecido en la

sfa, asi como lo que Haroldo Dilla (173) defini6 como el resquebrajamien-

o, €N la década del 90, de las capacidades regulatonas del Estado cubano,
janto para la asignacion "vertical y jerarquica de recursos”, como "para la

roduccion de una ideologia legitimadora”. Como veremos después, etlo ha
renido un impacto particularmente adverso en la subjetividad de algunos
sectores de la juventud cubana. Pero a ello hay que agregar la repercusion
actual y futura que sobre el movimiento de los simbolos ¢ ideas (éticas,
culturales, politicas, econdmicas, juridicas, etc.) predominantes en Cuba,
rendréan la paulatina extension de las relaciones monetario-mercantiles en la
economia cubana.

Como han insistido diversos cientificos sociales del pais (363; 173,

165-181), la necesidad de abrir nuevos espacios al mercado como premisa
de 1a reestructuracién y de las nuevas formas de gestion y planificacion
econdmica, no puede implicar el abandono de ciertas férmulas de regulacion
por parte del Estado. Mucho menos, la bisqueda de nuevas vias para la
socializacién de la producci6n y la politica; tales como la antogestion, la
cooperacién y el control ciudadano sobre ia actividad del Estado, al igual
que sobre la desconcentracion y descentralizacién hacia los municipios de
recursos y facultades. También de los diferentes agentes