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Prélogo a la segunda edicion

Destacar cada uno de los valores contenidos en Al cruzarlas fronteras, haria
excesivamente largo este prélogo.

El doctor Antonio Aja, con maestria y profundo conocimiento, nos aden-
tra en el tema migratorio; desde los problemas teéricos mds importantes
del fendmeno, su cardcter universal, los contextos histéricos en los que este
se ha desenvuelto, hasta desembocar en la historia del problema migratorio
cubano, su indisoluble velacién con el enfrentamiento entre Cubay Estados
Unidos; y culmina con el estado actual de la problemdtica migratoria cubana.

Elindice nos da una idea de cudntos aspectos de este complejo problema
explora Antonio Aja en su libro, que constituye una rica investigacion, fruto
de muchos arios de trabajo.

Hasta hoy, en Cuba, no habiamos contado con un estudio de esta natu-
raleza, pensando en el sentido integraly abarcador que debia tener este. Los
reconocimientos obtenidos por su primera edicién, Premio de Investigacién
Cientifica de la Universidad de La Habana y Premio de Ciencias Sociales de
la Academia de Ciencias de Cuba, ambos en 2010, asi lo atestiguan.

Al cruzar las fronteras invita, desde su introduccion, a adentrarse en ese
complejo mundo de lamigracién humana, que no es solo de fuerza de trabajo,
sino también de culturas diversas, aspiraciones y hasta sentimientos, tema
en torno al cual existe un amplio y rico debate, que asume nuevos brios en
la contemporaneidad.

La migracion fue siempre una cuestién muy importante. Ese desplaza-
miento de personas, pueblos, perspectivas religiosas, entre otras, hallenado
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toda la historia de la humanidad. Pero ahora esa humanidad se mueve,
comunica, e intercambia a una velocidad que hace solo cincuenta arios era
inimaginable. Ya no resulta tan dramdtico ser de América y desplazarse
hasta Europa; porque un avién supersénico nos traslada comodamente en
cuestion de horas y ung carta para la familia llega casi en tiempo real, por
la via de la comunicacion electvdnica. Luego el traslado de personas con sus
culturas y aspiraciones, se hace cada dia mds facil y viable. Aquel barco que
se demoraba, al menos, tres semanas en llegar desde Buropa hasta América;
v aquella carta que a veces llegaba cuando las personas ya no existian para
recibirla, todo eso termind. La revolucion cientifico técnica, en especial la
Electrénica, la Informdtica, y el desarrolle de los medios de transporte, ha
hecho lo suye también con las migracienes.

Entonces, el libro de Aja, no es solo lo gue pone sobre el papel, sino que
nos suimerge en un mundo fabuloso, supercomplejo y sugerente.

“Hoy los migrantes van desde y hacia casi todas las naciones del mundo,
con lo cual la tradicional diferenciacion entre paises de origen, trdnsito y
destino pierde relativamente su validez, pues muchos Estados pertenecen a
las tres categorias simultdneamente”

Sin embargo, aungue muchos asuntos estdn contenidos en el fendmeno
de la migracién, las corrientes migratorias siguen predominantemente los
polos de atraccidn de la migracion laboral.

“En las ciencias sociales existe consenso acerca de que la migracion es
consecuencia de las desigualdades de los paises de arigen, donde la bitsqueda
de nueves horizontes laborales se imbrica con el resto de los procesos politi-
cos y sociales que se manifiestan en el fendmeno migratorio, y expresan las
asimetrias econbmicas, sociales, juridicas y politicas entre paises y regiones
del mundo”,

La recesion econdmica, el desempleo y la pobreza son condiciones que
favorecen y promueven la emigracion.

Sin embargo, estudios recientes demuestran gue los migrantes internacio-
nales no provienen principalmente de lugares pobres y aislados, desconectados
de los mercados mundiales. Todos los paises receptores de migrantes preparan
condiciones para absorberlos, o mueven los mecanismos de atraccion para
ubicar a la mano de obra mejor calificada, o crean las condiciones para integrar
laboralmente a los menos calificados dentro de los segmentos atrasados y de
menores ingresos de sus sectores laborales. En ello, el factor sexo, raza y etnia
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juegaun papel importante. No es lo mismo ser un obrero inmigrante argelino
en Francia que un obrero emigrado norteamericano. El hecho de proceder de
un pais del lamado Tercer Mundo ofrece menos ventajas.

En tales procesos estdn implicados los asuntos de la politica de los prin-
cipales receptores de inmigrantes, que realizan una amplia labor dirigida
a captar talentos y fuerza calificada por el mundo. Ello trae como resul-
tado que paises como Estados Unidos, Australia, Japdn y otros, se nutran
continuamente de fuerza de trabajo altamente calificada, que no le costo
nada preparar, descapitalizando a otros de su principal capital: el humano,
producido a veces, sobre todo por los paises del llamado Tercer Mundo, con
sacrificios extraordinarios.

La migracién internacional entonces, se presenta en nuestros dias con
una fuerza relevante para la transformacién social.

La globalizacion de lamigracion, su aceleracion, diferenciacion de los tipos
de migracion, su feminizacion, la creciente politizacion y el aumento de las
regiones y paises receptores, pueden reconocerse como tendencias actuales
del movimiento migratorio a nivel internacional.

Son muchos los saberes que contribuyen a la comprension de la migracion
internacional, al tratarse de movimiento de personas, los estudios socioderno-
grdficos desempefian un papel fundamental. Pero también los estudios cultura-
les, la psicologta social, la sociologia, y hasta la comprension de la dindmica de
los mercados y flujos politicos internacionales, son indispensables para tener
una comprensién integral del fendmeno migratorio internacional, que resulta
ser un tema complejo e integrador.

Yo diria que comprender la dindmica y los impactos de las migraciones
internacionales exige trabajar con un sistema de disciplinas sociales sin
las cuales resulta imposible entender a profundidad tan complejo objeto de
estudio. Pues al tratarse de un movimiento internacional de personas ello
lleva implicito movimientos laborales y culturales.

Carlos Marx, sobre la base de su critica a Malthus, habia formulado la Ley
de Superpoblacién Relativa, mientras que Lenin, ante los retos de la época,
enuncié la Ley de la Movilidad Territorial.

Un primer intento de sistematizacién de la migracion interna fue reali-
zado por E.G. Ravenstein, en Gran Bretaria, a finales del siglo X1X.

A partir de los afios treinta del siglo %X, el centro de produccion tedrica
en torno a los estudios de la migracion se desplazé hacia Estados Unidos.
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Surgieron corrientes de corte positivista sobre la migracién interna, que
descansan en enfoques como el estructural funcionalismo, que ejercerian
una fuerte influencia en América Latina,

Desde la época de Ravenstein y hasta la actualidad, ha habido muchos
intentos de integrar el conocimiento fragmentado sobre la migracién en
nuevos modelos, los cuales han pretendido no sélo establecer las tendencias
de la migracién y su estructura sino también contribuir a su pronéstico.

En Al cruzar las fronteras se pueden encontrar muy bien expuestos los
multiples asuntos y aristas que encierra el concepto de migracién interna-
cional. Para cuya comprensién es necesario saber que los flujos migratorios
puntuales no siguen una légica econdémica absoluta, sino que, en no pocas
ocasiones, estdn normados por lazos de hegemonia y desequilibrio estructural
de sociedades periféricas, resultado de su sujecion a influencias que tienen
sus antecedentes en el colonialismo y neocolonialismo, con sus diferentes y
multiples tipos de dependencia, subordinacion econdmicay poltica. Los flujos
migratorios, sefiala el autor, siguen regularmente esas tendencias, de las
cuales el mundo no ha podido liberarse, ni Cuba a 50 afios de una Revolucién
liberadora y vadical. Entrando en esos flujos migratorios internacionales
tanto la emigracion legal como la ilegal 0 indocumentada.

También el trdfico de migrantes, ha devenido, ya hace mucho tiempo,
en una de las ramas del crimen organizade de mds rdpido crecimiento. Por
lo cual, junto a la droga y el comercio oficial y clandestino de armas, se ha
convertido en una de las actividades mds lucrativas para los que la practican,
entrando también en el proceso de lavado de dinero. Narcotrdfico, armasy
migracion clandestina andan juntos; a veces se condicionan y complementan.

Como bien sefiala el Doctor Aja, pareciera ademds, que los procesos mi-
gratorios a escala universal ya no pueden explicarse solo desde la perspectiva
exclusiva de andlisis de la regién de origen y de destino.

Emerge entonces el concepto de transnacionalidad, vertiente asentada
sobre el desarrollo del capitalismo, sobre todo después de la Segunda Guerra
Mundial; no sin debate en las ciencias sociales, pero que sirve para abordar
el proceso en virtud del cual los inmigrantes generan y mantienen relacio-
nes sociales de muiltiples aristas que vinculan a las sociedades de origen y
asentamiento; procesos que traspasan las fronteras geogrdficas, culturales
y politicas. Y si este proceso no avanza mds aceleradamente, es porque la
propia dindmica explotadora del capitalismo lo contradice y refrena. Por Io
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que en un mundo de franco intercambio mutuo y colaboracion, ese fenémeno
avanzaria extraordinariamente, destacdndose su arista positiva. Cuba no
queda al margen de esos procesos.

En el libro los problemas relativos alas migraciones en el Caribe, Latinoa-
méricay Cuba son tratados con abundante, valiosa informaciony creatividad,
destacando sus peculiaridades mds distintivas. :

En esta drea aparece con su mayor fuerza Estados Unidos, centro de
atraccion principal de la migracién en el hemisferio. Desfila ante el lector la
situacion migratoria de los paises cariberios y latinoamericanos, lo cual sirve
migy bien de contexto, tanto tedrico como geogrdfico, al tratamiento de Cuba.

En particular, la migracién en Estados Unidos es muy bien tratada,
sobresale el interesante fenémeno de los hispanos, de los cuales una parte
(chicanos) no emigré de sus tierras de origen, sino que esas tierras quedaron
dentro de la agresividad expansionista de la politica norteamericana, que
les corrié la frontera, y se apropié de casi 50 % del territorio mexicano y de
sus mejores tierras,

La metodologia empleada para abordar el tema, permite, que cuando se
llega al caso de Cuba, esta aparece en el contexto de un tipo de andlisis de
civculos concéntricos, que nos permite haber entendido primero los asuntos
tedricos del tema, las tendencias mundiales de la migracion y hasta los retos
que se enfrentan; en un excelente avance delo mds general a lo particular, que
facilita ubicar a la Isla en el contexto del fendimeno de la migracion interna-
cionaly hasta quitarle espacio a algunos mitos y erradas o mal intencionadas
interpretaciones acerca del fenémeno migratorio cubano.

Cuba aparece asi en su verdadera connotacion. La Isla siempre tuvo como
centro de atraccién migratoria a Estados Unidos. Ningiin pais del mundo ha
sido receptor de emigrantes cubanos como lo ha sido Estados Unidos. En 1959
ya hacia 139 arios que habia cubanos asentados en el exterior, en especial, en
ese pais. Lo que inicialmente seria un ascendente flujo de poblacion cubana a
territorio estadounidense terminé convirtiéndose con posterioridad a 1930,
en una tendencia migratoria que la Isla no ha abandonado nunca.

Las contradicciones politicas, econdmicas y sociales de mediados del siglo Xrx
en Cuba, enlo adelante, se constituyeron en factores de emigracion. Para el estu-
dio de los procesos migratorios es indispensable reconocer los factores relativos
a la identidad. Particularmente la identidad del cubano, nacido y socializado
en una isla, estd definitivamente marcada por la migracion.

XHl




ANTONIO AJA

La emigracion antes del triunfo de la Revolucion de 1959 estuvo fuerte-
mente influida por las contradicciones de la sociedad colonial, las guerras de
independencia y la neorepuiblica después.

Los primeros protagoenistas del fendmeno migratorio cubano, fueron los
africanos (traidos a Cuba contra su voluntad), los peninsulares y los chinos,
quienes de conjunto formaron la base de la nacionalidad cubana.

En la segunda mitad del siglo XIx se realiment la estructura de la emi-
gracion y se establecieron politicas concertadas que racionalizaron los flujos
migratorios.

Con el triunfo de la Revolucién en 1958 comienza una dindmica nueva,
que caracterizé desde el principio al fenémenc migratorio cubano como un
asunto fuertemente centrado en los problemas de la seguridad nacional.
Todo ello como resultade de que la inmensa mayoria de los que emigraban,
lo hactan hacia Estados Unidos, principal enemigo de la Revolucion cubana.
Es decir, las tendencias de la emigracion no cambiaban, pero se producia
respecto a la misma un fenémeno de politizacion extrema que no la habia
caracterizado antes. Respecto a ello, Al cruzar las fronteras, hace una
magnifica periodizacién de la emigracion cubana, que nos permite compren-
der muy bien sus caracteristicas a partir de 1959 y sus flujos cuantitativos
histéricos y actuales.

Con momentos realmente dramdticos, como lo fuemn las inmigraciones
chinas y la emigracion favorecida, blanca y catolica, procedente fundamental-
mente de Espayia, con la que se trataba de cumplir el objetivo de “blanquear”
al pats, segin las tesis de José Antonio Saco.

“Las estadisticas muestran que para 1950 la poblacién de origen cubano
no censada en Estados Unidos llegaba a las 32 000 personas”. A partir de
entonces se incrementaria esa poblacion cubana en Estados Unidos, la que
antes de 1959 rondaba la cifra de 125 000, incluyendo los descendientes.
Mds de 50 000 permanecieron en territorio norteamericano con posterio-
ridad a 1959.

Pero el triunfo de la Revolucién significé una ruptura de los componentes
migratorios tradicionales, y cobraron un protagonismo central los elementos
politicos.

Los elementos que explican esa ruptura son mutltiples, entrelazados y
complejos, abarcan desde la existencia de nuevos actores sociales dentro del
proceso migratorio, hasta que, segiin avanzan los afios, se va produciendo un
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proceso de diversificacion de destinos, aunque se mantiene Estados Unidos
como un receptor predominante.

Tal situacién provoca que desde 1959, la problemdtica migratoria cubana
sea parte del conflicto entre Cuba y Estados Unidos. Se presuponen y com-
plementan dentro de la confrontacién entre ambos paises.

Por lo cual, al disefiar su politica migratoria, Cuba ha debido tomar
siempre en consideracion que la cuestion migratoria es un instrumento de la
politica agresiva hacia la Isla. Tal situacion se ha reafirmado a cada paso, en
fos uiltimos 50 afios de relaciones conflictivas entre ambos paises.

El referente legislativo de la politica migratoria cubana, se encuentra
a partir de la Ley 98 de 1961, que introdujo en el control del proceso mi-
gratorio cubano dos elementos fundamentales: la necesidad de contar con
un permiso para salir del pais y la consideracion de la salida de Cuba como
definitiva, o sea, abandono del pais, cuando no se cumplen los plazos fijados
por el permiso mencionado.

Con posterioridad a 1976 se dictd la Ley 1312, la cual no hizo mds que con-
sagrar legalmente la prdctica establecida en 1961 respecto a los mecanismos
para considerar que alguien abandonaba el pais. El hecho de que la politica
migratoria de la Isla incluya una serie de aspectos, la mayoria vinculados a
razones de seguridad nacional, produce tensiones y una tendencia restrictiva,
que comenzé a flexibilizarse paulatinamente hasta llegar al 2013, donde
se introducen cambios significativos respecto a la definicion de la salida del
pais como definitiva y temporal, el retorno de los migrantes y la relacion con
la emigracién cubana.

La esencia de Cuba como un pats de emigracion, hace que todous los cuba-
nos seamos actores o nos relacionemos de diversas formas con la emigracion,
deviniendo la cuestién migratoria en uno de los asuntos mds tensionantes
dentro de la sociedad cubana actual.

Estados Unidos, a su vez, maneja ese instrumento a sabiendas de que
la sociedad cubana experimenta verdaderas conmociones —cuando de la
migracion se trata—, momentos que estdn recogidos de manera excelente
dentro del libro, entre ellos: la estampida de los esbirros, La operacién Peter
Pan, los llamados Vuelos de la Libertad, Mariel, la Hlamada Crisis de los
balseros, etcétera.

Entre el potencial migratorio existente en la Isla, dentro del que califican
sectores significativos de la poblacién cubana, pasando por la realidad de
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mds de millon y medio de cubanos en el exterior, hacen que de un modo u
otro, casi todos los cubanos residentes en la Isla se sientan impactados por el
fenémeno migratorio. Nos encontramos entonces ante un desaffo que obliga
continuamente a analizar el movimiento de la poblacién hacia el exterior,
en el contexto de las necesidades y perspectivas de la nacién cubana en el
presente siglo y tal vez mds alld. '

DRr. C. ESTEBAN MORALES DOMINGUEZ
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Migraciones internacionales.
. Temas en torno a un debate

Elproceso de mundializacion ha transformado el mundo.
Los Bstados, sociedades, economias y culturas de las di-
versas regiones del mundo se van unificando y dependen
cada vez mds unos de otros. Sin embargo, los efectos de
la mundializacion han sido desiguales y las disparidades
en el nivel de vida y en la seguridad humana son cada vez
mayores en las distintas partes del mundo. Una frpor-
tante consecuencia de estas diferencias crecientes ha side
el aumento de la magnitudy el alcance de las migraciones
internacionales.®

Magnitud y complejidad del problema

Alolargo de la historia, los mevimientos de poblacién han idoala par del
desarrollo de contactos y flujos entre diferentes sociedades y culturas.
Lamigracién internacional es un proceso de profundas raices historicas
y parte consustancial de fa evolucion de la humanidad.

1 ONU, Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales: “Las migra-

ciones en un mundo interdependiente: nuevas orientaciones para actuar”,
actubre de 2005, en hitp:.//www.gcim.org.
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En el pasado, en respuesta a transformaciones de los escenarios eco-
némicos, sociales y politicos, la migracién complements la expansién
del comercio y la economia, contribuyé a crear naciones y territorios
nutrié la urbanizacién, abrié nuevos escenarios ala producciény aportc';
sustancialmente a los procesos de cambios sociales y culturales. Con el
Renacimiente se abrieron espacios al tema de la migracién en. los in-
tereses publicos y politicos, y se produjo un debate tedrico acorde con
la dindmica y realidad de los Estados en Europa. Entre el siglo xvi y el
X, Italia y Francia, indistintamente, favorecieron y deploraror): la
n.:%gracién, en tanto Espaiia liegé a atribuir su decadencia a una emigra-
cién en demasia, mientras que en Inglaterra este fenémeno se evaluaba
como elemento regulador y de expansién de la poblacién.

Entre la segunda mitad del siglo X1x y comienzos del x%, los grandes
desplazamientos humanos influyeron en el desarrollo del ::a italism
Las ciudades fueron la cuna de este sistema en Occidente pla mi .
cién hacia ellas alimenté su crecimiento y el desatrollo grconélfrgx;: ,
y politico. Conforme el capitalismo se expandié y tomé posesid .
del mundo, también reestructuré las formas urbanas y orggnizé ;::
nuevas y numerosas olas migratorias hacia ellas, activando perma-
nente?'r’lente corrientes diversificadas de migracién. La humanidad
conoci6 un flujo migratorio compuesto fundamentalmente por dos

corrientes contrapuestas: la del libre traslado de europeos gue fue
f:Iave en la convergencia econémica del Viejo y Nuevo Mundo, la qu
1ncl_uyé a.trabajadores de diversos origenes, principalmente a’sziéﬁfose
hacia regiones del trépico, desplazamiento que en muchos casos fue’
forzado, lo que nos hace recordar Ia migracién de negros afri
otros momentos de la historia. * e
. En'el siglo xx algunos Estados restringieron la salida de sus naciona-
ermporte frente s o e o e gcones

P ent atisfecha o bien aplicaron
poh.l:lcas restrictivas de entrada al territorio nacional. Estas acciones
tuvieron fundamentos ideolégicos y se constituyeron a través de
procesoi; politicos particulares. Diferentes légicas orientaron su
estrategias y establecieron sus objetivos. En los afios veinte del sj 1;
gasado en .a’lgunos paises comenzé a cambiar el signo de las politifas

e promocion por el de la seleccién restrictiva y la légica generalizada
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de la proteccién de las fronteras nacionales. Esta corriente se presenté
en la década del treinta para proteger la mano de obra nacional frente
a la competitividad de la inmigracién extranjera; asumio en los afios
cuarenta un enfoque politico-cultural de proteccidn delos valores nacio-
nales y fue retomada en los afios setenta con nuevas argumentaciones
laborales a partir de la crisis de 1973.
~Especialmente desde los afios setenta, aumentaron los movimien-
tos internacionales de poblacién en todas las regiones geogréficas.
Las personas pueden desplazarse a un pais vecino, o viajar hasta el
otro extremo del planeta, pueden ser trabajadores y profesionales
migrantes o refugiados. La selectividad se instaio definitivamente
en el contexto internacional en los afios ochenta,’ acompafando al
cuestionamiento del estado de bienestar. La década de los noventa
marcé el incremento de la perspectiva de selectividad ante el arribo
de los inmigrantes, su vinculacion con la seguridad nacional de los
Estados, y la necesidad de proteccién ante tres flagelos: el narcotrafi-
co, €l terrorismo internacional y el relativamente nuevo sistema del
trafico ilegal de personas organizado internacionalmente.

A finales del siglo xx se podia encontrar gran nimero de inmigran-
tes en paises tan distintos como Costa Rica, Alernania, India y Estados
Unidos. Los cambios tecnolégicos y en las comunicaciones no solo faci-
litan los desplazamientos sino que, ademés, permiten alos inmigrantes
mantener contactos regulares con sus lugares de origen, al tiempo que
posibilitan al futuro actor del proceso migratorio un acceso sin prece-
dentes a la informacién sobre otros paises. En el mundo globalizado
las personas se pueden relacionar independientemente de suubicacién
Jongitudinal y latitudinal en el planeta, como si estuvieran en un plano
supraterritorial. La especificidad dela globalizacién radica en la confor-

2 Se refiere a la politica inmigratoria de los principales Estados receptores,
dirigida a admitir solo a aquellos inmigrantes cuyas caracteristicas so-
ciodemogrificas los hagan portadores de supuestos beneficios para esas
sociedades: edad, sexo, color de la piel, calificacién profesional o técnica,
o algin otro elemento distintivo que pueda sev requerido por las estruc-
turas sociales en las que se insertan. En ello cuenta también la forma de

inmigracién: legal o indocumentada.
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macién de un mundo supuestamente Gnico, que se extiende ylo abarca
todo, a la vez que se profundizan la interaccién y la interdependencia.
En este esquema las relaciones sociales no pueden verse solo en térmi-
nos locales, en tanto se producen e intensifican entre 4reas lejanas. De
esta forma, los acontecimientos locales reciben la influencia de sucesos
gue ocurren a muchas millas de distancia y viceversa. La mayoria de
los estudiosos del tema coinciden en que la globalizacién no es un fe-
némeno nuevo en su generalidad. Lo novedoso radica en la velocidad,
la escala, el alcance y la complejidad de las conexiones globales en la
actualidad. La globalizacién como proceso socioeconémico influye con
las migraciones a nivel local, nacional, internacional y transnacional. El
impacto dela internacionalizacién del capital que hemos presenciado en
los ltimos veinte afios, ha configurado una articulacisn distinta de la
movilidad de las personas en canales migratorios regionales, nacionales
y fransnacionales. '

El fin de la Guerra Fria redujo aparentemente los obstaculos ideolé-
gicos de cara a la migracién internacional, pero hizo aflorar tensiones
nacionalistas subyacentes, que han dado lugar a limpiezas étnicasy a
otras clases de movimientos forzados.

Elnimero de migrantes internacionales alargo plazo ha aumentado a
unritmo constante. Segin la Divisién de Poblacién de Naciones Unidas,
en 1965 calificaron en esta categoria 75 millones de personas. La cifra
crecié a 84 millones en 1975, paraflegar a los 105 millones diez afios
después. En 1990 habia aproximadamente 120 millones de migrantes;
en 2000, 175 millones; en 2005, 191 millones de los cuales 70 % vivia
én paises desarrollados. Segun la propia fuente, la cifra de migrantes
internacionales alcanzé un nuevo maximo histérico en 2013, estimada

por encima de los 232 millones de personas, es decir, que 3,2 % dela
poblacién mundial se ha trasladade a vivir a un pais distinto del que
nacié. En paralelo apunta un cambio de tendencia: los desplazamientos
entre paises del sur empiezan a tomar las mismas dimensiones que
los traslados de sur a norte. Asi, en 2013 un total de 82,3 millones de
emigrantes nacidos en paises en desarrollo residian en otros paises
de la misma condicién, mientras 81,9 millones vivian en Estados del
llamado mundo desarrollado. No obstante, la cifra entre ambos lados
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del planeta atn dista de equipararse, pues en la' actua]jd‘ad los paises del
aorte acogen a 136 millones de inmigrantes internacionales frente a
los 96 millones instalados en paises del sux:. '

Europa, con 72 millones en 2013, y Asia, con 71' millones, acogen

a casi dos tercios de todos los inmigrantes internaaonfules.' De ‘hecho,
Asia ha sido el destino donde més ha crecido la pol?laaén mmlgt@te
desde 2000, con un aumento de 20 millones. Amé.rlca del Norte sigue
siendo una de las regiones con mds poblacién inmigrante y la segunda
que més ha crecido en la Gltima década en términos ab:.solutos, con un
incremento cercano a los 23 millones de personas. Le siguen Erfuratos
Arabes, con un aumento de 7 millones de inmigrantes mtelrna.cmnalas
en su territorio desde 2000 y Espafia, que ha crec‘ido e:aafﬁ @llones en ol
mismo periodo, segiin los datos de la ONU. La migracién mter:?aca_onal
sigue estando altamente concentrada en un pungc’io de fiestu"fos‘ En
9013 la mitad det total de expatriados del mundo vivia en diez paises. La
listala encabeza Estados Unidos con 45,8 millones; seglnflo de Rusia, con
11 millones; Alemania, donde residen 9,8 nﬁ]}ones de nugranteg Arabia
Saudi, destino de 9,1 millones; y Emiratos Arabes y Reino Umt%o, que
cuentan 7,8 millones cada uno. En el sexto puesto aparece Fran-:la:a.? con
una poblacién de 7,4 millones de inmigrantes internacionales; y juego
Canada, con 7,3 millones; Australia, con 6,5 millones; v EsPana, que
ocupa el décimo puesto y donde segim los datos de la ONU viven oiros
6,5 millones de extranjeros. ‘ .

En cuanto at perfil de los expatriados, el Informe de Naciones Unidas
indica que 74 % del total est4 entre los veinte y los sesentaf y cuatro
afios de edad. Los grupos mas grandes en la didspora mundw}l son de
asi4ticos —19 millones viven en Europa, 16 millones en Arr_seri.ca del
Norte y 3 millones en Oceania—y de latinoamericanos, con 26 millones
solo en América del Norte. .

La feminizacién de las corrientes migratorias ba sido una tendencia
significativa. Précticamentela mitad delos migrantes ilfternaaonales dgon
mujeres (48,8 %) y aproximadamente 51 % vive en pafses desarro]la’ 08.

Segiin la direccién delos flujos pueden distinguirse djos grande? c;:1.11:’03
de migracién, la que se dirige a diferentes paises de c’}esnno o multd rez:-
cional y la de carcter unidireccional, que se encamina a un solo pafs de
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destino.? Dentro dela migracién multidireccional se puede mencionar el
caso de Italia, donde 20 millones de emigrantes se dispersan por nueve
paises; el de Perd, con destinos en Estados Unidos, Canad4, Espatia y
Japén; o el de Cuba a partir de la segunda mitad del pasado siglo, don-
de Estados Unidos, Europa, Centro y Sudamérica marcan los destinos
principales. La unidireccionalidad estd presente, por ejemplo, en el
caso de México, algunos tipos de migracién intrarregional en América
Latina, Europa y Asia.
En el caso de las migraciones irregulares se estima que anualmente de
2,5 a4 millones de personas cruzan fronteras internacionales sin autori-
zacién. Representan entre 10 % y 15 % del total de la poblacion migrante ¥
se encuentran concentradas en determinados paises y regiones de destina
donde su situacién se torna compleja. No existen informaciones precjsa.;
y sisteméticas sobre los flujos de migracién irregulax, sus caracteristicas
y la poblacién implicada. El criterio para definir sste Hpo de migradén
w segun los casos, paises, periodos v las situaciones econdmicas, so-
clales y politicas. La migracién irregular est4 acompariada de diferentes
- criterios de tolerancia acorde al tipo de migrante, las condiciones sociaie;
y familiares, el pais de origen y la etnia, entre otros elementos. Bs dificil
de analizar por su naturaleza clandestina y su dindmica. En los Estados el
tema de la inmigracién irregular se aborda exclusivamente desde e prisma
dela soberania, la seguridad de las fronteras o la aplicacién de la ley. Al
menos 10 % de los migrantes en Europa en 2000 ge encontraba-en
situacién irregular, y cerca de 500 000 llegan al Viejo Continent-e
cada afio. En 2009 el informe del Proyecto Clandestine de la Comisién
Europea significé que la poblacién inmigrante irregular disminuyé con-
siflerablemente y se calcula entre 1,8 y 3,3 millones. Sin embargo, en la
misma medida que comienzan a modificarse las circunstancias eco;iérm'—
cas y sociales del escenario europeo, nuevamente aparecen estimacio;ms
que prenostican el aumento de la presencia de migrantes irregulares
Entre 11y 12 millones de individuos viven de manera irregular en Estados:

3 ,
Jorge Durand: Latinos en Estados Unidos, la nueva ¥ primese minoria, Migra-

ciones México-Consejo Nacional de Poblacién, Universidad de Guadalajara
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
Casa Juan Pablos, Colegio de México, México, 2006. ,
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Unidos y 20 millones en la India. Cada afio, entre 600 000 y 800 000
seres humanos son victimas de la trata; ese trafico ilicite de personas
aportaun benefido estimado de 10 millones de délares anualmente. La
Declaracién: del Grupo Mundial sobre Migracién relativa a los derechos
humanos de los migrantes en situacién irregular,? indicé que estos estan
rnés expuestos a situaciones de discriminacién, exclusion, explotacién y
sbuso en todas las fases del proceso migratorio. Son objeto de detencién
pm]ongada, malos fratos, en ocasiones sometidos a esclavitud o victi-
raas de violacién e indluso de asesinato, y del racismo, la xencfobia, los
depredadores sexuales y los traficantes. Son hombres, mujeres y nifios
wulnerables debido a su situacién, que tienen miedo ¢ son incapaces de
acudir 2 las antoridades de los paises de origen, transito o de destine.
Resaltan los menores no acompafados y separados de sus farnilias. Las
mujeres en esta situacién corren un mayor riesgo de sufrir explotacién
sexual, violencia de géneroy VIH.
El siglo X1 inicié matizado por la tendencia de los vinculos globales
a abarcar todas las dreas geograficas y todos los grupos humanos, y a
establecer diferencias entre estos: algunos se convierten en miembros
de pleno derecho en el nuevo orden global, mientras otros {la mayoria)
quedan marginades. Es uno de los temas principales en todas las con-
tradicciones provocadas por el sistema capitalista universal.
Las dindmicas seculares de diferenciacién han sido redefinidas por
Ja globalizacién. Este concepto ayuda a entender la complejidad del
mundo en que se vive, sus contradicciones y el papel de la migracién
internacional como causa y consecuencia de la globalizacién. Lo social
se ha complejizado y al hacerlo, se produce una dualizacién transversal
enlas sociedades, donde tiene lugar una integracién selectiva de ciertos
grupos sociales, a la vez que se excluyen otros. El proceso globalizador
provoca tension entre las posibilidades de generar un orden mundial
més interconectado yla desigualdad creciente en €l acceso a ese mundo.
Se produce una disparidad estructural mundial que no puede superarse
¢4cilmente. La diferenciacién permite la emergencia de la diversidad,
pero tiene efectos de desestructuracion sobre las sociedades.

*  Qrganizacion de Naciones Unidas: “Migration and the Millenium, Develo-
pment Goals”, septiembre de 2010, en http://www.iom.int.
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En el &mbito socicecondimico existe una creciente inequidad y una
regresiva distribucién del ingreso, que aumenta la pobreza ¥ provoca
mayor exclusién y desigualdad. La pobreza debilita el ejercicio de los
derechos ciudadanos y la participacién politica y social, en un contexto
donde se contraponen la tendencia a la busqueda de una integracién
politica y la exclusion social.

Como parte de las tendencias mundiales de los flujos migratorios, la
migracién se ha convertido en una avenida hacia la movilidad social y
econdmica. Existe una alta disposicién hacia la migracién y se espera el
momento adecuado para emprenderia. En la dindmica de este fenémens,
cada vez més se interrelacionan las necesidades personales del migrante
con las condicionantes nacionales e internacionales,

Los cambios globales han afectado el orden econémics, la divisién
del trabajo y los controles legislativos, v han inducido a los obreros a
emigrar. La mayoria de los paises industrializados abogan por un mer-
cado global de trabajadores solo cuando se trata de personal calificado.
Los obstdculos que enfrentan los inmigrantes en los paises receptores
de mano de obra, son, en parte, contradictorios con los cAnones del
mercado libre y 1a economia capitalista a escala global.

La relacién entre migracién y globalizacién implica hoy tensicnes
que obedecen a Ja oposicién de fuerzas e intereses, asi come a necesa-
vios consensos a partir del didlogo v 1a cooperacién entre Estados, los
organismos internacionales y la sociedad civil 3

Entre las naciones emisorasy las receptoras existen conflictos sobre
los costos y beneficios del movimiento de personas. En términos de
la nacién emisora el problema se plantea en funcién de obligaciones,
responsabilidades, expectativas y poca condicién negociadora. Para las
receptoras la cuestién se enfoca mediante sus leyes de migracién y
las formas de recepcién de los inmigrantes. 5in embargo, las migraciones
internacionales afectan a los pafses involucrados independientemente
del desarrollo econdémico, e incluso de paradigmas ideolégicos y cultu-
rales. Hoy los migrantes van desde y hacia casi todas las naciones del

®  Jorge Martinez Pizarro (edit.): América Latina y el Caribe: migracién, interna-

cienal, derechos humanos y desarrollo, CEPAL, Santiago de Chile, septiembre
de 2008.
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mundo, con lo cual 1a tradicional diferenciacién entre paises de origen,
transitoy destino pierde relativamente su validez, pues muchos Estados
pertenecen a las tres categorias simultaneamente.

" Elanilisis delas migraciones internacionales indica que los factores
que explican e intervienen en el inicio del proceso migratorio, por una
parte, son resultado de las tensiones que se producen entre las expec-
tativas de los actores y el estatus social, y por otra, generan al mismo
tiempo nuevas tensiones que pueden llegar a reorientar el régimen de
estratificacién de las zonas de origen. Cuando —por disimiles causas-—
la sociedad pierde su estabilidad, las tensiones se expresan, entre otras
formas, como expectativas de sobrevivencia econémica y de movilidad
social de los actores. La migracién en este contexto aparece como una
opcidn para satisfacer tales expectativas, no satisfechas en los lugares de
origen, y restablecer el equilibrio social. En este escenario, los elementos
que impulsan la migracién son de tipo personal e institucional, aungue
inciden otros como el tiempo y e} espacio social en gue se produce ¢l
acto de emigrar.

Uno de los aspectos al que se le presta mayor atencion es la argu-
mentacién econdmica de la migracién. Ante las nuevas realidades delas
zonas geograficas que intervienen en los procesos migratorios, conserva
vigencia el analisis de las diferencias salariales y el mercado de trabajo,
en tanto las diferencias salariales pueden ser causa de movimientos
migratorios de trabajadores que van desde paises con bajos salarios
hasta otros con alta remuneracién. Lo referente al mercado de trabajo
también debe examinarse, ya que la migracién puede ser cansada por
diferencias geogréficas en la oferta y demanda laboral.

Las corrientes migratorias siguen predominantemente los polos de
atraccion de la migracién laboral. Bn las diencias sociales existe consense
acerca de que la migracién es consecuencia de las desigualdades en los
paises de origen, donde la biisqueda de nuevos horizentes laborales se
imbrica con el resto de los procesos politicos y sociales que se manifies-
tan en el fenémeno migratorio, y expresan las asimetrias econdmicas,
sociales, juridicas y politicas entre los paises y regiones del mundo.

La busqueda de empleo es uno de los principales motivos de las mi-
graciones internacionales en nuestros dias y evidencia la articulacién
delas sociedades con los procesos globales. La movilidad laboral es uno
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de los principales retos y a la vez, ?portmﬁdad para la'formu]acién' fie
politicas y el establecimiento de alianzas en el escenario de 1a relacién
migracién—desmoﬂo. Esto puede ser beneficioso para los migrantes, sus
familias, las sociedades de origen y de destino, las economias locales y
nadonales, en la misma medida que se ocupan empleos en el extranjero,
se alivia el desempleo en el lugar de origen, se amplian los conedmientos
de los migrantes y se generan beneficios econdmicos para los emigran-
tes. Ello no elimina los costos personales y financieros para la persona
que emigra.® Es evidente que los costos de la migracién dificilmente
se podran reducir debido a las medidas restrictivas y selectivas, y a su
vinculacién con férmulas de migracién irregular, vinculadas con la trata
y el trafico de personas. Desde otro sngulo, no puede obviarse el costo
para los paises de origen en términos de robos de cerebro y migracién
calificada. _

Estudios recientes demuestran que Ios emigrantes internacionales no
provienen principalmente de lugaves pobres y aislados, desconectados
de los mercados mundiales, sino de regiones y naciones que transitan
por un proceso de cambios acelerados, de mayor o menor desarrollo,
como resultado de su incorporacién al sistema de comercio mundial, La
globalizacion, comprendida solo en términcs econémicos, incide direc-
tamente en el aumento del intercambio comerdal y del flujo de capitales,
de acuerdo con el modelo de desarrollo promovido por los organismos
internacionales y los centros de poder hegeménico. De esta forma pare-
ciera que las fronteras nacionales se tornan cada vez menos relevantes.

Es inferesante apreciar cémo el sentido de la movilidad poblacional
tiene una contrapartida en términos de capitales. Asi, mientras las
multinacionales se dirigen a paises més pobres en bisqueda de mano de
obra bavata, los trabajadoves de estos paises van en sentido contrario,
en busca de mejores salarios y condiciones de vida.

Al margen de otras importantes aristas del tema de la globaliza-
cién, en términos politicos, culturales y sociales en general, en el plano
migratorie y econémico podria condenar a determinados paises a ser

¢ Global Forum on Migration & Development: “Alianzas paralamigraciényel

desarrolio humano: prosperidad compartida-responsabilidad compartida”,
México, 2010 (folleto).
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roductores permanentes de mano de obra emigrante, sin ninguna
posibﬂidad de contar con una actividad industrial y productiva propia,
entre otras miiltiples consecuencias.

1,0 escerarios minimos elaborados por la Divisién de Poblacién de
las Naciones Unidas? indican, por ejemplo, que los paises europeos re-
queririan de al menos 3,23 millones de inmigrantes anuales entre 2000
y 2050, para mantener el tamafio de su poblacién en edades laborales
a los niveles de 1995. En el caso de Jap6n se necesitarian 647 000, yen
ol de Estados Unidos unos 359 000.

La recesién econdmica, el desempleo y la pobreza son condiciones
que favorecen o promueven la migracién. Sin embargo, la manifesta-
cién efectiva de estos elementos depende del momenio y el modo en
gue las economfas de los pafses emisores se subordinan a la economia
mundial. Los paises receptores desarrollan condiciones para integrar
laboralmente a la poblacién inmigrante dentro de los segmentos atra-
sados, de baja calificacién y menos ingresos de su mercado laboral. De
esta manera, nuevas formas de segmentacién del mercado de trabajo,
sobre labase de ser inmigrante o no, se unen alas tradicionales definidas
por la edad, sexo, raza y etnia, entre otras. Entre las dimensiones de
mayor relevancia en este tema se encuentran las vinculadas al tipo de
desarrollo que se genera en las condiciones del capitalismo globalizado,
nna de cuyas manifestaciones principales es la transnacionalizacién
de los mercados laborales. La interrogante clave en los préximos afios
radica en si se podra hallar un equilibrio adecuado entre la oferta y la
demanda de trabajadores migrantes,

Desde otro 4ngulo de este problema, la captacién de recursos alta-
mente calificados es parte consustancial de las politicas de los paises de

inmigracién. Estados Unidos, Canad4, Australia y Japén orientan sus

politicas inmigratorias con un caricter marcadamente selectivo, con rela-
cién alos perfiles educativos y profesionales de los inmigrantes a quienes
se les otorga permiso de residencia. Aungue Europa cierra sus puertas ¢
la inmigracién, mantiene la flexibilidad cuando se trata de personas con
capacidades especiales o sobresalientes en su formacioén profesional.

?  Divisién de Poblacién de las Maciones Unidas: “Informe sobre migraciones
internacionales”, 2000, en http://www.iom.int.
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L.a discusién sobre el drenaje de cerebros (brain drain) se sustituye
paulatinamente por las propuestas de estimular la circulacién y el inter-
cambio de cerebros {brain circulation y brain exchange), con un énfasis en
la movilidad y en los intercambios de los recursos altamente calificados
entre los paises de origen y destino, en busca de superar o compensar
las pérdidas debidas a la emigracién. Loos inmigrantes se convierten en
nexos entre las redes locales y las redes globales de desarrolle cientifico
y tecnolégico.

Una de las tendencias actuales de la migracién interniacional es la
selectividad, dada en gran medida por la demanda de los paises recep-
tores, Cuando ello ocurre, no emigran los desocupados o el excedente de
trabajadores, sino sobre todo aquellos que tienen mejores calificaciones
para competir en el lugar de destino. De ahi la preocupacién mundial por
la pérdida de recursos calificados, discutida en los foros internacionales
mas renombrados, lo que ha derivado en esfuerzos por contabilizar el
capital humano involucrade en el éxodo intelectual, asi como en pro-
puestas para establecer sistemas impositivos tendientes a recompensar
las pérdidas ocasionadas por la migracion calificada.

Otras aproximaciones conceptuales al tema de la migracidn pasan
de una visién negativa a otra que tiende a reivindicar los aspectos su-
puestamente positivos de la movilidad en especial de personas califi-
cadas, en la medida en que las migraciones circulares,? con retornos
transitorios de los migrantes, puedan contribuir a la consolidacién de
los mercados de trabajo locales y a su desarrollo.

Esnecesario tener en cuenta los tiempos y ritrnos en que los despla-
zamientos se suceden. La migracién definitiva se refiere a cambios del

8  En la literatura tradicional sobre la movilidad de 12 poblacién, esta suele
analizarse con base en dos grandes categorias por medio de las cuales se
intenta diferendiar los distintos tipos de migracién: “Migracién permanente”
5¢ usa para referirse a quienes cambian de manera definitiva su comunidad,
regién o pais de residencia habitual. “Migracién temporal” contempla aque-
llos desplazamientos continuos y recurrentes, que definen un constante ir
¥y venir, pero en los que la residencia habitual se mantiene en la comunidad
de origen, Esta migracién puede ser circular en relacién con la dindmica
recurrente de estos desplazamientos.
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lugar de residencia habitual, donde “lugar” indica alguna delimitacién
administrativa (pais, provincia, localidad) que permite la identificacién
de los tipos de migracién; la frontera cruzada supondra una residencia
Gnica y permanente.? Se requiere de un tiempo minimo de permanencia
en un lugar para determinar la migracién como definitiva, a la vez que
la reatidad actual indica cdmo ciertos desplazamientos que comienzan
siendo temporales van incluyendo estancias prolongadas sin que haya
procesos de integracién a comunidades. Por otro lado, la migracién
temporal se refiere alos desplazamientos continuos y recurrentes, que

definien un ir y venir periédico, donde se conserva la residencia habitual

en el lugar de origen. Tales clasificaciones pierden fuerza descriptiva
cuando los desplazamientos se tornan cada vez més aleatorios y apa-
rentemente menos predecibles.’®

Se utiliza el término “didspora” para referirse a la existencia de una
comunidad dispersa por el mundo y que, sin pretender el retorno, es-
trecha vinculos mediante el estimulo del sentimiento de pertenencia
nacional. Desde esta dptica, la identificacion de los integrantes de la
diaspora con los proyectos de su pais de origen permitiria estimular e}
desarrollc cientifice o econdrmico mediante la cooperacidn a distancia o
los traslados periddicos. Se organizan redes y mecanismos de interaccidn
entre los emigrantes y sus comunidades de origen, y se propone como
complemento o alternativa a las politicas de retornoe. Es un proceso de
reorganizacion. del espacio y el tiempo, a partir de nuevos esquemas de
interrelacién social, que favorecen otras formas de organizacién social
transnacional, ala vez que se reordenan las relaciones entre el terxitorio
y el espacio sociocecondmico y politico. :

Sea valorada de forma negativa o positiva, lo cierto es que 1:-1 wmi-

gracién es fundamental en la demograffa de varios de los principales

¥ Ver Eduardo Bologna: “Espacios de vinculos y espacios de movilidad: 1a
reversibilidad en las etapas en las corrientes igratorias”, en Panorama
actual de las migraciones en Amérim Latina, Universidad de Guada_lajara,
ALAP, México, 2006. o

1 Ver Eduardo Domenech: “La ciudadanizacién de la pohtlca mlgratona en
la regién sudamericana: vicisitudes de la agenda global”, en Susana Novick
(comp.), Las migraciones en América Latina, politicas, culturus y estrategias,
CLACSO, 2008, . :
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paises receptores y emisores. Es renovado el interés por los aspectos
regionales de la migracién internacional, en particular, por el creciente
peso de las regiones en las politicas de migracién, por la voluntad de
garantizar que todas se beneficien de la migracién internacional y por
1os efectos potenciales de a concentracién de extranjeros o inmigran-
tes en grandes ciudades, su integracién en el mercado laboral y, en
general, en la sociedad. ' '
Segun Castles y Miller, las tendencias actuales de la migracién pueden
plantearse a partir de los siguientes elementos:™

. Globalizacidn de la migracién: cada vez més paises se afectan por los
diferentes movimientos migratorios de forma simuitanea.

« Aceleracion de la migracién: sus volimenes crecen en todas las re-
giones de mayor importancia,

+  Diferenciacién delos tipos de imigracién: presenta un amplio espectro
que abarca la migracién laboral, los refugiados, los indocumentados,
la migracién circular, entre otras modalidades.

« Feminizacién de las corrientes migratorias: aparece en los tipos de
migracién en todas las regiones.

»  Creciente politizacién de la migracién: los movimientos migratorios
afectan las politicas nacionales, regionales, bilaterales, y las de se-
guridad nacional de los Estados.

El discurso migratorio se ha polarizado nacional, regional e interna-
cionalmente, con muy escaso margen para el entendimiento entre los
diferentes actores con intereses en el tema, en particular en los paises
receptores y emisores de migrantes. Se trata de un asunto que genera
las mds complejas polémicas sobre la identidad y los valores de los in-
dividuos, la familia, sus comunidades y las sociedades en su conjunto.
Provoca interrogantes relacionadas con la identidad nacional, cultural
y étnica, la equidad global, la justicia social y la universalidad de los
derechos hurnanos.

En resumen, la migracién internacional se presenta en nuestros dias
como una fuerza relevante para la transformacién social, debido a dra-

1 8. Castles y M. J. Miller: The Age of Migration. International Population
Movements in the Modern World, Macmillan, Londres, 1998.

14

T

AL CRUZAR LAS FRONTERAS

mdticas consecuencias econdmicas y sociales. Ello no tiene que implicar
necesariamente la desaparicién de los Estados-nacién, aunque si nuevas
formas de interdependencia, en las que Ia sociedad transnacional yla coo-
peracién regional y bilateral transformenla vida de millones de personas.
Resulta clara la necesidad de desarrollar formas de pensamiento, donde
la reflexién de lo nacional incluya lo transnacional, y viceversa, donde lo
transnacional no signifique la exclusion de fo nadional.

La historia de la humanidad muestra que los movimientos de po-
blacién han ocurrido a la par del desarrollo de contactos v flujos entre
diferentes sociedades y culturas. Son procesos que transitan por una
traslarién espacial, la adaptacién econémica de los inmigrantes y sus
descendientes y la posible insercién y asimilacién cultural. Y si hasta
hace relativamente poco tiempo no pocos estudiosos afirmaban que log
migrantes viven en medio de una grieta, entre dos mundos, donde una
parte delaidentidad cultural se renegodiay reconstruye, en la actualidad
el proceso de identificacién-construccién-adscripcién a una categorfa
identitaria desde el punto de vista étnico y cultural se ha complejizado
atin mas. Bi fenémeno de la transnacionalidad y la creciente xenofobia
se cuentan enire los multiples factores que contribuyen a esta situacion,
por lo que la constyuccidn social de las identidades tiene hoy como
escenario un verdadero campo de batalla cultural, social y de confron-
taciones entre las culturas dominantes de las sociedades receptoras de
migrantes y las emisoras.

Estudios y paradigmas

La generacién de conocimiento para explicar la migracién y disefiar
politicas esta determinada no solo porlos paradigmas que intentan dar
una explicacién légica del fenémeno, sino también por la exigencia de
datos apropiados, relevantes y oportunos. La amplia literatura sobre
la migracién muestra que el objeto de estudio se sitiia en una posicién
de intereses compartidos por diferentes disciplinas. Existen tantas
formulaciones teéricas como enfoques disciplinarios sobre la migracién
internacional, incluso algunos contaminados con elementos ajenos a
parametros de validez cientifica.
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La emergencia de la migracién internacional como caracteristica
estructural basica de un grupo importante de paises, industrializados
o no, ejemplifica la fuerza del fenémenc migratorio. Sin embargo, el
fundamento teérico para entenderlo es débil. El boom de la emigra-
cién-inmigracidn ha tomado por sorpresa a los ciudadanos, funcionarios
gubernamentales, demdgrafos y partidos politicos. Cuando se trata de
este fenémeno internacional, la opinién pablica permanece entrampada
en conceptos, modelos y supuestos del siglo x1%. No se puede continuar
conceptualizando la migracién, e incluso legistandola, a través de miradas
tradicionales que impiden evaluar la diversidad y heterogeneidad de los
movimientos migratorios; sus causas y consecuencias, resultado dela di-
némica de las sociedades contemporaneas. En el analisis de una tipologfa
de las migraciones aparece, por ejemplo, el concepto de “reversibilidad
de los flujos”, el cual enfatiza en la referencia a la residencia de base; si
esta se conserva, el flujo puede ser reversible. La practica mas cercana
enriquece esta propuesta, cuando se hace notar que la reversibilidad es
una cualidad de la corriente y no de los individuos que la conforman.*?
El flujo es irreversible cuando se consolida mediante un dinamismo de
nuevos arribos, retornos e intercambios de bienes e informacién entre
los que se encuentran en diferentes polos del espacio de movilidad. Asi,
los miembros de la corriente pueden protagonizar desplazamientos
de duracién variable, sin embargo, la corriente migratoria establece
la vinculacién entre diferentes areas geograficas, al crear espacios
mis alld de las fronteras nacionales. Se necesita ampliar la unidad de
andlisis enfocando la atencién al flujo migratorio como sistema, cuya
légica trasciende la suma de decisiones individuales. En resumen,
es preciso usar categorias mas amplias e introducir nuevos criterics
para describir, clasificar y estudiar los desplazamientos humanos en
el presente siglo.

Tradicionalmente la migracién se ha estudiado desde diferentes
perspectivas que incluyen la aplicacién de los paradigmas tedricos y
metodoldgicos utilizados para el andlisis de las migraciones internas
a la movilidad de la poblacién a escala planetaria, por lo que existe un
amplio espectro de teorias, cuyo propésito es explicar este proceso.

2 Eduardo Bologna: “Espacios de vinculos y espacios de movilidad...”, ed. cit.
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Las percepciones transitan desde la supuesta existencia de una crisis
de paradigmas para el estudio de las migraciones hasta el reclamo de
una nueva epistemologia. No existe una teoria coherente y inica sobre
la migracién internacional, solo un conjunto fragmentado de teorias
aisladas y en ocasiones segmentadas por fronteras disciplinarias.

Los pafrones y tendencias actuales del fenémeno migratorio a escala
internacional, dada su naturaleza multifacética, exigen un cuerpo teéri-
co integrador que incorpore varias perspectivas, niveles y supuestos. Se
presentan interrogantes fundamentales: ;Qué motiva a las personas a
migrar a través de fronteras internacionales a gran costo psicolégico y
financiero? ;Cémo cambian los inmigrantes después de sullegada alos
paises receptores? ;Qué impacto tienen los inmigrantes sobre la vida de
la sociedad receptora, su cultura y sus instituciones sociales y politicas?*®

El problema no se soludona con una sola disciplina, o enfocando un
nivel de andlisis. La tarea debe conducir ala integracién delos paradigmas
contemporineos de mayor eficacia para explicar el fenémeno, examinar
los modelos que describen el inicio de los flujos internacionales y explican
las causas de la persistencia a través del espacio y el tiempo, y comparar
y contrastar los diferentes marcos conceptuales en busca de supuestos
claves e hipétesis fundamentales. Para tal empefio las ciencias sociales
aportan un intenso intercambio acerca de cémo abordar teéricamente
el proceso migratorio actual, cudles son las perspectivas analiticas, las
estructuras conceptuales y las acepciones epistemol6gicas que permiten
entender las aristas y las disimiles dimensiones de un proceso, que en
si mismo, reclama miradas interdisciplinarias y multidisciplinarias.* Se
requiere reelaborar estrategias analiticas que viabilicen un intercambio
interdisciplinario para construir nuevas agendas de investigacién re-
conociendo la heterogeneidad del proceso migratorio y sus maltiples
interconexiones con los procesos de transformacion social. Los didlo-

3 Alejandro Portes: Un didlogo norte-sur: El progreso de lateoria en el estudio de
la migracién internacional y sus implicaciones, Princeton University, Nueva
Jersey, 2005.

% Iiliana Rivera Sinchez y Fernando Lozano Ascencio (coords.): “Encuentros
disciplinarios y debates metodolégicos. La practica de la investigacién sobre
migraciones y movilidades”, Universidad Aut6noma de México, México, 2009.
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gos interdisciplinarios y multidisciplinarios enriquecen este proceso y
sus perspectivas tedricas y metodoldgicas. Es necesario reconocer que
en algunos de los principales paises emisores, los estudios vinculados a
esta 6ptica de andlisis y representativos de los intereses y necesidades de
esas sociedades y de sus miembros son escasos. La situacién responde ala
propia légica de existencia de los polos de desarrollo y atraso en el mun-
do en que vivimos, y su impacto en el quehacer cientifico investigativo.

No hay mucho en comiin entre un departamento de ciencias

sociales en una bien reconocida universidad del norte global

y un instituto de investigacién en un pais del sur que sufre de

inestabilidad econémica y politica (...). La brecha de capacidad.
entre paises que tienen un gran nimero de investigadores, ins-

tituciones funcionales y sistemas de investigacion, y paises que

1no los tienen. Produccién desigual y asimetrias en la visibilidad

internacional son otros aspectos de esta brecha regional. La di--
mensién lingiiistica estd conectada de cerca con la brecha regional

¢n un mundo donde las revistas y bases de datos bibliogrificos

producidas en paises de habla inglesa dominan y probablemente

dictan la jerarquia de las agendas de investigarion.’®

Sin embargo, desde la década de los setenta del pasado siglo se
aprecian esfuerzos que se materializan en acciones de coordinacion
de redes de investigacién, informacién y analisis sobre los procesos
migratorios, con particular énfasis en Latinoamérica y el Caribe. Ins-
tituciones como e] Centro Latinoamericano y Caribefio (CELADE), el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), la Asociacién
Latincamericana de Poblacién (ALAP), en unién con niicleos de investi-
gacién de universidades en México, Avgentina, Brasil, entre otros paises,
producen informacién, andlisis y resultados de investigaciones sobre la
migracién internacional. Se viene generando un pensamiento critico
acerca de los desplazamientos que se observan en la regién y se analizan
experiencias pasadas y presentes desde multiples perspectivas teéricas
y metodoldgicas. Se buscan nuevas visiones sobre las migraciones, con

1% UNESCO, International Social Science Council: “Informe sobre las ciencias
sociales en el mundo. Las brechas del conocimiento”, UNESCO, 2010,
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¢nfasis en los procesos de la movilidad de los seres humanos desde
prismas estructurales e individuales, que reflejen aspectos econémicos,
colturales, demograficos, politicos y sociales.’®

Para interpretar las diferentes manifestaciones de los fenémenos
demograficos, como resultado de las transformaciones sociales de los
procesos histéricos, es imprescindible reconocer la existencia de leyes
de poblacién inherentes a todo régimen histérico, que Carlos Marx
formulé como la “ley de la superpoblacion relativa”, ley econémica de
la poblacién para el capitalismo. Con posterioridad, el pensamiente
marxista acerca del tema se enriquecié con la visién de Lenin, quien,
ante los retos de la época que le tocé vivir, enuncié 1a “ley dela movilidad
territorial dela poblacién y dela distribucién uniforme de la poblacién”.
Se refiere a la decisién individual de la migracién y a los beneficios que
percibe el migrante.

Aunque desde sus albores la migracién se reconoce come une de
los componentes del cambio de la poblacién y por ello aparece en la
ecuacién basica dela demograffa —donde se le incluye como uno de log
elementos inherentes de la determinacién y cambio de la estructura y
tamano de la poblacién—, su composicién a partir de factores de diversa
indole le otorga un lugar particular dentro del analisis demografico.
tanto por elementos conceptuales cormno metodolégicos. Resulta impo-
sible incluir la migracién en el contexto analitico y tedrico de los otros
componentes de la dindmica demografica: fecundidad y mortalidad. A
la vez se presentan serias dificultades para definir, medir, proyectar y
obtener informacién confiable sobre los procesos migratorios. A ello
se une su caricter esencialmente social y la dimensién espacial que im-
plica este fenémeno. Como resultado, la interpretacién de los procesos
migratorios exige que se consideren, de forma directa, determinantes
sociales, econémicas y culturales, al reconocer la migracién como un
hecho potencialmente trascendente en la vida de las personas y de las
sociedades, a tener en cuenta en las politicas de desarrollo encaminadas
al crecimiento de la equidad y calidad de vida.

El término “singular migracién” se utiliza cuando se alude ala variable
demografica que expresa ese fenémeno, como sucede con la fecundidad

16 Susana Novick (comp.): Las migraciones en América Latina..., ed. cit.
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ylamortalidad, en tanto componentes del crecimiento natural. La deno-
minacién “plural migracién” se refiere al conjunto de hechos susceptibles
de ser contados, donde una persona o poblacién puede estar expuestaa
experimentar migraciones, El emigrante es aquel que traslada sulugar
de residencia habitual de una divisién geogrifica o administrativa a otra.
Puede ser emigrante visto desde el lugar de origen o inmigrante a partir
dela perspectiva de su recepcién en un espacio geografico determinado.

Se presentan interrogantes tales como: jqué se entiende por resi-
dencia habitual y cémo se operacionaliza este concepto en una medicién
real?; ;c6mo se define el traspaso de un limite geogréfico 0 administra-
tivo?; ;cémo definir las diferentes escalas que determinan las fronteras
que un individuo debe traspasar para ser considerado migrante? .

Los tipos de migracién son abordados por diversos autores que
coinciden en diferenciarlos segin la calidad urbana o rural de las dreas
de origen y destino, el tipo de divisién administrativa, el caricter rei-
terado de la migracién, la relacién del lugar de destino con el migrante
y la unidad que migra. Estas tipologias se enriquecen con el devenir
contempordneo de los procesos migratorios, tales como la circularidad,
el retorno y la trasnacionalidad, entre otros.

El primer intento de sistematizacién tedrica de la migracién interna
fue realizado por E. G. Ravenstein en Gran Bretaria a finales del siglo X1,
cuando presenté ante la Real Sociedad de Estadisticas los resultados de
sus investigaciones sobre migracién interna a partir del censo britanico
de 1881. En 1889, un segundo estudio que complementaba el anterior,
integré datos de mds de veinte paises bajo el titulo Leyes de Migracion,
conformadas por: “Migraciones y distancias”; “Migraciones por eta-
pas”;* Flujo y reflujo”; “Diferencias urbanos-rurales en la propensién de
migrar”; “Predominio de las mujeres entre los migrantes a distancias

cortas”; “Tecnologias y migraciones”; y “Predominio del mévil econs-

mico”, Estas leyes constituyen atin una seria generalizacién tedrica no
obstante padecer de una estructuracién teérica insuficiente,

A partir de la década del treinta del siglo pasado, el centro de produc-
cidn tedrica en torno a la migracién se desplazé a Estados Unidos y sus
contribuciones trataron aspectos sectoriales de la migracién y repitieron
los hallazgos de Ravenstein. En 1953, a partir de observaciones empi-
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vicas, Donald Bogue y Margaret Hagood'” abordaron la participacién
diferencial de hombres y mujeres, de adultos y jévenes, con diferente
pivel de calificacién e instruccién, la variedad de incentivos tecnolégicos
yla distancia en el movimiente migratorio. En 1966, Everet Lee'? intenté
desarrollar un esquema que resume lo sefialado por estos autores y sirve
de base para plantear hipétesis respecto al volumen de las migraciones, al
establecimiento de la corriente y su contracorriente y las caracteristicas
delos migrantes. Lee pondera la accién de los factores mediadores en el
proceso migratorio, y enfatiza el cardcter de la ciudad como centro de

. atraccidn econémica por ofrecer posibilidades de empleos remunerados

o absorber “algunos” excedentes de mano de obra del ejército industrial
de reserva, ademés de otras oportunidades y beneficios.

Tal visién positivista de la migracién interna, que descansa en co-
rrientes teéricas como el estructural funcionalismo, tuvo una fuerte
influencia en estudios de migracién en América Latina y dio lugar, en
la década del sesenta, a un nuevo enfoque o marco conceptual sectorial
sociolégico para interpretar la migracién, el de la Teoria de la Moder-
nizacion, del sociélogo argentino Gino Germani.'® En este enfoque
las migraciones son concebidas como el eje 0 mecanismo principal del
cambio de una sociedad tradicional a una moderna, mediante cierto
proceso de transicién donde se pretende lograr el desarrollo a través
de la integracién imperialista y la asimilacién del modo de vida de las
sociedades industriales capitalistas.

Otro enfoque que aporta la sociologia en Ameérica Latina es el his-
térico-estructural, promovido por Anfbal Quijano,” construido basi-
camente a partir de Jos lineamientos tedricos marxistas y la influencia
de otras corrientes sociolégicas. Desde esta éptica la estructura social

7 D.Bogue y M. J. Hagood: “Subregional Migration in the United States, 1935-
1940, Differencial Migration in the Corn and Cotton Belts, Miami, Ohio”, en
Scrips Foundation Studies in Population Distribution, vol. 2, no. 6, 1953,

8 Everett Lee: “Una teoria de las migraciones”, Juan C. Elizaga y John Mar-
cisco, Migraciones internas. Teoria, método y factores sociolégicos, CELADE,
Santiago de Chile, 1975.

¥ G. Germani: Sociologia de la modernizacién, Ed. Paido6s, Buenos Aires, 1969.

¥ A. Quijano: Dependencia, cambio social y urbanizacion en América Latina,
Ed. Siglo XXI, México, 1966,
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y econémica de la sociedad condiciona y explica los fenémenos socia-
les y, por ende, la migracién interna resulta consecuencia del proceso
de desarrollo capitalista de la sociedad. Esta concepcién le ofrece ala
migracién, desde su modalidad interna, una valoracién més adecuada
dentro de los fenémenos econémicos y sociales, pero, en cuanto a los
individuos, no toma en cuenta aspectos culturales y sociales que influyen
en la determinacién de emigrar.

Desdela época de Ravenstein ha habido muchos intentos de integrar
el conocimiento fragmentado de la migracién en nuevos modelos, no
solo para establecer la dimensién de la migracién y su estructura, sino
también para contribuir a su prondstico. Ejemplo de ello lo constituyen
los de Zipf? en 1946, mejorados por Somermeijer en 1963; los modelos
matemdticos de Lowry y Rodgers en 1968;% y el modelo evolutivo de
Wilbur Zelinsky, que relaciona la categoria y la intensidad de las migra-
ciones con la evolucién experimentada por las diferentes sociedades
desde la Revolucién Industrial, ylas vincula con las fases de la transicién
demografica.®

En nuestros dias se han propuesto varios modelos teéricos para
explicar el inicio y desarrollo de la migracién internacional. Cada uno
intenta explicar el mismo fenémeno pero con supuestos, conceptos y
marcos de referencia totalmente diferentes. Asi, por ejemplo, la econo-
mia neoclésica se centra en los diferendiales salariales y en las condi-
ciones de empleo entre paises y los costos de la migracién, y condbe el
movimiento poblacional a escala internacional como una determinacién
personal con el fin de maximizar el ingrese de los migrantes. La nueva
economia sobre la migracion enfatiza las condiciones de una variedad
de mercados, no solo laborales, y considera la migracién una determina-

? G, Zipf: “The P1P2/D Hypothesis: On the intercity movement of persons”,
en The American Sociological Review, 1946,

2 1. Lowry: Migration and metropolitan growth, two analytical models, Institute
of Government and Public Affaire, University of California, 1966.

#  W. Zelinsky: The demographic transition: changing patterns of migration, In-
ternational Union for the Scientific Study of Population, Population science
in the sexvice of mankind (proceedings of the) Conference of Science in the
Service of Life, Vienna, July 1979, Liege, Belgium, IUSSE, 1979,
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cién familiar que se toma para minimizar los riesgos en el ingreso dela
familia, e incluso superar las restricciones de capital en las actividades
Pmductivas familiares.

Los modelos de la Teoria de los Mercados Duales de Trabajo y de la

Teoria del Sistema Mundial no consideran los procesos de toma de de-

cisién en el dmbito microsocial y enfocan su andlisis en las fuerzas ma-
croecondmicas y sociales. La Teoria de los Mercados Duales de Trabajo
centra su andlisis en la migracién y su vinculo con los requerimientos
estructurales de las modernas economias industriales. La Teoria del
gjstema Mundial concibe estos movimientos de poblacién como conse-
cuencia de la globalizacién econdémica y de la penetracién del mercado
a través de las fronteras nacionales. Bajo esta concepeidn se analiza el
proceso por el cual los flujos de migrantes adquieren cierta estabilidad
yestructuraalo largo del tiempo y el espacio, lo que permite identificar
sistemas estables de migracién internacional que incluyen una regién
central de recepcién y un conjunto de paises ligados a ella por impor-
tantes flujos de migrantes.

Las nuevas condiciones que surgen en el curso de Ia migracién llegan
a funcionar como causas independientes en si mismas, por lo que el
modelo de la Teoria de las Redes perietra en el estudio del conjunto de
lazos intexpersonales que conectan a los migrantes y a los no migran-
tes en las 4reas de origen y destino, mediante vinculos de parentesco,
amistad u origen comiin. Fundamenta ¢émo las redes incrementan la -
probabilidad del traslado internacional al bajar sus costos y riesgos, e
incluso constituyen una forma de capital social que 1as personas pueden
usar para acceder al empleo en ¢l exterior.

Un recorrido por los modelos que se aplican en el estudio de la mi-
gracién internacional lleva ala identificacién de tres fases. La primera
se refiere a los gue destacan la naturaleza de la expulsién-atraccién
dentro de los factores de la migracién en el contexto del desarrollo. Los
tlujos se presentan como movimientos diferentes, segin se trate de re-
giones de emigracién o inmigracién y la presencia de contracorrientes,
tales como el retorno. La segunda fase orienta su argumentacion alos
sisternas migratorios (en este caso regionales), reconoce la dependen-
cia de los paises y regiones emisoras de las receptoras de inmigrantes
debido a su jerarquia politico-econémica en el mundo y resalta la
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presencia de los flujos migratorios, de bienes y de informacién entre
Estados de emigracién en la periferia y de inmigracién en el centro
y sus interrelaciones econémicas, politicas, sociales y culturales. La
tercera fase de estos modelos se encuentra atiin en formacién y toma el
concepto de espacio social transnacional para reconocer las préicticas
de migrantes y no migrantes que conectan el mundo desarrollado y
subdesarrollado. Los migrantes internacionales (transmigrantes sila
migracién es recurrente)* construyen lazos que atraviesan las fronte-
ras politicas y mantienen relaciones familiares, econémicas, sociales,
religiosas, culturales y politicas. Se reconoce que la migracién no es
un “viaje inico” y que tiende a formar parte integral de la vida del que
migra. Desde esta éptica se amplia el campo de los estudios migratorios
al incluir la circulacién de ideas, simbolos y cultura.

Con el propésito de identificar la articulacién sistémica de los miil-
tiples asuntos que encierra el concepto de migracién internacional,
diferentes autores coinciden en agruparles en cuatro niveles: macro-
sistémico, exosistémico, nivel micro y nivel individual. Los problemas
relativos a cada grupo se identifican de la signiente manera:

«  Nivel macrosistéprico: derechos humanos; género; globalizacion eco-
némica; migracion y desarrollo; régimen internacional; instituciones
y normas; salud; vulnerabilidad; xenofobia y discriminacién.

- Nivel exosistémico: conflictos armados y catdstrofes naturales; refugio;
fronteras; integracién y comercio; integracién, asimilacién, multi-
culturalismo, transnacionalismo e identidades; mercados laborales;
politicas; sistemas de informacién.

+  Nivel micro: comunidades y didsporas; familia; redes sociales; reme-
sas; estatus migratorio; tipos de movilidad; tradicién migratoria.

% Se refiere al actual fenémeno de la migracién internacional que involucra

a migrantes con una vida doble: comparten dos culturas, tienen hogares
en dos paises y construyen su vida por medio de intercambios continuos a
través de las fronteras nacionales. Al vivir “a través” de las fronteras, forman
parte de los procesos de construccién social de dos o mas naciones. Tales
son los casos, por ejemplo, dela migracién mexicana en Estados Unidos,
la dominicana en Nueva York, la asiatica en la costa este de ese pais y las
comunidades judias en el mundo.
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Nivel individual: biografia; calificaciones; decisiones individuales;
sexo y edad; escolaridad; perfil psicosocial.

Si bien estos niveles dan cabida a un amplio espectro de problemas,
la inclusién de otros niveles de anélisis podria retomar elementos ya
sefialados y sitvarlos en funcién del estudic del migrante, ya seadesdela
posicién del lugar de emisién o de recepcién. Se obtendria una relacién
de posibles indicadores para estudiar casos de mayor conflictividad en
los flujos migratorios internacionales actuales;” a saber:

. Migrantes regulares: tratamiento a mujeres y menores; segundas
generaciones de migrantes; la tercera edad en el problema migra-
torio internacional; trabajadores transnacionales; trabajadores en
frontera; estudiantes; profesionales.

. Migrantes en situacién irregular: migrantes ilegales; forzados; despla-
zados y refugiados; migrantes comisores de delitos.

«  Relacion ciudadania-nacionalidad en los migrantes: doble o multiple
ciudadania; nacionalidades de riesgo; ciudadania regional; apatridas.

« Derechos y deberes de los migrantes segiin los limites que establezca la
legislacion del pais receptor:

- Derechos: libertad de circulacion; salud; educacién; trabajo v se-
guridad social; vivienda decorosa; intimidad familiar; gavantias
juridicas; participacion pablica; reunién y manifestacién; asocia-
cién; libertad de creencia.

- Deberes: cumplimiento delas condiciones que la categoria migrato-
ria imponga y del ordenamiento legal del pais receptor; contribucién
al fisco, segtin lo establecido en los acuerdos bilaterales y multila-
terales en el tema migratorio entre el Estado emisor y el receptor.

s+ Anomalias de mayor significacién contempordnea: migrantes ilegales;
indocumentados y trafico ilegal de personas; otras conductasilicitas
asociadas al trafico internacional de personas tales como terrorismo,
narcotrifico, trifico ilegal de érganos.

% Serefiere al estudio que realizé el autor con la licenciada Ana Maria Valido,
sobre el marcojuridico-institucional de la legislacién migratoria de diferen-
tes paises y regiones, Centro de Estudios de Migraciones Internacionales
{CEMI), Universidad de La Habana, 2004.
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La propuesta incluye determinar los factores econémicos, politicos,
juridicos, psicosociales, familiares y elementos coyunturales asociados
a la decisién de emigrar. Presupone un ejercicio de andlisis multidisci-
plinario para identificar y ponderar cada uno de los elementos sefiala-
dos.” Se fundamenta en la posible solucién de una de las limitaciones
principales de los enfoques y modelos econémicos para el estudio de la
migracién, cuando se hace evidente que el acto de emigrar no se explica
solo por factores econdémicos. La relacién costo-beneficio del traslado se
limita por no poder contemplar los costos y las ventajas no econémicas,
dificiles de calcular, pero que tienen un peso importante en la decisién
de un individuo de trasladarse a otro lugar.

Es preciso entender al que migra en el contexto de su compleja red
de vincules y mediaciones, se necesita conocer las realidades humanas,
portadoras de significacién, con el propésito de arribar a alternativas
interpretativas que las expliquen. Los factores socioculturales, el ori-
gen del individuo que protagoniza la migracién, sus normas y pautas
de comportamiento deben tomarse en consideracién en unién de sus
creenciasy escala de valores. En este empefio la metodologia cualitativa
es un complemento necesario para estudiar los fenémenos subjetivos
que se manifiestan con toda intensidad en las migraciones.

Las teorias desarrolladas para entender los procesos migratorios in-
ternacionales postulan mecanismos causales que operan en niveles de ana-
lisis en mas de un caso divergentes. Aunque las propuestas, supuestos e
hipétesis que derivan de cada perspectiva no resultan inherentemente
contradictorios, tienen implicaciones muy diferentes para la formula-
cién de politicas y padecen de la ausencia de paradigmas elaborados des-
delos principales centros de emisién de migrantes internacionales, que
incorporen sus visiones sobre las causas e impactos de este fenémeno
global, a la vez que penetren en el anlisis de los miiltiples elementos
subjetivos presentes en el fenémeno de la migracién.

% Serefiere al estudio que realizé el autor con las doctoras Consuelo Martin

y Magali Martin sobre los factores que condicionan las salidas ilegales
por via maritima desde Cuba hacia Estados Unidos, Centro de Estudios
de Migraciones Internacionales (CEMI), Universidad de La Habana,
2001-2004. :
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Cualquier intento para estudiar la migracién internacional en el pre-

sente siglo presupone visiones interdisciplinarias, multidisciplinarias y
ransdisciplinarias; debe situarse en el amplio espectro de las ciencias
que estudian los problemas sociolégicos, psicolégicos, demogrificos,

eograficos, antropolégicos, étnicos y culturales, entre otros; y aplicar
propuestas tedrico-metodolégicas acordes con la dimensién, caracteris-
ticas y cualidades sociales que identifiquen el movimiento migratorio
objeto de estudio.

La tarea consiste en integrar las teorias contemporineas de mayor
eficacia para explicar el fenémeno, examinar los modelos que describen
¢l inicio de los flujos y evaluar las causas de que esos movimientos trans-
nacionales persistan a través del espacio y el tiempo. Es preciso comparar
y contrastar los diferentes marcos conceptuales en busca de supuestos
clave e hipétesis fundamentales; reconocer las particularidades de cada
movimiento poblacional en el contexto de la generalidad de los flujos
internacionales; y distinguir que, como fenémeno histérico y actual, la
complejidad de las migraciones viene dada por la implicacion del &mbito
econdémico, politico, ideoldgico y cultural de las formaciones sociales
que estos procesos ponen en contacto. Por ello, sus repercusiones en
todos los ambitos de la realidad se convierten en un tema central en las
sociedades contemporaneas, de interés para todos los campos de las
ciencias sociales.

Finalmente aparece el tema de los datos y sus limitaciones. Se conoce
menos sobre la cantidad y tipo de migracién que se estd produciendo en
el mundo hoy, de lo que se conoce sobre el comercio internacional y los
flujos de inversiones.?” La falta de datos impide la respuesta ainterro-
gantes tales como: ;de qué manera afectaré la creciente selectividad
de los conocimientos en las politicas de inmigracién de los paises ricos
alos ya de por si insuficientes servicios profesionales existentes en los
paises emisores de migrantes?; ;cudnta migracién de retorno o de ida
y vuelta tiene lugar hoy dia?; ;cémo pueden las politicas maximizar las
ganancias y minimizar los costos de la migracién?

¥ Center for Global Development: “Los migrantes cuentan”, Informe dela Co-
misién sobre datos migratorios internacionales para politicas de investigacion
sobre desarrollo, Washington D.C., 2009, en http: //www.migrationdata.org.
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Los datos: un balance entre dos siglos

Los principales flujos de migracién actuales no siguen una légica econé-
mica absoluta, sino que estin normados, en ocasiones, por lazos histori-
cos de hegemonia y el desequilibrio estructural de sociedades periféricas,
con antecedentes en el colonialismo, el neocolonialismo y diferentes
tipos de dependencia y subordinacién econémica y politica, como con-
secuencia de estar sujetas a influencias de naciones mas poderosas. Los
actuales desplazamientos de poblacién se originan principalmente desde
los paises menos desarrollados hacia ciudades del mundo avanzado, o de
mayor desarrollo, a partir de esas complejas relaciones entre principales
emisores y receptores de migrantes. Es el resultado defainfluencia que se
manifiesta hoy en fenémenos como la indiscriminada difusién masiva del
estilo de vida y modos de consume de Morteamérica y Europa occidental,
en paises cuyas posibilidades reales de desarrollo poco o nada tienen que
ver con tales modelos sociales de consumo y bienestar.

Estos elementos explican por qué los pafses africanos y asisticos
més pobres, como Sierra Leona, Indonesia o Burkina Faso, no figuran
entre las principales fuentes de migrantes internacionales hacia Estados
Unidos; que paises latinoamericanos como Bolivia, Honduras o Para-
guay, envien cifras insignificantes de emigrantes a Frandia, Alemaniay
el Reino Unido. La existencia de una historia de relaciones econémicas
y politicas, en términos de explotacién, subordinacién y dependencia,
es una de las razones por la cual las principales fuentes de inmigracién
hacia Estados Unidos a inicios de este siglo se originan en México,
Filipinas, Taiwdn y algunos paises de Centroamérica y el Caribe, entre
otros. 5i revisamos loz contribuyentes mas importantes de flujos de
migracién hacia Francia, encontramos a Marrueces, Argelia, Tinez v,
en menor grado, los paises del Africa francéfona. Lo mismo ocurre con
otros destinos de emigracién en Europa.

Sin embargo, la realidad del primer lustro del siglo xx1 indica que
esta no es la Gnica explicacién de la actual dindmica de la movilidad
de la poblacién a escala del planeta. Nuevas corrientes y tendencias
muestran que se establecen vinculos que no responden a la 1égica de
las dependencias histéricas, sino mas bien a las dindmicas e interrela-
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ciones que imponen el desarroilo de los lazos econdémicos, politicos y

sociales en general, marcados por las hegemonias y desigualdades que
engendra el orden mundial. _

La migracion internacional puede contextualizarse en cinco gran-
des sistemas migratorios: América del Norte, Europa, Golfo Arabi-
go~Pérsico, Asia y Pacifico y América Latina y el Caribe. Los migrantes
internacionales van y vienen de cualquier parte del mundo, el mayor
pumero se encuentra en Asia; en Europa y en América del Norte las
cifras se asemejan; le sigue Africa, América Latina y Oceania, en este
orden. Los principales corredores migratorios (en cifras de millones
de migrantes}) son: México-Estados Unidos (10,3), Rusia-Ucrania (4,8),
Ucrania-Rusia (3,6}, Bangladesh-India (3,5), Turquia-Alemania (2,7},
Kazajstan-Rusia (2,6), India-Emiratos Arabes Unidos (2,2}, Rusia-Ka-
zajstan (1,8), Filipinas-Estados Unidos (1,6), Afganistdn-Iran (1,6).

Mas de la mitad de los inmigrantes vive en paises en desarrollo.
Algunos de los complejos factores que originan y mantienen la migra-
cién internacional se encuentran ligados a los movimientos mundiales
a través de grandes distancias, por ejemplo, la migracién desde China
e India hacia Estados Unidos, o desde el sur, el este y el sudeste de
Asia hasta regiones del Golfo. Sin embarge, la mayor parte de estos
movimientos de poblacién a escala mundial se produce dentrs de las
diferentes regiones: en Norteamérica, América Central y el Caribe; en-
tre el este y el oeste en Europa; de una a otra parte del Mediterraneo;
en el Cone Sur americano; desde zonas del Africa subsahariana hasta
Sudafrica; desde Pakistin, Bangladesh, Nepal, Sri Lanka y Afganistin
hasta la India; y finalmente en el Sudeste Asiitico, desde paises como
Filipinas e Indonesia hacia Singapur, Malasia y Hong Kong.?

Entre 1965 y 1975, el comportamiento de este tipo de movimiente
poblacional aumenté 1,16 % al afio, por lo que no se correspondié con el
indice de crecimiento de la poblacién mundial (2,04 % anual). El indice

¥ En 20086, dedicado por Naciones Unidas al tema de la migracién inter-
nacional, se realiz6 un grupe importante de foros, como resultado de los
cuales fueron publicados amplios andlisis sobre la dindrnica migratoria en
el mundo, Estos docurmentos aportan valiosa informacién sobre las cifras
de migrantes y sus caracterfsticas en los primeros afios del siglo Xx1.
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de crecimiento global de la poblacién comenzé a descender en los afios
ochenta, a la vez que aumentaba la migracién internacional. Entre
1985 y 1990, anualmente, el crecimiento de la poblacién mundial
fue de 1,7 %, mientras el total de los migrantes a escala internacional
aumentd en 2,59 %. Si solo tomamos en consideracién el elemento
cuantitativo de las migraciones internacionales, podria inferirse que
es un fenémeno de una cuantia menor, ya que el total de Inigrantes
representa cerca de 3,2 % del total de la poblacién mundial en 2012,
cuando la poblacién mundial arribé a los 7 000 millones de habitantes.
Pero el andlisis no puede dejar de tomar en cuenta el impacto en la
vida econdmica, social e incluso politica de los paises de emigracion,
asf como la tendencia 2 multiplicarse los origenes de los migrantes y
las consecuencias en los principales paises receptores, al concentrarse
la poblacién que migra en las “ciudades globales”, donde son puntos de
convergencia del poder politico y econémico. Los migrantes son seres
humanos que portan no solo sus capacidades laborales, menores o ma-
yores, calificadas o no, también llevan sus ideas, percepciones, creencias,
familias, esperanzas y aspiraciones para lograr un futuro diferente al
presente y quizés a la historia de sus antepasados.

A inicios de la presente centuria, Estados Unidos, con 35 millones,
la Federacién Rusa, con més de 13 millones, Alemania, con una cifra
superior a 7 millones, Ucrania, con m4s de 6 millones, y Francia con
6,5 millones, encabezaban la relacién de los paises con mayores contin-
gentes de inmigrantes a escala internacional. A ellos les siguen Arabia
Saudita, Canad4, India, Reino Unido y Espafia. Por regiones, Buropa,
Asia y América del Norte contaban con los principales contingentes de
poblacién migrante (Grifico 1).

A finales del pasado siglo, los patrones dela migracién internacional
desde Latinoaméricay el Caribe reflejaban Ia presencia de dos tendencias
principales: la emigracién extrarregional y el intercambio entre paises
delamisma drea. La migracién fuera dela regién ha sido el componen-
te de mayor significacién y su rasgo mds distintivo es la orientacién
hacia Estados Unidos; con magnitudes menores se observa la presencia
de latinoamericanos y caribefios en paises de Europa (Esparia e Italia),
Australia y Japén. La migracién latinoamericana a Estados Unidos
constituye un fenémeno de gran significacién politica, econdmica
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cultural para la regién. Al margen de las importantes consecuencias

para la sociedad norteamericana, para muchos latinoamericanos emigrar

sl norte” se ha convertido en un proyecto de vida. Suimpacto afecta al
individuo, su familia, a la estructura social y las relaciones econémicas

 y politicas delos paises de la regién con Estados Unidos.

Grifico 1, Los 10 paises donde ﬁay mayores cantidades
de migrantes internacionales, 2005
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FUENTE: Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas: “Trends in TotaI“Migration
Stock”, The 2005 Revision (POP/DB/MIG/Rev 2005/DOC}, p. 11; UNFPA: “Estado de

1a poblacidn mundial 2008”, p. 8.

En cuanto a los origenes y destinos de la migracién internacional,
se destaca que los diez principales paises de emigracién entrfe 1970
y 2010 pertenecian al mundo en desarrollo y dependiente, tme.ntras
que los de inmigracién figuraban entre los favorecidos por sus niveles
de desarrollo. Son los casos de Estados Unidos, con 16,7 millones de
inmigrantes recibidos en el periodo; la Federacién Rusa, 4,1 1:nill.0nes ;
Arabia Saudita, 3,4 millones e India, 3,3 millones. Los principales
emisores se concentraban en México, con 6,0 millones de emigx"antes;
Bangladesh, 4,1 millones; y Afganistén, 4,3 millones. Otros paises no
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liegaban a estas magnitudes, pero presentaban cifras considerables
con relacién al total de su poblacién.

Muchos de los flujos migratorios se producen al interior de re-
giones. Los que van de norte a norte suelen implicar a personas con
calificacién. Los que se realizan de sur a sur son protagonizados
principalmente por trabajadores en busca de mejores oportunidades de
empleo. La migracidn sur-norte se caracteriza por surdpido incremento.
Durante las dos ultimas décadas del siglo xx el ntimero de inmigrantes
en los paises desarrollados se duplicé; en 1980 fueron registrados cerca
de 48 millones, y en 2010 Ja cifra alcanzé los 110 millones de personas.
En igual etapa el nimero de inmigrantes en los paises en desarrollo
crecié mds lentamente, de 52 a 65 millones (Tabla 1).

Tabla 1. Pobiacion inmigrante internacional por édrea principal,

1960-2000

AREA MUMERG DE INMIGRANTES INMIGRANTES DISTRIBUCION
PRINCIPAL INTERNACIONALES INTERNACIONALES POR AREA

(MILLONES) COMO PORCENTAJE  PRIMCIPAL (%)

DE LA POBLACION

Décadas 1960 1970 1980 1930 2000 1960 2000 1960 2000
Mundo 759 815 998 1540 1749 25 29 1000 1000
Paises
desarrofiados 32,7 383 477 897 1103 34 87 423 63,1
Paises . .
endesarrollo 43,8 432 520 643 646 21 13 577 369

PUENTE: ACNUR: La situacion de los refugiados en el mundo. Desplazamientos humanos
en el nuevo milenio; Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU: World
Economic and Social Survey 2004. Internacional Migration, Nueva York, 2004, tablaTL 1.

Una de cada 35 personas en el mundo es un migrante internacio-
nal. Durante los Gltimos treinta y cinco afios la cifra de los que migran
se duplicé, proceso que, como ya apuntamos, evidencia una creciente
feminizacién. - o :

Los trabajadores migrantes ocupan un espacio de significacién
en las cifras internacionales. En 1999 se registraron 16,68 millones en
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fistados Unidos; 3,57 millones en Alemania; 2,37 miliones en Australia:
1,53 millones en Francia; y 1,1 millones en el Reino Unido. La propor-
cién de trabajadores migrantes en la fuerza laboral de varios paises
desarrollados fue més elevada: Luxemburge, 57,3 %; Australia, 24,6
% Suiza, 18,1 %; Estados Unidos, 11,7 %; Austria, 10,02 %; Alemania,
8;75 %; y Frandia, 5,8 %. En el caso de los trabajadores altamente ca-
lificados, ios flujos de mayor relevancia se encuentran en recepiores
como Estados Unidos, 370 000 en 1999; Japén, 129 000 en 2000; v
Canada, 86 000 en 2000. Esta relacién se completa con el Reine Unido,
39 000 en 2000; Australiz, 30 000 en 2000; y Alemania, 12 804 enire
2000 y 2001.

La migracién irregular es un fenémeno complejo y dificil de cuan-
tificar, que responde a las reglas de un negocio muy lucrativs, compli-
cado para lograr controlarlo v mds atn para erradicarlo. Se calcula gue
anualmente entre 700 000 y 2 millones de mujeres y nifios cruzan las
fronteras internacionales. Unas 500 000 personas ingresan ilegalmentz
cada afio a Estados Unidos, Canad4, Australia y Nueva Zelanda, mien-
tras que en la Unién Europea las cifras estimadas oscilan de 120 0040
a 500 000 personas al afio. “Debido a que, en la mayoria de los paises,
los migrantes indocurnentados no estan oficialmente registrados, no
se sabe a ciencia cierta cudntos son. Las estimaciones a nivel mundizl
varian entre 30 y 40 millones”.”

Los migrantes en situacién irregular o indocumentada carecen de

‘visado para ingresar en un determinado pais, permanecer o trabajar, Su

situacién migratoria los lleva a aceptar empleos mal remunerados, que
£n ocasiones no se contabilizan y solo se pagan en efective. Son propan-
508 a trabajar excesivamente y sus condiciones de vida estén afectadas
por la explotacién a la que son sometidos en los paises recepiores.

La migracién forzada es otva arista de la migracion internacional,
protagonizada por aquellas personas que clasifican como refugiados v
solicitantes de asilo. Este tipo de migracion es el resultado de coaccidn,
violendia, presiones politicas y eventos relacionados con el mediocarabien-

+ te. Entodoslos casos son procesos contrarios ala voluntad de los posibles

% UNFPA: “Lo buenc, lo male y lo promisorio”, Bstado de la poblacion mundici
2006, cap. 1, p. 10.
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migrantes. Internacionalmente, la poblacién victima de migracién forzada
es comparativamente inferior al resto de los que migran. Sin embargo, la
integran grupos de alta vulnerabilidad y marginalidad en Jas sociedades
de origen. Los refugiados, en particular, constituyen una categoria inte-

grada por personas que huyen de sus paises a causa de guerras, violencia,

acciones politicas y no pueden o no quieren retornar a ellos debido a la
posible carencia de seguridad efectiva. Tienden a dirigirse a Estados de-
sarrollados y proceden en un 90 %, segiin estimaciones, de paises en vias
de desarzollo. Los reportes indican la existencia de 10 549 686 personas
refugiadas, de las cuales las mayores concentraciones se encuentran en
Asia (5715 818), Africa (2 408 676) y Europa (1 587 387).%° Se presenta
un profunde desequilibrio del apoyo internacional a los refugiados for-
zosos en €] mundo, cuatro quintas partes son acogidos por pafses en vias
de desarrollo, en un momento en el que ests aumentando el sentimiento
de hostilidad hacia ellos en muchos paises industrializados.

Durante 2003, 1a Asamblea General de Naciones Unidas organizé el
Didlogo de alto nivel sobre la migracién internacional y el desarrolle
para 2006. Un nimero creciente de entidades ha participado y como
resultado se ha iniciado un proceso de comprension por parte de los
gobiernos, de que la migraci6n internacional 25 una parte integral del
proceso de desarrollo y del funcionamiento de [as economias medernas,
Sin embargo, a raiz de la crisis financiera en 2007 y dela crisis econémica
posterior, se produjo el aumento del desempleo en todo el mundo, ¥
especialmente en los paises desarrollados, coincidentemente receptores
de la migracién a escala mundial.

En 2010 se presentd el informe “Migracién internacional y desarro-
lio”,** donde se evalué la migracién internacional a la tuz de las erisis
econdmicas para los migrantes en los paises de destino. Se destacé que

‘aunque la crisis redujo el ritmo de crecimiento del nitmero de migrantes
internacionales en los paises desarrollados, su mimero total continué

% Alto Comisionado de Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR): La
situacidn de los refugiados en el mundo 2012, En buscade la solidaridad, Icazia
Editorial, Madrid, 2012.

Global Forum on Migration & Development: “Migracién internacional
y desarrollo”, México, 2010.
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en ascenso: 10,5 millones entre 2005 y 2010. La mayor parte de este
aumento se atribuye al niimero creciente de refugiados. Los paises en
desarrollo fueron los que sufrieron el impacto mayor con el descenso
de los migrantes en general, y de los refugiados en particular.

Entre 2007 y 2008, el nimere de inmigrantes a largo plazo admitidos
por los principales paises receptores disminuy6 en 6 % y la migracién
temporal de mano de obra en 4 %, tendendia que prosiguié hasta el fin
del primer decenio del presente siglo. La mayoria de las politicas de
migracién internacional se han tornado mas complejas y dejan de ser
“no discrecionales”, como sucede con los inmigrantes admitidos por
reunificacion familiar o los refugiadoes reasentadoes. Tales som los casos
que se presentan en Australia, Canad4, Japén, Irlanda, Reino Unido ¢
Estados Unidos. En la Unién Europea se contrajo la libertad de circula-
¢ién como respuesta a la crisis. Las corrientes de migracién irregular se
redujeron tanito en la Unién Europea como en Estados Unidos. Sin em-
bargo, la salida de emigrantes en situacién irregular no se ha detenido.

Las corrientes de remesas a pafses de ingresos bajos y medios as-
cendieron a 316 000 millones de délares en 2009, en comparacién con
336 000 en 2008. Las mayores reducciones se registraron en Europa
oriental y Asia central, donde las remesas disminuyeron 21 % en com-
paracién con 2008. Le siguieron América Latina y el Caribe con una
reduccién de 12 %, y el Oriente medio y norte de Africa con 8 %. No
puede hablarse de cambios extraordinarios en estos comportamientos,
donde la circularidad, temporalidad y el retorno de los migrantes han
marcado tendencias a seguir.

Entre 2008 y 2009 la tasa de desempleo de los trabajadores nacidos
en el extranjero aumenté en todos los paises principales receptores de
migrantes. En Espafia el aunento fue de 11 % y alrededor de 8 % en
Islandia e Irlanda. En Estados Unidos pasé de 4,3 % en 2007 a 9,7 %
en 2009; en Espaiia el desempleo de los inmigrantes llegé 2 28,3 %, y
por encima de 15 % en Bélgica, Finlandia, Francia y Suecia. En Estados
Unidos el empleo de los inmigrantes se redujo en 1,4 miliones entre
2007 y 2009.% La crisis afecté mayormente al empleo de los hombres

#  Qrganizacién Internacional de Migraciones: “Informe Migraciones Inter-
nacionales”, New York, 2010.
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inmigrantes, al concentrarse en algunos sectores mas afectados de la
economia entre ellos la construccién, manufactura y finanzas. En con-
traste, la tasa de desempleo de las mujeres inmigrantes se comports
similar al ritmo de las nativas. Incluso la tasa de participacién de mu-
jeres inmigrantes en la fuerza de trabajo aumenté en varios paises, en
parte por la necesidad de compensar las pérdidas de los ingresos de los
hombres en las familias. Tales son los casos de Canada, Estados Unidos
yla Unién Europea. El efecto de la crisis ha tenido un peso particular en
el empleo de los jévenes, la tasa de empleo de las personas de quince a
veinticuatro afios disminuyé 7 %, y la de los nacidos en ¢l extranjero son
superiores: 15,3 % en Estados Unidos; 20,2 % en Canads; y un promedic
de 24,1 % en quince paises de la Unién Europea, donde resalta Espasa
con 40,8 % y Suecia con 35,7 %.

Los gobiernos han aplicado diferentes mecanismos para controlar las
entradas de migrantes: reduccién de las cuotas numéricas, adopeién de
mediciones mds restrictivas para el mercado de mano de obra, imitacion
de las posibilidades que tienen los inmigrantes de cambiar su estatus o
renovar sus permisos de trabajo, promocién de la migracién de retorne.

En la actualidad la inmigracién constituye uno de los grandes con-
flictos culturales y politicos en la Unién Europea, y es uno de los temas
que mas ocupan a la opinién publica. En Europa se vive un momente
de resistencia a la inmigracién que no proceda de Occidente; sus poli-
ticas tienden a reforzar las medidas de control y a establecer criterios
de seleccién. La intensidad de los flujos migratorios estd cambiando
las sociedades receptoras de Europa, particularmente en las grandes
ciudades donde se concentran las comunidades inmigrantes. Se produce
un desplazamiento al nivel local de la elaboracién e implementacién de
las politicas de integracién mientras el ambito nacional se reserva las
politicas de entrada y el control de los flujos de migrantes.®

La crisis de mediados y finales de la primera década del presente
siglo marca también la presencia de tendencias migratorias que se
revierten, al parecer coyunturalmente, en determinados pafses como

% Fabiola Pardo: Inmigracién, multiculturalidady politicas de integracion en Eu-
ropa. Colombianos en Amsterdam, Londres y Madrid, Universidad Externado
de Colombia, Bogots, 2013.
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es el caso de Espafia. En 2012 la poblacién espafiola en e} extranjero
crecié en 100 000 personas, hasta alcanzar cerca de 2 millones de espa-
foles viviendo fuera del pais, gran parte de ellas de manera temporal,
La emigracién ha desplazado a la inmigracién y se ha producido un
crecimiento de 6,3 % de residentes en el exterior; los principales pafses
receptores son Argentina, Francia, Brasil, Ecuador y Estados Unidos.

Cuestiones de fondo para el andlisis

El panorama de las migraciones internacionales en el presente siglo
posibilita seleccionar los topicos siguientes para estudiar y debatir con el
fin de identificarlos y apuntar algunos de los principales elementos que
los caracterizan y permiten introducir un anlisis crftico en la actualidad.

Principales factores gue promueven la movilidad
poblacional y su heterogeneidad

£n el escenaric mundial se establece una contradictoria relacién entre
la globalizacién y las migraciones que, en términos de la dialéctica
materialista, no necesariamente desemboca en nuevas formas de desa-
rrollo para la humanidad. Un listado de esas contradicciones nosllevaa
reconocer los aspectos siguientes: dicotomfa entre inclusién y exclusién:
mercado y Estado; riqueza y pobreza creciente; la Red y el Yo; lo global
y lo local; economia y medio ambiente; modernidad y posmodernidad;
ciudadano nacional y ciludadano global; y globalizacién desde arriba y
giobalizacién desde abajo.

Lamigracién internacional encuentra sus determinantes esencia-
les en las desigualdades en los niveles de desarrollo, cuya enormidad,
persistencia y notoriedad en el mundo globalizado contemporinec
acrecientan las llamadas presiones migratorias. La asimetria en la
distribucién de los beneficios ofrecidos por la economia internacional
es evidente, ya sea por las carencias de capital humano y de conocimien-
to y, en general, por las insuficiencias estructurales del desarrollo. La
precariedad del empleo en diferentes regiones del planeta y la profundi-
zacién de las tensiones sociales dan pie a una sensacién generalizada de
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vulnerabilidad social; de esta forma, se presenta la creciente aceptacién
de la emigracién como alternativa para enfrentar las dificiles condiciones
de vida, la incertidumbre laboral y social y las inconformidades con los
patrones de desarrollo en disimiles paises del orbe.

En el actual orden econdmico la produccién de subsistencia de las
familias y comunidades es reemplazada por la participacién enlos merca-
dos nacionales e internacionales. Los individuos y grupos que curmnplen
con las caracteristicas exigidas para adecuarse a los mercados globales,
ya sea a través de bienes laborales, de capital o culturales, se incluyen
en el orden global como ciudadanos, con derechos civiles, politicos y
sociales. Los que no, son excluidos y se les llega a negar los derechos
maés elementales. Como consecuencia de la globalizacién, la emigracién
es un aspecto de la disolucién de las estructuras econémicas y sociales
tradicionales. Hay paises que pueden desarrollar culturas de emigra-
cién, comeo otros lo hicieron antafio. Numerosos emigrantes perciben
su situacién como una exclusién econdmica y social, se ven obligados
a abandonar sus paises porque ya no queda lugar para ellos, e incluso
pueden llegar a sentirse excluides de la comunidad nacional.

De la misma forma, en los paises de inmigracién son numerosas las
comunidades que experimentan cambios drésticos. El asentamiento de
los inmigrantes puede transfermar la economia nacional y las ciudades,
y forzar a una reflexion sobre los valores sodiales y culturales. En oca-
siones, los inmigrantes también sufren la exclusién en el plano cultural
debide alas desventajas econémicas, las violaciones de sus derechos ola
discriminacién. En paises receptores de larga tradicién, la inmigracién se
ha convertido en un tema clave en los debates sobre relaciones sociales

e identidad nacional. Con el tiempo, es indudable que lo mismo ocurrird

en paises de Asia, América Latina y Africa. -

Este proceso, que incluye aalgunos y excluye a otros, es aparentemente
el resultado de fuerzas anénimas del mercado. Por lo tanto, ni los indivi-
duos ni las instituciones ni el Estado asumen responsabilidad alguna por
esta evolucién, que arrastra a millones de personas ala pobreza. El triunfo
del mercado, tante nacional como internacionalmente, hace que muchos
gobernantes no vean las grandes desigualdades como un problema, sino
como algo esencial para la eficacia del sistema econémico, lo que tiene
reflejo en las politicas internas y hacia el tema de la emigracién.
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La contradiccién entre mercados y Estados es sumamente acusada en
el ambito de las migraciones internacionales. Los paises de origen, por
gjemplo, suelen oponerse a la emigracién de profesionales altamente
calificados, denunciada como “fuga de cerebros” y como una pérdida de
las inversiones en educacién. Por el contrario, los empresarios en los

aises receptores se apresuran a dar la bienvenida a los inmigrantes
cualificados. Para quienes no tienen formacién, no ocurre lo mismo.
Los gobiernos de los paises de origen los estimulan para abandonar el
pais, pues significard el envio de remesas desde el exterior y un alivio
dela presién social. Los gobiernos de los paises receptores son cada vez
rmnés reacios a admitir trabajadores inmigrantes no calificados, si bien
hacen la vista gorda ante la permanencia de los ndocumentados cuando
necesitan mano de obra no calificada.

Aunque no existen claras evidencias de una promocién deliberada
de la emigracién en diferentes regiones del mundo, se va imponiendo
Ja visién de ese fendémeno como una salida, una alternativa e incluso
un alivio ante las presiones del mercado laboral y las necesidades de
atencién gubernamental a grandes contingentes de poblacién. Durante
afios, muchos gobiernos pricticamente no han hecho esfuerzos para
aplicar medidas que atiendan las presiones migratorias en sus terri-
torios y mejoren la situacién econémica y social de los potenciales
emigrantes. Los gobiernos de los paises emisores, casi sin excepcién,
parece que han comprendido las significativas ventajas que tiene la
emigracién, como vdlvula de escape para aliviar Ias presiones creadas
por la escasez econdmica y también como fuente futura de contribu-
ciones a través de las remesas que pueden ser importantes. Desde
esta perspectiva, no existe un incentivo légico para que los gobiernos
de los paises emisores repriman la emigracién, y por el contraria, se
presentan incentivos para mantener estrechos vinculos con sus digs-
poras en el mundo desarrollado al convertirse estas en un importante
recurso econdmico.®

Cuando se intenta detener las migraciones, entra en juego un
nuevo mercado: el mercado global de las migraciones, organizado por

agentes dedicados al reclutamiento de trabajadores y funcionarios de

% Alejandro Portes: Un didlogo norte-sur..., ed. cit.
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inmigracion, que obtienen ganancias de la migracién, ya sea legal o no.
Ese mercado esta vinculado a las redes sociales que se desarrollan en el
proceso migratorio. Al actuar de conjunto, las redes y la industria de la
migracién pueden teney una mayor incidencia en los flujos de poblacién
guelas politicas de los gobiernos. Sila libre circulacién de capitales, pro-
ductos e ideas tiene luz verde, pero al mismo tiempo se intenta detener
la circulacién de las personas, se crea una insalvable dicotomia social y
juridica, cuyo resultade es la tendencia a la conversién del movimiento
legal migratorio en una préctica ilegal.

En el centro del analisis del tema de las mmigraciones yla marginalidad,
aparece la contradiccién entre riqueza y pobreza crecientes. Hoylos ricos
son cada vez mas ricos ¥ los pobres aumentian a la par del deterioro
que se produce en las condiciones de vida de la clase media. Esa ten-
dencia se aprecia en casi todos los paises industrializados mds antiguos.
El declive del estado de bienestar ha exacerbado la polarizacién social.

Estas crecientes desigualdades en la distribucién de los ingresos
también estan presenies en los paises emergentes, tercermundistas o
a1 vias de desarrollo. El desarrollo econdmnyico bajo condiciones de libre
mercado y con Estados no intervencionistas, parece conducir inevita-
blerente a una mayor desigualdad. Las teorias de la modernizacién
sostienen que se producird un goteo desde ios ingresos superiores a
los grupos mas desfavorecidos. Mas esto no es lo que en la vealidad
de la vida cotidiana de millones de seres humanos se puede verificar.
Significa una reduccién del acceso a la educacién, de las prestaciones
sanitarias y de las expectativas de vida. Paises enteros son excluidos del
nueve orden global y a la vez se incluyen en los principales sistemas
migratorios internacionales como proveedores de fuerza de trabajo, ya
sea calificada o no.

Las caracteristicas del conflicto han cambiado. Las viejas divisiones
eran enfre frabajadores y capitalistas, y entre el modelo liberal demo-
crético y el proyecto del socialismo real. Hoy, dentro del capitalismo,
los modelos son mds complejos y agravan las contradicciones. En el
interior de cada pais se gesta una divisién entre los que estén incluidos
en la corriente predominante de las relaciones econdémicas, politicas y
sociales, y aquelles que quedan excluidos. Se habla de la sustitucién de
una sociedad de clases por una sociedad de los dos tercios, donde la ma-
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yoria supuestamente sigue incluida, pero no asi una minoria creciente.
En los paises menos desarrollados, contintia excluyéndose a la mayoria.

Todas estas formas de exclusién se inscriben en una diferenciacién
basada en la pertenencdia al grupo: las minorias de mujeres, etnias y
razas, los pueblos indigenas y la juventud sufren discriminacién y se
encuentran en una situacién de desventaja. Una vez mas las migracio-
nes desempefian un papel clave. Pricticamente en todos los pafses de
Occidente existen nuevas minorias étnicas surgidas de las migraciones
de los diltimos cincuenta afios. En algunos casos, los descendientes de
los inmigrantes siguen sin derecho ala ciudadania, aunque hayan nacido
en el pais de residencia. Incluso aquellos que son ciudadanos, sufren a
veces la discriminacién por motivos de raza, etnia o religién. Son situa-
ciones que conducen a poblaciones vulnerables, marginacién, pobreza,
conflictos sociales y potenciales flujos de migrantes.

Efectos de los flujos migratorios internacionales

La migracion es mucho mas que una fuente de nuevas identidades,
porque constituye uno de los factores de mayor relevancia en la cons-

* truccién de la ciudad moderna, en la configuracién de sus estructuras

sociales y de diversos ambientes culturales, inclusive los espacios de
desigualdad. Los movimientos migratorios pueden ser fuente de obten-
cién de capital econémico —sin tomar en consideracién su cuantia—.,

A su vez, demandan y proporcionan capital social y humano, a la par

que generan capital simbdlico, lo que es fundamento de un régimen de
estratificacién diferente en las localidades de origen de los migrantes.
Los efectos de la migracién internacional son tan complejos como sus
causas, tanto enlos paises de origen como enlos paises de destino. Con
frecuencia, los mismos elementos que constituyen beneficios generan
costos econémicos, demogréficos, sociales y politicos.

Las relaciones econdémicas y sociales resultado del proceso de globa-
lizacién no se han revertido hasta el presente en bienestar y estabilidad
parala mayoria de la poblacién mundial. En este contexto las migracio-
nes reafirman las caracteristicas, desniveles y relaciones predominantes
entre el norte y el suy, a la vez que aparecen nuevos efectos entre dife-
rentes paises del propio sur. El Norte continuta siendo preferentemente
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receptor de migracién, mientras, en més de un caso, el sur asume tanto
la tendencia de la emisién comeo la recepcién de flujos de migrantes.

En el escenaric de las relaciones internacionales las migraciones
adoptan crecientemente un caricter global e interrelacionado, y las
corrientes migratorias se corresponden con tales condiciones a escala
universal, regional y local. La dependencia delos paises exportadores de
fuerza de trabajo de las tendencias de la economia mundial, se expresa
en la reafirmacién de los movimientos de fuerza laboral, tanto en Ia
direccién sur-norte y sur-sur, como norte-norte.

Los obstaculos que frenan la migracién se multiplican cuando aumenta
la selectividad en las politicas migratorias de los paises desarrollados, al
priorizar lainmigracién calificada en detrimento de otros inmigrantes. No
obstante, para los trabajos duros que no son realizados por la poblacién
autéctona de los paises receptores, contintia la utilizacién de mano
de obra barata que propicia la migracién. Los paises industrializados
necesitan de la inmigracién, pero a la vez intentan controlar en todo lo
posible la entrada de los no deseados.

La creciente diversidad de la migracién internacional se traduce en
relevantes efectos sociales, que tienen impactos positivos y negativos.
Se relacionan con una mayor diversidad cultural, interaccién social, altos
niveles de segregacién yla tendencia a culpar a los inmigrantes de todos
los males de la sociedad. Resurgen tendencias xenéfobas, racistas y de
exclusién de los inmigrantes. La delincuencia requiere especial aten-
cién, ya que los inmigrantes pueden ser tanto autores comeo victimas
de actos delictivos.

Las consecuendias econémicas de la migracién en los paises de origen
se vinculan a la promocién de la migracién internacional, de manera
implicita o explicita, en la politica de muchas de estas naciones, al fo-
mentar la exportacidén de la mano de obra como una cuestién de politica
econémica. Tales acciones estin presentes en paises como Turquia,
Corea del Sur, India, México y El Salvador.
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Migracion de profesionales y “robo de cerebros”™

E! analisis de los efectos econémicos y sociales de la migracién abarca
otros aspectos mds alld de las remesas, ya que supone una pérdidareal de
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capital y recursos humanos para el pais de origen por la llamada “fuga de
cerebros”, al margen de teorizaciones e intentos de aplicar politicas Para
obtener alguna ganancia, supuestamente en términos de transferen-
cias de conocimientos y el posible retorno de “nacionales calificados” 3
En el debate actual sobre el tema del capital humano en el proceso de
transnacionalizacién, se presentan cuatro categorias: “fuga” del capital
hamano (brain drain), dentro de la cual figura el “desperdicio” del ca-
pital humano (brain loss); “ganancia” del capital humano (brain gain);
“intercambio” del capital humano (brain exchange) y “circulacién” del
capital humano (brain circulation). Tales denominaciones intentan des-
cribir en parte uno de los fenémenos que significan el mayor costo de
la migracién transnacional desde los paises pobres y periféricos hacia
los ricos y centro del desarrollo capitalista en el mundo actual.

La expresion “fuga de cerebros” aparece a inicios de los afios sesenta
del pasado siglo para describir el rapido incremento de cientificos que
emigraban a Europa y de los paises en desarrollo a Estados Unidos. Enla
primera década del siglo xx1 este fenémeno se incrementd y en Turquia,
Marruecos, América Central, algunos paises africanos y del Caribe, ens-
tre uno y dos tercios de los ciudadancs educados en universidades han
dejado sus lugares de origen. La mayoria de los cientificos e ingenieros
africanos trabajan en Estados Unidos més que en su continente.

La pérdida (brain drain) y el desperdicio (brain loss) se refieven al
costo que experimentan los paises emisores de su capital humano por
la emigracién. En general, estos migrantes trabajan en paises del he-
misferio norte, particularmente en Estados Unidos, Canadd y Japén.

La ganancia del capital humano (brain gain} se refiere al beneficio que
experimentan los paises del hemisferio norte, principalmente Estados
Unidos, Canada y Europa occidental, cuando reciben personal califi-
cado y profesional formado en las naciones de América Latina y mds
recientemente, en Africa. En los dltimos afios los Estados del hemisferio
norte han implementado una politica inmigratoria selectiva para atraer
capital humano procedente de paises del hemisferio sur, que contempla

% Serefiere alos programas de retorno y reintegracién de nacionales calificados,
dela Organizacién Internacional de Migraciones, que estimulan el desarrollo
econdmico y social de los paises de origen, OIM, Washington, 2001.
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la creacién de un mayor porcentaje de vacantes laborales. Al recibir alos
inmigrantes calificados, los paises receptores se benefician de un pro-
ducto para el que no han invertido. En algunos casos, a los inmigrantes

se les paga por debajo del salario que recibe el nacional. Se trata de un _'

procedimiento eficaz para favorecer en capital humano y monetario alos
paises ricos, a costa de pafses pobres y emisores de migracion.

El intercambio del capital humano (brain exchange) se refiere al
fenémeno reciente de la direccionalidad de la movilidad de personas
con calificacién y formacién profesional, al cambiar su sentido unidi-
reccional (de paises del hemisferio sur al norte), al bidireccional (hacia
y desde paises del hemisferio norte). Este proceso no es igualitario,
pues el nimero de estudiantes, profesionales y personal calificado
que reciben los paises del hemisferio sur, provenientes del norte, es
menor que los que emigran desde el Sur, por razones ya abordadas,
debido a las desigualdades de las relaciones econémicas y politicas
internacionales en nuestros dfas. La migracién de estudiantes es uno
de los temas més importantes en la actual competencia internacional
por el capital humano. El nimero de estudiantes extranjeros se ha
duplicado en las Gltimas dos décadas, como respuesta 2 una politica
intencionada de Europa y Estados Unidos principalmente, Entre los
paises de origen resaltan China, India y Republica de Corea. Estados
Unidos es el primer destino para la movilidad de académicos y estu-
diantes, mientras que sus profesionales y estudiantes tienen menor
movilidad internacional. '

Finalmente, la circulacién del capital humano (brain circulation)
resulta una consecuencia directa de la globalizacién del empleo y del
conocimiento, donde impera la desigualdad, ya que la circulacién en
cuestién es desigual y favorece alos paises del norte, al responder a la
tendencia del movimiento de los profesionales entre paises con igual 6
mayor desarrollo del capital humano.

Entre las décadas de los sesenta y los noventa se estima que cerca
de 1 millén de profesores y estudiantes emigraron de los paises en
desarrolic hacia los centros de Occidente.?® En 2001 casi uno de cada

% UNESCO, Internacional Sacial Science Council: “Informe sobre las ciencias
. sociales en el mundo”, México, 2010.
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diez adultos con educacién superior en el mundo subdesarrollado vivié
de manera permanente en Estados Unidos, Canada, Europa occid'enta]
o Australia. Esa cifra se multiplica en el drea de América Latina, Africa
¥ ¢l Caribe. Varios paises intentan reducir los impactos negativos de
este proceso mediante incentivos, tales como garantias de empleo, que
estimulen a los graduados a regresar luego de recibir el grado en una
universidad extranjera. Son los casos de China y México. Otros paises
como Argentina, Colombia, China y Filipinas establecen redes de cola-
boracién con investigadores de otras naciones.

La globalizacién econémica y la integracién no solo suponen una
mayor libertad de circulacién de bienes y capitales, sino también de
cervicios y de trabajadores. La inexorable realidad de un mundo cada
vez mas interdependiente e interconectado, implica que la migracién
de personas con altos niveles de calificacién constituya un aspecto de
crucial importancia, con impactos diferentes para los paises que aportan
y para los que reciben a estos migrantes. Este fenémeno contribuye
al aumento de las brechas con las naciones desarrolladas, afecta la
formacién de masas criticas y puede tener impactos regresivos sobre
]a distribucién del ingreso. El actual escenario internacional obliga a
estimular la circulacién y el intercambio de capital humano califica-
do, y a pensar en politicas activas con los emigrados en funcién de la
transferencia tecnolégica. El problemane se soluciona con la aplicacién
de teorias comoa la “recirculacién de cerebros” o la transferencia de co-
nocimientos a los pafses que aportan este capital humano. Su anélisis
queda abierto al debate internacional y nacional, segin las estrategias
y ticticas para enfrentarlo que respondan a las politicas econémicas y
sociales de cada nacién.

Inmigracion irregular o indocumentada

Los nexos entre migracién y globalizacién se expresan en la margina-
cién y exclusion de parte significativa de los migrantes internacionales.
Se presentan contradicciones entre las necesidades de emigracién de
regiones del sur y las politicas de restricciéon selectiva de los paises
industrializades. Como resultado aumentan las cifras de emigrantes
ilegales, asi como las presiones migratorias. Sin embargo, el calculo de
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las personas envueltas en este fenémeno resulta complicado, pues 13
mayoria no se encuentra registrada oficialmente en los paises de acogida,
Las estimaciones del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA)
en 2010 sitda la cifra entre 30 y 40 millones de personas.

La migracién es un proceso dindmico y variable en todas las fases y
contextos, de tal suerte que con el paso del tiempo los paises de origen
evolucionan en receptores, a la vez que los de destino se transforman
en paises de origen. Europa, América Latina y el Caribe son buenos
ejemplos de esta dindmica, En la actualidad, origen, destino e incluso
transito, se combinan en una misma frontera nacional. De zhi que
las polfticas publicas deben considerar las diferentes fases del ciclo
migratorio, donde prime el respeto a los derechos de los migrantes
en cualquiera de las tres situaciones. Algunos migrantes irregulares
suelen regularizar su estatus mientras que otros en situacién legal
modifican su situacién y se convierten en irregulares. Entre los retos
en el manejo dela migracién irregular se encuentra buscar un equilibrio
enire la demanda y oferta de trabajadores a nivel internacional; entre
los requisitos de fuerza profesional, cientifica, calificada o no en los

paises desarrollados y las necesidades de los paises en desarrollo; entre
 los trabajadores jévenes que pagan impuestos y los adultos necesitados
de pensiones y servicios sociales; entre los migrantes v sus familias
que estdn separadas; entre las poblaciones jévenes y las sociedades
en proceso de envejecimiento o envejecidas. “Hay suficientes instru-
mentos y normas internacionales que abordan las leyes o situaciones
de la migracion irregular. Lo que hace falta es un instrumento o meca-
nismo internacional que se ocupe del desequilibrio entre la ofertay la
demanda en el mercado de trabajo internacional, el cual desencadena
la migracién irregular”.¥

La migracién indocumentada adquiere especial relevancia en Estados
Unidos, principal pafs receptor de los grandes flujos migratorios con-
temporaneos. Desde diferentes confines del globo terrdqueo proceden
los inmigrantes indocumentados: México, Haiti, El Salvador o China,
resultan claros ejemplos de este fenémeno. La nueva ruta de entrada al

L AR A N N
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¥ Global Forum on Migration & Development: ob. cit.

46

AL CRUZAR LAS FRONTERAS

rerritorio estadounidense de aquellos que procec%en de Centroamérica
es la zona de Tucson, en Arizona. En 2004 la cifra de detenciones en
esa drea aumentd 64 % en relacién con 2003.

Se produce un proceso,de diversificacién de lag rutas y destinos de

oste tipo de migracién. De Africa subsahariana se migra al sur de Europa,

al menos 26 000 personas llegaron a Istas Canarias en 2006. Para ello
utilizan las antiguas rutas de los comerciantes, atravesando el Sahara
hasta los casis del sur de Marruecos. Desde el Extremo Oriente, una
yuta comun para llegar a Rusia es Tailandia, luego de atravesar China

Laos. En el caso del Medio Oriente, en las dos Gltimas décadas mas
de 200 000 personas fueron llevadas por las redes de trafico desde el
sur de Asia hasta esa zona del mundo. Europa del Este es una de las zonas
de transito mas utilizadas para el trafico de seres humanos. Algunos de
los emigrantes viajan desde Asia central hasta Rusia y desde alli hacia
Europa occidental.

A su vez, los profundos desniveles en la mayoria de los paises atra-
sados provocan e} aumento de las migraciones internas caml:?owdudad,
con la posible continuacién del ciclo migratorio hacia el exteriot, donde
una parte de las personas involucradas ingresa a las filas de los indocu-
mentados, ilegales o migrantes en situacién irvegular.®

Para trazar estrategias que aborden la migracién irregular no pueden
ohviarse las causas estructurales de esta, centradas en: subdesarrollo,
pobreza y exclusién social, resultado de siglos de explotacién colenial,
saqueo de los recursos naturales de los paises del llamado Tercer Mundo
y el injusto y desventajoso orden econdmico intemacional. La plena
realizacién del derecho al desarrollo de los paises pobres constituye el
verdadero camino para equilibrar los flujos migratorios internacionales.
En este escenario se precisa establecer didlogos regionales, multilaterales
y bilaterales que permitan la firma de convenios, acuerdos para 1ogrz-%r
un flujo migratorio regular, ordenado y seguro. La defensa de los mi-
grantes en los paises receptores y el establecimiento de redes de apoyo
a los migrantes irregulares deben ser practicas a realizar.

3  Serefierea las tres calificaciones que recibe este fenomenc migratorio y sus
protagonistas que se encuentra entre los puntos de debate en el campo de
los estudios y organismos internacionales sobre el tema.
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El trafico de personas

El trafico de migrantes se ha convertido en una de las ramas del crime,,
organizado de mis rapido crecimiento. Este fenémeno es un componen-
te de la migracién internacional, que como ellz, no es un problema nue-
vo, solo que adquiere en nuestros dias mayor envergadura y complejidad,
La trata se ha convertido en un delito transnacional que enfrentan log
Estados, que deben asegurar el respeto a los derechos de las personas
objeto del tréfico ilegal y el enjuiciamiento de los traficantes.

Las causas del trafico de personas son las mismas que provocan
la movilidad internacional, a lo que se afiade que los victimarios se
aprovechan de la falta de sanciones o de su no aplicacién en diferentes
confines del mundo, de las pocas medidas de contraataque yde quelas
petsonas que son objeto del tréfico ne tienen una idea precisa de los
peligros quelas acechan. Muchos delos emigrantes que se exponen estan
dispuestos a correr el riesgo si sus condiciones de vida son precarias, si
sus expectativas superan la forma en que viven y si tienen pocas o nulas
posibilidades de emigrar legalmente. Cada afio entre 500 000 y 800 000
personas son victimas de la trata en las fronteras internacionales, 80 %
son mujeres y 50 % menores de edad.*® A partir de su ingreso al pas de
destino seles ofrecen trabajo en condiciones supuestamente ventajosas,
Incrativos empleos, no queda fuera delas propuestas el matrimonio que
termina en la prostitucién,

La organizacién del trafico de migrantes presenta rasgos diversos y
se orienta a una credente profesionalizacién. De esta forma participan
grupos étnicos de delincuentes, que establecen sus contactos con las
redes de empleadores y traficantes en cualquier parte del mundo desarro-
llado. Estas redes de traficantes facilitan los servicios de transporte,
alojamiento, documentacién y empleo en este sucio negocio, Por lo
elevado delos precios que se cobran, aquellas personas objeto del trifico
no son las mas pobres ni provienen de las regiones de mayor atraso.

Los territorios de la antigua Unién Soviética, Europa central y
oriental, aportan la cuarta parte de la totalidad del tréfico mundial de

% ACNUR: La situacion de los refugiados..., ed. cit.
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migrantes. Se calcula que por esta modalidad ingresan anualmente a
pstados Unidos de 45 000 2 500 000 personas, procedenites de Vietnam,
China, México y Rusia, entre otros. Las mujeres, con promedio de edad
dJe veinte afios, Negan a ese pais para la industria del sexo, el trabajo en
calleres clandestinos, el servicio doméstico y la agricultura; y pueden
rerminar en la mendicidad. Es la misma historia que se repite en ciu-
dades europeas. El irdfico de personas estd presente en casi todos los
paises de América Latina, donde Brasil, Suriname, Colombia y Repiblica
Nominicana tienden a ocupar los primeros lugares.
Al margen de la necesaria y estrecha colaboracién internacional
ara detener el lucrativo negocio del trdfico mundial de migrantes, de
nuevo €l problema radica, entre otros elementos, en las politicas hacia
los factores que promueven la migracién internacional, y en este caso,
adicionalmente, en aquellas dirigidas al control de la migracién en los

paises de origen y destino.

Remesas de los migrantes

Las remesas constituyen uno de los temas de mayor novedad y comple-
jidad para determinar en términos numéricos e impacto cualitativo en
las sociedades donde se reciben, y en general para evaluar las relaciones
econdmicas y politicas internacionales en el escenario del capitalismo
contemporaneo. Este anélisis desborda las consideraciones sobre la ac-
cion {individual-familiar) del envio y recepcién de divisas, asi como las
interrelaciones y beneficios que ello supone. Se presenta en el contexto
dela evaluacién internacional de los nefastos resultados de las politicas
neoliberales y de los intentos de modelos de dependencia econémicay
politica en medio de la globalizacién. Esté presente en ¢l escenario de
la relacién migracién-desarrollo desde la 6ptica de los paises de emi-
gracion, por lo que reviste un sentido estratégico en el estudio de las
consecuencias de las migraciones a escala universal.

La magnitud total de las remesas aumenté en los paises en desarrollo,
y en 2005 llegé a 126 000 millones de délares, de acuerdo con cilculos
de la ONU. El Banco Interamericano de Desarrollo estimé que en 2006
las remesas enviadas solo a América Latina ascendieron a 62 300 milio-
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nes. Cabe sefialar que las mujeres migrantes y los migrantes con bajos
ingresos a veces transheren una proporcién mayor de sus ingresos que
el resto de los participantes en las migraciones. Segin estimaciones de
la ONU, en 2004 los principales destinatarios de las remesas fueron
India, China, México y Filipinas. Las remesas, que registran ingresos
anuales sostenidos, representan casi el triple del valor de Ia 8yuda
Oficial al Desarrollo (AOD) proporcionada a los paises con bajos ingre-
so0s e incluso constituyen, después de la Inversién Bxtranjera Divecia
(IED), la segunda fuente de financiamiento externo para los paises en
desarrollo (Gréficos 2 y 3).

Grafico 2. Remesas 2 paises en desarrolloe
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FUENTE: Banco Mundial 2006: “Global Economic Prospects”; UNFPA: “Estado de la
poblacién mundial 20067, p. 11.

El debate, entre otres puntos, radica en que, al ser las remesas capita-
les privados, los Estados no deben apropiarse de ellas, mientras que las
instituciones fmancieras deben facilitar y abaratar el envio de dinero y
alentar asi a los emigrantes a girarlas mediante sisternas estructurados
de transferencias.
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Grafico 3. Parficipacion de las remesas en el ingreso,
por regién (2005)
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FUENTE: Banco Mundial 2006: “Global Economic Prospects”; UNFPA: “Estado de la
Poblacién Mundial 2006".

Entre las principales dificultades para evaluar el impacto potencial
de las remesas sobre el desarrollo de las comunidades receptoras se
encuentrarn:

+ Diversidad delas transferencias que se efectian (familiares-colectivas).

+ Canales de remisién (formales e informales). Una proporcién
desconocida viaja en bolsillos de emigrantes, familia y amigos. La
estimacién de la cuantia escapa a los registros de bancos centrales.

» Costos del envio y las formas de su reduccién.

» Pormas de utilizacién (consume, ahorro, inversién).

+  Magnitud y regularidad de los flujos, expuestas a fluctuaciones, al-
gunas ligadas al entorno econémico y social en los paises de origen
y destino.
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Influencia de la fluctuacién de los flujos en el comportamiento y la
situacién de los individuos después de transcurrido algiin tiempo
desde su emigracién.

Incidencia directa de la duracién de las estadias en las sociedades
receptoras y el grado de interaccién de los migrantes con sus fami-
lias y sus comunidades de origen en el monto y la intensidad de las
transferencias econdémicas.

Efectos de dependencia macro y microeconémico, asi como sobre
los hogares receptores.

En cuanto a las principales restricciones identificadas para el uso

productivo de las remesas se sefialan:

@

Las familias receptoras no poseen grandes opciones para renunciara
su consumo y en la prictica se convierten en rentistas de tales envios.
Las tasas de interés para las cuentas bancarias de los pequefios
ahorradores son negativas.

La ausencia de programas de créditos y de asistencia técnica inhibe
el desarrollo de habilidades empresariales.

Una buena parte de los negocios familiares creados con las remesas
sor pequetios establecimientos de expendio de comidas, talleres de
costura o comercio de menor cuantia.

Las microempresas manejadas por emigrantes de retorno o por sus
familiares tienen estrechos horizontes y altas tasas de fracaso.
Proliferacién de la tendencia de los emigrantes a montar negocios
en los paises donde se asientan y no en los de origen.

Capacidad de participar en la generacién de actividades econémicas
que contribuyan a crear empleos.

Interrogantes sobre su contribucién al desarrollo regional.
Imposibilidad de utilizar las remesas en proyectos productivos y de
ahorro que fomenten el desarrollo de las comunidades de origen de
los migrantes.

En términos de ventajas y efectos negativos de las remesas pueden

sefialarse los siguientes factores:
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Gus cransferendias ayudan al mejoramiento de la balanza de pagos
v pueden constituir una fraccién significativa del Producto Interno
Brute (PIB)- n ) ]
Aportanal desempefio individual yfamiliar de‘los propios migrantes.
Elevan los niveles de consumo de quienes reciben las transferencias
tarias.
Ec:cll?a-n incidir en el mejoramiento delos indices de salud y educacién
de quienes las reciben. B
Estimulan laeconomia Iocalaluﬁ]jzarseparasubadlarla}aperturade_ nue-
vos negocios (pequeios negodos familiares) o los cultivos comf’e{aales.
La remesa ‘justifica” la ausencia del miembro de la familia que
emigra. ' ) )
Mantiene los vinculos entre quien erhigra y quienes “se quedan f al
concedérsele “derechos” en el marco familiar a partir de que se exige
¢Ommo SU SOporte econdmico.

Efectos negativos:

Genera aumentoes en la demanda de bienes importados seguida de
aumentos inflacionarios, desequilibrios en la balanza comerdal ¥
posible pérdida de la capacidad adquisitiva. '
Provoca el aumento de las distancias entre paises pobres y ricos.
Fldinero que se transfiere por este concepto supera significativamen-
te la ayuda exterior y la transferencia de capital privado neto desde
el mundo desarrollado a los paises en vias de desarrollo.

Aumenta las diferencias entre los que reciben o no temesas al interior
de los sectores pobres de las sociedades receptoras.

Puede influir daftinamente en la personalidad delos jévenes yenla
convivencia familiar y social, si la condicisn de rentistas supera los
valores del tzabajo en la formacién y desarrollo de la familia.

Se genera una dependencia econdmica de los Estados con respetl:to a
sus ciudadanos que residen fuera del territorio nacional, con posibles
efectos en el orden politico.

Flfenémeno de la emisién y recepcién de las remesas condicionalas
relaciones econémicas y politicas-de los Estados emisores y recep-

tores de migrantes, lo que en la practica significa una nueva forma -
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de dependencia en ocasiones entre el norte y el sur, el centro yla
periferia, el desarrollo y el atraso.

+ En el orden de los efectos negativos deben considerarse aquellos
relativos a los trabajadores migrantes, las condiciones laborales y
de vida a las que se enfrentan para poder ayudar a su familia en el
pais de origen, y los dafios fisicos y psicol6gicos a que se exponen.

Los efectos de las remesas varian de acuerdo con la magnitud y ta-
matio de la economta, de ahi la diferencia de sus irnpactos en economias
pequefias, medianas o grandes.

Las remesas, como la migracién internacional, son un fenémeno en
constante aumento. En la década del ochienta surnaban unos 17 700 millo-
nes de délares, en los afios noventa superaron los 30 000 millones, a
inicios de 2000 arribaron a los 80 000 millones y Hegaron en 2004 a un
estimado de 232 000 miflones. De ese total, 167 miflones llegan a los
paises en desarrollo. En 2006 clasificaron como los once paises princi-
pales remitentes de remesas en miles de millones de délares: Estados
Unidos (42,2); Arabia Saudita (15,8); Suiza (13,8); Alemania {12,3);
Rusia (11,4); Espafia (11,0); Italia (8,2); Luxemburgo (7,5); Paises Bajos
{6,7); Malasia (5,6} y Reino Unido (4,5).4

En los tltimos veinticinco afios, las remesas de los migrantes
latinocamericanos y caribefios aumentaron de 1 120 millones a mas

de 40 000 millones. Practicamente se han duplicado cada cinco afios.
Sin embargo, aunque se han extendido a otros destinos, contintan
siendo un fenémeno econémico y social que se centra en un grupo
de naciones, entre las cuales México, Brasil y Colombia concentran
mas de 60 % del total recibido en la re gidén, mientras que Guatemala,
El Salvador y Republica Dominicana captan 20 %. El area del Caribe
ha recibido crecientes montos de remesas, que pasaron de cerca de
400 millones de délares anuales a comienzo de los afios noventa,
a méas de 4 000 millones en 2002. Estos flujos representaron un
promedio de 6 % del PIB de la regién entre 1998 y 2003, y sobrepa-
saron los montos de ayuda e inversiones al desarrollo. Las remesas como

¥ Banco Mundial; Remittances and Developtment. Lessons Froim Latin America,

The World Bank, Washington D. C., 2008.
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IB, representaron entre 20 % y 26 % de este indicador en
Haits, Guyana y Honduras en 2006, asi como er.Ltre 10 % y 18 % del PIB
» Guatemala, Nicaragua, El Salvadory Jan"xalca. .

Desde la década del noventa del pasado siglo, las remesas :’.OI‘IStltu—

n uno de los principales rubros de las transferencias cornente.s en
ebalanza de pagos de muchos paises en desarrollo. Por su magnitud,
2 rituyen un importante aporte de recursos econémicos en sectores
Consciﬁcos de las economias nacionales, también en el &mbito regional.
espi’ami]ias destinan una pequefia parte de esos recursosalahorroyala
iﬁfersién productiva. No obstante, crece el intz.erés'y la presién politica
v social por explotarlos como fuente de financiamiento del <°ie'sa:rn?]10.
Cran interés despierta el intento por fortalecer ¥y apoyar iniciativas
encaminadas a reducir los costos de transf‘erenaa, onentarlo.s‘ hac;a
usos productivos y encontrar mejores practicas en busca de mitigar la
pobrezae incrementar el bienestar social. '

Hace ya mds de una década, la CEPAL seﬁala]?a que era preciso
considerar los costos personales y sociales de la emigracién que, el_'LFre
otros, se manifiestan en numerosos casos de d651nteg1:ac1on f.s'\{n1l1ar
y de nifios que quedan alejados de sus padres. Referia ‘tamblen los
riesgos inherentes al traslado, la insercién ].ab‘OL:-A]. y s?aal, asf como
las situaciones de vulnerabilidad de la vida cotidiana, incluyendo las
barreras del idioma.

Lo interesante es que, en cualquier caso, la magnitud actual de, las
remesas revela tanto lo pequefio delas cuotas de asistenda que 1o.s.pa%ses
desarrollados brindan alos paises en desarrollo, como que lasiniciativas
individuales de los migrantes las superan, pero no las sust_ituye'n. El
problema contintia abierto al debate en el contexto de‘ las migraciones
internacionales y el desarrollo en un munde de globalizacién.

La transnacionalidad

Pareciera que los procesos de migracién a escala un’ii:'e?:sal yano pfledzn
explicarse desde la perspectiva exclusiva delos al‘lahsxs de“la reg.u‘Sn c;:
origen” y de la “regién de destino”, sino a partir dela evaluacion de
la realidad de los espacios sociales transnacionales que, de mz‘mera cada
vez mis intensa, se desarrollan entre estas, incluso por encima de las
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citadas regiones. Es la configuracién de un complejo sistema de redes
de intercambio y circulacién de personas, dinero; bienes e informacién.
El concepto de transnacionalidad surge, no sin amplio debate en lag
ciencias sociales y econémicas, con el propésito de abordar el proceso en
virtud del cual los inmigrantes crean y mantienen relaciones sociales, de
miiltiples aristas, que vinculan las sociedades de origen y asentamiento,
procesos que traspasan fronteras geograficas, culturales y politicas. La
fmportancia de este fenémeno ya es evidente en los pequenios paises
exportadores de fuerza laboral. Ese es el caso de la cuenca del Caribe,
donde la economia tiende a remodelarse por el proceso paralelo de la
globalizacidn det capital y la transnacionalizacién de los inmigrantes.
Sin embargo, se precisa definir las consecuencias de tal fenémeno s largo
plazo, lo que indica unia amplia esfera de interés no solo investigativo,
Los antecedentes de esta formulacién se encuentran a finales de
la década de los cincuenta e inicios de los sesenta, cuande, desde la
teoria de las relaciones internacionales, se reconocié la existencia de
actores diferentes al Estado en el sistema internacional. Tales actores
se relacionaban transnacionalmente, por encima del Estado-nacién, al
reconocerse la existencia de una “sociedad transnacional” 2 partirdelos
intercambios comerciales, las migraciones, las creencias comunes ylas
organizaciones que trascienden mas all4 de las fronteras. La concepcién
transnacional se caracteriza esencialmente por reconocer la necesidad
de cambiar el désico paradigma del Estado como centro de la teoria
internacional por otro mas comprensivo, el de la politica transnacional.
A causa de la revolucién tecnolégica en el pasado siglo xx, la pobla-
cién que migra puede vivir con mucha mas facilidad en dos sociedades
al mismo tiempo. La imagen del migrante con una sola residendia, sin
una sistemdtica comunicacién con las comunidades en el pais de origen
y entre las familias de ambas partes del flujo migratorio, se ha mod;-
ficado en la actualidad con el aumento de la migracién circular. Es un
fenémeno que se refleja en las tendencias migratorias de México, Cen-
troamérica y el Caribe a Estados Unidos; de China hacia Norteamérica
y Australia; y del norte de Africa y Turqufa hacia Europa, entre otras
regiones del planeta,
Este nuevo espacio transnacional, del cual las ciudades globales
—aquellas que pertenecen al mundo desarrollado— son nédulos, se
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ado por flujos sostenidos de capital, tecnolog‘ia, informac‘ién y
Los mismos avances tecnolégicos que permiten t??.nsacaoa?e‘s
:ovas instantaneas, la difusién global de informacién y‘e‘l facil
finah” te internacional, han alcanzado a individuos y familias de
transplol’ undo. Solo que no necesariamente para significar un proceso
tode ebarizacién del desarrollo y la gestacién de riqueza, sino en mas de
de g sién para perpetuar la dependencia y mitigar la pobre.za dentro
g Oce;stema de estratificacién social genuinamente capitalista. .
de l}in :m racién internacional siempre contribuyé alos intercambm_s
1111;jjc;11v:—fs, e independientemente de los retos que supone la convi-
enci de individuos, grupos y comunidades de diferentes cultur?,S,
o reliciones, es de esperar que continde creando espacios
emﬁs u)ituralgés y di:fundiendo ideas y valores. En el mundo fie finales
o t'Jclo X% e inicios del XXI surge un nuevo tipo de adaptacion delos
;i:lnxsilggrantes, que a diferencia de la insercién tradi.cional, hacen usto
s redes sociales y de las innovaciones tecnolé.gicas en t.ranspmi e
iy Zmunjcacién electrénica, y organizan su traba?o y sus vidas en :13
{itanas del mundo desarrollado, sin abandonar total-

ha cr€
ersonas.

yc
4reas metropo
mente los paises de origen.
“ i ionales” es
Cormunidades transnacional A ace
ha denominado estos campos emergentes creados por los mdés dn;ier‘sos
“ i ilizaci cas
tipos de actividades: ]aempresa econdmuica, laggmovilizaciones politi
que cruzan fronteras y la actividad cultural. teficion trans.
Portes® indica tres aspectos para considerar la definicién rons
s (. al-
nacional de una comunidad, a saber: politico, econémico y socioc
i i ne
tural: en tanto Faist® propone que el transnacionalismo se sosned
’ . + e
por personas, redes y organizaciones a través de las f;ontera;s y
i i ue pueden adoptar formas
Estados-naciones, asi como de relaciones que p p

el término con el que la academia

institucionales o no.

i jologi iation,
#  plejandro Portes: Intervencion en la American Sociological Asssocia

i 2001.
Estados Unidos, 20 de agosto, ‘ ‘ o ions
© T Faist: “Transnationalization in international migration: implicati

for the study of the citizenship and culture”, en Ethnic and Racial Studies,
vol. 23, 2000. :
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Los impactos de la transnacionalidad son muiltiples y requieren un
andlisis minucioso y multifacético, en las ciudades globales del mun-
do desarrollado y en las pobres y parcialmente globalizadas del munde
atrasado y periférico.. .

Como sefialan diferentes autores, uno de los problemas a que se
enfrenta este enfoque es la naturaleza de la informacién disponible, que
dificulta determinar si se ha producido la globalizacion de la migracion,
Una posible manifestacién cultural de la globalizacién es el transito de
identidades nacionales de base territorial a otras menos abarcadoras,

perode indole transterritorial, donde CIergen nuevos actores, organi-
zados en comunidades y articulados por medio de redes.

Las redes sociales y las comunidades pueden formar parte de una
estrategia de los migrantes para defender sus demandas de ciudadania
¥ protegerse ante posturas restrictivas en materia de Inmigracién y
frente a pricticas de rechazo social. Esas redes cruzan las fronteras

politicas y dependen de vinculos y relaciones de parentesco, amistad e
identidad comunitaria. Sus bases son las relaciones de confianza, reci-
procidad y solidaridad que signan el cardcter de los vinculos en el seno
de las comunidades, ¥ se convierten en un soporte para la insercién ¥
adaptacién social. '

Elsentido transnacional de este tejido social deriva del hecho de que
ha sido construido sobre 1a base de practicas, actividades e intercam-
bios que traspasan continuamente las fronteras politicas, geogrificas
y culturales que tradicionalmente habfan enmarcado y separado las
comunidades de origen y las de asentamiento de los migrantes. En
esta forma, el fransnacionalismo se define como el proceso por el cual
los migrantes construyen estos campos sociales que unen sus propias
comunidades y sociedades de origen con las de asentamienta, decde
negocios informales de exportacién e importacién, hasta campartias
realizadas por politicos 0 movimientos sociales de la comunidad de
origen para lograr apoyo entre los residentes en el pais de acogida. En
estos procesos, desempefia un papel importante la configuracién de
los enclaves migratorios, al ser los primeros en participar en el inter-
cambio de bienes desde v hacia sus sociedades de origen. Finalmente,
encontramos las comunidades transnacionales que se forman a partir
de los propios movimientos transnacionales, donde log migrantes se
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on los nacionales del pais anfitrién por lazos Sf’ﬂale;}' sim- -

conectan ¢ fuertes. A través del tiempo y del espacm_ configuran

policos Ci?is‘?:; en los paises de origen y de destino teniendo como
es ¥ Yo Ao

;ste la solidaﬂdzd Tamnlé;acién transnacional plantea relevante‘s de_sa_—

Este etnfoquea ist“ diarla y comprender las formas de organizacion

fios t.ejoncos‘p{ar ltural, juridica y politica de los seres humanos que

accién sodial, cu o c'O ntextos de la globalizacion, para desentrafiar

A {ras pequefas y
Los Angeles y Montreal, y para 0
York:en (;z Ind?a, El Salvador, China, Vietnam o Cuba. En

i vans-
nalismo, las comunidades transnacionalesy los‘t s
: ad como fenémeno

las € :
como Nueva
casi desconocidas

p al fransnacio
m%'p;antes se precisa saltar la barrera de su noved
mig ,

:al internacional, para arribara conside:ra%ciones crit%ca’s alaluz ]?;izz
i ales del capitalismo, las relaciones economicas y po
tendena‘aszilalctu los intereses de los paises que aporian errngrafl‘tes;1 a
e iy al esﬂ);’os de migracién mundial y, por qué no, tamb1e213 e
- P?E;E cjtjtrat;ictorios paralas sociedades desarrolladas que reciben
sus efe :

b mtemag;or?nid delos afios noventa del siglo X%, en el con-
Duc];a ;ﬂte ii?sg er:tre migraciones y desarrollo, surg,if’) el COE"I.CGP‘EG ‘iz
e desarrollo” instrumento de accion de las politicas migratori
T e paelde en el marco de espacios transnacto-
ducir como elemento fundamet.ltal
y propone realizar

“code

y de cooperacion para el desarrf)]lo,

nales. Este concepto pretende intro o el

¢l supuesto desarrollo mutuo, en el' 1}orte y , B oty
iones que incidan de forma positiva en el espaci

acclon

en los pafses de origen, transito y destino. Sii.l elmbargo(,iezi Hr:;;szz
n ha sido utilizado para delimitar un_d e erminaco
modelo de desarrollo, e impulsar desd'e el nortel, esccnj; 122 re;]m oues
intenciones, reoﬂentaciones;cz}?sr;ia; )(n;nei :jsi; e
i i ia en las did :

POKél‘:aS (1cone11n£ﬁ12f:1§ntrol. El codesarrollo plantea, desde una rlxu}':ja
i o dic {2 entre el desarrollo del norte y el sur, las vieja y
e éa dlcc:st;l:zependencia en el marco delas relacion:es eco;:lrzlsczz
;gjgcsicgﬁiernacionales y suincidencia en las tendencias ac

la migracién internacional.

concepto tambié
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Situacion demografica y migraciones intemacionales

La evolucién de las tendencias demograficas en el ambito mundial incide
en lamigracién internacional, por ser un factor relevante para explicar

las razones que llevan a emigrar a grupos poblacionales en diferentes
regiones y lugares. La migracién es un componente indisoluble del
cambio de la poblacién y, como tal, puede influir esencialmente sobre sy
estructura, dindmicay magnitud. Es un fenémeno esencialmente social,
determinado por la estructura social, cultural y econémica de una regison
o pals y 2 1a vez repercute sobre esas estructuzas,

Los paises con un rdpido crecimiento demografico no pueden, en
ocasiones, aumentar la oferta de empleo para absorber la nueva mano de
obra, al margen de otros fenémenos climatolégicos y medicambientales
que en las condiciones de paises atrasados, provocan la migracién de
cifras importantes de personas. Las tendencias demograficas influyen
tarbién en la menor o mayor aceptacién de los inmigranies v en los
impactos que producen en los paises receptores, que mantienien politicas
de inmigracién selectivas, acordes a sus dindmicas demograficas donde

- prevalecen las bajas tasas de fecundidad ymortalidady en consecuencia
un creciente envejecimiento de la poblacién y los desafios econdmicos
y sociales que representa,

A finales del segundo lustro del siglo 3x1, Ia poblacién mundial arrib
ales 7000 millones de personas, lo que refleja un acelerado crecimiento
fundamentalmente en los paises mas atrasados, donde se ubjcan mas
de 5 326 millones de habitantes. Se precisa despertar el interés sohre
los acuerdos internacionales en poblacién y desarrollo, y llamar Ia aten-
cion sobre los desafios futuros dela humanidad, pueslos paisesricos se
preocupan por las bajas tasas de fecundidad y €l envejecimiento de 1a
poblacién, ylos mas pobres se esfuerzan por satisfacer las necesidades
de poblaciones en rapido aumento. El crecimiento de las distancias
entre los ricos y los pobres y el aumento de las personas vulnerables a

lainseguridad alimentaria, la escasez de agua y los desastres causados
por el clima, complementan este escenario,

Se acortan los tiempos y periodos de duplicacién poblacional:
la poblacion del planeta requiris casi dos siglos para sumar sus pri-
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00 millones (en 1804), poco mas de ciento veinte afios para
cifra (en 1927); treinta y tres afios para sumar gloognmnongs
es de
1960); y solo catorce afios para llegar a i.os 4 008 mi :n:l z_nlo d
(¢ tantes (en 1974). En 1987 llegd a 5 000 millones. Duran *d oo
habit ultado de la llamada “explosién demografica’, ocurrida ud 1
e rf:nente en los paises subdesarrollados, el crecimiento de la
nta . .
I'ﬂeblacién alcanzé un ritmo sin prece_dentes. o veinticinc
° s estimados de la poblacién mundial para los préxim inticinco
- revén cifras cercanas a los 8 500 miliones, lo que Zn il.u:uo delos
3 » + re
a{loslps de contaminacién ambiental y el agotamiento de ozl ursos
o e’tir.os pone en peligra la vida en el planeta, con par;c ar
erge » — cial.
en tfs en las zonas de menor desarrollo econémico y :ﬁd L ecundi
PacLa transicion desde altas hacia bajas tasas de mor(;j dl A ydecﬁn&n
: 3 i a que
j ta produciendo. A me
s un fendmeneo que se es . : eclinan
]dadt:sas de fecundidad, aumentala poblacién en edad actlvz :g > cfea
. i mayor edad.,
dientes, de menor y may: .
;on con las personas depen de: Seces
racm,n ica vez una oportunidad de crecimiento, que puedelreahza se
P i lasi i necesarias para los sexvi
AS INVersiones )
e P iline ducacién general, con énfasis en las
de planificacién familiar, salud y e ucacién g con énfasis en 125
ecesidades de género y enlas oportunidades de emp ;C_:d pd P
nme'or calificada fuerza de trabajo. Es una oportun.l‘ a | demogidhca
: e ie inicia con la disminucién de las cifras d; dh:gi os de i corta
o de fecundidad, y que
las menores tasas
edad, resultado de B apes on
ién de personas con mas edad.
umentar la proporcion ad. o e
: ; cién econdmica pueden efectuar la transicién demogr c
e Eene didad y mortalidad, sin embargo, los mds
hacia menores tasas de fecundidady
bres tardardn o no podrén. o o
" En el presente siglo Xx1 el proceso de envejecimiento y SESS nee
uencias afectars a todos los paises. Es algo inevitable; en aqu; or1 ‘?e.ed-
i tagonicen las consecuencias seran cuantiosas. El prot:es::-i ee ; érse
ic f 1 si mismo no es un problema, es inevitable y puede Pr—; e ise
ento e ’ tech
::I::ln varias décadas de anticipacién; sin embargo, la falta de plani

meros 1 O
du-piicar esa

silo constituye.

i S los
La Divisién de Poblacion de Naciones Unidas prevé que, entre
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: i s condiciones de vida. En
migrantes en las naciones con peore

afios o mas habrdn pasado de 600 millones a 2 000 millones; la cifra desarrollados podria darse la situacién de tener que iniciar

fujos de
de seres humanos en edad de trabajo se reducira, como ocurre hoy en

108 Paises

NS i réximos veinte afios
los paises mas desarrollados. En los préximos cuarenta ¥y cinco afios una politica d‘:‘ pFomoflléll mrr&gaﬁif%zz ::E op,'ainicios del siglo xx1 :
se esperan cambios relativamente similares. Para el total del mundo ante elenve]eﬂn_nento s P; itos o n’o en las politicas migratorias, de i
la poblacién menor de veinte afios no va a cambiar esencialmente. se constatan los intentos, expiic ia a determinados tipos de migrantes '
Serd en las edades de veinte afios en adelante donde aumentard la controlar y alavez dar megrer;:,fmérica dondelos incrementos enlas
poblacién, que se concentrars en los rangos entre cuarenta yochentay enlaUnion Ez.}ropea, ‘?Sla 4 10r tisfaccié;l de las necesidades de fuerza
cuatro afios. En las regiones de América Central y México, Américadel ¢  yysasdenatalidad, asicomoa fa esencia de poblacién inmigrante. Se
Sur, E] Caribe y Asia disminuiran los menores de veinte a veinticineo . laboral,son deternun? ,c.las il zprendencia de la inmigracién, que va i:
anos, con un significativo aumento de las poblaciones en las edades de  pstablece de forma tacita una ;lfna: oria de los casos los gobiernos y |
cuarenta y cinco a ochenta y cuatro afios. Africa es la regién que tendri siendo ‘-’Strut:tlfr.al, aunque end o ;; e cociedades o Ia reconocen,
el crecimiento mayor en las edades de cinco z cincuenta ¥ cuatro afios. .~ las esferas tradicionales de poder

Entre los grupos de mayor afectacién por las inequidades socio-

La poblacién europea menor de cincuenta y cinco aflos disminnirg, y h n los pobres, con indices de sobremortalidad ¥
sfic rece )
demograncas apa

aumentard notablemente la de sesenta a noventa afios. Finalment

. i la acamulaciéon de
: < . ue dificultan y restringen
Estados Unidos, Canad4 y Oceanta tendran incrementos de poblacién sobrefecundidad, réllsg‘;slg el incremento de las calificaciones e la po-
. o : o
en todas las edades. En los dos primeros, la inmigracién influye en ese capital humanol, asic también un grupo especialmente afectado por
comportamiento, por lo que un posible cambio en la politica migratoria b]aciér}ﬁ Las mél}eres sjordlemo 4ficas, al recibir el impacto de los costos,
en funcién del aumento de las vestricciones » la inmigracién, podria o las des-lgualda es Socmbﬂida%?es que conllevan la alta fecundidad y la
actuar en el descenso de la poblacién en las edades jovenes. Como con- privaciones y lszoiis-is Otro factor asociado a condiciones de riesgo %
secuencia de estos cambios probables que se observardn en las estruc. © crianzade ]jril; f 05 1a}ed;=ld I;
turas de edad, la poblacién de mas de sesenta y cinco afios aumentara, . yvulnerabilida esa 1a Cumbre del Milenio de Naciones Unidas, donde |
El envejecimiento se presenta como variable a tomar en cuenta en 2 En 2{_]00 selrea.g?e;v ;l ::iel Milenio para:

términos de los analisis de poblacién y su impacto en las migraciones, : se definieron los Obj

asf como de estas en las tendencias demograficas. Este envejecimiento
se constata en el aumento de la expectativa de vida a escala mundial
—no obstante las marcadas diferencias entre los paises desarrollados
y el resto del mundo—, fenémeno que se produce sin que existan las
reales condiciones que garanticen la calidad de vida. Los sisternas de . Mejorar la salud materna.

pensiones en el mundo han experimentado un sustancial deterioro, _ . Reducir la epidemia del VIH/SIDA. ‘ ‘

una creciente cantidad de adultos mayores llegan a los Kmites de su . Garantizar la sostenibilidad del medicambiente.

capacidad productiva sin contar con la garantia de una seguridad eco- « Fomentar la asociacién mundial para el desarrollo.
nomica. A ello se une, en el caso de los paises en desarrollo, el impacto

« FErradicar la pobreza. - ..;
fi j ia universal.

« Lograr la ensefianza primaria ’ .

. Prfmover la igualdad entre géneros y la autonomia de la muyj

« Reducir la mortalidad infantil.

. ilenio ylallamada Agen-
de los cambios y el deterioro del valor de las monedas para hacer frente ; Ellogro de los Objetivos d‘f Desan,fono ie;;"l riie;aon)fci, esta relativa-
a las pensiones de un niimero creciente de personas. Esta inseguridad | da del desarrollo paxa I?S poiess emsori’ectiva debido a los obstaculos
econdmica del adulto mayor se convierte en la inseguridad del futuro : mente lejos de maten?hzarse de forr;la : mo consecuencia del proceso
de generaciones mas jévenes, y en causa potencial de la existencia de } y desafios que contintian enfrentando co
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de globalizacién neoliberal y de las crisis econémicas del capitalismo a
escala internacional, En este escenario, los dos extremos de los ciclosde
vida —infancia y vejez— son particularmente vulnerables, ala vez que
la juventud engrosa las filas de los potenciales y efectivos migratorios,
y las mujeres ocupan cada vez mds el rol determinante.

Juventud e infancia en los flujos de poblacién

La participacién de la juventud en la migracién internacional represents
unacontecimiento de relevancia. Son individuos a quienes la etapa en &t
ciclo devidayla exposicién a modificaciones de su entorno social ¢ indi-
vidual, los convierte en potencialmente vulnerables ¥, al mismo tiempa,
los hace actores sociales dinamizadores de la sociedad. En miateria de
migracidn internacional, existe un conjunto de aspectos que otorgan a
lajuventud un lugar protagénico a partir de su proximidad a insertarse
et el campo laboral, enfrentar decisiones sobre Ia conformacién de una
familia, finalizar o perfeccionar estudios, entve otros elementos que, de
1o poder materializarse en sus paises de origen, ante ello se presenta
la expectativa de lograrlo a partir de la emigracién.

Aspectos cruciales en la migracién internacional afectan a la ju-
ventud, que resulta su protagonista directa. Este protagonismo puede
considerarse en términos cuantitativos y cualitativos, sin embargo,
aun cuands su participacién cuantitativa en los procesos de movilidad
poblacional a escala mundial fuera de poca consideracién, sus rasgos
cualitativos deciden la relevancia de su presenda, por la incidencia que
tiene en el estado del capital humano en los paises de origen y destino
de los flujos de migrantes. Por otra parte, la juventud de hoy se ha
soclalizade en un contexto que facilits una percepcién diferente sobre
el acto migratorio, a diferencia de generaciones anteriores. La propia
transnacionalidad se constituye en catalizador dela emigracion entre la
juventud, que porlo general tiende a percibir mayormente los beneficios.

El fenémeno de los menores como protagonistas de la migracion
refleja los efectos negativos de la globalizacién econémica, a través de
procesos inducidos por el mercado que resultan en un impacto contra-
dictorio sobre las personas al afectar a individuos (menores y adultos),
hogares y comunidades en una cadena de acontecimientos vinculados
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directamente con procesos globales. Las mjgraciones. significan tialfnbié‘n
um escenario de crisis para la farnilia, donde las mujeres y los nitios vi-

n situaciones de alta vulnerabilidad, aumento de los nesgos y d:e las
ve jbilidades de que sus derechos se dafien, o se afecte su integridad,
POSIStos Cas0s, la crianza de los nifios recibe un fuerte impacto debido
ETainestabﬂidad econdmica, la incertidumbre s'obrle’ el f};turo familiax

dificultades escolares generadas por una socializacién diferente, entre

otros factores de alto riesgo.
Feminizacion de 1as corrientes migratorias internacionales

Desde finales del siglo X hasta hoy dia ]{my ufia tenéenﬁcia; al ‘aumenttfa
dela presencia de la mujer enlos flujos migratorios. Slgﬂli&.a.tl \rafmen e,
las mujeres migrantes son una de las pnnapales: fuentesl ef mgxl §53? gn
lugar de cumplir con el rol de n}iembl:o acompaiante dela axg:fia cii;
los paises receptores aparecen txabajos que las faviorecen, a difeven

de la sitaacién que se presenta en sus paises de ongten.

Cerca de 1,5 millones de mujeres oriundas de Asia fue:ron an busga

de trabajo al exterior a mediadqs de les afics n?venta, mas de‘630 % d e
jos emigrantes procedentes de Sri Lanka son mujeres que se emp ealn‘dj
el servicio doméstice. Entre las regiones de_mer&or desarrolic, AITI‘EYICO.
Latina registra la mayor proporcién de mujeres entre los que emigran
i i mente. s
mti&ri.lsa;?;iundia] las mujeres han tenido una importfmte gramtac:o{‘}n
en la migracién internacional, con un aumento relativo desde 196 r;
hasta llegar a 48,8 % a inicios del presen‘fe siglo. En ZOOOGGZ'ixparon ;-; i
porcentaje superior al 50 % en varias regiones del mundo; t el::t:l los
casos de Buropa, con 52,4 %; Nortearnérica, 51,0 %; Ocear.l'la y Arnérica
Latina, 50,5 %, respectivamenite; y el este y sudeste de Asia, 50,1 %.

% Adoptar una mirada de género frenteala p:joblemética migratcl))na s?cir;:
mucho mas que un analisis de la migracién diferencial por 5ex0. oi rr; ichas
razones pero, sobre todo, porque el género es mucho mis que (; s I;da
menos en términos de un enfoque social. Ver: Jc?rge M P?za.rro v I:]arni e
Stnag Alva: Ligica y pavadoja: libre comercio y migracion limitada, Naci
Unidas, Santiago de Chile, agosto, 2005.
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Las mujeres son vulnerables a dificultades, privaciones, abusog -

fisicos y sexuales y discriminaciones, tanto por ser migrantes comg
por su sexo. En general, sus derech_os humanos se violentan con totaj
impunidad. De ahi que el acceso al mercado laboral les sea limitado, que
como tendencia ganen menos que los hombres, e incluso menos quelag
nacionales del pais donde se insertan. Su situacién se agrava cuands
dependen de una relacién con personas del pafs receptor, segin sea ¢l
estatus migratorio del individuo.

El trafico de mujeres para la explotacion sexual es otro problema
delicado y de total emergencia en nuestros dias. Las medidas contra
este delito en ocasiones marginalizan, estigmatizan y aislan atn més a
las mujeres que han sido victimas de los traficantes, porlo quelashacen
mas propensas a la violencia y los abusos.

El analisis de la participacion de la mujer en los Aujos migratorios
a escala internacional precisa un tratamiento particular, gue impida
presentarlo inmerso junto al resto de las problematicas vinculadas
con el fenémeno de la migracién. Es menester interpretarlo desde
la perspectiva de género, particularizar sus componentes objetivos
v subjetivos, dada su relacién con las transformaciones econdmicag
mundiales, la reestructuracién en los mercados laborales, 1a consoli-
dacién de las redes sociales y familiares, y con la interrogante de una

potencial autonomia de la mujer o su subordinacién a los patrones de
desigualdad imperantes, en funcién de su participacién en los flujos
migratorios internacionales.

Migraciones: nueva frontera en las relaciones
internacionales

Las migraciones constituyen una de las principales vertientes de los
cambios en la vida social y politica que han facilitado el proceso de
desarrollo econémico y contribuido a la evolucién de los Estados y
sociedades al enriquecer diferentes culturas y civilizaciones. Pero ain
no prevalece la percepcién de que las migracicnes son un componente
de las politicas internacionales de los paises. Solo recientemente co-
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. .nza a evaluarse su impacto en las relaciones internacionales, en los
n}leﬁos entre los Estados involucrados en el proceso migratorio y
;91151 t:;fecms sobre las relaciones multilaterales y sobre_ los movh?ﬁefltos
de cooperacién e integracion. El espectro de dimensiones que inciden
sobre unas y otras interacciones va desde las’més .formales, como es el
caso de las politicas migratorias, hasta las mas fluidas en lo referente a

p iones y actitudes. :
s Efgtjziooordej;, o desorden, internaciona:'l ha encendido la alarma
de las migraciones, que las ubica entre los pr1_nc1pales temas de ias’re-
laciones politicas y de las relaciones inter.nacsotllaltes de nuestmsd dli:-).s.
Diferentes sectores sociales y de la opinién publica redama:rj. e los
gobiernos respuestas politicas mds efectivas frente al acontecu:mentlo
migratoric, Cabe preguntarse hasta qué pur.lto el problelma i(:ixie(;lael 2
dimensién que muestra la percepcion generalizada, en qué me as
politicas que se proponen constituyen respuestas adecuadas,‘o err’adas,
1o realistas, que contribuyen a transformar el tema de las migraciones
i conflicto social.
. f&fﬁ:;:rte de esa evolucién, en un Didlogo de alto nive% en Nacio-
nes Unidas, efectuado en Nueva York, en 2006, se enumerd un grupo
de temas que pudieran resultar medulares para el debate mlte‘:rnac:lonal
sobre las migraciones en el mundo actual* La problematica que se

plantea es la siguiente:

. La emigracion como herramienta de desarrollo socioeconémico:
reduccién de la pobreza, transferencia de fondos, codesarrollo,
transferencia de competencias. Los recursos y medios para abordar
causas profundas de la emigracién relacionadas con el desarlr?llo.
Las mejores maneras de fortalecer los vinculos entre las politicas
de emigracién y las politicas de desarrollo. o

. Consecuencias que tienen para el desarrolio los des"'ethbnos es-
tructurales en los mercados laborales nacionales, regionales y en el
mercadolaboral mundial. La emigracién como obstéculo al desarrollo

#  ONU, Asamblea General: Globalizacién e interdependencia: migracion intei-
nacional y desarrollo, LXI Periodo de Sesiones, tema 55 b) del programa,

A-61-424-dd2.
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socioeconémico, fuga de cerebros. Los aspectos sociales de la emj.
gracién en los paises de origen y destino. La mundializacién, retog
y oportunidades para la emigracién y el desarrollo.

Emigracién, desarrollo y seguridad: trata, trifico y explotacién de
seres humanos. La situaci6n de los emigrantes: derechos humanos
¥, particularmente, los derechos de las mujeres y de los nifios, con.
diciones de trabajo y economia informal. El retorno de los emigran.-
tes: jcudles son los retos y oportunidades que ello plantea para el
desarrollo?

« Alianzas: gobiernos, organizaciones internacionales. La importancia
de la sociedad civil, la didspora, el sector privade, los sindicatos, los
bancos, los fondos de pensién. :

*  Desarrollo de capacidades en los pafses de origen, de trénsito ¥ de
destino.

»  Procesosregionales y su contribucién enla emigracién yel desarrollo,

¢ Modelos de emigracién: jemigracién a largo plazo o emigracién
econdmica a corto plazo?

> Relacién entre emigracién y asilo.

»  Dimensién de género en la emigracién.

« Necesidad de disponer de mejores datos estadisticos.

Sin embargo, la realidad evidencia quelas actuales politicas migrato-
rias internacionales estdn llenas de contradicciones, limitaciones y de-
safios. Estados que han ratificado los principales instrumentos juridicos
internacionales demuestran falta de voluntad politica paraimplementar
sus disposiciones y como consecuencia, millones de migrantes continian
siendo victimas de explotacién, discriminacién y abusos de todo tipa.
Algunos gobiernos permiten la entrada de migrantes a su pafs, pero no
invierten ni promueven el proceso de integracién necesario para que
esas personas desarrollen todo su potencial y hagan una contribucién
positiva a la sociedad donde viven.

La comunidad internacional ha sido incapaz de capitalizar las
oportunidades que presenta la migracién y hacer frente a los desafios
que implica, pues se carece de la capacidad necesaria para formular e
implementar politicas migratorias efectivas. Otra importante carencia
delas politicas migratorias es la coherencia. Los gobiernos se enfrentan
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» competendia entre prioridades naciona]_es ylas demandas a corto
e de sus diferentes ministerios e instancias no gubernamentales.
slea:;man importantes decisiones enlas esferas de desa%'rollo, cormercio,
asistencia internacional y politicas labo:}a]es, que no tienen en cuenta

i igracion internacional. :

* laga:::]jilr;ciznir este mundo globalizade imponen la necesidad
inaplazable de consultas y cooper:ilfién entre 1c’>s. Estad:os, como 13:333_
ara la formulacién e implementacion de 1a.s pohtlcaus nugr?tor‘m‘s. du 1
e estas forman parte del tradicional e irrenunaablr._e e}.ercmlz ela
soberania de los Estados, existe un creciente rec‘onomimento e r:pl;e
la migracion es un fenémeno mundial, que necesitadela f:o?peraaolz

pilateral, regional e internacional. No existe un modelo ;amco para
accién de todes los actores interesados. ni mucho menos ! y cons_ensai
sobre la eventual introduccién de un 31s'tema de manejo ‘mtemaao?
de la migracién, asociado al establecimiento de nuevos instrumentos
ias internacionales. _
° a%,ir;c;aasises industrializados acept.an de mala: gang‘qu‘e su con.tm:la
prosperidad dependa en buena medida de la migracion 1ntefnaaond€;
Varias de las sociedades mas opulentas_ dejll mundci tienen btas‘as
natalidad bajas o decrecientes y su poblacién envejece y dismm:}ye
progresivamente. Bsto provoca pro'blemas. para manftener 1.(:; thu ‘es:
niveles de productividad econémica, sus sisternas de seguridad y asis
tencia social, y encontrar quienes cuiden de la-f poblacién que envejece,
entre otros temas de profundo contenide social. ’
Lademanda de fuerza de trabajo migrante varia. Numerosos_ paises
estan actualmente dvidos de reclutar migrantes que sean especialistas
en tecnologia e ingenieria informatica, pero al mismo t‘lizmpo der’nues—
tran similar interés en atraer migrantes que cuiden denifios y af1c1an0f,
Ambas categorias, a pesar de sus diferenciag, pueden conmd(?za;rae
esenciales. La demanda se extiende a médicos xpersc‘m:al paramédico.

Existe una aguda contradiccion enlos pa.is?s mdusmall.zados, cuya?

empresas desean contratar la fuerza de trabajo que necesitan para ;1:5
mentar su competitividad y expandir sus mercados,‘ sin restjnc;:];:fi e
y en cualquier parte del mundo. Por o_tra parte, gob1er:}:s rzl podoe; al
temen que permitir la entrada de extranjeros al mz?rcado labo n?este ”
reduzca las oportunidades de empleo para sus ciudadanos, mo
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opinién publica y, por ende, les reste apoyo electoral, tenga consecuen,
cias negativas para la estabilidad de la sociedad y en tltima instanciy
para la seguridad nacional. ;

Los grandes monoepolios mediticos se han dedicado a divulgar hig
torias sobre migrantes y migraciones que se concentran en sus aspectog |
més negativos en las principales sociedades receptoras. La migracién sa
ha convertido en un tema tan sensible en el orden politico, que en ma;
de un pais ha determinado el resultado de las elecciones presidenciales

Ante el tema se abre un grupo de interrogantes a escala internacional:

¢como se construyen las politicas de migracién?; ;qué papel cumplen, ¢

en su construccién, la percepcion social y las presiones de los diferenteg

sectores sobre el Estado?; ;c6mo se definen estas politicas?; scudlesson ©

sus estrategias y objetivos?; ;qué programas se desarrollan dentro de
cada una de las politicas y cuales son sus particularidades, problemas
y formas de implementacién?; ;qué alternativas de politicas pueden
implementarse para la actual situacién migratoria internacional?

La construccion de las politicas migratorias se asienta, por un
lado, en las diferentes percepciones que sobre las migraciones tienen
distintos sectores de las sociedades de origen y destine; por otro, en
los argumentos que dichos sectores o los gobiernos utilizan para sus-
tentar la adopcién de politicas. Las percepciones sobre la emigracién
o lainmigracién en el plano social constituyen la principal fuerza gue
incide en la decisién politica. La imagen que se tiene del extranjero
que llega, o del nacional que emigra, es importante en la definicién de
estas politicas. El andlisis de costo-beneficio de las migraciones, sea
econdmico, politico, social o cultural, constituye otro de los funda-
mentos de dichas acciones. Suimpacto es un argumento que se tiene
en cuenta cada vez mds por otras politicas, tales como las de creci-
miento o composicién de la poblacién, servicios sociales, seguridad,
medio ambiente, desarrollo econémico, mercado de trabajo, politicas
culturales y relaciones internacionales,

La necesidad del respeto a los derechos humanos del migrante,
sustentada por la comunidad internacional, aparece a veces enfrentada
al concepto de soberania de los Estados. Algunos gobiernos tienen sus
propias interpretaciones sobre qué es una politica migratoria ylaredu-
cen frecuentemente solo al control ¢ a la elaboracién de instrumentos
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. ridicos, muchas veces inaplicables e inefectivos, que producen efectos
diametralmente opuestos a los buscados. 5 .

Los Estados prestan distinto grado de atencién a las Poht1cas
de las migraciones internacionales. Sus estraFegms‘ camb%an, sus.
objetivos se centran, ya sea en promover los flu]os migratorios o re-
tenerlos; regular su direccién o intensidad; e incorporar al migrante
4 la sociedad de llegada o bien recuperarlo de alguna forma para las

iedades de origen.

Socginsas altenfativas se abren como posib%es en esta encrucijada
de un mundo donde las migraciones inte.rnaaonales surgen como el
sintorna del desorden yla globalizacién. El migrante, en muchas ocasiones,
es a la vez excluido de la sociedad de origen y recha_zado por la socie-
dad receptora. El extranjero es utilizado como el chivo expm;:ono pc{;
los politicos, sectores sociales y gubernamentales. De esta orrl;-lla,
crculacion de seres humanos por el mundo se ha vuelto un problema
ificil solucién.
de %lil las ltimas décadas ha ganade espacio el coqcepto de que las
migraciones constituyen un componente de las Po}mcas de relaciones
internacionales de los paises y ha perdido exclusividad el enfoqg? que
vincula los movimientos poblacionales internacionales con las’pohtlcas
internas, ya sea de poblacién, laborales o culturaies. Este fendmeno se
evidencia en las politicas migratorias de los paises €UIOpeOs Con Sus ex-
colonias, en los procesos multilaterales de integrac}én, y enlas politicas
bilaterales, por ejemplo hacia los refugiados e inmigrantes laborales en
Estados Unidos. En este proceso confluyen dos elementos centrales':’el
incremento relativo de los movimientos internacionales de poblacién
v la carga politica que los acompatia. N . . _
De esta forma, al igual que las condicionantes internas, la‘s interna
cionales establecen permanentemente las moda]idaf:l?s y limites Qe las
politicas migratorias en funcion de la situacién politica, econémica y,
en este caso especifico, de la relacion entre los Es’fa.dos. ’ -
La presencia de esos fundamentos en las pohtu.:as migratorias a'
hecho que se caractericen segiin las diferentes modalidades derelacién:

. Contribucién de las relaciones internacionales a la forma de la mi-
gracién internacional.
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» Influencia de las migraciones en el disefio de los objetivos de politicy
exterior de un pafs.

» Proyeccién en las relaciones internacionales de las leyes y politicag
migratorias de los Estados. _

- Papel de las politicas econémicas en la relacién entre la politicy
exterior y la politica migratoria.

« Explosiones migratorias como consecuencia de contradicciones en
las relaciones internacionales y el papel de los movimientos migra-
torios permanentes o no.

Las condiciones internacionales pueden dar lugar a politicas orienta- &

das ala incorporacién, retencién, promocién, regulacién yrecuperacién
migratorias. Sus objetivos pasan por los compromisos internacionales
asumidos y por las estrategias de politica exterior que tiene determi-
nado gobierno. _

En el caso de los compromisos internacionales como fundamento de
la politica migratoria, pueden manifestarse por medio dela inclusién dela
variable migratoria en procesos de integracién regional a través de acuer-
dos, tanto bilaterales como multilaterales, entre los Estados que regulen
los movimientos de personas. En el caso de los procesos que agrupan a
varios Estados de una regién, los objetivos de las politicas migratorias se
definen en términos de integracion regional.

Las relaciones internacionales vinculan a las politicas migratorias
con las estrategias de politica exterior. La utilizacién de las politicas de
migraciones como parte de las estrategias de las politicas de relaciones
exteriores de los Estados es un hecho cada vez mas visible, en la medida
en que avanza el proceso de globalizacién de las relaciones interna-
cionales. En materia de migracién internacional cada vez es mayor ¢l
protagonismo de las instancias administrativas gubermamentales de
politica exterior por sobre las de politica interna. De esta forma se pue-
den diferenciar cuatro tipos de mecanismos dentro de esas estrategias:
presién, retribucién, represalia y negociacién.

En el caso delas politicas de migraciones internacionales, es menester
reconocer ¢6mo en la medida en que se va conformando la percepcién
delas migraciones y que el Estado decodifica las opiniones, actitudes y
Presiones internas y externas, el proceso de elaboracién de las politicas
migratorias entra en la etapa de su definicién. Es decir, la formalizacién
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Jela propuesta de politica migratoria en términos dela mf)dalid,?d que
umird, €l patrén migratorio en el cual se encuadra y la intencionali-
zid que se Otorga a sus objetivos. Los fundamentos de estas politicas
cecogen aspectos centrales, tales como, derechc:fs humar.los: ¢:'Iesarrol¥o
econémico y social, mano de obra, estructura social, espacio fisico, medio
ambiente y explotacién de recursos naturales. . '

" Las politicas migratorias abarcan un espectr(:f 'ampho en su dise-
70, que incluye tanto la retencic‘m' de la poblacién potena‘allmente
emigrante, la promocién migratoria, element?s de regulaaon y ?1e
recuperacién del emigrante, hasta aquellos referidos ala incorporacién
del inmigrante. .

En 2003 entré en vigor la Convencién internacional s?bre la pro-
ceccion de los derechos de todos los trabajadores rnjgrat?nos y’de sus
familiares, dos afios después, treinta y tres Estados 1a habl'an rat1ﬂr.afio
o se habian adherido a ella. Sevefiere a un tratado inte‘rnaaon.a.l azjnpho,
centrado en la proteccién delos derechos de los tmba?:ildores inmigran-
tes. Se pone de relieve la vinculacién entre la migracién y los dere‘c,hos
hurnanos, un tema de interés general al que se presta gran a‘tena.on a
escala mundial. El documento abye un nuevo capitulo en la historia de
]2 definicién de los derechos de los trabajadores inn‘ﬁgrantes‘ para que
se protejan y respeten. Como en ofros instrumentos internacicnales de
derechos humanos, en la Convencién se fijan las normas pox ]_as que
han de regirse las leyes y los procedimientos judiciales y adnum:stratl-
vos de los Estados. En su contenido resaltan los capitulos dedicados
a la no discriminacién en el reconocimiento de los derechos, derechos
humanos de todos los trabajadores inmigrantes y sus familiare? y la
promocién de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas
en relacién con la migracién internacional. .

Bl Informe de la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacio-

| nales (ONUP, al evaluar la situacién de este fenémeno en 2005, identificd

un grupo de principios para la accién, los cuales sittian el tema en un
contexto que atafie de maltiples formas alas relaciones internacionales,

al abarcar los siguientes aspectos:

1. Migrar por decisién propia. Las migraciones y la economia munch;l.
Se refiere a cémo hombres, mujeres y nifios deben ser capaces de
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aprovechar su potencial, satisfacer sus necesidades, ejercer sus de.
rechos humanos, cumplir con sus aspiraciones en su pais de origen
y, por tanto, migrar por decisién propia y no por necesidad.

2. Incrementar la repercusion sobre la economia y el desarrollo. Se sefiala
la necesidad de que las migraciones internacionales se conviertan
en una parte integral de las estrategias nacionales, regionales y
mundiales de desarrollo econémico, tanto en los paises en desarrollo
como en los industrializados.

3. Encarar las migraciones irregulares. A partir de que los Estados, al
ejercer su derecho soberano a determinar quién ingresa y permanece
en su territorio, cumplan con su responsabilidad y obligacién de
proteger los derechos de los migrantes, encauzando las migraciones
irregulares, sin comprometer los derechos humanos de las personas
que migran y dando participacién activa a la sociedad civil.

4. Fortalecer la cohesidn social mediante la integracién. Las autoridades
locales y nacionales, los empleadores y los miembros de la sociedad
civil, deben apoyar de modo activo el proceso de integracién, sobre
la base de un compromiso hacia la no discriminacién y la igualdad
de géneros. -

5. Proteger los derechos de los migrantes. Con un marco legal y normativo
que se implemente con mayor eficacia y se aplique para proteger los
derechos y las normas de trabajo de todos los migrantes.

6. Reforzar la gobernabilidad, la coherencia, capacidad y cooperacién en el
tema de las migraciones internacionales. Sefiala como eje principal las
consultas y una mayor cooperacién entre Estados a escala regional
y por medio de un didlogo y cooperacién mis eficaces entre los go-

biernos, asi como entre organizaciones internacionales en el &mbito
mundial.

La elaboracién y presentacién de tales principios constituye un reto
paralos Estados inmersos en el fenémeno de las migraciones interna-
cionales, que equivale a decir ante toda la comunidad internacional.
Sobre todo, cuando es imprescindible lograr una mayor comprensién
de vinculos tan estrechos entre las migraciones internacionales y el
desarrollo, y de estos, con politicas tales como 1a de comercio, ayuda
financiera, seguridad del Estado, seguridad humana y derechos hu-
manos.

74

__.___

AL CRUZAR LAS FRONTERAS

Cerrar fronteras no es la solucién paralos grandes flujos migratorios.
Soloatacandolas causas estructurales de la migracién econémica se podra
encontrar una solucién duradera al problema, pero para eso se requiere
una voluntad politica de la que parecen carecer los paises desarrollados.

El discurso migraterio se ha polarizado nacional, regional e inter-
nacionalmente, con muy escaso margen para el entendimiento entre
10s diferentes factores y actores que tienen intereses en el tema, en
particular entre los principales receptores y emisores de migrantes.
Se trata de un asunto que genera las més complejas polémicas sobre la
jdentidad y los valores de los individuos, la familia, sus comunidades
ylas sociedades en su conjunto. Por otra parte, provoca importantes

reocupaciones relacionadas con la identidad nacional, cultural y étnica,
1a equidad global, Ia justicia social y la universalidad de los derechos
humanos.

Los paises mas industrializados, receptores tradicionales de migran-
tes, continGan recibiéndolos, pero han hecho mucho mis restrictivas y
selectivas sus politicas migratorias. Después delos atentados dei 11 de
septiembre de 2001, se alimento la falsa percepcién sobre la existencia
de vinculos directos entre la migracién y el terrorismo internacional.
Politicos y sectores de 1a opinién piblica acusan a la creciente migracidn
irregular de constituir una amenaza para la seguridad y la soberania de
los Bstados. El racismo y la xenofobia aumeritan y apuntan particular-
mente a migrantes que proceden de culturas diferentes y de regiones del
mundo donde abunda la violencia, histéricamente dependientes y su-
bordinadas delos centros de poder econémicos y politicos en el mundo.

Es preciso lograr una cooperacién multilateral en materia de migra-
cién internacional y en el combate a la trata, el trifico de personas y la
migracién indocumentada, sustentada en los propésitos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas y en las normas del Derecho Interna-

cional, en especial, en las relativas a los derechos humanos, al derecho

de los refugiados y al derecho internacional humanitario. ‘
En particular, los pafses emisores, atrasados y dependientes, necesi-

tan un marco propio de cooperacién, basado en la canalizacién ordenada

‘yla reg}garizacién inteligente de los flujos migratorios, la colaboracién
_contra el trafico yla trata de personas, donde se analice el fenémeno de

l'é;'nigracién calificada a partir del derecho a protegerse ante la agresién
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a sus potencialidades de desarrollo. Se precisa, adema4s, que cada nacién
se responsabilice con el disefio de las politicas piiblicas al respecto.
Esta nueva esfera para la cooperacién debers tomar debidamente
en cuenta las necesidades y condiciones que estimulan estos flujos, en
particular a pobreza. Dar pasos concretos para potenciar la cooperacién
regional e internacional mediante Ia utilizacién y fortalecimiento de los
mecanismos de concertacién existentes, e inclusc la creacién de otros,
para abordar el tema de la migracién internacional desde la visién,
perspectiva e intereses de aquellos que aportan los grandes flujos de
migrantes en el planeta. Vincular el fenémeno delas migraciones no solo
alas realidades y necesidades de los principales receptores de poblacién,
sino, preferentemente, alas causas que provocan que cientos de miles de
Personas se vean presionadas a intentar cambiar el escenario geogréfico,
econémico y social de sus vidas, e incluso, que otros tantos ui siquiera
puedan plantearse esta opcién. En resumen, ir a la esencia de cémeo
eliminar las grandes diferencias estructurales y el atraso en ! mundo.

Migraciones en Latinoameérica y el Caribe

La migracién internacional ha tenido una presencia constante en la
historia de América Latina y el Caribe. Después de décadas como re-
ceptores de inmigrantes, la gran mayoria de los paises de la regién se
ha convertido en emisora. La migracién intrarregional es un fenémeno
que ha fluctuado en el tiempo, en dependencia de las coyunturas econé-
micasy politicas, y en ocasiones, los movimientos de poblacién a escala
internacional ban sido el resultado de Ia expansién de los movimientos
internos que concluyen al pasar las fronteras nacionales,

La globalizacién, la integracién econémica yla creciente interdepen-
dencia entre las naciones contribuyen a intensificar los movimientos
migratorios. Las presiones que generan migracién se relacionan, ademads,
con la incapacidad de los modelos de desatrollo econémico adoptados, al
1o tener los resultados esperados en cuanto a la generacién de crecimien-
to econdémico y desarrollo social, lo cual se une a las grandes asimetrias
economicas regionales y ala presién demografica heredada. A esta situa-
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cion se ahade 1a consolidacién de amplias redes sociales que contribuyen

incentivar y reproducir los flujos de migracién en el subcontinente,
* .a ernigracion representa alrededor del 4 % dela poblacién dela regién.
La tasa de migracién neta es de -1,8, cont una proporcic’»'n de emigrax‘ltes
en SU poblacién de 5,3 %.* Cerca de la mitad de los emigrantes del a.rs_?a
ha emprendjdo este camino en el periodo entre 1990 y 2000, jcendencm
que e prolonga hasta el presente. Se estima que cerca de 2'6 millones de
Jatinoamericanos y caribefios integran el. fiujo mlgratono procedente
dela regién, lo que significa una proporcion superior al 13 % de.l total
de los migrantes internacionales. Muchos paises 1aunoamer1fanos
cuentan con mas de medio millén de nacionales en el e?clterlor, e
incluso varios caribefios tienen més del 20 % de su ?,oblaqox.} en tal
condicién. Losdiez paises delaregién con mayor proporcion de emigrantes
en su poblacién son: Granada 65,5 %; Guyana 56,9 9:6; Antigua y ]%xarbu.da.
47,6 %; Suriname 39,0 %; San Vicente y las Granadinas 37,7 %; Jamaica
36,1 %; Trinidad y Tobago 26,7 %; Santa Lucia 23,3 %; Bl Salvador 20,5 %;
Belice 16,1%.% . “
Estados Unidos continiia siendo el destino principal de estos mi-
grantes, quienes, junto a sus descendientes nacidos alli, const'1tu.yen
el grupo de los latinos o hispanos, que ha llegado a ser la Prmclpa}
minoria étnica en ese pais. Practicamente, la mitad de esos 1.at1noam:e—
ricanos y caribefios viven indocumentados. Los cuat.ro emnisores mas
importantes de emigracién de la regién a Estados Unidos —Cuba, Re-
publica Dominicana, Haiti y Jamaica— conforman alrededor de ‘75 %
de los 36 millones de habitantes del Caribe. Desde estos paises migran
también hacia antiguas colonias de las grandes potencias europeas,
a Centro, Sudamérica y Canad4. La regién es también utiliz_ada por
los traficantes de migrantes clandestinos procedentes de China, con
destino a Estados Unidos fundamentalmente.
En el rea de Latinoameérica y el Caribe se registra una importante
tendencia de migracién irregular, con las consecuencias que esta tiene
para sus protagonistas, la sociedad a donde se dirigen y la emisora.

% Programa de las Naciones Unidas para el Desatrollo (PNUD): Informe sobre

desarrollo humaneo, 2013.
* fdem.
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En Estados Unidos, principal receptor de migrantes en el mundo,
los 11-12 millones de indocumentados representan 30 % de los ex-
tranjeros que radican en ese pafs, cuya parte significativa procede de
Latinoamérica y el Caribe, a pesar de los actuales debates inmigrato-
rios, las politicas restrictivas y la construccién de muros. En particu-
lar, Centroamérica y el Caribe mantienen una tendencia creciente de
este tipo de emigracién hacia Estados Unidos, donde se estima que
6,2 millones de mexicanos y 2,5 millones de centroamericanos son
inmigrantes en situacién irregular.

En el caso de Centroamérica, la mayoria de las personas que migran
proceden de las naciones mas pobres. En muchos casos utilizan México
como puente para arribar a Estados Unidos; en ocasiones, finalmente
se asientan en territorio mexicano. El transito por la frontera sur crecis
entre 2001y 2004 en 41,4 %. El Salvador, con 2,5 millones de migrantes;
Guatemala, 1,2 millones; Honduras, 1,1 millonesy Nicaragua 0,5 millo-
nes, encabezan los principales flujos desde el drea hacia Estados Unidos,

El Caribe insular presenta un significativo indice de emigracién en
la zona, donde predomina la irregular o indocumentada, con destine
a Estados Unidos, pese a las acciones de intercepcién del Servicio de
Guardacostas de ese pais. En esta rea se observa una intensa movilidad
irregular, se conoce de deportaciones masivas de caribefios desde Esta-
dos Unidos y se escenifica singularmente la operacién de organizaciones
criminales internacionales dedicadas a la trata de personas.

Es interesante resaltar que Puerto Rico, por su condicién de colonia
de Estados Unidos, bajo el estatus de Estado libre asociado, es utilizado
por la migracién procedente de su entorno mas cercano para intentar
penetrar en territorio estadounidense. El flujo mas notable se realiza
desde Reptblica Dominicana en frigiles embarcaciones, y no solo par-
ticipan dominicanos; también lo intentan haitianos y, desde inicios del
presente siglo, se suman migrantes de origen cubano que se encuentran
radicados legalmente en Santo Domingo. Resalta el alto costo de estas
travesias y la diferencia del tratamiento concedido por las autoridades

inmigratorias norteamericanas en la Isla: a tenor de la Ley de Ajuste
Cubano, si arriban, los cubanos no son devueltos, mientras que el res-
to de los indocumentados no corren igual suerte. Se reproduce asi la
historia de m4s de cuarenta afios en el tema de 1a emigracién irregular
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Jesde Cuba hacia Estados Unidos. En el caso fle los mi_gr’an'tes haitia-
nos, sobresale su fuerte presencia en Repiblica Dorl?amcalla, donde
on victimas de profundas contradicciones sociales y violaciones de los
Zerechos humanos. ' ‘

En el caso de la emigracién de la regién hacia Euro_pa, los procesos
de regularizacién abarcaron cifras importantets de mrrug.rantes la‘unoa-
mericanos y caribefios. En Espafia fueron miles los lannoamerlfat}os
inclﬁidos entre los 600 000 inmigrantes a los que se les regularizé el
estatus migratorio a inicios del presente siglo. ’ o

En la regién de Latinoamérica y el Caribe se registran mgmﬁcat..was
cifras de personas en situacién migratoria irregular, que protagonizan
movimientos intrarregionales. Los principales receptores son Argen-
tina, Brasil, Costa Rica y Venezuela. En 2005, la Direcaé.n F\Iacmr‘lal dg
Migraciones de Argentina calcul6 entre 700 000 y un rm%ion los inmi-

rantes en situacion irregular procedentes de paises vecinos, a saber,
Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia, Venezuela, Chile, Brasil, Uruguay y
Paraguay. Dentro de la regién suramericana, Colon'?bia ?reset_ltei saldos
migratorios negativos de consideracién, tanto hacia palse.s hmltrofe?,
como hacia Estades Unidos y Espafia. En este Gltimo se estima que mas
delas dos terceras partes de los inmigrantes colombianos se encuentran
en situacién irregular.

Alrededor de 350 000 haitianos han emigrado a Estados Unidos, un
tercio de los cuales llego en la década del noventa. Desde 1981 Ha.jtj
autoriza a los guardacostas estadounidenses a detener las embarcaaot
nes en sus aguas jurisdiccionales e internacionales para determinar si
transportan haitianos en direccién a Estados Unidos. ’

Otra importante fuente caribefia de inmigrantes en Estac:los Unidos
es la Reptiblica Dominicana. Alrededor de 765 000 dominicanos han
emigrado legalmente, la mayoria desde 1985, y casi todos se estable-
cieron en la ciudad de Nueva York. Repiblica Dominicana cuenta con
alrededor de 8 millones de habitantes, y los consulados de Estados
Unidos réciben, cada dia, una media de 500 solicitudes de visado de
inmigracién y de turista, lo cual sitda a ese pais en el tercer 1}1gar en
ntimero de visados para Estados Unidos, tras Filipinas y México, que
tienen una densidad de poblacién superior.
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década de los noventa.

Puerto Rico constituye un caso especial en la migracién caribeny
Los puertorriquefios han sido ciudadanos estadounidenses desde
1917. En 2000 habia mas de 3,4 millones de residentes de origen
puertorriquefio en Estados Unidos, mientras que la poblacién en 15
Isla era de unos 3,8 millones, Multiples son las razones de este proce-
so con profundas raices histéricas, que hacen de Puerto Rico un caso
particular. Los datos censales confirman que los migrantes puerto-
rriquefios representan uno de los grupos étnicos mas desaventajados
de la sociedad norteamericana. Las estadisticas sobre participacion
laboral, desempleo, ingreso, pobreza, desercién escolar y otros indj-
cadores sitGan a los boricuas en los lugares inferiores de la estructura
social de Estados Unidos. Por otra parte, la bibliografia mis recienta
plantea serios problemas de adaptacién econémica entre los migrantes
de retorno a Puerto Rico.

Los inmigrantes dominicanos en Puerto Rico superan a la mayo-
ria de los puertorriqueiios en sus caracteristicas socioeconémicas,
tales como niveles de educacién, ocupacion e ingresos. Sin embargo,
cuando para el analisis se incluyen los indocumentades, el perfil de
la poblacién dominicana resulta mucho mis desaventajado que el de la
poblacién puertorriqueria. La mayoria de los inmigrantes dominicanos
ha llenado un vacio en la economia puertorriqueiia, particularmente en
el sector de los servicios personales de poca calificacién.

Alolargo del pasado siglola tasa de crecimiento poblacional en Puer-
to Rico se hareducido considerablemente. Las estadisticas muestran un
descenso constante en la tasa de natalidad desde la década del cincuenta.
Ante ese patrén, los movimientos migratorios cobran mayor auge como
factores decisivos en el tamario y la composicién de la poblacién. As,
desde los afios sesenta los flujos migratorios hacia Puerto Rico han
contribuido sustancialmente al crecimiento poblacional, especialmente
en el drea metropolitana de San Juan.

En los altimos cuarenta afios, la poblacién puertorriqueria ha expe-
rimentado cambios esenciales en su composicién etdrea, de género y
por lugar de nacimiento. No obstante la corriente de inmigracién, las
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. disticas censales muestran un envejecirniento progresivo, predomi-
e nte del sector femenino y diversificacién en los origenes nacio-
e CIZC;‘& poblacion alli residente. La migracién masiva hacia Estados
nale; < ha contribuido a reducir el nimero de hombre’s ]6ve1:1es, de tal
- ue se produce una transicién hacia una poblacién mds madura
suertg qminantemente femenina. De asta forma, el envejecimiento de
4 pfeblf;cién causa una contraccion en la fuerza laboral disponible y un
e to en el costo de los sistemas de bienestar piblico.
aum‘?f;e crcunstancias econdmicas inciertas, contintia ei aumento _del
nﬁiﬁm de puertorriquerios que circulan inc:e’santem?nte entrebla 131;1

1a disspora. Una creciente masa de poblacién tra'nsﬁa en ambas di-
4 cciones en busca de oportunidades econdmicas diferentes : m1e:ntras
o los lazos transnacionales entre las comunidades puerton;rlquenas se
qlf}e an con el movimiento de personas, ideas, bienesy capitales ent’re
;féztzo Rico y Bstados Unidos, alavez que persiste la condicién colonial

Tid. .
Pue]:r)zgé(};flérica Latina y el Caribe se amplian los destinos deEIa emi-
gracién, con particular énfasishacia Buropay prefe'rentt‘ax}lente'a nzlpa;j;
la que se constituye en la segunda meta de 1a_ ernigracién i]i%iormiﬁado
factores de expulsién, la demanda de traba}adores‘ con determi 2do
grado de especializacién y el desarrollo de redes sociales, en ;casw s
vinculos historicos, justifican este proceso. Las personas nacy Oas er; 1;311
ses de América Latina censadas en Espafia pasaron de 210 00 Eﬂ '
2 840 000 en 2001. En enero de 2004 fueron registrados 1,2 millones

de latinoamericanos.

La actual migracién de latinoamericanos' aEspafia tiene ta’rfnb?zn
la especificidad de presentar una modalidad de r‘etorno di erldo
generacionalmente: la inmigracion se ha beneficiado en p_entf]‘tjz::j z
las medidas que alientan para algunas personas la posibilida
de recuperar la ciudadania de origen de sus ante[:vasados, qlv.:
emigraron hacia América Latina entre finales del siglo xiX y
postrimerias de la primera mitad del xx.%7

4 ACNUR: La situacién de los refugiados..., ed. cit.
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La Ley de la Memoria Histérica generé medio millén de nuevog

espafioles de origen, entre ellos mas de 150 600 latinoamericanos, %

Un grupo de Estados combinan la condicién de receptores con la de
emisores, {ransito y retorno. Son los casos de varias naciones insulareg

del Caribe, México, Centroamérica y el Cono Sur.

La migracién intrarregional mantiene algunos de sus ra5gos
tradicionales, dado que los principales paises de destino siguen
siendo Argentina, Costa Rica y la Reptblica Bolivariana de Vene-
zuela, pero ha registrado cambios, pues hay paises que combinan
su condicién de receptores con la de emisores, de transito yde
retorno (...) Los migrantes intrarregionales bordean los tres
millones de personas y se desplazan fundamentalmente entre
paises fronterizos o geograficamente cercanos, lo que coincide
con los espacios de integracién subregional tendientes a propiciar
la progresiva liberalizacién de 1la movilidad.#

En el caso del Caribe angléfono, se reproducen algunos de los patro-
nes que caracterizan el movimiento de poblacién en el resto dela region,
en tanto otros difieren. La edad y sexo de los migrantes varia de acuerdo

con las razones para emigrar. La mayoria de las migraciones de las dos -

tltimas décadas ha sido protagonizada por una poblacién madura. La
distribucién por sexo cambia de lugar en lugar, en dependencia de las
ocupaciones delos que migran, El nivel de escolaridad de los emigrantes
es mayor que el de los nacionales, y se mueven en diversas ocupacio-
nes para aprovechar las oportunidades que la nacién receptora ofrece.

Los migrantes fuera del Caribe angléfono se distinguen por visitas
regulares a sus lugares de origen y el retorno definitivo después de un
tiempo prolongado, mantienen residencia en dos Estados ¥ sus remesas
son continuas, asociadas con un posible regreso o no. No obstante, en
ocasiones los migrantes prefieren colocar su capital en otras naciones
para una inversidén segura.

% Antonio Izquierdo Escribano (ed.): La migracion de la memoria historica,
Fundacién Prancisco Largo Caballero, Ediciones Bellaterra, Barcelona, 2011.
CEPAL: “Migracién Internacional, América Latina v el Caribe”, Observatorio
demogrdfico, 2006, p. 17.
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La ﬁﬁgracién internacional desde Latino’américa yel C’aribe se desi
or el creciente protagonismo de la mujer y la mayoria porcentua
tacal nifica en muchos casos. El servicio doméstico como forma de
e Sl‘gén laboral predomina para estas personas. La composicién por
iIlsEmareciera guardar estrecha relacién con el grado de complementa-
S?x;ag o dependencia entre los mercados de trabajo, la demanda laboral
ﬂeel sector de los servicios, los efectos de las redes sociales y las moda-
F{zades de reunificacién familiar, entre otros factores. El problema no
huede dejar de situarse en la perspectiva de las formas de dependencia
subordinacién que la regién mantiene histéricamente con los centros
de poder econémico y politico. . . . a
£ Una parte significativa de los em1grantes~1at1no‘amer1cano.s y
S Caribe se encuentra generalmente en sus afios mas produ'ctlvos, o
4 sea, entre veinte y cuarenta y cinco aﬁos_, y por lo general tienen un
alto nivel de educacién. La emigracién cahﬁ.cada, que dataya de vanzi
décadas, contintia provocando pérdidas de %ncalculab.le valor mater:} .
y espiritual para la regién. Los datos contemde;as en el informe de 20 :
de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) de la ONU,

muestran la actual situacién:

Las cifras censales indican que el niimero de profesionales, técnicos
y afines (PTA) latinoamericanos fuera de su pais de origen aumen-
t6 marcadamente desde 1970 en adelante, hasta llegar a poco
mas de 300 000 hacia 1990 y a casi un millén en 2000 (denjcro
de la regién, su nimero representaba 33 % en 195?0, propc?raén
que bajé a 25 % en 2000). En Ja migracién m?zalatmoame‘ncana,
la proporcién de PTA entre aquellos econémicamente activos ha
pasadode 6 %en1970a8 % en1990,y2 13,§ % en 20100'. Aunque
el total de profesionales y técnicos dela poblacién economl'crf\mefxte
activa migrante es todavia reducido, el aumentodela p@apaaén :
delos PTA en el total de la Poblacién Econdémicamente Actwa: (P]?A)
migrante es significativo: esta tendencia, ademas de con’tnbmr a
valorizar este patrén migratorio, puede servir de base_para impulsar
actividades de cooperacién regional que hagan posl1b1.e el emp'le_o
compartido de recursos humanos calificados. Repiiblica Dom@-
cana, Argentina, Republica Bolivariana de Venezuela, Costa Rica
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y Paraguay presentan los menores porcentajes de PTA en [a PEA
inmigrante regional. En el otro extremo se ubican Brasil, México
y Chile.®

Un caso extremo de la fuga de cerebros en el 4rea, por ejemplo, es
el de Guyana, pafs que ha estado perdiendo gran cantidad de maestros
y enfermeros a un ritmo insostenible. En Jamaica, cerca de 80 % del]
ntmero de graduados potenciales de la universidad ha abandonado e
pafs. En la Reptiblica Dominicana, asf como en Jamaica, emigran incluse
los graduados de la escuela secundaria.

Las remesas de los migrantes que trabajan en Estados Unidos son I3
mayor fuente de divisas del Caribe. Las remesas enviadas a Cuba pueden
haber representado en 1998 alrededor de 800 millones de délaves. El
flujo de remesas de México, y en alguncs paises de Centroamérica yel
Caribe, creci6 de 1000 millones en 19802 3,7 millones en 1990, y a més
de 10 000 millones en 1999.

Muchas de Ias familias que las reciben afirman que ese dinero
desde el extranjero representa entre 30 % ¥ 50 % de todos sus in-
gresos; las remesas expresadas en délares han acelerado 1a llamada
“dolarizacién” de las economias de América Latina y el Caribe, de-
bido a la utilizacién de la moneda estadounidense como medio de
pago legal con miras a la estabilidad monetaria.

Los vinculos que se crean a través de las remesas sugieren que han
ocurrido cambios radicales que reconfiguran las economias de varios
paises caribenios. Pareciera que este fenémeno rescata las economias,
cuando en realidad solo es un paliativo, que a la vez crea nuevas formas
de dependencia sobre la base de viejos canales de dominio geopolitico.

Paralos pafses del Caribe, la relacién migracién intemacional-desarrollo
tiene un significado especial, debido a las dimensiones geograficas dela
mayoria, la proporcién de su poblacién que vive en la didspora, el lugar
principal que ocupan en muchos casos las remesas en el total de sus ex-
portaciones yla creciente transnacionalizacién de su migracién. De esta

*  Miguel Villa y Jorge Martinez Pizarro: “Tendencias y patrones dela migra-

cién internacional en América Latina y el Caribe”, Simposio sobre migracién
Internacional en las Américas, OIM/ CEPAL, San José de Costa Rica, 2000.
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la migracién actia directamente en todalatvida de iaregiérf. Los
ectos sociales, los modelos econémicos y el accionar de sus relaciones
Py cionales no deben desconocer esta realidad. _
irltern§~1'1storia del Caribe se caracteriza por el intercambio pob'lamo-
alL;:]terno y externo; hoy las poblaciones migrantes mant%enen
9 iones politicas y econémicas con mds de un Estado nacional,
relafial unos casos poseen mas de una ciudadania legal. Cubanos,
f;tofriqueﬁos y dominicanos tienen una relacién ]'Jarticwn’llar i:o{l,el
epto de la ciudadania estadounidense, que permite la circulacién
o el pais de origen y Estados Unidos, como si se tratara de una
en‘treacién interna, hasta la existencia de una doble ciudadania que
E;%:ngue entre el mome?to migratzl"ic‘r 37 la experiencia de retorno en
i ificacién legal del mismo individuzo.
N 1gzr;;1'esenta asi ina cultura del desplazanﬁe‘nto en la cual St? ‘hacen
osibles unas identidades nacionales que se forjan en colaboracién uclon
goblaciones méviles propias y ajenas, a partir de las cuales se ?051;1 an
las coordenadas de procesos de identificacién local y transnalcugzé -
En septiembre de 2009y octubre de 2010, enla Novsj'na yenlaD¢ at'ga
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, se adoptéla Deda:ra:ao? de
Principios Migratorios y Lin‘eamiento.s Generales, con la pari;apaqzn
de Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuado%f, GL}yana, arag: ¥,
Pertt, Surinam, Uruguay y Venezuela. Su contenido versa entre otros

puntos sobre:

. Reconocer el derecho de las personas a migrar, a no migrar y
retornar de forma libre, informada y segura sin crlmx?aitllzar sus
desplazamientos y al migrante como centro de %as pol}tlcas‘, ncir—
mativas y programas migratorios. No se considerard a.mng_un
ser humano como ilegal por el hecho de estar en una situacién

igratoria irregular. '

. ;n;gla}c:r la mtegia]idad del hecho migratorio y, porlo tanto, 1aneces.1—

dad de un tratamiento multidisciplinarioy multiltaltef*a_l del tema; ba;!o

el principio de responsabilidad y reciprocidad ?ustonca’\, coherencia

politica, incorporando en el didlogo regional, interregional y eml:re

paises el analisis de las causas de las migraciones f‘orzadas por las
asimetrias y la inequidad en las relaciones internacionales.
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« La persona migrante es un sujeto de derecho, protagonista de las
politicas migratorias y en consecuencia un actor social y politico con
capacidad transformadora y responsabilidad en la integralidad del
espacio migratorio donde se desenvuelve. .

»  Sedebe reconocer el significativo aporte de las personas migrantes
al desarrollo social, econémico, cultural y educativo en los paises de
acogida, asi como los efectos positivos que las dindmicas migratorias
producen para el bienestar y el desarrollo de los paises de origen.

+ La comunidad de acogida es un actor principal en el proceso de
insercion e integracién de las personas migrantes que debe ser con-
siderada en el disefio de politicas y programas migratorios, con el fin
de promover la acogida y la integracién reciproca entre las personas
migrantes y los miembros de la comunidad de recepcién.

+  Sedeben reafirmar los compromisos para brindar proteccién inter-
nacional a los refugiados, consagrados en la Conferencia de Ginebra
de 1951 y su Protocolo Complementario de 1967, en la Declaracién

de Cartagena sobre Refugiados de 1984 v en el Plan de Accién de
México de 2004. -

¢ Esimperativo aunar esfuerzos encaminados a construir una politica
migratoria'regiona.l, comprensiva y estructurada, asi como también
fortalecer al interior de cada pais de la Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones (CSM), politicas ptblicas y marcos regulatorios
que ofrezcan a todas las personas condiciones y desarrollo humano
suficientes para una movilidad libre, informada y segura.

El momento politico que vive en los inicios del siglo xx1 la regién
de América Latinay el Caribe, marcado por la voluntad de integracién
econémica y social, sobre bases del reconocimiento de la diversidad,
incluso politica, donde la Comunidad de Estados Latincamericanos y
Caribefios (CELAC) marca una pauta trascendental, pudiera significar
el punto de inflexién en algunas de las tendencias migratorias de la
regién o cuando menos, la puesta de estas en funcién del desarrollo
integral de la regién y de sus vinculos con los principales receptores de
la poblacién migrante. '

86

AL CRUZAR 1AS FRONTERAS

__,.,-—""'-___-_ . . ] .
Actualidad y perspectivas de la migracion
internacional en el segundo decenio del siglo xa

gl escenario mundial seguird potenciando la creciente integrac’it?n eco-
aomica, la globalizacion y los cambios en los intereses geopohnc?s de
1a época, lo que tendrd un impacto crecienife sotfre el comport:atmaento
de la migracién, el fenémeno del transnacionalismo, el cambio en las
pautas demograficas y en el protagonismo de} hom'bre y la mujer en
los movirientos de poblacién. Ello continuara mamfesta.ndos‘e en un
contexto donde la relativa carencia de datos so"bre L:-l‘mxgraaén yla
insuficiente comprensién de la relacion entre jrtugraaon y desarrollo,
dificulta el an4lisis y proyeccién hacia este fenémeno. .
La mayor parte de los movimientos de personas, tanto ‘v‘oluntanos
como forzados, seguirdn las pautas de finales del siglo Xx e inicios dg?l XX1.
Algunos migrantes cubriran grandes d1stanc1as paxallfegar apaises le]apos,
ero la mayoria se desplazara dentro de limites regionales establecidos

por factores de diferente naturaleza. o ‘
" No se advierten indicios sélidos de una disminucién de las grandes

- desigualdades en el grado de desarrollo relativo delos paises; lasredesy

comunidades de migrantes muestran un gran vigor en su aFdonar, por
lo que todo indica que un eventual aumento de las oportunidades labo-
rales (incluidas las mejoras relativas de salario) en un mundo de mayor
informacién e intercomunicado, servird de acicate a las propensiones
de los paises tradicionalmente emisores de fuerza de trabajo, lo que

* generard un ambiente propicio para la emigracién. En ese contexto, los

esquemas de integracién de mercados pueden incentiv.ar la migracién,
ya que las oportunidades laborales que conl}evan contribuirdn a que lgs
personas dispongan de medios para financiar su traslado. ,

Frente a los procesos econémicos y politicos contemporaneos, las
politicas migratorias tradicionales basadas en estrictos contro‘les de
las fronteras podrian continuar perdiendo legitimidad y eﬁcac1.zf.

El disefio de politicas en materia de movilidad de 1a_poblac10n es
una tarea pendiente, y su prioridad se evidencia en la.dJﬁCl'.lltad pall'a
reconocer y enfrentar realidades que seguiran comprometiendo a la
comunidad internacional.
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Se mantendr la actual ausencia de una globalizacion migratoria,

‘debido 2 la persistencia de restricciones (explicitas o no) a la movil;.

dad, lo que se contrapone a la presencia de las fuerzas del mercado que
propician la migracién. S
La cooperacién entre los paises serd fundamental para encarar feng.-
menos de alcance mundial comola tnigracién internacional. Las acciones
unilaterales continuarén, por lo general, siendo inadecuadas ante Ia siua.
cién migratoria. Dadala naturaleza de los movimientos migratorios inter-
nacionales, determinados gobiernos podrian ver cada vez més beneficios
en la cooperacién y coordinacién bilateral y multilateral. En esta direccién
- se deberan observar las experiencias de los enfoques regionales para la
gestién de la migracién internacional, tales como los de 1z Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Buropa, la Conferencia Regional sobre la
Migracion (vetne a paises de América Central y América del Norte), los
foros regionales en el este y sudeste de Asia, y los procesos similares en
el Cono Sur de Latincamérica, en Africa meridional y en el Mediterraneo.
El debate sobre las causas y consecuencias del fenémeno de la rnigra-
<iém mundial podria intensificarse, con escenarios tan diversos como
las Naciones Unidas, la Unién Europea y un grupo de organismos y
organizaciones internacionales vinculadas a los procesos econémicos,
sociales y politicos relativos a la movilidad de poblacién a esa escala. No
se vislumbra a corto plazo que el protagonismo en tales foros deje de ser
el actual, relacionado directamente con los intereses de las potencias he-
gemonicas y principales paises receptores de inmigrantes. En este sentido,
seintenta hacer funcional la emigracién paralos paises emisores, ala vez
que se proponeny adoptan medidas que eliminen o atentien los elementos
disfuncionales que pueden representar los flujos de inmigrantes en las
scciedades de recepcion. Lalégica del capitalismo continuar4 intentando
imponerse en el andlisis y proyeccién de las politicas de migracién inter-
nacional. Quedaré en las acciones de los paises emisores la posibilidad
de revertir el analisis y, sobre todo, la actual situacién que vincula z [a
emigracién con la falta de desarrollo, 1a dependencia y subordinacién de

unas naciones a otras y mas que ello, a la dinimica del capitalismo en el
mundo.
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enfoque de la migracién transnacional pluejde contim'lar plan-
portantes desafios teéricos, metodoldgicos y po.]incos para
Jlizar el fenémeno y comprender las form de organizacion y accién
a1, cultural, politica y juridica de los migrantes en los contextos
o Se precisa realizar un balance de costo-beneficio de la
gIObahzadOS. oo i i desde la éptica de los paises
. tencia de las comunidades migrantes des P s paise
e es v emisores. Es necesario considerar en particular la situacién
recep;(?f dizacién y desventaja en que se encuentran las nacione:s que
e :;rexrﬁgrantes; valorar los aparentes y coyunturales beneficios en
ap('}ftade los posibles costos estratégicos de este fenémeno.
um;:ra los paises en desarrollo las remesas se mantenfirén como una
de las principales fuentes de ingresos. Estados tan fieren:iisc;oii
1a India, México y Egipto podrian continuar al frente‘ el 10; pcal Cﬁar g
receptores de remesas en el mundo, no obstantr:: lo difici uai iz el
volumen debido a su caracter informal. Las cornen.tes an bes ofici es
de remesas a muchos paises africanos pueden continuar sobrepasan
1;5 aportaciones oficiales de asistencia al desarrollo e inversiones ex-
jeras directas.
tmeJle:’la:o productivo de las remesas se nllar.xtendr‘é zlomo ul‘]lfci f:s 1;:;51
temas de prioridad en las relaciones econdmicas e in us: po ;enmda _
los paises receptores de estos envios. La atenqorf no es }?é'ln entraca
solo en las remesas familiares y en sus recept?res‘, sino tambié enotas
corrientes de divisas y en diferentes actores e instituclones que f? arq -
también a los lugares donde se originanlas remesas. La crisis nanr.leo_
y econémica en el primer decenio del presente siglo y sus mzlpa:tzsd z >
ciales en el segundo decenio reconfiguro algunfns cm:npo.rtamfgn }Tada =
migracién internacional, modificé la tenderftaa de inmigraci nl 2la
emigracién en algunos paises de Buropa occidental, alax:*ez que imp
la aparicién de las llamadas remesas a la inversa, esencialmente como
elemento coyuntural para paliar la crisis y garantizar las redes1 fz;c]aféz-
cidas de inmigrantes en los principales centros teceptoresene feren:
La feminizacién de las corrientes migratorias se concentra pre o
temente en paises con mayor migracion glo!'::al. Esta ten:ienaa :ng;.ilos
asociada a una escasa diversidad de oportunidades lajbor es;; c mbios
en las estructuras familiares y a la evidencia del creciente trafico

nacional de mujeres y nifias.

El
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La migracién de jévenes proseguird su presencia activa en los proce-
sos de migracién internacional. La forma en quelo hagan ylos factores
que determinan su participacién, combinan situaciones de protagonis-
mo y vulnerabilidad frente a los escenarios especificos regionales y de
los paises emisores y receptores.

En la migracién internacional se mantendri el predominio de

los trabajadores. La migracién laboral presentars diferendias en sus
competencias, la duracién de la permanencia en el pas de acogida y
su situacién legal. En el extremo superior de la'escala de competen-
cias continuaran los trabajadores altamente calificados, con impactos
diferenciados en los paises emisores (pérdida de capital humano)
y receptores (dependencia del mercado de fuerza laboral calificada
inmigrante). Estados Unidos, Japén, Canad4, Reino Unido, Australia
y Alemania podrian continuar entre los principales receptores. En
tanto las regiones de Asia, América Latina y Africa estaran entre los
principales emisores de migracién laboral.

Lamigracién irregular seguira siendo un fenémeno complejo, dificil
de cuantificar de manera exacta y fidedigna. Estados Unidos, Canada,
Australia, Nueva Zelanda y los paises de la Unién Europea cubriran los
principales destinos de esta corriente migratoria. Por sus caracteristicas,
el trifico de personas seguira siendo un negocio sumamente lucrativo
que genera miles de millones de délares de ingresos anuales. Las tarifas
pagadasalos traficantes de migrantes aumentarin proporcionalmente
segun la distancia entre el pais de origen y el de destino, yla complejidad
de 1a operacién.

En el caso de la migracién forzada, el escenario internacional permite

pronosticar la presencia de migrantes provocados por la persecucion,
- violacién de los derechos humanos, represién y conflictos. A elio se
unen los obligados a desplazarse a causa de la degradacion del medio
ambiente, catéstrofes naturales o tragedias provocadas por el ser huma-
no. El Medio Oriente, Africa, sur de Asia y Europa se encuentran entre
las regiones mas proclives a tales movimientos.

Los contingentes de migrantes internacionales por regiones manten-
drén la preferencia por Europa, Asia y América del Norte. Varios paises
de Asia occidental y Oceanta podrian mantener porcentajes incluso
mayores de inmigrantes internacionales.
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mnidos; la Federacién Rusa, Arabia Saudita e India seguirin

..ndo los principales paises de inmigracién neta, independientemente
) osibles fluctuaciones en el lugar que ocupen entre ellos y de
f:s 1:ist1facione,s inmigratorias especificas en naciones como Francia,
Alegnnazllac);sAousdt:alli- paises de emigracién, se mantendran México,
pangladesh y Afganistan entre los de mayor nzlovimi‘ento, sin gleszm
pocer posibles contingentes de relativa cfo?mderafaén proce e;;l zs
del Medio Oriente y otras naciones de América Latina, en especial de
Cer;t;r;ﬂilgf; Latina y el Caribe se mantendra la tendencia tie baja
inmigracién, junto a la permanencia de la migracién 'intrarreglona.l ¥
1 ntinuo awmento del patrén migratorio extrarregional. Aunque el
file::ino de esta emigracion serd diverso, desde Australi_a y Europa, hasota;
Asia, la gran mayoria se concentrard en Es}taf:los Unidos y, en men i
medida, en Canadi. Se mantendrén las miltiples rep?rgtiljméles p?; :
jos paises de Latinoamérica y el Caribe, entre ellas Ia pe:lr a 'e r«act&S
sos calificados, mano de obra baratayla exposicion de los Znuég‘ratn
al riesgo de no lograr una efectiva insercién en los l‘ugares e des 11';3;
Esta emigracién proseguira la formacién de comumdaci‘es tr.::z%‘lSElc ”
nales de migrantes —que pueden redundar.en mayor migracién— z
generacién deun potencial econémico asogado a la,s remesas enviadas
a los lugares de origen, en pax;lticular Meéxico, Republica Dominicana,
temala y Honduras. .
. Sli‘?:f:sl:c,ié?r? E;nigratofjia podria ser parte ccn'lstitutiva del v’as.cc.agaagm
centroamericano y permanecer estrechamente hgada asus pos1"t31h es
de transformacién y desarrollo, debido ala pérd.lda.L de poblaaon‘;omo
consecuencia de los flujos fundamentalmente hacia Estados Unidos y

los intrarregionales.

Interrogantes y retos

Multiples interrogantes se derivan de la situacim? migrat_ona fn ;i
mundo, con particular presencia en el drea del Caribe. Un intento
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identificacidn nos conduce, por ejemplo, a plantearnos las siguientes
interrogantes: jcudles son los efectos de la emigracion sobre las estruc-
furas economicas, sociales v en las relaciones internacionales?; PRl jvets
. evaluar en el plano de las relaciones econémicas variables tales como:
la creciente dependencia de las transferencias externas resultado delas
rernesas familiares, la posible existencia de economiag rentistas, la ex-
portacidn de fuerza de trabajo como una de las sreas de tnayores veniajas
comparativas, la dependencia del bienestar y de la vida cotidiana del
envic de remesas, la manifestacion del fendmenc dela fuga de cerebros,
politicas que se aplican y las redes sociales de los emigrantes en los
paises de origen y destino?; ;cémo afecta la emigracién v el retorno de
los emigrantes el comportamiento politico v las relaciones de poder en
el pais de origen?; ;cual es el comportamiento de los derechos furidicos
y politicos de los emigrantes en el pais de origen y qué politicas de pro-
teccidn aplican con sus emigrantes?, £qué impactos se producen en el
plano cultural y dela identidad nacional?; ipuede observarse la formacion
de redes de comunicacién basadas en la migracién?; ;céme ha afectado
la migracién y cémo se ha visto ella misma afectada por las relaciones
econdmicas, sociales, culturales v politicas entre paises de origen v
destino de los migrantes?; shasta qué punto la migracién configura el
desarrollo de relaciones internacionales v la aparicién de instituciones
supranacionales?; ;cémo se aborda la presencia de posibles rasgos de
transnacionalidad a partir de la presencia de las relaciones migratorias?

En torno a estos y otros cuestionamientos, se precisa desarrollar las
capacidades de investigacién dentro de la regién y fomentar la inves-
tigacion empirica y teérica de la migracién y de las relaciones politicas
e internacionales. Los resultados podrian contribuir al aumento de
informacién y andlisis destinados a politicos, organizaciones intergu-
bernamentales, no gubernamentales, locales, y las propias del trabajo
cientifico e intelectual. '

A escala regional pareciera existir consenso en cuantoala necesidad
de impulsar iniciativas para promover Ia participacién, el didlogo y la
Cooperacién entre los Estados, con el propésito de reducir las conse-
cuencias negativas de la migracién y potenciar sus beneficios.

Es necesario contar con fa definicién de politicas y acciones orienta-
dasa una gestién mas adecuada del fenémeno migratorio que minimicen
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sus consecuencias no deseadas, tales como la violacion de derechos hu-
4 et = i T

nanos, la irata de personas y el trafico flicito de migr'antes, la pérdjfia de
capital humano yla migracion indocumentada; y evitar gu:e la c»remente1
asociacién entre seguridad y migracidon a es_ca.la mundial derive en
inadecuado tratamiento de los flujos migratorios. \, X y
El clima de inseguridad, propiciade por el terrorismo, ha ronduci ’o
2 que el tema de la migracién internacional se inscriba en los esgue;ids
que buscan dar mayor conirol y seguridad a las ﬁ'onterfas nacionales.
Ello encierra el riesge de que en el tratamiento del fenf}menc-a se %ez
ciba a los migrantes como potenciales amenazas, s otorgued p.zolo;mt a‘
al cierre de las fronteras sobre las estrategias que buscan 2 ’n':_r_zzs 1’2_{“
adecuadamente 2l fenémeno y se privilegien enfoques pre;u%t%d%a 01 e
los movimientos migratorios, lo que puiiiﬂi thntax contra los derechos
i tes y aumentar su vulnerabilidad. _
- ?;nl:lﬁi::e seydestaca lanecesidad de quelos paises iiel Caribe co(z;_s-
truyan un espacio de didlogo y colaboracién que contribuya a atender
itica migratoria. .
- %fﬂi?;: }C(Xl esgevidente la necesidad de replantearse ?1 co;;e;.uéz
de conceptos tradicionales que sirvieron de marco para e anb s 3 a
la realidad mundial tales como: Estado, 'nacmn, frontera, so e;anl1 s
migraciones, trifico de personas, segundad,. tréﬁcc" de dr?gas ge ?a
relaciones internacionales. Y debe hacerse bajo el prlsmaocrfmo -
evolucién del capitalismo a escala mundi?}L ydesus centfamccio%:;sé ;;)
el propésito de encontrar nuevos parad,lgmas ecolnormcog pc:i ftico g
filosoficos que garanticen un mundo mejor que e com;a oi, onde =
migracién no se constituya para los seres h}lman.os enla solucié
Ganica a sus contradicciones materiales y existenciales.

93




CAPITULO |

Cuba: pais de migrantes

Soy cubano, y he padecido mucho por serlo; pero mipadre
fue valenciano, y mi madre es canaria, y asi como ellos
me tuvieron en mi tierra, asi tengo en mi un ardentisimo
carifio para mis dos patrias, sin el odio y la injusticia que
los afearian.’

La historia pasada

El tema de la migracién impone remontar la mirada hacia origenes
relativamente lejanos, intentar desmitificarlo, y valorarlo como un
fenémeno en consonancia con la naturaleza humana.

Al triunfo de la Revolucién cubana en enero de 1959, se cumplian
139 arios de la presencia de grupos de cubanos asentados en tierras
fordneas, con particular significacién en Estados Unidos. “Una de las
repetidas verdades que circula, por lo menos por esta orilla floridana del
Estrecho, es que Cuba nunca fue pais de emigracién (...} Esa interpreta-
cién de la historia migratoria cubana como una serie de destierros con
méviles politicos”.? Sin embargo, las dltimas siete décadas evidencianla

1 José Marti: Obras Completas, Ed. de Ciencias Sociales, La Habana, 1975,
t. XXIIL, p12,

2 Lisandro Pérez: “La emigracién y la crisis estructural dela Republica. 1946-
1958, en Temas, no. 24-25, La Habana, enero-junio de 2001, pp. 83-86.
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presencia de saldos migratorios externos negativos, que configuran a
laJsla como pafs e emigracién, donde los “destierros con méviles po-
liticos”, solo son un capitulo de una historia mucho mas compleja y rica.

Lo que inicialmente y durante gran parte del siglo ¥1x fue un ascen-
dente flujo de poblacién cubana 2 territorio nortefio, como principal
destino, se convirtié en tendencia migratoria con posterioridad 2 1930,
lo que mareé a la mayor de las Antillas como pais de emigrantes, aun-
que sin tener grau significacién en el orden numérico. La emigracidn
representa un proceso de trascendencia histérica, cor matices poliricos,
cuando repasamos, por efemplo, la presencia de los emigrados cuba-
nos ¢n los avatares independentistas del siglo X1X v la figura cimera
de José Marti.

Eran afios de una emigracién a los Estados Unidos, durante los
cuales muchos de los principales artifices de la nacionalidad se
asentaron en el Norte. La emigraci6n incluyé a lo largo de tres
sucesivas generaciones a cubanos de todas las clases y edades,
hombres y mujeres, negros y blancos. Practicamente, todos los
que con posterioridad tendrian importancia e influencia; niachos
hombres y mujeres que contribuyeron a darle significade a Ia
nacionalidad durante la repablica tenian experiencia directa, de
primera mano, de su vida en los Estados Unidos.?

De tal suerte, grupos de cubanos se vieron precisados a emigrar y
apostar por una vida diferente en ciudades de Estados Unidos, México,
Venezuela, incluso de Europa. Las contradicciones politicas, econdmicas
y sociales en la Cuba de mediados del siglo x1x y en lo adelante, pro-
vocaron esta movilidad de la poblacién allende los mares. El afio 1860
marco la preeminencia del factor politico en el proceso de emigracién
desde la mds preciada colonia de Espaia en Jas Antillas.

Desde entonces, se establecieron cadenas migratorias y redes socia-
les en una historia marcada por las crisis de las relaciones econdmicas,
politicas y sociales, lo despiadado y retrgrado de un sistema colonial
esclavista, el advenimiento y desarrollo de la Republica mediatizada, y

®  Louis A. Pérez Jr.: Ser cubano. Identidad, Nacionalidad y Cultura, Bd. de

Ciencias Sociales, La Habana, 2007, p. 3.
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en general, la ingobernabilidad y las profundas grietas dﬂe ia sociedad
cubana del siglo x1X y de los primeros cincuenta afios del 2. Reitera-
dos momentos disfuncionales en Ia historia provocaron que diferentes
sectores de la poblacién cubana buscaran en la emigracién nwevos
horizontes sociales, dejando su impronta en el d.ecu‘r'sa_r de un: process
cuyos actores pertenecian principalmente a una pobiacidn pobxe, en
Acasiones cercanos a la clase media. La realidad de Cuba hasta ia; tres
primeras décadas del pasado siglo confivmaba la regla en cuanio al factor
identificador delos grandes movirnientos de poblacién en _el ;:x.lzmei:a_ du-
rantela exapa, en particular en el drea del Caribey Amé%ica !_‘am?a, donds
la migracién intrarregional y la in_migz'lacié?l caracterlzaba:ra el proceso
migrateric del drea. Con posterioridad, mientras I:a regién mantznia
ignales tendencias, la mayor de las Antillas se convirtid en em_i_s?%a’:.:le
smigrantes hacia Estados Unidos, 7 en general conun rela?:lvf:n eftflujhbrm
en el saldo migratoric, aunque con predominio de la emigracion.

Para ¢l estudio de los procesos migratorios, es indispensable reco-
nocer aquellos factores relativos ala identidad que conﬁgflran ;e] rr_lapai
de la subjetividad delos actores de estos movimleznto_s. Lajdentidad del
cubano, nacido y socializado en una isla, estd definitivarnente marcada

por la migracién.

La interrelacién dialéctica que se verifica enire la realidad social
como conformadora de determinada identidad y el activismo
con gue los individuos se apropian, desde su subjetividad de esa
realidad en que estdn inmersos, nos sitlan en una perspef:twa
de analisis psicosocial. Bn tanto proceso histérico, el estudio de
laidentidad debe tomar en cuenta como variables importantes el
contexto histérico social concreto en que surgen y se desarrollan
los fenémenos identitarios y todos los factores coyunturales que
sobre el proceso pueden estar influyendo.*

En la relaci6n entre migracién e identidad, la primera influye en la
formacién y transformacién del Estado, la sociedad, la nacionalidad,

4  Marta Diaz Fernandez: “Definiendo la identidad entre tres mund?s: Qu—
bancamericanos en Miami”, tesis doctoral, Tribunal Macional de Ciencias
Psicolégicas, Universidad de La Habana, 2003.
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la ciudadania y la propia identidad humana. La identidad resulta un
fenémeno dindmico que se desarrolla a través de un proceso permanente
de construccién y deconstruccién, en términos de individuos, gruposy
comunidades. La dinimica de la movilidad geogrifica de la poblacién
y el desarrollo de la identidad nacional, étnica y cultural, se entrecruzan
en los procesos histéricos a partir de las tendencias de los movimientos
migratorios y las caracteristicas de los procesos de identidad. Tal es el
caso de Cuba:

ser cubano implicaba una amalgama de diversos elementos na-
cionales, raciales y étnicos; el principal fue europeo, obviamente
de Espatia, y en menor grado Francdia e Italia, asi como Africa,
en menor grado China. Todos estos elementos variaban —en
momentos diferentes, de acuerdo al sector de la poblacién— e
influenciaban en moldear los términos por los cuales transitaba
laidentidad nacional. Estas circunstancias fueron mediadas tam-
bién por las nociones de género, clase, religién y edad, que dieron
una mayor complejidad a a formulacién de la identidad nacional.s

Los inmigrantes

El traslado de poblacién desde los territorios de las metrépolis hacia
las colonias en la region de Latinoamérica y el Caribe sobresali6 en la
corriente inmigratoria durante el periodo colonial. En su caso particular,
Esparia dirigi6 el proceso de migracién con el propésito de asegurar la
adhesién politica y la ausencia de mezcla racial. Sin embargo, la inmi-
graci6n espafiola estuvo integrada esencialmente por hombres solos, lo
que finalmente provocs que durante todo el perfodo colonial, el niimero
de mestizos se incrementara sisteméaticamente.

Desde finales de 1700 hasta 1868, prevalecié en Cuba la polémica
del equilibrio racial, con la presencia de planes destinados al fomento
sistematico de la poblacién blanca y su vinculacién con el crecimiento
econdmico de la lamada Perla de las Antillas. Se incorporaron colonos

 Louis A. Pérez Jr.: ob.cit., p. 6.
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bajo la expectativa de crear nuevos ndcleos de poblacién libre que se
vincularan con dreas agricolas en explotacién. Por otra parte, el rapido de-
sarrollo azucarero habia hecho crecer la poblacién esclava, aumentando 13
preocupacion de sectores de la clase rica criolla. En resumen, se buscaban
braceros libres capaces de sustituir a los esclavos cuyo ingreso en Cuba
era constante, a la vez que ilicito, y provocaba una alta conflictividad.

El rapido crecimiento de la poblacién cubana se debid decisivamente
al proceso de violentacién demografica que trajo tanto a blancos penin-
sulares, como a centenares de miles de africanos y asidticos, no obstante
la accién nefasta de las enfermedades endémicas y las epidemias que
constantemente mermaban a esta poblacién.

Durante mds de cuatrocientos afios, desde el siglo XvI hasta los
afios treinta del siglo x1%, la isla de Cuba fue un pais receptor de
grandes migraciones, africanos, peninsulares y chinos fueronlos
principales protagonistas de esa saga. En la segunda mitad del
siglo XI1X se sediment6 la estructura de migracién y se estable-
cieron politicas concertadas que racionalizaron sus flujos. Este
fenémeno dejo de ser coyuntural y se convirtié en estructural.®

Su impronta transcendié en formas de conducta y en la busqueda
de alternativas de vida desde entonces, en ese ir y venir propio de todo
aquel que porta de alguna forma una historia de migracién, entrelazada
en mds de un caso por el dueto trabajo y migracién, ya sea acompafada
de la plantacién como atraccién inmigratoria o la manufactura en el
caso de la emigracion (Tablas 2 y 3).

Tabla 2. La poblacién de Cuba segiin los censos y padrones
{1755-1867)

AND POBLACIGN TOTAL
1755-1757 149 046
1774-1775 171 620
1778 174 484

¢  Maria del Carmen Barcia: “Un modelo de emigracién “favorecida” el traslado
masivo de espafioles a Cuba 1880-1930”, en Catauro, afio 3, no. 4, La Habana,

2002, pp. 36-59.
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Tabla 2 {Cont.)

ANO POBLACION TOTAL
1792 272 301
1817 553 128
1827 704 487
1841 1007 624
1846 898 754
1850 973 742
1855 1044 185
1862 1359 238
1867 1426 475

FuENTE: Levi Marrero: “Cuba: Economia y Sociedad”, en Azticar, ustracion y Conclencia.
1763-1868, Ed. Playor 5.A., Madrid, 1983, t. 9, p. 175.

Tabla 3. Tasas de aumento o de disminucién por segmerttos sociales
(1774-1867) {en % anuales)

PERIODOS BLANCOS  LIBRES DE COLOR ESCLAVOS TOTAL
1774-1792 44 45 50 3,20
1793-1817 43 38 54 412
1818-1827 1,5 07 4,4 2,74
1828-1841 28 31 3.7 3,07
1842-1846 -05 05 -52 -1,98
1847-1850 3,1 17 0,1 206
1851-1855 038 12 23 1,44
1856-1862 7.6 33 03 431
1863-1867 1,8 2,0 -13 1,00

FUENTE: Levi Marrero: “Cuba; Economia y Sociedad”, en Azitcar, Hustracidn y Conciencia.
1763-1868, Ed. Playor S.A., Madrid, 1983, t. 9, p. 175,
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La inmigracién forzada africana con el propésito de esclavizarla sig-
nificé un sistema de trabajo que desde el &ngulo humano fue barbaro y
criminal. Su gran auge se produjo a finales del siglo Xv1i1, a contrapelo
de lo que estaba sucediendo en Europa, donde se desarrcllaba una in-
tensa campafia contra el comercio de seres humanos. Ello determiné
que predominara el contrabando de esclavos africanos hacia Cuba.’
“Todo parece indicar que, a pesar de los acuerdos firmados por Esparia
bajo presiones inglesas para eliminar el comercio y el contrabande de
esclavos a lo largo del siglo XIx, estas entradas se produjeron desde
1521 hasta el afio 1872, con diferentes intensidades, pero con un monto
total superior a 816 000 personas”.® Como es conocido, la abolicién de
l2 esclavitud en la mayor de las Antillas llegd en 1886, como respuesta
legal a la desintegracién del sistema esclavista, a partir de los carnbios
que tuvieron lugar en la produccién de azicar cubana a partir delos afios
ochenta del siglo xix. Ya para entonces, la inmigracién protagonizada
por la poblacién negra y el posterior mestizaje era parte constitutiva e
inseparable de la nacionalidad e identidad cubana, forjada al calor de
profundas contradicciones politicas, econémicas, clasistas y raciales,
como parte de lo cual, antes y después de ese instante histérico, las
luchas por la independencia marcarfan imborrables hitos.

Por otra parte, se presenta la supuesta coniradiccién de que Cuba
fuese a inicios del siglo Xx un receptor de inmigrantes, no obstante haber
pasado por el desgaste total que significé la guerra por la independencia
y ser una Republica mediatizada por Ja injerencia de Estados Unidos.

Para responder a esta cuestién, hay que tomar en cuenta en cada
momento quiénes vienen, de dénde, las ventajas comparativas que en
términos de movilidad de la poblacién significaba emigrar a la Isla,
en gran medida relacionadas con al azicar y el trabajo.

Es posible determinar ciertos comportamientos regulares en la
evolucién de la poblacién de las plantaciones. El primer hecho

7 Latrata de esclavos fue suprimida por Dinamarca en 1802, por Inglaterra
en 1808, por Suecia en 1813, por Holanda y Francia en 1814y por Espafiaen
1820. Ver: Manuel Moreno Fraginals: La historia como armay otros estudios
sobre esclavos, ingenios y plantaciones, Ed. Critica, Barcelona, 1993, p. 50.

$  CEDEM: La poblacién de Cuba, Bd. de Ciencias Sociales, La Habana, 1976, p. 66.
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visible, resultado de la relacidn tierra-trabajo, es el ansia siémpre
insatisfecha delos plantadores por una gran masa de trabajo barato
y sumiso. Un folleto publicado en Londres en 1714 decia: “asi las
«colonias no son abastecidas con negros, no producirin azicar, y
" enlamedida en que tengan més negros, y mas baratos, producirin
mas azcar y mas barata”. Esta fue la filosoffa de los plantadores
del siglo XvIz; esta seré la filosoffa de los plantadores del siglo xx.°

Durante los afios comprendidos entre 1899 y 1902, al término de
la Guerra del 95 y bajo la ocupacién yanqui en Cuba, se formularon
continuas solicitudes al gobierno interventor, provenientes de sectores
azucareros y mineros de Estados Unidos, con el fin de importar traba-
jadores. Se producia una contradictoria situacién, ya que existia en el
pais una masa de desempleados que provenia en su mayoria del Ejército

Libertador; integrada por negros y mulatos, que representaban los sec-

tores mas oprimidos en la naciente estructura social de la neocolonia,
doblemente explotados por ser trabajadores y por el color de su piel.

Los azucareros y comerciantes predominantemente espafioles evita-
ban esta mano de obray en general primabala idea de intentar blanquear
a Cuba, por lo que el reclamo de los empresarios de origen nortefio de
traer inmigracién negra desde el Caribe, no encontraba repercusién
positiva ni en los representantes del peder econémico espafiol atn
presente ni en el gobierno interventor de Estados Unidos. Este altimo
reacciond aplicando la legislacion de ese pais que prohibiala entrada de
negros antillanos y chinos a territorio estadounidense desde la década
de los ochenta del siglo xrx,

Mediante este doble juego, cerrar la entrada a los negros y estimu-
lar la llegada de espafioles —inclusive ofreciendo ventajas a los
soldados del derrotado ejército hispanico para que no regresaran
a la peninsula— se perseguian tres objetivos basicos de caricter
social y politico: 1) Blanquear la Isla, disminuyendo la creciente
influencia politica de los negros y manteniendo a este sector de
la poblacién como una fuente de mano de obra barata y sumisa.
2} Desnacionalizar a Cuba, introduciendo masivamente a natu-

® Manuel Moreno Fraginals: ob. cit., p. 96.
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rales del pais contra cuyo gobierno colonial habfan estado luchando
los cubanos. 3) Asegurar el apoyo del capital espafiol, que habfa
emergido intacto de la guerra, y que se mostraba decididamente
partidario de la anexién de Cuba a los Estades Unidos. '

El vinculo azicar, migracién, trabajo, estuvo presente en las tenden-
cias de migracién de Cuba durante los primeros veinticinco afios del
siglo xX, cuando crecié la produccién de azdcar y auments la demax}da
de trabajadores para el sector, al trasladarse el centro de la produccién
industrial desde el Occidente al centro y Oriente menos poblado. Los
inﬁligrantes espafioles desempefiaron un papel primn::r.dial en este
proceso, pero no solo ellos. Para esas fechas llegaron haitianos, (:.loml-
nicanos y jamaicanos, procedentes de paises con profundo.s, desniveles
estructurales y precaria situacién econémica, en comparacién conla de
Cuba. Exa también el caso de los espafioles, quienes llegaban desde zonas
muy atrasadas de una Espafia en crisis. El pais que los recibia significaba
para ellos una posibilidad de mejoria econdmica, que se complementaba
con la existencia de cadenas migratorias y redes sociales en las que predo-
minaban los vinculos familiares. De los 322 878 inmigrantes que recibié
Cuba entre 1902 y 1911, 77,26 % procedi6 de Espafia. .

Ante las nuevas condiciones econdmicas se comenzaron a modifi-
car las primeras disposiciones dictadas por la Orden Militar no. 155
de inicios del siglo xx. El articulo 15 de la Ley del 11 de junio de 1905
(Ley de Inmigracién y Colonizacién), publicada el 21 de agosto de 1906
autorizaba al ejecutivo a disponer de mds fondos para el fomento dela
inmigracién y la colonizacién a base de familias.

Paralelamente se establecieron mecanismos de publicidad y recep-
cién y se potenciaron como factores de atraccién de I'Edt?s familiares
parentales o comarcales, caracterizadas por estar relacionadas con
nicleos de inmigrantes exitosamente establecidos. De fo?*ma paula-
tina, la legislacion se fue liberalizando. Se aprobaron créditos para la
importacién de mano de obra y se crearon los organismos y .mecamsmos
necesarios que facilitaron la inmigracién: el envio de corru5101:1ados alas
zonas espaiiolas preferentes, la habilitacién de nuevas estaciones para

1 Levi Marrero: “Cuba: Economia y Sociedad”, en Azdcar, llustracién y Con-
ciencia. 1763-1868, Ed. Playor S.A,, Madrid, 1964, t. 9, p. 98.
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la recepcién e inspeccién de inmigrantes en Santiago de Cuba, Nipe y
Cienfuegos en 1911, y la instalacién de un servicio de identificacidn
dactiloscépica en 1914.

La Primera Guerra Mundial fue una coyuntura favorable (mas
produccién de azdcary mas necesidad de mano de obra) y en este con-
texto se constituyé la Asociacion para el Fomento de la Inmigracién, y
queds establecida la Junta de Patronato de Inmigrantes espafioles con
la finalidad de protegerlos de las acciones de intermediarios. “Muchos

contratistas los buscaban en el 4rea de las propias zonas de poblacién

campesina: Andalucia, Galicia y Canarias. Lejos de la imagen que en
general ha existido respecto al espafiol privilegiado estos hombres

desempefiaban las mas rudas labores en los campos y laboraron toda

su vida casi solo para la subsistencia”.!*

En la emigracién espafiola a América hubo dos tipos de redes funda-
mentales: las primarias, cuyo origen eran los vinculos entre parientes
o vecinos de la misma comarca; y las secundarias, que por lo general se
aprovechaban delas primeras, estaban dirigidas por verdaderos profesio-
nales del negocio inmigratorio y respondian a intereses de la produccién.

“Los inmigrantes europeos prefirieron quedarse en La Habana y otros
* puertos irabajando en las obras publicas urbanas”.? Esto indica que la
region occidental del pais fue la mayor receptora de inmigrantes europeos
y en su mayorfa peninsulares. A tal punto fue asi que en 1931 el mayor
porcentaje de nacidos en el exterior que vivia en Cuba estaba radicado
en la entonces provincia de La Habana, donde el peso de Ia capital era
mayor. Los esparioles generalmente encontraban trabajo en el comercio.
El ndmero de esparioles de nacimiento establecidos en La Habana en 1a
década del veinte ascendia a 121 221. La otra regién donde se destacaba
la poblacién nacida en el exterior era la oriental, pero alli los inmigrantss
eran mayormente antillanos que trabajan como braceros en la agricultura.

" Olga Cabrera Garcfa: “Los espafioles en el movimiento obrero cubano”, en

Nuestra Conin Historia: Poblamientoy Nacionalidad, Ed. de Ciencias Sociales,
La Habana, 1993, p. 99,

12 José Luis Luzén: “Economia, Poblacién ¥ Territorio en Cuba (1899-1983)",
en Cultura Hispanoamericana, Instituto de Cooperacién Iberoamericana,
Madrid, 1987, pp. 88-89.
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Entre 1911 y 1919 el promedio de entradas anuales de inmigran-
tes al pais fue de 46 317. Este mayor dinamismo de la inmigracién
se ligaba al desarrollo agroindustrial azucarero (en 1903 se produjo
1,5 millones de toneladas de azticar y en 19189, 4 millones). En 1919 se
registré la mayor cantidad de entradas de inmigrantes desde comienzos
del siglo, gracias a la coyuntura favorable de la Primera Guerra Mun-
disl. Como resultado, se dictaron nuevas leyes de inmigracién como el
Decreto nio. 999 del 23 de octubre de 1913, el Decreto no. 1173 del 10
de diciembre de 1914 y la Ley de Inmigracién del 3 de agosto de 1917,
Para los inmigrantes espafioles, tanto el polo emisor como el receptor
implementaron politicas y leyes favorables.

Otro de los rasgos de la inmigracién espariola en Cuba fue que una
gran parte de ella tuvo un carécter fluctuante, y por su condicién es-
tacional recibié el calificativo de “golondrina”. Resulta improbable que
esos inmigrantes viniesen y regresaran en el mismo afio, pues en tan
poco tiempo no podian resarcirse delos gastos del viaje. La emigracién
gallega hacia Cuba, por ejemplo, se produjo en los meses de septiembrea
enero, es decir, en el tiempo en que hay empleo en las labores agricolas.
Galicia era la principal zona de emisién de emigrantes con 36 % del total;
le siguen Asturias, Castillay Leén y Catalufia, con 9 % respectivamente;
Canarias, 6 %; Cantabria, 3 % y el Pais Vasce, 2 %.

En el caso de la inmigracién haitiana y procedente de Jamaica, entre
1913y 1929, el flujo total pudo haber arribado ala cifra de 280 000 per-
sonas, siendo en muchos casos una migracién estacional, ya que parte
de ella regresaba al lugar de origen al término de la zafra. Aunque un
censo realizado en 1933 conté 79 838 haitianos y 40 471 jamaicanos,
el Departamento de Inmigracidén de Cuba aseguraba que esas cifras
no reflejaban la realidad y estimaba el total de ambos grupes en més
de 150 000.

Relevante en el contexto histérico de la inmigracion hacia Cuba es
ia presencia de migrantes chinos, relacionada con el desenvolvimiento
creciente de la industria moderna a partir de 1840, el cual exigia tra-
bajo asalariado y alta inversién en maquinarias y equipos, por ende,
cambios estructurales entre los cuales estaba la desintegracién de la
esclavitud y el desarrollo del obrero asalariado. En estrecho vincglo
con este proceso se presents la gran inmigracién procedente de China
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_entre 1847 y 1874, con 124 937 culies contratados para la industria
azucarera como colonos para realizar labores agricolas en los ingenios
azucareros. Durante este periodo salieron de China aproximadamente
141 515 inmigrantes, de los cuales 16 578 murieron en el viaje y el resto
fueron vendidos en La Habana.

Esta migracién respondia, en primer lugar, a que la trata de esclavos
africanos, prohibida y combatida por la mayoria de los paises europeos,
resultaba insuficiente ante la enorme demanda de brazos. En resumen,
era el interés de los hacendados azucareros de entonces en obtener fuerza
de trabajo masiva y barata para satisfacer sus proyectos econémicos.
También se vinculaba a la creciente preocupacién por el predominio de
la poblacién negra, que superaba ala blanca ya para 1841. El “peligro ne-
gro”, la negrofobia, incidia también divectamente en la nueva tendencia
inmigratoria traida a la Isla por las clases econémicamente dominantes,

Los inmigrantes culfes fueron introducidos, en esencia, por los -

mismos que habian protagonizado la trata africana, Los métodos
empleados, la coaccidén, el soborno, el engatio y la violencia, tuvieron
solo modificaciones cosméticas, en funcién de las necesidades y los
diferentes momentos histéricos en que se produjo la migracién, El
contrato firmado por los culies, en un idioma que no conocian, los
obligaba a trabajar ocho afios, por cuatro pesos al mes, y durante 12 o
més horas al dfa, excepto los domingos. Una pequefia parte era ubicada
en La Habana, en particular en las fabricas de tabacos y cigarros, y en
el servicio doméstico, otros iban a la industria azucarera y la mayoria a
las dreas rurales, a las plantaciones de catia, café y tabaco, entre otras.
Los chinos culies fueron tan maltratados como los esclavos. Algunos
se suicidaban, otros se rebelaban o se fugaban al monte y se convertian
en cimarrones o mambises. Los culies se vincularon a la Guerra de los
Diez Afios desde el inicio y varios recibieron grados militares en el Ejér-
cito Libertador. Al comenzar la Guerra de 1895 algunos se incorporaron
y otros la apoyaron sirviendo de mensajeros, y consiguiendo comida,
medicinas, calzado y ropa. Hubo casos de antiguos combatientes deve-
nidos comerciantes que contribuyeron econémicamente. En esta etapa
de la Jucha por la independencia el nimero de combatientes culies se
redujo, pues para esa fecha muchos habian alcanzado la libertad, sus
promedios de edad eran altos y no pocos tenian sus pequefios negocios.
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En 1874 culminé la introduccién legal de los chinos en Cuba. A par-
tir de 1860 comenzé a llegar de forma esponténea una migracién china
de nuevo tipo, pues eran hombres libres, venian por su cuenta y no
siempre procedentes de su tierra natal; algunos llegaban de California

_ através de México y Nueva Orledns, victimas de la xenofobia nortefia.

Tenian un nivel de vida diferente y se asentaron en dreas urbanas,
eran buenos comerciantes, laboriosos, e impulsaron la actividad eco-
némica iniciada por los que sobrevivieron antes. Asi se desarrollé una
incipiente comunidad de origen chino en Cuba, fundamentalmezllte
en la ciudad de La Habana. De 1860 a 1875 fue significativo el arribo
de poblacién de origen chino por esta via y para 186? existian en la
Isla alrededor de 34 420 asiticos, la mayoria culies chinos. El proceso
continué durante las primeras décadas del siglo xx. .

Los inmigrantes chinos que trabajaron en el azicar tuvieron pocas
alternativas para reconstruir su cultura de origen, ya que estaban casi
condenados a no poder casarse con alguien de su etnia (migraban
hombres en su casi totalidad), a nadie le interesaba que formaran
familia, por lo que se mezclaban con las esclavas afrr‘icanas oicrmllas,
o permanecian solteros. En cambio, €l chine inmigrante libre con
solvencia econémica pudo mantener sus tradiciones culturales a
través de la capacidad asociativa. De ahi la proliferacién de socieda-
des chinas desde finales del siglo x1x hasta la primera mitad del X,
acompailadas de una infraestructura social (cementerios, farrrfac.ms,
teatros, bancos, periddicos, entre otros) basada en las caracteristicas
del nuevo contexto histérico-social que agrupé a los chinas segtin
la procedencia territorial, y sus actividades econé.micgs y sociales.

Entre 1930 y 1950 llegé la tltima cleada al barrio chino de La .Ha~
bana. Los censos de poblacién de la Reptiblica de 1899 a 1953 indican
estabilidad en los niveles de esa poblacién, como resultado de una cuota
inmigratoria que respondia a una politica de restriccién, con la excep-
cién de los afios de 1817 a 1922, en los que se impuso la importacién
de braceros para la produccién de azdcar. ' o

En la segunda mitad del XIx comenzé la entrada masiva dfe inmi-
grantes drabes en Cuba, procedentes en su mayoria de los paises del
Mediterraneo oriental (Libano, Siria, Palestina y Egipto) y tzanl.blen de
Traq. Una parte importante utilizaba a Cuba como pais de transito para
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arribar a Estados Unidos, donde ya existia una comunidad semejante,
Los que finalmente se asentaron, lo hicieron en los principales nicleos
poblacionales: La Habana, Santiago de Cuba, Holguin, Ciego de Avila y
Camagiiey.” Enire 1870 y 1900 entraron a Cuba 2 000 arabes, quienes
se dedicaron a actividades mercantiles de pequefia escala. Eran personas
predominantemente del centro y norte del Libano. En el caso de la inmi-
gracién palestina, tuvo su mayor auge después de la década del veinte,

En19191a poblacién drabe residente en Cuba se calcnlaba aproxima-
damente entre 9 000y 10 000 personas. La cifra aumenté notablemente
de192021931. En el periodo 1923-1925 se produjo un incremento del
arribo de drabes debido al cierre de Estados Unidos a estos inmigrantes,

Los drabes contribuyeron al desarrollo de actividades comerciales en
laIsla. Se puede afirmar que gran parte de esta actividad se encontraba
€11 SUS manos. Luego se extendieron a otras ramas comola gastronomia,

que comenzd a implantarse en los barrios rabes hacia 1930. En 1953

se fundé la Camara de Comercio del Libane. Ya existia una poderosa
capa de comerciantes rabes que inscribia sus nombres en las guias
de las clases altas de la sociedad cubana. Hacia los 2Aos cincuenta, los
hijos de estos inmigrantes se habian convertido en abogados, médicos,
contadores, ingenieros, laboratoristas, entre otras profesiones de gran
prestigio nacional e internacional.

El freno dela inmigracién arabe, el cambio generacional yla mutacién
de oficios entre los descendientes contribuyé aIa terminacién de su es-
tructura comercial. También influy6 su traslado hacia Estados Unidos, e
incluso hacia los paises de origen, cuando las condiciones econdémicas,
politicas y sociales empeoraron durante la Repiiblica. En 1953 aparecen
censados como residentes permanentes solo 2 076 4rabes. Esta cifra
representaba 1,4 % del total de extranjeros residentes y 0,03 % de
Ja poblacién total del pais. Los libaneses eran mayoritarios, pero no

aparecen en este censc por razones desconocidas. Muchos partieron -

de retorno a su pafs de origen, y hacia Estados Unidos al levantarse Ia
prohibicién de ingreso, y probablemente eso haya influido en la dismi-
nucién que sufrié este grupo en Cuba. El cese total de la inmigracién
drabe se produjo en 1950,

®  Fundacién Fernando Ortiz: Cuba etnogrifica, La Habana, 2012, t. 1.
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En este breve recorrido por la historia ::'le ia inmigradién en Cu_tba,
aparece la presencia de los judios. Como sefiala la historiadora Maritza
Corrales Capestany, la historia de los hebrf:os en Cujba ‘contemﬁla dc{s
oleadas de migracién. Primero, con el arr.lbo fie Cristébal Co 011‘1 y a
resencia junto a él de los conversos o cnptj:-]udios, gue se prg on;glo
en el periodo del dominio colonial de Espafia, cua%ldcT escapaban 1e
ia p:eninsula ante la Inquisicién. La otra oleada de judios llegé con la
intervencién yanqui en Cuba.

El asentamiento de judios en Cuba no estuvo il:lSCri‘fO. con tintgs
cargadas hasta que lo propicié el empuje del annsenutx.smo'dees .j
la Primera Guerra Mundial, agravado por la excelenfna crimin
nazi en la Segunda. Y la mayor de las Antlllas'resulto una nueva
tierra de promisién, aunque al inicio la consideraron un punto
de transito hacia ambientes mejores. En La Habana, en algunas
capitales de provincias y en pueblos veFinos ala Carretera Centl:ral
se asentaron sefardies y asquenazies, incorporados al ya nutrido
mosaico llamado cubanidad.**

Inmigracion procedente de Estados Unidos

El establecimiento de colonias de estadounidefsses, de'dicgdas prin-
cipalmente a la produccién de citricos y hor@zu de invierno gi)ail'a
¢l mercado de ese pais, ha recibido poca ater'xrjlén en el estuc_ho eda
historia migratoria de Cuba. La ocupaciér’l militar norteamericana de
1898 - 1902 propicié la expansién econémica delosintereses norten;:],
que aprovecharon la ruina de la economia d.te la Isla tras la guerr‘a.dad
situacién se combinaba con el contradictorio estado f:le la propie :
de 1a tierra, a partir de la existencia de grandes extenslone‘saltl:'le proplee—
dad conjunta de varias personas como resultado del colomd fn?o; ci:a
requeria de urgente sclucion. A ello se u1:1ia el desarrfallo lel sister 2
ferroviario, en particular en el extremo oriental del pais; la imposicié

14 Reynaldo Gonzilez: Prologe a La Isi elegida. Los judios en Cuba, Maritza
Corrales, Ed. de Ciencias Sociales, La Habana, 20086.
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de labochornosa Enmienda Platt ala Constitucién de 1901; y finalmente,
el Tratado de Reciprocidad de 1903, que concedia una reduccién de 20 %
delos aranceles de Estados Unidos, como ltima y no menos importante
accién, que propiciaba la presencia de los capitales y, con ellos, de sec-
tores de la poblacién estadounidense en Cuba. Las empresas de bienes
raices y tierras fueron fundamentales en el proceso de promocién de la
emigracién de norteamericanos hacia Cuba, incluyendo el para entonces
polémico territorio de la Isla de Pinos.™

(...)en 1903, habfa treinta y siete colonias estadounidenses en Cuba;
un decenio después habia sesenta y cuatro. A fines de la segunda
década (del) siglo Xxx habia unas ochenta colonias extranjeras, la
gran mayoria compuesta por familias agricultoras estadouniden-
ses(...) La gran mayoria de estos asentamientos agricolas estaban
ubicados en la region oriental de Cuba, en (las) provincias de
Camagliey y Oriente, las que eran relativamente poco pobladas.
Tarnbién habia una densa concentracién de colonias y colonos en
la Isla de Pinos(...) Segtin un calculo, para 1805, 13 000 estadouni-
denses habian adquirido titulos de tierras de Cuba.’6

Como en todo proceso migratorio, resulta dificil precisar la mag-
nitud real de la inmigracién procedente de Estados Unidos. Bl censo
de 1207 revel6 que en Cuba residian 6 713 estadounidenses, muchos
de los cuales se convertian en migrantes temporales por cortos pe-
riodos. Entre 1903 y 1919 emigraron a Cuba 44 054 personas cuyo
altimo pais de residencia permanente habia sido Estados Unidos. Los
datos confirman que 1905 y 1910 fueron los dos momentos de mayor

15

El Tratado de Paris (1898), que puso fin a la guerra hispano-cubano-nor-
teamericana, dejé una confusa situacién en relacién con la isla de Pinos, lo
que propicié que las empresas de Estados Unidos se dedicaran a incentivar
a colonos e inversionistas bajo el supuesto de que estaban interviniendo
econémicamente en territorio estadounidense.

Carmen Diana Deere: “Ahi vienen los yanquis. El auge y la declinacién de las
colonias norteamericanas en Cuba {1898-1930)", en Huellas culturales entre
Cubay los Estados Unidos. Mirar el Nidgara, Centro de Investigacién yDesarrollo
dela Cultura Cubana Juan Marinello, La Habana, 2000, pp. 130 y 141,
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migracion de Estados Unidos a Cuba. El censo realizado en 1919 recogié
un descenso de esta poblacién, 9 555 nacidos en el pais del° norte, en
unién de 3 450 puertorriquefios para un total de 13 000 ciudadanos
estadounidenses. Un decenio después, la cifra solo llegaba alas 9 509
personas, incluyendo a los puertorriquefios. .

En este proceso de inmigracién procedente de Estados Unidos, des-
taca el norte de Oriente como destino, propiciado por f.’l desano}lo_ del
ferrocarril y el establecimiento de las colonias y plantaciones de citricos
en lugares cercanos al paso de este decisivo medio de U@sporte en
unaisla estrechay larga como 1a de Cuba. Entre 1900y la década delos
veinte fueron registradas 111 colonias estadounidenses, més del 60 %
en el oriente del pais. Estas colonias comenzaron a dediner para EL92‘l7,
bajo lainfluencia de diferentes factores relativos al escenario econdrico
interno tanto de Cuba como de Estados Unidos, que provoce.xron ‘en
particular que los norteamericanos vendieran las terras a propietarios
cubanos en busca de sacar provecho delos altos precios que estos estaban
decididos a pagar, con la mirada puesta en la produccién de azﬁceu: ante
el aumento de los precios en el mercado internacional. Para la década
del treinta, la mayoria de las colonias de estadounidenses habian desa-
parecido o estaban en ese proceso, con el consecuente destcenso c.ie estos
inmigrantes. “Los colonos estadounidenses no lograron ni americanizar
a Cuba ni diversificar las exportaciones cubanas, aungue si plantaron
con firmeza el protestantismo en fa Isla. No alcanzaron los doﬁs 1p;rf’umeros
objetivos, a causa, en parte, de las politicas estadou‘nidenses A Ensen-
tido general, estos migrantes y la forma de asentamiento que adoptaron
forman parte de las profundas interrelaciones entre Cuba y-Estados
Unidos y en consecuencia de la historia migratoria delalsla, m'nculada
en este caso al desarrollo de zonas rurales, la produccién de citricos y su
impronta cultural en las zonas de asentamiento. Los' Tnisioneros fueron
parte natural de esa oleada inmigratoria en expansion.

Cuba se abrié asi come un nuevo campo a la evangelizacién, a
partir de 1898, especialmente, de denominaciones protestan-
tes, como los cudqueros, bautistas, prebisterianos, metodistas,

Y7 Levi Marrero: ob. cit., p. 161.
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episcopales y congregacionistas, quienes se subordinaban a las
juntas directivas de estas iglesias en los Estados Unidos. Con la
misién de contribuir a la salvacién moral de los cubanos, estas
diferentes denominaciones trabajaban con cierta coordinacién y
con mayor unidad que en los propios Estados Unidos.™8

En resumen, desde la perspectiva inmigratoria, “durante la segunda
mitad del siglo X1x y las tres primeras décadas del xx, las plantaciones
azucareras cubanas consumieron trabajo contratado, a veces semies-
clavo, de espafioles (catalanes, gallegos y canarios), italianos, indios,
yucatecos, indios centroameticanos y colombianos, v cientos de miles
de braceros haitianos, jamaiquines curazolefios, etc.” .29 _

Esa situacién favorable a la inmigracién en Cuba se complemen-
taba con una politica restrictiva a la inmigracién en Estados Unideos,
entre Jas décadas del veinte y cuarenta del pasado siglo, que no atraia
la emigracion desde el drea y mucho menos del tipo de migrantes que
arribaban ala Isla. De los inmigrantes de la época 84,7 % eran hom-
bres entre quince y cuarenta y cinco afios y de estos, 30 % no tenfa
vinculos conyugales, lo que los hacia, en lamayoria de los casos, fijar su

residencia en Cuba y mezclarse con los criollos, con una contribucién
al desarrollo poblacional del pais.

Esta dindmica inmigratoria se encontraba inmersa en un contexto
general de lo que hoy es América Latina y el Caribe, donde el proceso
de la inmigracién de ultramar fue intenso entre la segunda mitad del
siglo X1X y la primera del XX, con un caracter tanto promovido como
espontineo, desde el sur de Buropa, el Medio Oriente y Asia.

Una de las constantes histéricas de este patrén de inmigra-
¢ion —en funcién tanto del legado de la colonizacién como de
la disminucién de Ia poblacién que provocaron las guerras de la
independencia— fue que las naciones emergentes comenzaron a
advertir la escasez de mano de obra para poner en marcha sus

18 Rafael Herndndez: “La condicién ameticano-cubana”, en Huellus culturales

entre Cuba y los Estados Unidos. Mirar el Nidgara, ed. cit., p.13.

'* Levi Marrero: ob. dit., p. 122.
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— . . . ) .
proyectos (...) Bl objetivo de atraer mr}*ng:rauén europea figuro
entre los primeros proyectos de las repubh'ca.s launoar}lerlcana?.
La emancipacién con respecto a los don.-umos colcfruales tenia
como uno de sus objetivos la apertura al intercambio comercial,
fundamentalmente con las grandes potencias europeas, por loque
el intercambio de poblaciones con estas regiones ESSWO ligado a
esta ueva estrategia de vinculacién con el mundo.

Semejanzas y diferencias estdn presentes en la historia de la inmi-
gracién en Cuba en esta etapa {Tabla 4).

Tabla 4. Inmigrantes en Cuba y su estructura segun el lugar
de procedencia {(1902-1934)

PROPORCION DE INMIGRANTES SEGUN PROCEDENCIA (PORCENTAJE)

J MAICA  ESTADOS CHINA  OTROS

PERiOR0S :Nn;g:kNTEs BT ff;mi Y UNIDOS PAISES
(EQUIVALENTES PUERTO
AL 100 %) RICO

1902-1803 30040 - —= —- --- we—
1904-1908 178326 736 2,3 - 81 0. 159
1909-1213 188 906 759 50 71 o] 1.4
1914-1918 108 245 59,7 26,7 54 0 82
1919-1923 415111 520 331 1.8 25 10,6
1924-1928 232189 365 416 32 o 187
1929-1934* 40 241 43,7 255 95 o 203
iT::'?ilgr:;ntes 1 293 058" 56,8 248 47 08 129

* Puerto Rico solamente,
** Seglin nacionalidad.
e Se%:tomé camo 100 % la inmigracion de 1904 2 1934. o
FUENTE: Centro de Bstudios Demegraficos: La poblacién de Cuba, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1976, Tabla 15, p. 75.

2 CEPAL: “La histérica inmigracién europea hacia América Le}tina ;;) el Cz;]n;
be y los intercambios intrarregionales”, Migracidn Internacional, Derecho
Humanos y Desarvollo, Naciones Unidas, 20086, p. 82.

113

T T R s s e 1 S e TR




ANTONIO AJA

La emigracion entre dos siglos

Aunque existe la tendencia a presentar el final de la década de los se-
senta del siglo XIX como el comienzo del éxodo cubano, en particular
hacia Estados Unidos, desde mucho antes se estaba manifestando e]
movimiento poblacional al exterior, basado en la estructuracién de
las relaciones politicas, econémicas y sociales entre Estados Unidos v
Cuba desde épocas tan tempranas como las referidas. Ya desde 1820
se observa una significativa presencia de cubanos en ciudades como
Nueva York, Filadelfia, Nueva Orledns y el sur de la Florida, en Cayo
Hueso y Tampa.

El primer asentamiento cubanio en Estados Unidos ze constituyd
precisamente en el pequefio cayo al sur-de la Florida, porcién de tierra
bafiada por las mismas aguas claras que rodean las costas cubanas, islote
de tierras arenosas, donde el sol brilla profundamente ¥ que parece,
cuando te paras al sur del cayo, poder divisar ¢l horizonte de la isla
grande. Ese fue el paraiso que buscaron los criollos cubanos a inicics
del siglo x1X cuanda decidieron probar suerte en otras tierras mas al
norte de la bella Cuba.

Laépoca decimonénica sefialé el inicio de una sostenida presencia
de emigrantes cubanos en Estados Unidos, m4s alls de los vaivenes
circunstanciales que marcan hechos y procesos histéricos. Fueron
precursores de este movimiento de poblacién hacia suelo floridano,
dos frailes capuchinos que, antes de terminar el siglo xvi1, las auto-
ridades espafiolas desterraron por pronunciarse contra la esclavitud.
A medida que se fueron agudizando las contradicciones enire los
espaficles y los criollos, se presenté el éxodo desde la Isla hacia terri-
torio nortefio. El presbitero Félix Varela encabeza la extensisima lista
de los que buscaron refugio en Estados Unidos. Varela, después de
vivir en Nueva York en 1823 y posteriormente en Filadeifia, fue a
residir en San Agustin de la Florida, donde murié en 1853. “Varela
estudié bien el inglés. Como sacerdote catélico, cumplié funciones

pastorales en distintas parroquias e intervino en el debate religioso
con las iglesias protestantes. Como politico, tradujo del inglés el
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Manual de prdctica parlamentaria para uso a'eI”Senado de los Estados
Unidos (1826), escrito por Thomas Jefferson”™ 2
También en 1823, José Maria Heredia sigui6 los pasos de Varela,

ero en Boston. En 1824 arribé José Antonio Saco, quien re.gliesé a
Cubaen 1828 y se mantuvo en Estados Unidos hasta 1832, re51dJ<?ndo
en Filadelfia. Con el estallido de la Guerra de 1868, numerosos Tnte-
lectuales cubanos emigraron a Estados Unidos. Entre otros: Nest?r
Ponce de Ledn (1837-1899), Enrique Pifieyro (1835?-1911), Antonio
Bachiller y Morales (1812-1889), José Ignacio Rodriguez, 10? herma-
nos Pedro (1814-18590) y Busebio Guiteras (1 823-1893), José Manuel
Mestre (1832-1886) y Rafael Maria de Merchain (1844-19(!5}. La
relacién de ilustres cubanos prosigue hasta llegar alas figuras cimeras
de la historia de Cuba, Antonio Maceo y José Marti.

Desde las primeras expediciones de Narciso Lopez comenzaron a
crearse nicleos de cubanos en distintos lugares de Estados Unidos,
con preferencia en la costa sur, ya sea en Cayo Huiaso, Tampa, u otras
ciudades de la Florida. Estos nicleos dejaron su impronta al fundar
instituciones culturales, educacionales, de ayuda y asistencia mutvay
patridtica. . ‘

En esos afios se encontraban en Estados Unidos apromdamen-
te 1 000 cubanos, en su mayoria intelectuales o figuras politicas que
emigraron de la colonia, perseguidos por el régimen. A ellos se unian
profesionales, comerciantes, terratenientes y estud1a_nte§ blancos.
Algunos dejaban el pais por motivos politicos, pero predominaban los
que buscaban empleo en la floreciente industria tabaca.jlera del sur de
la Florida y Nueva York, donde formaron comunidaf:les importantes. .

Debido a la suma escasez de facilidades educativas en Cuba, casi
todas las familias cubanas acomodadas enviaban a sus hijos a estudiar
en Estados Unidos, donde los jévenes quedaban impresionados por las
instituciones y la prosperidad de esa nacion.

El afio 1869 marcé el inicio de uno de los periodos mas trascen‘den-
tales del movimiento de poblacién desde Cuba hacia Estados Unidos,

2L Ana Cairo Ballester: “Estados Unidos y la construccién del pensamif.\nto
cubano en el siglo XIX”, en Huellas culturales entre Cubay los Estados Unidos.

Mirar al Nidgara, ed. cit., p. 27.
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cuyo centro fue Cayo Hueso. Se produjo el traslado de cientos de trs-
bajadores y empresarios vinculados a la manufactura del tabaco. Las
razones fueron diversas: la introduccién de técnicas mas modernas
para la elaboracién del tabaco; el acceso directo a su principal mercado,
Estados Unidos; la inseguridad respecto al futuro de la Isla, que venia
sufriendo afios de crisis econémica, polftica y social, y el inicio de Ia
Guerra delos Diez Afios contra el dominio espaiiol. Era un éxodo espe-
cializado de obreros, precisamentela clase social y el grupe laboral que
en la Isla habia logrado establecer un sector de trabajo libre, en medio
de una economia esclavista. '

A partir de la fuerza de trabajo cubana, la manufactura del tabaco
se convirtié en la més importante fuente de ingresos de los habitantes:

de Cayo Hueso entre 1869 y 1900. Tampa se sumaba a tales empefios,
con una fuerte migracién de cubanos, la cual pasé de 620 habitantes de
origen cubano en 1880 a5 532 en 1890. El arribo delos cubanosa Tampa
y elinicio de la conformacién de una colonia propia se remontan a 1868,
cuando obreros, fundamentalmente tabaqueros, llegaron a esas tierras
en busca de un trabajo seguro y de la garantia de un lugar para asentar
asu familia. Algunos decidieron mudarse desde Cayo Hueso, siguiendo
muchas veces a sus patrones, otros o hicieron desde Cuba. En general,
las razones que lievaron a que criollos cubanos decidieran establecerse
en un nuevo territorio fueron: la escasez de trabajo y las posibilidades
de lograr una mejor vida, imposible de alcanzar donde residian.
Tampa fue una de las principales ciudades de Estados Unidos que
acogi6é a mas inmigrantes cubanos de raza negra. A finales del siglo X%,
en la industria tabaquera muchos operarios eran negros y mulatos;
algunos criollos libertos se adiestraron en Cuba en las artes de hacer
tabaco, otros lo hicieron desde la década del sesenta ya en Cayo Hueso.
La industria tabaquera en Tampa fue bastién de lucha por todas
las causas justas, en primer orden las de caricter revolucionario ¥ pa-
tridtico vinculadas ala independencia. Innumerables fueron los clubes
patridticos creados, los cuales se mantuvieron vivos hasta finales de
1898, después de la intervencién norteamericana en la guerra de in-
dependencia de Cuba. Fuerzas traidoras al pensamiento de José Marti
tomenzaron entonces a orientar y difundir por todos los asentamientos
cubanos, principalmente en Cayo Hueso, Nueva York, Filadelfia, Nueva
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4 a, la supuesta necesidad de disolverlos. Algunos fueron
Oﬂea;::;srfnTa?i?sP en clubis de corte social y cultural, tal como ocurrié en
S Hueso y Tampa. Alli los tabaqueros cubanos mantuvieron activos
CaY:a cercade 1930, cuando declinaron a la par que la propia industria.
gishistoria compartida de Cuba, Tampa y Cayo Hueso a_:r:.tterr%l:')ia tanto
o] moviriento de los emigrados cubanos, como su participacion en los
empenos por la independencia de Cuba, ‘ o en

El censo de 1870 registraba 11 500 personas ‘de origen c; o en
Estados Unidos: 4 500 en la ciudad de Nueva York, incluyendo rc())o yni
3 000 en Nueva Orledns; 2 000 en Cayo Hues'c? y otr'as 2 000 en fe
resto del pais. La ciudad de Nueva York también devino un espacio

| deinterésenla i:resencia histérica de los cubanos en Estados Unidos.

En Nueva York se concentraba el grueso de 1alélitfe criollla zrmgrad;,é
aunque la dase obrera tenia el peso mayor. Al término dela ue'gad :
los Diez Afios muchos regresaron y otros conformaron c‘:)rm.unf-I a eo
muy bien diferenciadas de las delos obreros tabaqueros en Cayo u.;a:-l
y Tampa, donde en 1890 residian mas de 20 000 cu}‘aanos. En iq;er.le ,
se organizaban en comunidades muy fuertes, a partir <.f1e las re aciones
establecidas entre sus miembros. Tenfan escuelas propias, nego;zosmen
conjunto, existian particulares relaciones entre los obrero‘s y los uengs
de las fabricas, muchos de los cuales Suf;agaron una parte importante de
contra el colonialismo espafiol. '
) g;ir::nte la década del ochenta, la emigracién Ide.rmles de obr?rc;:sl
cubanos a la Florida reflejé la dificil sitvacién econémica dela c"?lozlei
término de la Guerra delos Diez Afios, motivadapor la dtast_rucaon e a:sl
plantaciones cubanas y el incremento de la competencia internacion
en el mercado azucarero. A medida que aumentaba la desocupag(;n en
La Habana y otras ciudades, una corriente permanente de trab:]a ores
descontentos emigraba a Nueva York, Cayo'Il-Iueso.y Ta‘mpa. : sg vi:é
una préspera economia en la Florida fortal'eao el flujo migratorio. t I;do
1870 y 1890 casi se cuadruplicé la poblacion de Cayo Hu{?so, unajh:e
de 1a cual eran cubanos. En 1885 unos 5 000 cubanos res1dilan’ ; .XIX
Sin embargo, el segundo lustro de los afios noventa del siglo do,
marcé el descenso de la poblacién inmigrante de' origen Fubano, Ellzltlia
una parte importante regresé alalslaa corr?batlr porla 1n:epen ene 12;
El contradictorio y nefasto final de la contienda para Cuba acen
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integracion de los inmigrantes cubanos z la sociedad norteamericanga,
Terminada la guerra de independencia muchos regresaron esperando
encontrar otra situacién en a naciente Repuiblica, pero no fue asg y
retornaron a Estados Unidos.

Segtin la teoria histérico-estructuralista aplicada al estudio de dife-
rentes movimientos migratorios en el mundo, una condicién previa
a la emigracién es la penetracién econémica del pais receptor en el
pais emisor. A finales del siglo XIX ¢ inicios del xx, Ia penetracion de]
trust de tabaco norteamericano en Cuba fue otro factor que propicis
la emigracién. En la primera década del siglo Xx emigraron hacia
Estados Unidos 40 149 cubanos alentados por facilidades migratorias,

que permitieron el ingreso a dicho territorio de mas de 8,5 millones de -

personas procedentes de diferentes regiones del mundo. Después
de la Primera Guerra Mundial, el aumento de la inmigracién se detuvo
debido fundamentalmente a los cambios tecnolégicos introducidos en
la industria tabacalera norteamericana, lo que disminuyé la demanda
para puestos de trabajo.

En el caso de Cuba, la penetracién econémica del pais receptor no
Provoco una emigracién masiva hacia este, aunque constituyé un ele-
mento que influyé en el Aujo'de emigracién desde la Isla. Son varios los
factores que explican que sucediera de ese modo, entre ellos el estatus
colonial, Ia subordinacién politica y econémica que ello representaba
v las luchas por la independencia. No obstante, en la época comenzé
a conformarse una historia de emigracién desde Cuba hacia Estados
Unidoes. La emigracién desde Cuba en el siglo X1X respondfa a las con-
tradicciones engendradas por el sistema colonial de Esparia, donde la
aparicién de una estructura econémica y social ligada al desarrollo de [as
relaciones capitalistas de produccién, en pugna con la economia de plan-
tacion y el esclavismo, daba a luz a nuevos actores sociales. Estos nuevos
protagonistas, en la bisqueda de espacios no encontrados, engrosaban
las filas de la emigracién.

Laintimidad de la cultura popular y también del arte y el pensa-
miento cubanos con los Estados Unidos no desconoce, sino m4s
bien contribuye a explicar, las manifestaciones de reafirmacion
de la identidad nacional presentes en la cultura y la conciencia
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de la Isla. El conocimiento acumulado s‘o.bre la sociedad y la
orteamericanas, decantado esplrltual%-ne:}te en ob.ras
cutrer rld José Marti, no tuvo un efecto asimilacionista, sino
como a2 elecontrario, rr;ostré poseer una capacidad fertilizante
un'i’ ﬂgflsolidacién de una conciencia nacional. Histéric_ament’e,
o ;ovimientos sociales e intelectuales, las vanguardias artis-
lt?csas y el pensamiento expresaron un proyecFo dii gisca;;ei:cllz
cubano que se resistia a disolverse en la enajenjh < ofa nerad:
por el predominio foraneo, y alcanzaron, en mud s ocasione }:
una expresién antiimperialista. En el ex.au'ﬁ-e‘:nd?l 1 historia y
de la cultura cubanas, especialmente a partir d;; gdas er;tre
fortalecen tanto aquellas afinidades como estas diteren

. 2
ambas orillas.?

. s . en
Desde entonces, los factores econémicos, pojlmcos_ v sctu;la]?ige,s‘ie
los procesos de emigracion
han estado presentes en eI fesde
e i snfasis en los momentos de crisis de las relacio
a, con particular énfasis en lo . ’
cur econénP;icas y politicas, que han motivado la bisqueda de nuevos
ho ’ i j igracién
horizontes y posibilidades. Es posible encontrar flujos de e_mldgrzstos
n la primera mitad del siglo XX, provocados por la prese1:c1ad el oo
?actores en ]a Republica que nace el 20 de mayo dedeOZ. To :e a; e
i tudio, porque
i i mportante para su es ®
toria republicana es muy 1 ! fudio, porque o2 cone
i i implificaciones, de reduccione y mecani
el riesgo siempre de simp ) _ ccion picas,
en las gcuales falta la capacidad de investigar situaciones concret
; ; " 23
ionales e internacionales”. —
i La situacién demografica de la Isla, donde ocupa un esliac:to ’s1§;1d
igracid i i6 n la sociedad,
i istori i racién y su interaccidén co
ficativo la historia de la inmig . n sociedad,
fue determinante para que, al iniciarse la gran d;presllon v la crzmde o
. " 0
i dujese el tipico desplazamie
dial de 1929 a 1933, se pro : g
trabajadores nativos por los extranjeros, que €n el caso de los ileg

2 Rafael Hernandez: “La condicién americano-r.ubana”,‘en H;e;ﬂas culturales
entre Cuba y los Estados Unidos. Mirar el Nid.gam, e:'l. at.;g;{ r.nos ntender

2 Pedro Martinez Pirez: Entrevista con Eusebio Leal “No podria miender
1: Revolucién sin la Republica”, en Temnas, no. 24-25, La Habana, enero-junio
de 2001,p. 7.
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{como la mayoria de los haitianos y jamaicanos remanentes), podian
ser presionados econémicamente y admitir condiciones que normal-
mente rechazaria un nacional. En pocos arios, este proceso generé una
creciente xenofobia y determiné medidas legales tedricamente justas,
pero injustas en su aplicacién.

En este contexto se produjeron dos acciones juridicas que marcaron
un punte de inflexién en la tendencia migratoria externa de Cuba. La
primeta fue el Decreto de Nacionalizacién del Trabajo del 8 de noviem-
bre de 1933, que proponia desplazar a trabajadores extranjeros que
ocupaban plazas fijas y entregar estas a cubanos, en particular en 13
esfera del comercio urbane. Unido a esta medida, el 19 de octubre del

mismo afio, mediante decreto, se ordens la repatriacién obligatoria de -

todos los extranjeros desocupados ¥ que estuvieran sin recursos, lo que
provocé la expulsién forzada de haitianos y jamaicanos.
A partir de los afios treinta, Cuba atraves por nuevos periodos de
convulsién interna, que no favorecieron la presencia de inmigrantes,
situacion enla que influys decisivamente el elevado ntimero de braceros
en laproduccién azucarera, en combinacién conlos pronundados niveles
de desempleo provocados por la crisis econémica que azoté al mundo
enire 1929 y 1933, que no solo impactaron en la inmigracién desde el
Caribe, también en la procedente de Esparia, e incluso en el retorno de
gruposimportantes ala peninsula ibérica. “Las inmigraciones perdieron
importancia hasta el punto que, alos pocos atios, dejaron de publicarse
los boletines sobre la inmigracién y el movimiento de pasajeros apa-
recidos durante las primeras épocas. Se menciona que muchos de los
espafioles venidos en los afios de auge regresaron a su pais de nuevo;
¥ que las leyes dictadas en el afio 1933 contribuyeron no solo a estas
emigraciones, sino también a la de log antillanos”, 2 :
Unadelas principales dificultades para estudiar las diferentes etapas
histéricas de Ta emigracién desde Cuba radica en la falta de informa-
ci6n, en particular sobre las salidas del pais antes de 1930. Para mayor
dificultad, en el censo estadounidense de la época, los cubanos que
emigraban o viajaban a ese pais, eran incluidos como parte de las Indias
Occidentales, pues sus caracteristicas eran muy similares a las del resto

24

CEDEM: La poblacién de Cuba, ed. cit.
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Jos que procedian del 4rea. Por ejemplo, en los afios veinte y treinta del
de Ozg siglo, emigrarona Estados Unidos trabajadores, entre lols C‘!.lales
Pa;?a una fuerte presencia de negros y mulatos, quienes se testa’ﬁ ecieron
he lugares como Nueva York y Nueva Jersey. Afios degpués, ellos y sus
” cegndientes continuaban dlasificando como obreros, y muy p;'icos
ﬂ:;a,ron a ser propietarios (pequefios o mediobs), al igual 323 jizaczea

i i Sin embargo, no p -

inmigrantes, como los boricuas.
O‘Z;:se a 1ag:zn.igraci6n cubana a Nueva York antes de 19569 dsolo céosnzlz
o it 56 despu
i ié . Una parte de ella regre
&mica, también fue politica : . esd de
i‘;’sf; afto en el cual se produjo un saldo migratorio positivo™ en lalsla
(o e} infiuj i la Revolucién. :
o el influjo del triunfo de o .
> El censo de Estados Unidos de 1930 registrd la presencia d:e 18 4513
banos, 86 % de ellos blancos, y 81 % residentes en areas tipicamente
ibanas ’Con respecto a 1920, lapoblacién de Oﬁ%-le? cu‘l:'i:iarm::1 en teillil:']c;zf
i ento notable del indice de ma; -
estadounidense mostraba un aum ce demascu e
] do selecomparaconeldelap
dad, el mis alto observado, cuan . : cblacion
} nadi i la comunidad mexicana, por ejemp
total nacida en el exterior y con ; cana, por €J9Tp o
i ¢ localizaciones tradicionales y
Los cubanos mantenian ain sus : ’
ellos se asentaba en los estados de Nueva Yorlf y Florida, donde Tampa
iami ban lugares prominentes.
Cayo Hueso y Miami ocupa : o

yResulta de interés la busqueda de factores sociales en el emahs1 is 312
las causas del movimiento migratorio externo en Cuba. En e perm"Sll

. i isti oci

comprendido entre los afios treinta y cuarenta, existia 1:11:1l c]n-nat assas el
muy tenso y agresivo, que conllevé a que se a]canzjn:ax'l tas s de
suicidio y homicidio. El indice de violencia y de homicidios era s;p fox
i enci
i i dos Unidos. Ambos elementos evi
al de paises como [taliay Esta ¢
fa inepstabﬂidad social en la cual se enmarcaba esa epoida )((f::p;;&fiebf:e ;:Z
. p cu

i i la emigracién. En la década del cin
estudiada en su vinculo con . el cincuenta

ién existi descontento social, que confor

también existian factores de cial pformaban un

i i i hechos delictivos y criminales, lueg
‘clima social, matizado incluso por : : : = luego
repetidos en otras etapas de la historia del fenémeno migratorio cu

. . N antt
2 Galdomigratorio externo del afio = Cantidad cle emigrantes c_]el a:r:nrzé b; CanOblatidaddén
de inmigrantes del afio N. El saldo es negativo cuando emigra . P oacon

de la que inmigra, y positivo cuando ocurre a la inversa y predom

inmigrantes.

121




ol

ANTONIO AJA

no. Algunos autores como Gerald Poyo (1998) y Lisandro Pérez (2001)
toman 1945 para marcar el inicio de otra etapa en la historia migrato-
ria cubana, y sefialan que desde 1868 hasta ese afio Ia emigracion se
desarroll6 segun el auge y decadencia de la industria tabacalera, tanto
en Estados Unidos como en Cuba. Plantean que a partir de 1945,
la salida de cubanos hacia territorio estadounidense se produjo
como resultado de nuevas relaciones socioeconémicas vinculadas
a los nexos entre el lugar de origen y el de destino de los migrantes,
y la dependencia de todo tipo de Cuba con respecto a su vecino. Este
flujo se encaminaba fundamentalmente hacia las ciudades receptoras
tradicionales, en respuesta a las condiciones favorables de un mercado

laboral, en especial en los casos de Nueva York, Tampay Miami. Sinem- -

bargo, no fue ese el iinico factor que influyé en el fenémeno migratorio,
dada la existencia de redes y cadenas migratorias en estas ciudades, que
entrelazaban la presencia de la cultura e identidad de origen cubano.

El proceso migratorio en los afios cuarenta y cincuenta se ha estudia-

do muy poco, a pesar de que las cifras aumentarorn considerablemente
después dela Segunda Guerra Mundial. No se ha recopilado informacién
sobre las cadenas migratorias y redes de parentesco antes de 195 9,ysi
estas sirvieron de soporte a la llegada de nuevos migrantes después de
esa fecha. Existen evidencias de cadenas migratorias y redes sociales,
en las cuales las familias que salian de Cuba mantentan el contacto sis-
temdtico con sus parientes en el pais. Los vinculos de los emigrados por
busqueda de trabajo eran proliferos, no asi en el caso de los relacionados
con motivos politicos, que representaban cifras menos considerables y
no solfan llevarse a su familia,

Las estadisticas muestran que para 1950 la poblacién de origen
cubano censada en Estados Unidos llegaba a las 32 200 personas; en
el quinquenio 1946-1950 aumenté 132 %, en comparacién con el pe-
rfodo 1941-1945 (10 807 personas). Entre 1951 y 1955 se duplicaren
los inmigrantes y superaron los niveles alcanzados por la inmigracion
tabacalera del siglo xix en la Florida. De 1956 a 1958 entraron como
mmigrantes a Estados Unidos 40 267 cubanos. Durante estos afios, el
grueso de esa poblacién se concentraba en la ciudad de Nueva York,
coincidiendo con otros inmigrantes procedentes del Caribe, todos en
busca de diferentes oportunidades econémicas y particularmente labo-
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yales. Resulta de interés la composicién por género de esa ipfr}igracién,
en la. cual predominaban las mujer]e;s, lo que refuerza la visién de una
i i i4 al desde Cuba.
posible ;:;iﬁlao;el?::;res subjetivos en esta migracién hacia Estados
. da . e vincula con la imagen que, para los aflos cincuenta}, fr{uchos
Untle;;:les emigrantes tenfan del pais del norte, de las posibilidades
o j j u situacién econdmica.,
d t;at]zz?éz 2: E:J;zz\:sos de intercambio cultural que propic'jan los
medios de comunicadén, se trasmit‘ia alapoblacién cg?aans 111:)1 lfan:cg,f:i
favorable dela sociedad norteamericana, q1:1e se COIE inal aoin nlatofal
enetracién econémica y politica de ese pais en Fu a, aasl1 c mo con las
cofundas interrelaciones entre ambos escenarios sociales 1esrinCi +
glo XIX. A mediados de esa centuria, Estados Unidoserayae P'n teﬁia
mercado importador y exportador de la Is}a, y des'de esa n::uc:)oI n tenia
Jugar en Cuba una répida introduccié?l de innovaciones, co;;lo arlztes
tura del servicio de teléfono automatico en [_.a Habana ;n tele’visién
e en Nueva York, y el comienzo de trasmisiones de radioy
9, vespectivamente. )
. %E?jﬁaﬁliﬁﬁidel perI;odo 1950-1958 es comple.j 0, yaque sgn rf\no:l ZI;;ZE
cuales la crisis politica y los impactos econc:fxmcos .de la.s’ esigu dades
en la sociedad cubana se agudizaron. Se cred una 51Fuac1on 1nisos enible
que afecté a disimiles sectores dela estructura social y 20 solo aes s
pas bajas. Por otra parte, las comunicaciones entre am 05 p:;llsfundén
intensas, y se incorporaron mas lineas de trf;\z:lsporte ma1:1t1_rcll10 n foncic
del enlace Habana-Miami. Existia un servicio de flete rilp1 3 y ficent ,
con vias y conexiones con las temﬁnale:s de las compamaTs ;b\;éfl hadz
ferrys, en la travesia entre Nueva Orledns y La Habana. Ta

migratorio hubiera aumentado después de 1‘.-359_, aun sin el :l.’l nforee”

lucionarie, por razones estructurales y feconormcas presen :?ses A
Por lo general, los pafses latinoamericanos no fu?rt;n dpar]l.s9 PAOpre

gracién”, sobre todo a Estados Unidos, durante el periodo de .
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(con la excepcidn de México y Puerto Rico, por razones particulareg
histérico-estructurales). El hecho de que Cuba ya demostraba cierta
tendencia a la emigracién laboral durante esos afios de 1a Repiiblica,
nos hace pensar en otra posible y alternativa experiencia en términog
migratorios a partir de 1959, y sobre todo después de 1965, fecha que
marcé el principio de la masiva migracién laboral hacia Estados Unidos
procedente de América Latina y Asia. Si la historia cubana posterior al
10 de marzo de 1952 hubiera sido otra, sin [os eventos que desemboca-
ron en el triunfo y consolidacién de la Revolucién, y Cuba mantuviera
un sistema econémico y politico parecido al de otros paises de América
Latina, no es dificil especular que los niveles de emigracion podrian
haber alcanzado —quizis hasta superado— los de estos iltimos cin-
cuenta afios. Naturalmente, geria una emigracién con caracteristicas
muy distintas 2 1a que en efecto se presentd a partir de 1960.

La década del cincuenta en Cuba se caracterizé también por un
fuerte movimiento revolucionario, que venfa desarrollindose desde
los afios treinta y que, ante la intensificacién de la Crisis econdmica y
politica, tuvo su punto culminante con el Movimiento 26 de Julio. Para
entonces, se habia convertido en tradicién que los cubancs salieran 2
Estados Unidos buscando refugio. Los emigrados formaron parte de un
proyecto organizado para acabar con el régimen de terror que imperaba
en el pais con el tirano Fulgencio Batista,? Dicho proyecto incluia tres
frentesimportantes: lamontafa, la candestinidad y la emigracién; esta
Gltima significaba el reconocimiento de la existencia e importancia de
este fenémeno de la sociedad cubana,

La fundamentacién del caracter de Cuba como pais de emigracién
conduce inevitablemente a su wbicacién en el contexto de los flujos
migratorios internacionales. Supone el reconocimiento de la migracién
politica, el exilio, la emigracién econémica, laboral en particular, como ele-
mentos no excluyentes y menos aiin descalificatorios de una bien marcada
tendencia migratoria. Si nos situamos en Ia perspectiva de Ia migracién
internacional, y en especial en el entoro de la Isla, el del Caribe y Lati-

% Fulgencio Batista (1901-1973) arribé al poder mediante golpe de Estado, el

10 de marzo de 1952. Instauré un régimen de terror y desgobierno que en la
préctica fue una continuidad de los males de la Repiblica nacida con el siglo.
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noaIn 3

f f e a partir de los afios cincuenta del pasado siglo,
disenari esgziiﬁ?zamgio de los flujos de migracion, antafio prota-
P.;S e;im or personas procedentes de los centros de podefy d.esfm’u."
goniz= g vopmundo” y que transitan desde aquellas “per.lfe_nas hacia
e nuevas ,metrépolis. Lo hacen bajo la vestimenta de la

Su’igra;?ctilé%llliignémica, de la bsqueda del espacio laboral que las eco-
mi

mias atrasadas y dependientes de sus paises no puedezl bnnd;rigzi
IElotcns movimientos responden a las nuevas necesidades ds ‘ rntun 1;3 o
. et .
X italismo de posguerra y se disefian con‘multlples va‘r_lfn :en 2sta
CaI;sth dias, en que la migracién internacional se constituy:
I].‘Il : E )
manidad.
los problemas de la humani - o .
. S }:ﬁen se puede afirmar que histéricamente la en:ug;’acmn ?b°co
i i 0 econdmico,
i i i 4cter multicausal, integrado por
ha evidenciado un carac . teg por lo econdinizo,
fii Hicacién familiar, son los dltimos .
litico v la reunificacién , s Gt anos b
poe de n?:anera apremiante, en €l orden cientifico y dela pra.:susdso i
3: sieren de una acuciosa determinacién del peso de cada uno ¢ ;:ti o
raggos y su presencia en la historia mas actual de este ﬁn;ofxzntemdo
144) O
igracié rior. Bs un proceso marcado por unip
migracién al exterior. : np tenido
sofif! donde las raices sociodemogrificas, economl'cacisa ):i estr.l.u; rcles
tiener; definida presencia en sus dos polos: la sociedad exmsora y
rincipal pais receptor. ' ‘ tox
’ EnP19£8 la poblacién cubana registrada gﬁ;;aérgggtg i?uizzl o8
i i ondaba la cifra de ,in .
Unidos, por medio de censo, r: ( yendo
los descendientes. De estos, mas de 50 000 permanesc;eron ente
norteamericano con posterioridad al triunfo de 1959.

El patrén migratorio externo de Cuba
a partir de 1959

ignificé 03 compo-
El triunfo de la Revolucién cubana signific6 una ruptura de 1ta Omsfn g
nentes migratorios tradicionales, con lo cual cobrarion un pro 15 oo
central los elementos politicos y econdmicos motu‘rac}gs p:::r : EE poS
. i
evoluciéndelprocesorevoluaonaxlo,yporlacontradlca n tad.
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Unidos y Cuba, atizada por el hegemonismo yla intolerancia norteamer;-.
cana. Este proceso transcurre desde la primera oleada migratoria al trinnf,
dela Revoluci6n, integrada por aquellos cubanos vinculados directamenge
en el plano politico, militar y también econémico a la dictadura batistiana,
Los elementos que explican la modificacién sustantiva del patrén
migratorio tradicional de Cuba pueden resumirse en los siguientes:

»  Primero: Nuevos actores sociales protagonizaron los principales flujos
de migracién internacional desde Cuba hasta principios de la década
del setenta. Eran las clases desplazadas del poder politico y econg-
mico de la sociedad cubana por la triunfante revolucién, Sectores
pertenecientes a la burguesta cubana, su clientela, de la clase media
y aquellos vinculados directamente al régimen batistiano. El profun-
do cambio politico, econémico y social iniciado con la Revolucién
cubana propicié que los protagonistas de la migracién internacional
fueran aquellos que regularmente no se convierten en emigrantes
en el escenario de los flujos de migracién mundial y menos atin en
el contexto del inicio de los afios sesenta. Eran, ademas, alentados,
bien recibidos e incluso utilizados por el principal pafs receptor con
fines politicos en funcién de atacar, subvertir v destruir el proceso
social que comenzé en Cuba en 1959,

¢ Segundo: La magnitud total de Ia migracién al exterior, compardn-
dola con etapas anteriores de 1z historia migratoria de la Isla. Entre
1960y 1968 fueron registrados como inmigrantes, solo en Estados
Unidos, 377 562 personas de origen cubano, cifra que duplica el
monto total de la inmigracién de igual origen registrada en ese pafs
entre 1900 y 1958, incluyendo la etapa en que aparecieron saldos
migratorios negativos y la mayor de las Antillas se convirtié en un
pais de tendencia hacia la emigracién. En resumen, desde 1960
hasta 2013 fueron registrados en Estados Unidos m4s de 1 millén
de nacidos en Cuba. Las cifras pudieran aumentar si se toman en
consideracién los registros de la presencia de inmigrantes cubanos en
otros paises, tales como Venezuela, México y Espafia. Atn resta por
realizar un estudio detallado en los registros de cubanos emigrantes
y €l cotejo de estos con los reportados en los principales lugares de
asentamiento durante los afios sesenta, setenta y ochenta.

126

a

:1531 dentro de la continuidad que significa la tendencia' del 1:];31’3 ala
e;niéracién representada en los saldos migratonogs ;Segau;ros. : j::; :,ie
: i 1994-1 conlosa -
ializaron en 1980 con el Mariel, y en ' .
mti?os del “verano del 94” y la irma de nuevos Acuerdos Migratorios
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Tercero: La presencia de oleadas o flujos por los cuales sebre'aliza la
joracion del pais, caracterizados por etapas dealtay de baja, pero
g u conjunto mantienen la tendencia a saldos negativos y, por
qufls nl: preeminencia de la emigracién en el contexto sociodemo-
ende,
sfico de Cuba. '
- %‘iﬁ;z La manifestacién de dos vias principales para erzlglraazlia lzgc?é Z
lailegal o indocumentada, presentes en. tc:rdas las etapasdae or
a partir de 1959, aunque con un peso d_errenFe enca T?a o
Quinto: Aun cuando sereafirma el pnna?al p:fus rec‘eptgr 1 e dem EZ
<ién cubana, se produce un proceso de diversificacién delos de .

El patrén migratorio externo de Cuba, a partir de su mod:ﬂfiaclon a
os de 1a década de los sesenta, ha tenido otros momentos de cam

entre Estados Unidos y Cuba.

En los emigrantes cubanos de fines de ,103. afios 80 haly a(sipe:;?s c::\
ruptura y continuidad con las caracteristicas de laso ;al Laﬂs rieg;el
torias anteriores, fundamentalmente con’ el nglfpo e : ) Al;n-
cual marcé un vuelco definitivo conla emigracion ante:ilo;.ca o
que el grupo del Mariel apunt6 tendenaa:,s delas ca,t:acj:e : sde
los futuros emigrantes, el factor “shock "que dormr}:l este greclzo
en todas sus vertientes, impuso diferencias sustangx? es resp
a los emigrantes posteriores a diciembre de 1984.

Con el inicio de los afios noventa, el patrén respcin‘de al z;ivel dfe c;i;c-l
arrollo estructural, econémico y social e incluso politico d}e a soiz .
:uba.na En este orden, asumo la afirmacién de Ernesto Rodriguez Chavez:

i S cional
Factores de coyuntura politica y econémica en el p}ano n,atEﬂf 2
e intexrnacional al inicio de los afios 90 impidieron proyec

oncias So-
27 Brnesto Rodriguez Chéavez: Emigracion cubana actual, Ed. de Ciencias o.
ciales, La Habana, 1996, pp. 8-2.
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“patrén estindar” para la emigracién cubana de esta década.
Esto hace que el patrén establecido sea valido solo para los afios
estudiados, y como referencia para determinar las variaciones
ocurridas en las caracterfsticas de los emigrantes cubanos en
diferentes momentos de los afios 90,28

Un aspecto importante en el anilisis de las variaciones del patrén
emigratorio de Cuba radica en que el principal pais receptor de su erni-
gracion, también es el contrario antagénicoy enemigo irreconciliable del
proyecto politico y social que define a fa nacién cubana a partir de 1959,
De ahf la existencia de un elemento adicional, la politizacién de la

problemdtica migratoria y su ubicacién dentro del conflicto bilateral .

enire Estados Unidos y Cuba, a partir de su utilizacién como parfe
de la sistematica agresién de las administraciones estadounidenses
contra la Revelucién cubana. Desde la promulgacién de las prime-
ras leyes del Gobierno Revolucionario, que afectaban basicamente a
los sectores del gran capital, se produjo una cleada migratoria, en la
cual tuvieron mayor presencia elementos politicos entrelazados a los
intereses econémicos.

Este rasgo se mantuvo a través de toda la década de los sesentz,
siendo la emigracion cubana alentada y bien recibida por Estados Uni-
dos. Darn fe de ello, el apoyo econdmico y politico dirigido a beneficiar
a profesionales, clases altas y sectores primordiales de la estructura
sodal del pafs. Se convertian asi en una pieza funcional de los inte-
reses hegeménicos de las administraciones estadounidenses. Apenas
unas horas después de haber decidido la puesta en marcha de los planes
que condujeron a la invasién de Bahia de Cochinos y culminaron con
la derrota en Playa Girén, el presidente Dwight Eisenhower se dirigié
al congreso norteamericano para reclamar apoyo a una politica de pro-
mocion y asistencia ala emigracién cubana. La emigracion cumplia una
importante funcién en la estrategia contrarrevolucionaria, Serviria para
drenar al pafs del capital humano que demandaba el funcionamientc
econdmico dela sociedad, desacreditar el modelo politico y establecer la
base social que prestaria sostén al movimiento contrarrevolucionario,

B fdem.
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Los afios setenta experimentaron la disminucién del éxodo de f:uba-
nos a causa de las propias restricciones impu'eistas‘por Estados Unidosy
se presento con fuerza el fenémeno de L’:-l ut1}1zac1én de telrceros Iéaises
para intentar arribar finalmente a territorio nort'e,am;encando. | o?cj
0 gica consecuencia delas anteriores oleadas, aparecio el acl;cl:)r i :-1::1 el.‘;
nificacién familiar, resultado de las cadenas migratorias 3;]1@_ ;S s Cuba,
en particular las familiares, basicamente entre Estados naxl :1s ¥ es(;

La emigracién ilegal es un fenémeno casi consusglfmd 1;:0:: =

rigratorio cubano a partir de 1959. Resalta la recepcién de e.sé s ja -
senas como “refugiados politicos” desde 1966_ con Ia aprobaci n tifn :
Ley de Ajuste Cubano.” La explosién del Mar}el y el .puente m;r;ados
hasta Cayo Hueso, asi como los Acuerdos Mlgratonosbentre s 2dos
Unidos y Cuba en 1984, son otros elementos de este reve ret;u. rto
histérico. Sus antecedentes se encueniran en los acontecimientos

puerto de Camarioca en 1965.

No somos nosotros los que 1os oponeros a que los que se quie-
ran marchar se marchen, sino log imperialistas. Y puejs‘to que
esto es asi, nosotres incluso estamos dispuestos a hablhtjar un
puertecito en algdn lugar para que todos los que tengan parientes
aqui no tengan que correr ningén riesg.o, no ten%an quehe};Qﬁiler
a sus familiares a riesgos de ningtn tipo. Podr'iamos abilitar,
digamos —por ejemplo—, el puerto de Camarioca, que es u;rz
de los puntos mas préximos, para que todo el que tenga partledas
le damos permiso para venir en el barco, sea quien sea, conto o
las garantias (...) No somos nosotros los interesados en impe

que se vayan.*
Le siguieron el puente aéreo de 1965 hasta 1972, sin olvidar la in-

humana operacién Peter Pan {1960-1962), que afectd deﬁnjtivamefizte
la histbria de 14 000 niftos, cuyos padres los enviaron solos a Bstados

2 Actof November 2, 1966: Ley Pablica 89-732; 80 Stat. 1161. Leypara ;jus;ar
el status de los refugiados cubanos a residentes permanentes legales en Estados

Unidos y para otros fines. ‘ . ’
3 Pidel Castro Ruz: Discurso con moetivo del V Aniversario

septiembre de 1965.

delos CDR, 28 de
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Unidos cuando se circul6 desde ese pais la falsedad de que el Gobierno
Revolucionario suprimiria la patria potestad.

El flujo migratorio entre los dos paises se interrumpié nuevamente,
en 1986 y 1987, como consecuencia de la accién agresiva de la admi-
nistracién Reagan al crear la mal llamada Radio Marti, a la que Cuba
respondié con la suspensidn de los Acuerdos Migratorios suscritos
en 1984. A finales de la etapa decay6 el otorgamiento de visados de
Estados Unidos y renacié con fuerza el fenémeno de las salidas ilegales
hasta la explosién migratoria de agosto de 1994 y la firma de nuevos
Acuerdos Migratorios. Estos suponian un mayor nivel de compromiso
en particular para los norteamericanos, en funcién de normalizar ei
flujo migratorio legal desde Cuba. Se evidencié un cambio en la po-
litica migratoria estadounidense hacia el “caso Cuba”, en respuesta a
la situacién creada, y, en especial, a las nuevas condicionantes de la
problematica inmigratoria en ese pais, marcada por los signos de una
crisis y un alarmante sentimiente contra los Inmigrantes en importantes
sectores de la sociedad norteamericana.

Periodizacion del procese migratorio desde
Cuba hacia Estados Unidos

Segiin la variedad de factores (histéricos, econémicos y politico-sociales)
presentes en el proceso de emigracién desde Cuba hacia el pafs del norte
desde el siglo X1 hasta los inicios del X1, una propuesta de periodizacién
con criterio cronolégico y sobre la base de los rasgos de los migrantes
puede establecer cuatre etapas principales:®

31 :
Las cifras que se presentan son aproximadas por el autor, a partir de las

siguientes fuentes: Felix Masud-Piloto: From Welcomed Exiles to Ilegal
Immigrants. Cuban Migration to the U.S., 1959-1995, Rowman Littlefield
Publishers INC, 1996; Jestis Arboleya: La contrarrevolucion cubana, Ed. de
.Ciencia,s Sociales, La Habana, 1997; Gerald E. Poyo: “The Cuban Exp:arience
in United States, 1985-1940. Migration Community and Identity”, Cuba
Indies, vol. 21, Center for Latin American Study, University of Pitt’sburg
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. Primera etapa: De 1868 a 1898. La emigracién que conforma la
histérica comunidad cubana de Tampa y Cayo Hueso, con presencia
también en la ciundad de Nueva York. Abarca la duracién delas guerras
de independencia. Los cubanos en Estados Unidos suman 58 392,

Press, 1991; Lisandro Pérez: Trends in Migration, 1953-1970, tesis presentada
ala Universidad de la Florida, 1984. Para llegar a la propuesta de estas cuatro
grandes etapas, se tomé en consideracién a varios de los principales autores
que han estudiado el proceso migratorio externo de Cuba hacia Estados Uni-
dos, indistintamente, desde una perspectiva historica, sociolégica y politica.
Las fuentes estadisticas utilizadas responden a diferentes criterios segin
la medicién de la migracién asentada en Estados Unidos a través de los
censos de poblacién que se realizan cada diez afios y las actualizaciones
efectuadas con diferente periodicidad. Se hizo énfasis en el perfodo
posterior aladécada de 1990y enlos datos de las agencias de inmigraciény
naturalizacién de ese pais. Se evaltan tanto aquellos elementos del escenario
internacional entre los dos paises, como los del interno del pais emisor. Son
los casos de Silvia Pedraza: “Cuba’s Refugees: Manifold Migrations”, en
Qrigins and Destinies. Immgration, Race, and Ethnicityin America, Wadsworth
Publishing Company, 1996 (Se basa en ¢l criterio de oleadas migratorias
desde Cuba hacia BE.UU. a partir de 1959 hasta los inicios de la década
de 1990, aplicando, entre otros criterios, el esquema de los factores push-
pull); Jorge Dominguez: “Cooperating with the Enemy? U.S. Immigration
Policies toward Cuba”, en Western Hemisphere Immigration and United States
Foreign Policy, edited by Christopher Mitchell, 1992 {Analiza el proceso de
emigracién desde Cuba hacia EE.UU. a partir de 1959 sobre la base dela
teoria de los factores push-pull materializados en las relaciones politicas
bilaterales, incluido el tema migratorio); Felix Masud-Piloto: From Welcomed
Exiles to llegal Immigrants. Cuban Migration to the U.5., 1959-1695, Rowman
Littlefield Publishers {Analiza, desde una légica histérico-sociolégica,
los principales acontecimientos migratorios entre Cuba y EE.UU. desde
mediados del siglo Xix hasta el primer lustro de la década de 1990); Ernesto
Rodriguez Chévez: Emigracion cubana actual, Ed. de Ciencias Sociales, La
Habana, 1997 (Aporta importantes evaluacioner ‘ela etapa comprendida
entre 1980y finales de la década de 1990, conjugando paradigmas de analisis
histérico, demografico y politolégico. Resalta porque significan una mirada
desde el pafs emisor, en tanto los otros autores, aunque de origen cubano,
lo hacen desde la academia del pais receptor).
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con periodos de altas y bajas, segiin la situacién econémica y politica Tabla 6. Inmigrantes c“ba"ZS, en d ESt:;dIO :i Uigli{:s durante
de 1a Isla bajo la tutela colonial de Espafia y el inicio de la presencia : las tres primeras décadas del sig
e intervencién imperialista del pafs del norte (Tabla 5). DA INMIGRANTES CUBANGS
+ Segunda etapa: Durante los primeros treinta afios de la Republica. 3 DEC 29
Aunque se mantienen los saldos migratorios positivos en Cuba, f 19001910 0
con la entrada de inmigrantes procedentes del Caribe y Espaila, en 3 ) 1910-1920 27 837
Estados Unidos son registrados 83 574 inmigrantes procedentes de 3‘ 1920-1930 15 608
+ Tercerq etapa: Comprende el periods entre 1930 y 1958. Asume Total
caracteristicas muy particulares en su desarrollo, tanto por s _ amy: Lisandro Pérea:
i, omo orlos s it De 1090w 108058 | Gtttk s Ui T
registran 20 558 inmigrantes de origen cubano; y de 1950 2 1958, "La emigra Gzn ;&;mwge;tf;;?gbai Coml:'nunities in the U.S., 1900-1858", en Jay
la cifra sobrepasa las 63 000 personas (Tabla 7). De la inmigracién ;n];?l:ﬁ;?ai;e B v’ii—;ﬂ (ehs‘); Puerto Rican and Cuban Catholics in ﬂ?:l U‘.is., C;Baorlfgi:
de origen cubanc 78 % fue registrada en la Florida (Tablas & y 9). ; 'I:abla 4, p. 175; Jestis Arboleya: La contrarrevolu~‘én cubang, Editorial de Ciencias !
= Cuarta etapa: Se inicia en 1959 con el triunfo dela Revolucién cubana. : ciales, La Habana, 1927, p. 187.
Por sus peculiaridades es susceptible de dividirse en varias subeta- : . Unid
pas, que se inician en 1959, 1965, 1980, 1994 y 2013 en adelante. Tabla 7. Cubanos admitidos en Estados Unidos

como inmigrantes (1931-1958)
En total, entre finales del siglo X1X y principios del xxi, han sido

admitidos en los Estados Unidos 1 120 861 inmigrantes (Tabla 10). =+ ANOS DE ENTRADA NUMERO DE CUBANGS ~ PROMEDIO ANUAL
INMIGRANTES
Tabla 5. Inmigrantes cubanos registrados en Estados Unidos ' 427
entre 1869 y 1900 1931-1934 1708 6
\ 1935-1938 1307
ANO INMIGRANTES CUBANQS PROMEDIO ANUAL 536
1939-1942 2253
1869-1870 3090 1 545 e 190 1 981
1871-1875 4 607 921 s 1943-1946 2 541
1876-1880 3614 _ 723 i 1947-1950 10 165 - 06
1881-1885 5501 1100 1951-1954 13 465
1886-1890 16027 3205 | 1955-1958 49 561 12390 r
1891-1895 9 994 1999 Total 83 584 4164
|
1896-1900 15 569 3112 o beren“The
Total 58 392 1825 PueNTE: Elaborada por el autor a partir de los datos que aporta Ll'sand;OVizzz(‘eds.J:
: Cuban Communities in the U. 5., 1900-1958", en Jay P Dolz]m Y Jaime R.
PUENTE; Lisandro Pérez: “The Nineteenth-Century Cuban Experience in the U8, enJayP. ' Puerte Rican and Cuban Catholics in the U. 5., 1900-1865, Tabla 4, p. 175.

Dalan y Jaime R. Vidal (eds): Puerto Rican and Cuban Catholics in the US., 1900-1965, p.159,
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Tabla 8. Cubanos registrados en I2 Florida, 1950-1958

ANO INMIGRANTES NATURALIZADOS
1950 2179 ) 18
1951 1893 775
1952 2536 817
1953 3 509 982
1954 5527 1482
1955 9 294 1921
1956 14 953 1372
1957 13733 1344
1958 11 581 1323
Total 65 205 10734

FUENTE: Felix Masud-Piloto: “The Eisenhower and the Cuban Migration. The door is

opened”, From Welcomed Exiles to Hlegal Immi i
‘ gal immigrants. Cuban Migration t
1995, Rowman & Littlefield Publishers. INC, 1996, p. 33. frecionto e U5, 1959

Tabla 9. Cifra de inmigrantes procedentes de Cuba admitidos
por Estados Unidos (1930-1960}

PERIODO INMIGRANTES ADMITIDOS
1831-1940 9571
1841-1850 26313
1851-1960 78948
Total 114832

FueNTE: Elzborada por el autor a i i |
TENTE partir de informaci 3bli ici
Migracién y Naturalizacién de Estados Unidos. nes peblics del Serviclo de

T:Eabla 10. Ci_fra de inmigrantes de origen cubano admitidos
en Estados Unidos desde finales del siglo xix hasta inicios del xa

PERIODO INMIGRANTES
1890-1899 15 559
1900-1909 40 139
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1910-1919 27837
1920-1929 15 608
1930-1939 18 000
1940-1949 ' 32000
1950-1959 49 561
. 1960-1969 377 562*
1970-1979 142 987*
1980-1989 132 207"
1990-1999 160 067*
2000-2005 118 334
Total 1129 861

* Se incluye la cifra de inmigrantes de origen cubano que arribaron a Estados Unidos
por via marftima de forma indocumentada (balseros).

FUENTE: Elaborada por ¢! autor a partir de informaciones publicas del Servicio de
Migracién y Naturalizacién de Estados Unidos.

En resumen, la emigracién desde Cuba no es un fenémeno nueve ni
del siglo xx. Adquirié rasgos diferentes en el marco del proceso iniciado
con €l triunfo revolucionario, los cuales la tipifican en el orden de ci-
fras y cualidades a lo interno de la sociedad emisora, a lavez queenel
plano de los grandes flujos migratorios, tanto a escala mundial, como
en particular en el drea latinoamericana y caribefia; Cuba no clasifica
como un pais que aporte grandes cifras de emigrantes ni siquiera hacia
su principal receptor, Estados Unidos.

Los primeros que salieron, o més bien huyeron, del pais en enero
de 1959, se situaron dentro del contexto de un supuesto exilic —no
sin algan basamento real—. El camino hacia Estados Unidos lo conti-
nuaron aquellos desplazados del poder politico y econdémico, las clases
dominantes opresoras a las cuales la Revolucién puso coto y finasu
preponderancia en la estructura social del pais. Significa un profundo
cambio de roles migratorios. Los que hasta entonces potencialmente
y en realidad, emigraban, se quedaban para protagonizar una nueva
etapa en la historia de Cuba. Su lugar lo ocuparon otros, aquellos que
solo bajo la fuerza teldrica de una Revolucién perdieron el dominio de

las relaciones de poder politico y econémico que los sustentaban como
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clase. La polémica, ya entonces universal, sobre el capitalismo y el comuy.
nismo matiz6 este proceso y puso una carga ideolégica adicional, tante
en las relaciones entre emisor y receptor, como en los propios actores
de este complejo fenémeno social a inicios de la década de los sesenta,
Este no es un proceso migratorio cerrado, ni siquiera atin concluido,
Asi, nuevos migrantes protagonizan los flujos de emigracion desde Cuba,
donde motivaciones econémicas, de reunificacién familiar e incluso
politicas estdn presentes, segtn etapas, vias y destinos de migracién,
Las caracteristicas de la migracién externa desde Cuba, sus princi-
pales tendencias y etapas, asi como las particularidades de los asenta-
mientos de cubanos en el exterior, que se estructuran en las ultimas
décadas, han sido objeto de investigacién crecientemente en la Isla v
en el exterior. Los resultados obtenidos indican nuevas interrogantes
de investigacién que merecen la atencién de las ciencias sociales. Tales
son los casos del estudio y determinacién de las tendencias que asume el
proceso migratorio cubano al exterior para finales del siglo XX e inicios
del xx1, asi como su posible comportamiento en funcién de los cambios
que se produzcan en los dos escenarios queinciden definitoriamente en
este fenémeno: las relaciones migratorias entre Cuba y Estados Unidos,
v la evolucién del clima econémico y politico-social de la Isla. Signifi-
cativa importancia reviste la determinacién cuantitativa y cualitativa
del potencial migratorio externo de Cuba, su evaluacién demografica,
econdémica y sociolégica, asi como los desafios y retos que tiene el pais
ante el tema de la emigracién.

Migracion externa desde Cuba: caracteristicas,

principales etapas y tendencias en la segunda
mitad del siglo xx

Una de las principales caracteristicas dela migracién externa desde Cuba
radica en la ruptura del patrén migratorio tradicional cubanoe, el aumento
de las cifras de personas que emigran y la modificacién de los actores
sociales que protagonizan los flujos de emigracién. Estados Unidos se
mantuvo como principal pafs receptor dela emigracién cubana. Cambié
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tancialmente su actitud al manejar el factor emigracién como parte
o olitica de hostilidad hacia la Revolucién cubana, en diferentes
Sfagzspdurante medio siglo y acorde con la ‘té.ctica deses‘;isxl?ilizadora
contra la Isla. Cuba pasé a integrar e':l contemd? de una Eo tga‘ qu‘::.;z
desarrollaba desde la década de los cincuenta, dirigidaa elne ciar d]el
la condicién de refugiados alos inmigrantes proceden.tes de ES Pals}isi &l
entonces campo socialista. De esta forma, Estados Umdols ap 1;:0.1?0 cas
de inmigracién de acuerdo con las difere-.ntes etapas de a :; ;or{) zn ‘
génica entre los dos paises, la situacion interna de 1a'soc1 ad cub 3
las tendencias y prioridades de la politica inmigratoria noiteamgnczsi
La presencia de otros asentamientos de cubanos en e eﬁ;ﬂor -
pondié ala determinacién de los enﬁgrantes’cubar_'los de rzm dr en gen_
nacién que no fuera Estados Unidos y a la existencia deore es T pa "
tesco o tradicién en el flujo migratorio de“cubanos”haclua esto‘i ﬂ:;gaard es.,
Influyé también la utilizacién de paises. puentes” y las posi ades
encontradas con posterioridad por los 1¥1nug}'antes para ? t;;s 5
hacia Norteamérica. Los casos mas significativos son los de México,
Venezuela y Espafia (Tabla 11).

Tabla 11. Cubanos en el resto del mundo '
POBLACION DE ORIGEN CLIBANO

PAISES Y AREAS GEOGRAFICAS
Meéxico 23780
Canadé 23 200
Sudamérica 74 000
Cenfroamérica 15 000
Caribe 14 000
Europa 140 000
Africa y Asia 2 800
Total 292780

PuENTE: Elaborada por el autor a partir de estimaciones y datos oficiales dela Republica
de Cuba, 2010, .

El proceso de emigracion desde Cub.a se concreta en et;pascz:ilir;l;ti
mediante flujos de migrantes que se diferencian en el or enti it
vo y cuantitativo, segin. sus rasgos sociodemogrificos y motiva .
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para emigrar. Existe una diferencia significativa, desde todo ingulo
de analisis, entre la emigracién que se produce entre 1959 y 1962y o]

resto de las oleadas.

Algunos especialistas han calculado que, de una poblacién de 6
millones de habitantes, el potencial migratorio resultante de los
conflictos originados por la Revolucién con sectores del pais inte-
resados en el mantenimiento del statu quo —burguesia, pequeria
burguesia, profesionales, dirigentes empresariales, comerciantes
y otros—abarcaba unas 600 000 personas, Pricticamente el ni-

mero de quienes abandonaron el pais en las dos primeras oleadas
migratorias posrevolucionarias. '

Para la periodizacién de las principales etapas de la emigracién

desde Cuba a partir de 1959, diferentes autores han utilizado criterios
que responden a paradigmas histéricés, demogréficos, politolégicos,
sociolégicos y psicolégicos.® En la mayoria de los casos, se sigue la
légica del movimiento poblacional desde Cuba hacia Estados Unidos,
sefialando sus momentos de alza y baja, que marcan la presencia de
oleadas migratorias. Los autores que residen fuera de la Isla utilizan
primordialmente las estadisticas de Estados Unidos sobre el arribo e
insercién de los inmigrantes cubanos.

Si se toman como base los registros del pais emisor, el analisis con-
duce a reconocer que 1959 reflejé un saldo migratorio externo positivo,
lo que significa una ruptura con lo que acontecia desde 1930, Fue el
momento del retorno de un grupo importante de cubanos bajo el influjo
del triunfo revolucionario de enero, lo cual marcé un saldo entre Ia emj-
gracion y la inmigracién, a favor de esta ultima, de 12 345 personas.>

2 Jestts Arboleya: Havana-Miami. The US- Cuba Migration Conflict, Ocean Press,
Melbourne, 1996, p. 190. :

Entre los de origen cubano residentes en EE.UU. estin Felix Magud-Piloto,
Lisandro Pérez, Guillermo Grenier, Alejandro Portes, Maria Cristina Garcia,
Silvia Pedraza y Jorge Dominguez. Entre los cubanos que residen en la Isla,
Emesto Rodriguez Chivez, Hugo Azcuy, Rafael Hernéndez, Juan Valdés
Paz, Jesiis Arboleya, Consuelo Martin y Antonio Aja.

Centro de Estudios de Poblacién ¥ Desarrollo (CEPDE), Oficina Nacional
de Estadisticas (ONE): Anuarios Demogrificos 2004, 2006.
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Apartir de entonces, el pafs regreséa los saldos migratorios externos
tivos. Una propuesta de periodizacion, que reconozca los momentos
neilaza de baja en el flujo de migracién internacional desde Cuba, hacia
deal ui};r lugar y por via legal, puede resumirse segin etapas de altay
C;dg migratorio externo negativo, de la forma siguiente: (1960-1962),
?1966-1972), (1980, Mariel), (1981-1988), (19?4-199‘9), (20(.)0-.2006),
(2007-2012). Entre cada una de estas oleadfals migratorias, se dJstmggen
momentos de baja en el flujo de poblacién que migra, que p1u;7 ;;1
resumirse en los siguientes periodos: (1963-1965'), (1973- N,
(1989-1993). La etapa que se inicia en 1994 y se extiende convencio-
nalmente hasta 2012, representa una ge lig ;1; mayor saldo negativo,
é omprendida entre 1859y .
desg‘;:lsljz;:e;déi del Mariel y 1a etapa de 1981 a 1988 donde predo-
minan los hombres en el flujo migratorio, en el resto c?e las etap:?.[s;lse
aprecia un creciente proceso de feminjzaFién. Son varias las 53031 es
explicaciones dela mayor presenciafemenina, entre Lj;l.S cuales lestacan
los destinos, las formas y vias utilizadas y las condicionantes internas
de la sociedad emisora (Tabla 12}.

Tabla 12. Saldo migratorio externo por sexo y tasa
del saldo. 1959-2012

N HEMBRAS  TASA DEL SALDO MIGRATORIO
ANOS TOTAL  VARONES o e

1959 12 345 5794 6 551 07
1960 -82 379 -29 274 -33 105 -89
1861 -67 468 -31665 -35 803 -85
1962 -66 264 -31098 -3516% -9,1
1963 -1220 -5726 -6 475 -16
1964 -12 791 -6 232 -6 558 -7
1965 -18 003 -§ 220 -3783 -23
1966 -53 409 -23 568 -29 841 -B,7
1967 -51972 -24 451 -27 521 -6,4
1968 -56 755 -26223 -30 532 -6,9
1969 -49776 -22 385 -27 397 -58
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Tabla 12 (Cont.)
ANOS TOTAL  VARONES HEMBRAS  TASA DEL SALDO MIGRATORIO
EXTERNO POR 1 000 HAB,

1970 -56 404 -25 557 -30 847 -6,6
1971 -49 631 -26 083 -23 548 ~5l7
1972 -16 856 -7 900 -8 956 —119
1973 -7 073 -3 I -3 682 -OIB
1974 -3893 -2 0R2 -1831 -0'4
1975 -2 891 -1532 -1359 -OIB
1976 -2 891 -1 286 -1 605 ~0’3
1977 . -968 -358 -610 ~0r1
1878 -3 452 -1 806 -1658 -OI4
1979 -16 270 -8 710 -7 560 -1l7
1980 -141 742 -81974 -59 768 -14r6
1981 ~-18 928 -9 950 -8 978 -1;9
1982 -8234 . -4.690 -3 544 -OIB
1983 -9 533 -4 862 -4 671 -1 !0
1984 -5.007 -4.563 -4 444 _0'9
1385 -8.164 -4 131 -4 033 40'8
1986 -9.635 -5 667 -3 968 —0l9
1987 -4.114 -2281 -1 833 —0I4
1985 -7 521 -3 798 3723 -Or7
1989 -9 279 -5 506 3773 —0I9
1990 -5382 -2 854 -2 498 ~0,5
1991 ~3 800 -1997 -1803 ~Or4
1992 - -5 604 -2 842 ~2 762 ~O’5
1993 -3 303 -1432 -1871 -OI3
1994 -47 844 -33 491 -14 353 -4I4
1995 -33 648§ -16 418 -17 230 _3'1
1996 -20 552 -9 550 ~11 002 -1‘9
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1997 -21000 -9 454 -11 546 =19
1998 -26799  -12251 -14 548 24
1999  -31224  -14968 -16 256 -28
2000  -29322  -13351 -16 971 <26
2001 33043 -14974 -18 069 -30
2002° -30985  -13852 -17 133 -28
2003  -28675  -12852 -15 823 2,8
2004  -35429 -16 567 -18 862 -3.2
2005  -33348  -15316 -18 032 -30
2006  -35276  -16018 -19258 -3,1
2007 -32811 -14618 -18 183 -29
2008 -36903  -16592 20311 33
2009 -36564  -17 205 -19 359 -33
2010  -38165  -18346 -19 819 - -34
2011 -39263 -18 775 20 488 -3,5
2012 -46622  -22354 24308 42

FUENTE: Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo {CEPDE), Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacién {ONEI): Anuario Demogréfico 2012.

Otra periodizacién del acontecer del procese migratorio externo de
Cuba apartir de 1959 tomaen consideracion a los sujetos migrantes, sus
rasgos sociodemograficos, posiciones sociales y pertenencias politicas.
Una primera gran oleada fue la comprendida entre 1959 y 1965, afio de
la firma del primer documento migratorio entre Estados Unidos y Cuba
con posterioridad al triunfo revolucionario.®® La segunda transcurrid entre
1966 y 1972, cuando concluy6 €l puente aéreo entre Cuba y Estados Uni-
dos, acordado en 1965, Una tercera se encuentra e los acontecimientos

del Mariel en 1980. Finalmente, la cuarta se inici6 en 1989 con subdivi-

35 “Memorindum de Acuerdo entre el Ministerio de Relaciones Exteriores del
gobiemo de Cuba yla Embajada de Suiza en La Habana, como representante
de los intereses del gobierno de Estados Unidos, respecto 2l traslado 2 Bs-
tados Unidos de cubanos que deseen vivir en Estados Unidos”, noviembre

de 1965.
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siones que abarcan la década del noventa hasta 2012 y 2013 en que se
modifica la Ley migratoria de Cuba. Tales criterios de periodizacién estan
cercanos a los términos de “generaciones migratorias” que utiliza Jests
Arboleya o alos de “cosechas migratorias” de Silvia Pedraza.

Si se privilegia la evaluacién del desarrollo de las redes sociales, en
particular familiares, en el proceso migratorio externo de Cuba desde
1959 a la fecha, se tendria una interesante propuesta. “Con el triunfo
revolucionario se produce un cambio social en la vida cotidiana, una
crisis que desestructura las formas de organizacién familiar y social
conocidas y se da paso a una realidad nueva y cambiante para la cual
los marcos de referencia y actuacién no dan respuesta eficaz y por tanto

demanda de nuevas formas de estructuracion de la cotidianidad” ?** La -

primera etapa del proceso migratorio externo desde Cuba transcurrié
entre 1959 y 1978, afic en que se produjo el Didlogo del Gobierno
Cubano con representantes de la Comunidad Cubana en el Exterior.
“Estamos en una amplia disposicién de buscar férmulas, de buscar
soluciones a los problemas esenciales”.*” Este acontecimiento indicé el
fAin de una etapa marcada por la ruptura y profundas heridas al interior
de la familia cubana provocadas por el tema de la emigracién, que res-
pondia, entre otros factores, a la existencia de una connotacién social
negativa de esta, materializada por el rechazo de las relaciones con Ia
familia cubana emigrada.

Significd el retorno 2 Cuba, aunque bajo el carécter de la tempora-
lidad, de una parte de aquellos que integraron las primeras oleadas y
de la evaluacién de los multiples impactos que tal acontecimiento sig-
nificé para la sociedad cubana, para el tema migratorio y las relaciones
migratorias entre Estados Unidos y Cuba. Con ondulaciones dictadas
por la politica, la ideologia y en particular los permanentes actos de
agresién de Estados Unidos ala Revolucién cubana, se abrié un periodo
caracterizado por su dinamismo entre los afios 1987-1920, al compas,

% Consuelo Martin y Guadalupe Pérez: Familia, Emigracion y Vida Cotidiana

en Cuba, Ed. Politica, La Habana, 1998, p-42.
Palabras de Fidel Castro. Ver: Didlogo del gobierno cubano y Personas Rep-

resentativas de la Comunidad Cubana en el Exterior, 1978, Ed. Politica, La
Habana, 1994.

37
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en particular, de la reanudacién de los Acuerdos Migratorios c‘le 1984.
«gin embargo, la valoracién de la poblacién constata un cambio de las
selaciones familiares en la vida cotidian.a, pero no I?ercﬂ?? este proceso
como un cambio en la connotacién social de la emigracién, de alcance
eneral, en el discurso social”.* N o
El Periodo Especial y el impacto de la fuerte_cnsls ECOZ‘lOmJ.CE‘[ por
la que atravesé el pais determinaror} que los afios 1no.ventattuv1‘er-:1in
una espedal significacién en este andlisis, debido ala 1m;ior ancia de
la familia emigrada en la vida cotidiana ante %a crisis de la economia
familiar. Se redimensioné su papel, y apareci6 una percepcion seguln
Ja cual el hecho de poseerla, implicé la posibilidad de una ayuda ante la
ituacion de crisis. o
s“ugra la mayoria de los ejercicios de perioch’zaciéfr‘l dle la emlgraac:}n.
desde Cuba, debe tomarse en consideracion la situadén mt'ema del pais;
comprenderla enlosticosy dificiles procesos que se produjeron ?ﬁpm:t’:l.r
de la instauracién del poder revoluciona:rl'o, en perenne contra ccion
con lapotencia del norte y sus planes agresivos y d%sestablllzadf:ures‘.‘ 08
cambios de forma de propiedad, la bisqueda de vias d\‘e organizaciony
desarrollo de la economia cubana y de la sociedad, la instauracion del
modelo soviético, la critica a ese modelo, el momento‘del derrumbe del
campo socialista y la desaparicién de la URSS constituyen elemerntos
cardinales en ese sentido. El andlisis exige evalue,ar %a crisis en los no-
venta, asi como la recomposicién estratégica y tactica para supe;_arla.
Los primeros doce afios del siglo XXty el actual proceso de cambios y
modificaciones esenciales enmarcado en la denommada.Actuahzacmn
del Modelo Econémico y Social cuya proyeccién estratégica se concreta
en los Lineamientos Econémicos y Sociales. ‘ B
Se trata de una historia que encierra transformacx?nes politicas y
econémicas; de contradicciones socio-clasista en medio de duros en-
frentamientos al interior y el exterior del pafs ¥ de f:lovedosas forlmzs
de participacién social, junto a esquemas ideolégmc;s 1ncluy:°.ntes s0. (-)1 Z
mayorias. Estos momentos marcan pautas con partxa_lla;'es lmpé-lc;?;, .0
actores sociales protagonizan compor tamientos funcionales y dis c1:\;
nales, y emigrar independientemente de las causas que lo provoquen,

% Consuelo Martin y Guadalupe Pérez: ob. cit., p. 168.
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presenta como alternativa y salida del escenario nacional. En cada una
de las etapas estd presente el cavicter multicausal que histéricamente
han tenido los flujos migratorios ¥ st relacién con factores interncs de
la sociedad emisora. .

En la década de los noventa, los rasgos del flujo migratorio externg
se caracterizaron por la combinacién de la emigracién definitiva y tem-
poral, y con significativas cifras de visitas de los emigrados cubanos,
estimadas en mds de 100 000 persomas solo entre 1995 ¥ 1996, La
emigracién legal mantuvo un indice bajo hasta inicios de 1995, 4 la vez
que las salidas ilegales irrumpieron con fuerza, hasta aleanzar en 1534
mas de 50 000 personas inmersas en el proceso, va fuera exitoso o na.

La composicién y rasgos motivacionales eran diferentes 2 los de
otras oleadas migratorias, tenfan un componente predominantemente
econémico —incluyendo la movilidad laboral-—, en combinacién con
factores de orden politico y otros tales como la reunificacién familiaryla
desconflanza en el proyecto social de la Revolucién para salir del Periodo
Especial. En esta perspectiva se inchiyen los que no estdn dispuestos
a supeditar su proyecto individual de vida a los intereses sociales, yio
priorizan por encima de cualquier otra consideracién de tipo politico.

Lasviasy formas del proceso migratorio externo de Cuba durante la
Revolucién pueden sintetizarse en los elementos siguientes:

¢ La emigracién legal hacia diferentes paises con la condicionante
adicional de la definicién de “refugio politico” quele otorga Estados
Unidos a gran parte de los inmigrantes cubanos. Influye incluso en
laproyeccién de otros paises receptores de migrantes de este ovigen,
Se observa el caracter de saltos de esta emigracién, muy sujeta a
cuestiones formales de la politica inmigratoria norteamericana yde
su aplicacion por las administraciones estadounidenses en su afin
de enfrentamiento con Cuba.

« Las salidas ilegales, fenémeno cuyo objetivo supremo ha sido el
arribo a territorio norteamericano, y que ha incluido en la década del
noventa la utilizacién de la base naval de Guantinamo.® También a

39

Territorio cubano ocupado ilegalmente por EE.UU. desde inicios del siglo xx
a consecuencia de su penetracién y dominio neocolonial en el pais.
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las isas Gran Caiman, Jamaica, Babamas y a Repiiblica Dominicana,
entra oiros territorics. Desde 1985 v hasta la firma delos Acuerdos
Migratorios de 1994-1995, ronsiderando tanto las sahfias QXI‘EIOS&S
como los intentos frustrados en suelo cubano, este fenémenc inve-
lucré a cerca de 82 500 personas (Tabla 13). _ . N
f.as negativas de regreso de cubanos gue vigjan al extenor en visitas
emporales, ranto por asuntos oficiales como pers?ntai‘es, en las c;uales
una parte significativa de sus protagonistas hasta inicios de ladécada
de los noventa, llegan fmalmente a territoric nortearnericanc, Esta
tendencia se diversifica a fines de! siglo %, cuande se amplizn los
paises donde se instalan los cubanos. o N
El regreso forzoso de inmigrantes cubanos. Es—-te fendmenc abeilca &
los “marielitos excluibles”,* y los recluidos en la base nava]; de Guan-
tanamo en 1994 y que no fueron aceptados por Estados Um@os Como
inmigrantes; la devolucién hacia Cuba de las personas gue intentan
arribar a territorio norteamericano por via maritima y son cejlptw
rados por el Servicio de Guardacostas de ese pais, en cumplimiento
de los Acuerdos Migratorios bilaterales de 1994 y su complementa
de 1995. Se incluyen los pequefios grupos de indocumentados de-
vueltos por otros paises que han firmado acuerdos al respecto con
el gobierno de Cuba. _ o
La emigracién temporal como nuevo componente enel ﬂu]orde emi-
gracién, Tiene importancia a partir del segundo lustro dela décadade
tos noventa. Abarca a disimiles sectores de la sociedad cubana como
consecuencia del proceso de flexibilizacién de la politica migratoria
de Cubay del impacto del Periodo Especial en el pais.

40

Mediante los Acuerdos Migratotios de 1984, Cuba acept6 1{:1 devoiuaog
de “aquellos ciudadanos cubanos que llegaron a Estados Unld?s en 1153}?

procedentes del puerto de Mariel y que han sido declarados inelegibles
para entrar legalmente a Estados Unidos. El nimero de”e:itas perstongs
es de 2 746 y sus nombres figuran en una lista apro?ada . Comlun;ilado
Conjunto entre Estados Unidos de América y Cuba”, Nueva York, e

diciembre de 1984.
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Tabla 13. Estimado de salidas ilegales 1962-1994

SALIDAS ILEGALES EXITOSAS FRUSTRADAS ~ TOTAL AJUSTADG
Totales 86 847 36875 123 722

FuenTe: Celectivo de auicres: Los balseros cubanos, Bditorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1998. Premio Pinos Nuevos. :

La alta conflictividad ha caracterizado las relaciones entre Cuba y
Estados Unidos. Motivado por ese antagonismo histérico, se presenta
un profundo manejo politico e ideolégico, reflejado incluso en las im-
plicaciones juridicas del fiujo migratorio entre ambos paises.

Desde 153 y como consecuencia dela politizacién e ideologizacién
que asumié el tema migratorio entre los dos paises, al acto de emigrar
desde la Isla se le otorgé el significado de “abandono de Ia patria” y,
por ende, asumi6 diferentes niveles de estigmatizacién acordes con el
momento inicial del triunfo revolucionario, que se mantuvieron duran-
te la segunda mitad del siglo XX, en particular en la definicién de wna
emigracién sin retorno definitivo.

Segun los flujos o ciclos migratorios existe una combinacion de causas
—tanto externas como internas en relacién con Cuba— gue motivan
la emigracién. Cada una tiene incidencia concreta en el complejo moti-
vacional de los individuos que deciden emigrar.

Las politicas migratorias de ambas partes estimulan o no el flujo
migratorio, introducen elementos de regulacién y desregulacién e in-
cluso influyen en las vias por las cuales se materializa el movimiento
migratorio.

Lainfluencia de la emigracién cubana asentada en Estados Unidos
abarca maltiples 4ngulos, a partir de que sus primeras oleadas se
autodefinen como un “exilio” e impactan su relacién con Cuba, y le
imprimen altos grados de politizacién e ideclogizacién. Esta dindmica
se ha hecho extensiva tanto a las relaciones migratorias entre los dos

paises, como a las formas de recepcion y asentamiento del resto de las
oleadas. La observacién del actual proceso migratorio desde Cuba hacia
Estados Unidos indica la permanencia de esos componentes. Funciona
de esta manera, con independencia de que la emigracién desde Cuba no
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es un ciclo cerrado, al contrario, se mantiene y.djversiﬁca, a Ia par que
se modifican las motivaciones de sus prCftlagomstas en relac1oln con: las
primeras oleadas y en la propia emigracién cubana en ese peu?. E.nSte
ya una segunda y tercera generacién de cubanos con apr.eq‘a;mnes
disimiles y diferentes en relacién con sus origenes, que Inciden en
esg?sgrrlo;fj:rsos los factores que influyen —inclufo en ocasi??es de-
terminan— tanto en la autodefinicién, Cj:)mo enla mte}fprel(:ia\czon ,deéa
emigracién que se produjo en Cuba hacia Estados Umdc?S %spléesl e
enero de 1959, como exilio. Entre ellos resaltan por su significado los

siguientes:

. La alta politizacién e ideologizacién que le otorgé' la contraﬁxc;én
y el conflicto histérico-politico entre Estados‘ Unidos y Cuba. us
primeras manifestaciones estuvieron detemunafflas por las.alccm-
nes norteamericanas, y su repercusion e inci‘denaa en la posicién y
politica de Cuba, tanto hacia e fenémen9 mlfglratono como con }?s
propios emigrados, que incluye la determinacién de una emigraciéon

i efinitivo al pais.

. ilz ;ziiﬁ?; Ij:igratoria df Estados Unidos hacig ('Zuba, marcada por
el uso de la emigracién como factor desestabilizador de} proceso
revolucionario. Este es un elemento promotor de contradicciones y
conflictos sociales internos en el pais y se presenta como supueslto
indicador de! grado de deterioro e inviabilidad del proceso revolu-

. ;.12: :fs;)s sociodemogrificos y clasistelts delas pr%meras :lleadastde
emigrantes, en particular la comprendida en la decarzla d ;es:en aé

. Laimagen en Estados Unidos de los cubanos que emigran hacia e:e
pais, independientemente de sus causas y Pic:’tnx::aaoneii sedc;;mp]:l e
de codigos tales como “perseguido po]itlfo , “escapado del co
nismo”, o “disidente”. Aunque en lo esencial esta representacion se
mantiene, en los dltimos afios dela década delos noventa se comenzo
a observar cierto cuestionamiento dela efectiw:'idad y, en ge).:leral,' e
la existencia del especial y beneficioso tra.tarmento que lafe]ef:uc;;)lr;
de 1a politica inmigratoria de Estados Unidos ha dado al feném

inmigratorio de los cubanos.
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El no retorno definitivo del emigrante tipifica al proceso migratorio
cubano e influye de manera significativa en la decisién de emigrar, pro-
voca la ruptura abrupta de lazos familiares y condiciona futuras migra-
ciones. Tiene un impacto demogréfico en la sociedad digno de tomarse
en consideracion, ante la situacién de las tendencias demograficas del
pafs, marcadas por la baja natalidad, el envejecimiento creciente de la
poblacién y la constante emigracién de poblacién en plena capacidad
reproductiva y productiva.

A partir de la Crisis de Octubre (1962) se suspendié de manera casi

absoluta y dramitica la posibilidad de salir de Cuba hacia Estados Unidos, -

Ya desde entonces, comenzé la accién de la llamada teoria de la “olla de
presién’, como parte de la manipulacién politica del tema migratorio por
el vecino imperialista. Se complements con fa accién del bloqueo econé-
mico para fomentar el conflicto dentro de la Isla. En gran medida, sus
consecuendias determinaron las oleadas o ciclos migratorios, las acciones
de la parte cubana determinaron acontecimientos como Camarioca
ent 1965, Mariel en 1980 y los balseros de 1994, en los cuales se daba
salida ala interrupcién del flujo migratorio y de hecho provocaron ¢on-
versaciones que han devenido en la adopcién de canales mas o menos
viables para determinada normalizacién legal del flujo migratorio.

Lahistoria de los balseros del 94 repitio, en parte, las situaciones de
las abruptas salidas por mar y confirmé la tendencia antes apuntada,
a la vez que indicé la existencia de otros factores para el analisis de las
aspiraciones y expectativas que tienen grupos poblacionales cubanos
para emigrar.

En el movimiento migratorio entre los dos paises, 1995 constituyé
un punto de viraje y bisqueda de normalizacién en las relaciones migra-
torias, al firmarse un acuerdo que regulaba el flujo migratorio legal de
cubanos hacia Estados Unidos e intentaba detener la emigracion ilegal
desde Cuba. Este propésito se vio refrendado y elevado a un rango que
resulté definitorio para la consecucién de ese objetivo, cuando €] 2 de
mayo de 1995 se dio a conocer la Declaracién Conjunta para continuar
la normalizacién de las relaciones migratorias, En dicho documento,
al solucionarse el caso de los emigrantes cubanos en la base naval de
Guanténamo, se reafirmé el interés de los dos paises de impedir las
“salidas peligrosas de Cuba”.
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" Los propios Acuerdos, en funcién de solu'cionar el grave ?roblema
creado porla interrupcién del flujo migraftf:ario 1egaj1, posibilitaban un
srato preferencial para esta emigracién utﬂ'lzanfilo diferentes prerroga-
tivas contenidas en la Ley General de Inmlgrac'lc?n de Estados Unfdods__
Estas fueron aplicadas durante 1995 y permlt'leron otorgar mds de
26 224 visados a ciudadanos cubanos para emigrar legalmente a ese

pais. Se destacan en particular:

. Las facilidades que se otorgan a personas gue no _caJiﬁc:cm, seguri la
propia Ley, por no tener familiares en Estado‘s Unidose 11.1c1.us<:;1 aT 08
que los tienen, pero no de primeros grados de co'nsangmn%da .Les
viabiliza la posibilidad de obtener visado de inmigrantes, 1nc:1ep'en-
dientemente del grado de parentescoy delos atrasos en{los tramites
por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién de ese pais, tal y como
se encuentra formulado en el cuerpo de los Ar:uerdc_)s,
La amplia utilizacién del término parole (cftorgarf.lentc? de 1; con-
dicién de inmigrante en Estados Unidos bajo una "Admisién Provi-
sional de Interés Piblico™), el cual se aplicé al contexto de ’nudeos
familiares o misma unidad econémica, donde uno (_ie sus rme.mb'ri:)s

. decide emigrar y califica segn la Ley Inmig?a.tona. Su apllcacloz;
es controlada por el Departamento de Justidia, se otorga por
Secretario de Justicia de manera discrecional sob%ff.‘ la base de un
criterio hurnanitario. En el caso cubano, la aplicacion de est? cate-
goria quedaba a entendimiento y discrecién del cénsul dela Oficina de
Intereses de Washington en La Habana. Se encuentra dentro d? las
facultades que la Ley Inmigratoria de ese pais cl'elega en sus oﬁ::mas
y funcionarios consulares, como es el caso tagnb1én del otqrgame?;o
o denegacién de visas temporales. Ese término dela re;fem?ia Ley fue
también aplicado en la solucién para su entrada a territorie norte;—
mericano de los que se encontraban reciuidos en la base naval de

3 oy en Panama.

. gzra:;::igiggesta préctica se ejerci6 con los cubanos que ganaron
el “sorteo o loteria”, al obtener igual posibilidad de emigrar jun};o
a su familia o unidad econémica. En el caso de esa categona,' cade
sefialar 1a posibilidad de que, gracias a ella, puedan obtener v1tsa cz
de inmigrante grupos de personas sin redes cercanas de parentes
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en Estados Unidos, e incluso sin ningiin parentesco, lo que posibility
la creacién de nuevas redes en el proceso migratorio entre Cuba y
Estados Unidos.

El comportamiento de 1995 se modific6 para los préximos afios en
tanto:

a) Lasolucién al caso de Guantinamo se basé en el descuento de 5 000
personas de la cifra minima de 20 000 visas anuales, hasta comple-
tar el némero de los que se encontraban en Guantinamo y fueron
admitidos en territorio norteamericano.

- b) La concepcion por Ia parte norteamericana del cumplimiento de Ia
cifra minima gira en funcién de llegar a ella, pero sin sobrepasarla,
por lo que 1995 queds como una excepcién en cuanto al ndmero de
visados otorgados. _

¢) Aplicacién de medidas que no favorecen la rapida salida de cuba-
nos: el complejo proceso que norma la Ley Inmigratoria de Estados
Unidos con relacién a niveles de calificacién, cuotas por afios para

-cada nivel, afios de procesamiento por el Servicio de Naturalizacién
e Inmigracién, incluyendo los atrasos de afios en el procesamiento
que afrontaba esa institucién. '

d) La informacion del segundo y tercer Programa Especial para la In-
migracién Cubana indicé algunos elementos que tienden a ratificar
lo apuntado. Se priorizaron tres elementos para la aceptacién de la
solicitud: nivel escolar, experiencia laboral ¥ tenencia de familiares
en Estados Unidos. Se estipul§ el limite de edad de veintiin afios y
la condicién civil de los hijos de los solicitantes (solteros) para poder
ser beneficiarios del parole. Tanto por los requisitos establecidos
comeo por la propia declaracién del solicitante, se tratd de garanti-
zar que los futuros inmigrantes no resultaran carga publica en su
insercién en ese pais. Las dos premisas que marcaren este proceso
en los Wtimos afios de la década del noventa fueron la aplicacién del
caricter selectivo sobre el potencial migratorio cubano, yla garantia
de que los futuros inmigrantes pudieran tener una insercién eficaz
en la sociedad norteamericana, sin que resultaran carga puiblica, El
balance de los afios de 1995 2 1997 en la relacién migratotia entre
Estados Unidos y Cuba se puede apreciar en Ja Tabla 14.
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- Tébla 14. Visas otorgadas por Estados Unidos

segiin Acuerdo Migratorio 1995-1997
1995 1996* 1997* TOTAL

A0
<as por calificacion segun _ 5950

flsad:inmigracién de Estados Unidos 6244 5006 5000

- 5308 7000 6679 19077

14602 3000 3369 20971
-~ 5000 5000 10000
26244 20006 20048 66298

visas por sorteo
Visas parole yfo refugio politico
Descuento de Guantanamo

# E] des Q5¢€ pay i dios real]zados POI’ e}. autor en e]. CEA
cate Or'ia e5un est]mado dE estu : &
d 13 Universidad d.e La Haba.na. 2 Pa.rtir de engrevistas en ]-3 5&cc1011 de Illteteses de
14

i inmigracién en Cuba.
Estados Unidos y fuentes de inmigracién . s
FUENTE: Construida sobre la base de informaciones oficiales de Cuba, La Habana,

En el tratamiento del asilo politico reside otra delas mazlores :ezta{:
ode
inmi tes cubanos con respecto al ves
n que cuentan los inmigran nos ;
::ﬂeg que arriban anualmente a territorlo estadoumd;nseé Desde Ia
exis idas Ordenadas, que se
ten Programas de Partidas ‘
década de los ochenta : Parti fenadas, que se
i ietnam, Rusia y mis recienter:
aplican paralos casos de Vie , ‘ ’
cgncepcli)én de estos programas parte de no aplicar, entre O;IOS elem:lntose
lo relacionado con el tercer pais di:)ndfei lsegu.nf_I la Ley de ﬁ;zaezzoeitrascaso
i i Esta es la filosofia que se u
los potenciales refugiados. : : 0
cubzno a lo cual se une la existencia de la Ley de Afj:lu'ste deblE}ig:i{.( s
ica de “pi i jado”, que viene a beneficiar sobre
olitica de “pie seco, pie mojado’, . bre ¢
groceso de reasentamiento de los que arnbanba Estadlos UP;:; e
i i la sociedad cubana enlos aft s
Las nuevas circunstandas de : : S anos oV
i i la relacién migratoria entre Estas
asi como las vinculadas a : ados Unicos
i j ignificativos para una estim
dujeron elementos significa m
F el f de expulsion y atrac-
ial mi i delalsla. Los factores de exp
otencial migratorio externo Lost scpuls: <
chién se conjf;aron en una compleja situacién en el pais ;r;usor,bcllocr;én
i apobla
i irtié de las salidas que sectores de
emigrar se convirtio en una . >t e
odig:n adoptar ante las condiciones internas. Vle]o§ y nuevositgiadén
It)os en el orden econémico y politico, junto 2 la relat_:lon Vi reu;mde acon
familiar, se entremezclaron en el proceso migratorio extern
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A su vez, parecié establecerse un flujo de emigrantes legales hacia Es-
tados Unidos, cuya composicién sociodemogrifica puede ser orientada
por el pais receptor de manera selectiva, hacia sectores claves para el
futuro de Cuba, como son los jévenes y los profesionales.s
En el andlisis de las caracteristicas, etapas y tendencias del proceso
migratorio externo de Cuba, ocupa un lugar particular el movimiento yla
flexibilizacion de la politica migratoria nacional, en especial los cambios
a favor de una mayor apertura a la posibilidad de que la poblacién se
vincule y resida temporalmente en el exterior, asi como los elementos
juridicos establecidos en funcién de potenciar las relaciones de Cuba
con su emigracién, Estos aspectos indican la evolucién de la politica
migratoria y de la politica de Cuba hacia su emigracién, sin dejar de
reconocer lo mucho que adn resta por avanzar en ambas direcciones, en
lo que el andlisis del no retorno definitivo se convierte en un elemento
medular. Se precisa valorar determinados sectores, como las personas
que tienen antecedentes penales, los cuales no son beneficiados por
la aplicacién de estos criterios y pueden constituirse en un potencial
migratorio sin una salida para sus aspiraciones.
Una variable imprescindible en el caso de Estados Unidos es 1a actitud
que tengan los diferentes sectores de la comunidad cubanoamericana
ante el fenémeno demografico y sociolégico de la futura insercién de
los nuevos inmigrantes cubanos, cuyos patrones sociodemograficos y
vivencias son muy diferentes a los de gran parte del resto de las oleadas
migratorias. Ellos constituyen, en relacién con los patrones iniciales dela
emigracién cubana de 1959, una nueva ruptura, aunque con parametros
sociales diferentes a la oleada del Mariel en 1980,
Estudios realizados a partir de la definicién de potencial migratorio
indican que de 490 000 a 733 000 personas calificaban como potenciales

“ En el programa especial de sorteo se especifica que para ser incluido, el

interesado, entre otros requisitos, debe tener por lo menos dieciocho afios
de edady ser capaz de responder afirmativamente a dos de varios aspectos
como los siguientes: tener terminada la escuela secundariz o algin nivel
superior de educacién, tener por Io menos tres afios de expetiencia laboral,
y habilidades laborales. “Informacién de la Seccién de Intereses de EE.UU.

en La Habana sobre la emigracién legal en virtud del Acuerdo Migratorio
de 1994”, noviembre de 1994
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. srantes entre 1995 y 1999.# La revisién de las solicitudes presenta-
en 1996 por ciudadanos cubanos al “sorteo loteria” para emigrar a
s . ' : r -
gatados Unidos, mostrd que practicamente se cumple la cifra m;lmn&;;
dsl otencial migratorio, al registrarse 436 227, Una caractensd ca .
etapenﬁgracién, desde 1995 hasta el presente, es que, c?mo tendencia,
}es integran personas jovenes, meneres de cuarenta afos, con dli'na)ior
;jvél profesional o técnico, principalmente desocupac‘lios o e?tudela: e;;
] momento de tomar la decisién de emigrar, con lpre ominio
fernenino, en relacién con otras oleadas mlgr'atonas. fe s ermioracién
Conrespecto ala percepcion delas salidas ﬂega'lesl 317: e ﬂ’exf;g:c'dal
j ian modificaciones a nivel familia ,
en su conjunto, se aprecl : : .
en general, en la década del noventayen especial a partir de ag(ci:;sl 0
de 1994. Ello se corresponde con el cambio que también se Pr(foni_ X
en esta emigracién, quiénes emigran y cual:ls son 1sustmot?;g;:0rio
i i i der realizar el acto mi .
ectativas sociales a partir de po real igrat
3Eiaerf};?r—_‘stos emigrantes, los factores econdmicos y lasdmo%va;c;?::l
i j iento de las condiciones de vida
relacioniadas con el mejorarni  ida fueron
i nifesté en una representacio
determinantes, lo cual se ma ‘ : ;
en la sociedad de los grupos poblacionales que deciden emigrar. Nz
se produjo igual rechazo y estigmatizacion a estas personas comzt Z
olezdas anteriores. Los hechos vinculados con la violencia en la salida
: i afia para
ilegal, e incluso la muerte de personas y los pehglraos qule ix;t:'Odaleo
id: los que provocan la conde: .
la vida de seres humanos, son . 0
obstante esta afirmacién, no se excluye la presencia de elementos gollla
ticos e ideoldgicos, que matizan la actitud de diferentes sectores de
id 3 migratorio.
oblacién cubana ante el fenémeno : ' o
’ Los estudios realizados acerca de la emigracién desde Cub;:l mdticazx
. e
que la estratificacién de estos emigrantes se co}-respondt; con eiso e
ial i ¢ 1a emigracién es un fenom
fura social del pails y muestran qu 0 que
abarca cnalquier esfera de la sociedad cubana. Para elaborar criteric

i ueden
£ Se considera potencial migrante: aquellas persc:br;as que dead::ro tfémjtes
idi i i hacerlo pablico o comen
decidir emigrar sin que tengan que ' . amites
oficiales y que tienen condicionantes econénu:lzs, go].iglcalsl. ef,;ro:;; o ,d ¢
i ili tala posibilidad de decidir :
incluye familiares, lo cual aumen : vias de
1'1e<:hz)r su propésito por cualquier forma, en sus actuales circunsta

en un plazo fijo mediato.
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cualitativos mds profundos acerea de los rasgos y tendencias sociode-
mogréficas y motivacionales de los emigrantes cubanos, resulta de gran
valor ahondar en aspectos que no sean horizontales 4 conjunto de 13
poblacién, ir al interior de cada uno de los estratos sociales recenodi-
dos. Se precisa continuar las investigaciones sobre las peculiaridades
de la identidad de los emigrados cubanos, tomando en consideracién,
por ejemplo, en qué medida el componente diferencial del no retorno
se incorpora a la representacién y al proceso de reconstruccion de la
identidad que tiene lugar en la persona que emigra.

Con respecto al resto de los lugares donde se asientan los cubanos -

emigrados, la tendencia general del fenémeno migratorio desde Cuba,
en funcién de la postura que adoptan estos paises, ha sido la recepcién
de pequefias cifras de personas, las cuales tienen relaciones familiares de
algin tipo en las naciones receptoras o la seguridad avalada instituco-
nalmente de contratos laborales en sectores determinados.

Como se sefiald, la situacién interna de Cuba, determinada por la
crisis econémica de los afios noventa, constituye uno de los elementos
que motivan la toma de la decisién de emigrar. Modificar esto depende
en gran medida del avance actual de la Revolucién cubana en el campo
social, en el econémico, a nivel macro, pero también microsocial, en
territorios y localidades. Ala vez, se necesita de la accién sobre diver-
508 grupos y sectores, con el propésito de que, a diferencia de lo que
ocurre en el resto del drea caribefia y latinoamericana, los factores

internos de la sociedad emisora no se constituyan, en la medida de lo
posible, en determinantes para que segmentos poblacionales tomen

la decisién de emigrar. También depende de la evolucién de la politica
migratoria en el pais.

Politica migratoria de Cuba

Desde 1959, cuando no existfan restricciones para viajar, la politica
migratoria de Cuba ha transitado por diversos momentos hasta cada
una de las etapas del proceso migratorio cubano, tomando en conside-

racién la influencia del diferendo ¥ la agresion permanente de Estados
Unidos, asf como situaciones internas.
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Entre 105 temas menos estudiados del proceso ?nigra}zono Eubsan;;;
tra el dela politica migratoria, sus perspectivasy bases desu
encuen tir del componente defensivo que la caracteriza, acf)rde con
Gy 3(11931' frentamiento con el principal receptor de su emigracién.
¢ gradpoli?:iiz migratoria atafie a la seguridad nacional de Cuba‘, como
ha «I.;Ji?:'lg enfocada por el gobierno cubano a partir (ile 1?(6315 Zzsc:il:ig:d
1tos legales asi lo reflejan y se vinculan con la inte " _
e lucionaria que se desarrolla 'y la utilizacién con t es pro
cciﬂ_trafr;" ? velacién migratoria entre Estados Unidos y Cl:lba. Existen
EOSIE?;uZSiandas que acompafan al fenémeno migratorio y q;gﬁz
o i la migracién como una cues
gue tener en c-uenta'al conszderlar e O s arimeros
ridad; nos referimos al cardcter de fa emigr :
o dee Ry ol b R S T
Existen dos cuestiones problema e e o e
O e Cl}b‘fna» mcujadiiri?;o alo largo de la historia
e e Y'COZtLa:i:Tuj:fiisaﬁirgﬁtcién. Ambos ele:mentos intro-
gfczio:::;)sr?:ng;ortantes para poder definir sus contenidos, asi como
inear sus tendencias principales. .
Par;flilfzrente legislativo de esta politica se enc}uentrass; pi:;; Sjﬁlz
Ley 98 de 1961, que introdujo en el control d‘e I?irc:lce migratorio
lementos fundamentales: la necesida 1 de con on
C“bar_m o alir o entrar al pais, y la consideracion de la salida de
Pbaco le’ gesﬁnitiva {(abandono del pais), cuandoe no se retornal?a_ en
C;lb;:cc:rgjado por el permiso de salida o se viaj_a.lba con tal Ero;;osgzc;
eApI:;recié el elemento de no retorno para la em1grac101:i ;:1 6a211 ;mico
terioridad, en 19786, se dicté la Ley 131‘2, que constituys ¢ mico
g legal integrado y dictado por el Gobierno Revoluaonm:m,
oal e coneds 6 lge almente una practica establecida desde el afio 19(:]1.
e Cc]?saaggn c]eg 1a politica migratoria de la Isla se debate entre va:fic])s
aspI;i;Jps EZ mayoria vinculados a razones de rse'gurid?jd’talc;z g]);z;é ;
' | profesional, la ocupacién, la condicién po t1'ca, Al i
Edlaad) :11;11::; Eomo ciudadano. Todos son factores de consideracion par;
Y © - - - - -
intintaf :;E;Tldelgiizger la seguridad nacional ma.tivé una tenig;}c;z
restrailcntfva ante el otorgamiento del permiso de salida por cues
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personales, lo cual merece un andlisis particular TamBién aquell
' 0s

elementos que sustentan el caricter oficial que mantuvo la salida d
e

cubanos al exterior durante la segunda mitad del siglo-xx

A partir de finales de la década de los setenta y comienzos de los -

Z;}Il:moal’itsij estructuraron y aplicaron las principales modificaciones
etapalz ” ﬂl:lp;%?ato'rfa de Cuba. Estas modificaciones tuvieron varias
nados con las sa;i?:sc ‘1:10?, e agrul?a\.n cambios significativos, relacio-
Ia emigracién cubana en disfs definitivas y temporales. La relacién con
en Estados Unidos y, e  disimiles regiones el planeta, con la asentada
ol sur de Ia Floride Y; %esp'?ﬂal con la comunidad de origen cubano en
requieren un e eé'alw encia ele.mefltos de continuidad y cambio, que
teo, en lo POHtifan:: eSfUde) o dican el reconocimiento del replan-
SO ente };om‘bl'e,. de la politica migratoria de Cuba, en
finalmente en eneri:1 ;032 53 da hala la emigiacién, como sucedio
fetivas de o ooy ; 013. E’st_o_ responde tanto a valoraciories ob-
] tema, com s o Pzr :.es y.pomblhdades de la sociedad cubana hacia
cor?‘o factor disfuncional E?ﬁéigifpresent&dones e 12 emigracion
a esenci 7

que to d;ffi iﬁg;ﬂ:a coma un pais de migracién, en resumen, muestra
con s migtacion B 08 SO;] actores ose relacionan de diversas formas
los que emigran ;ies?c‘;n Ielm o8 de l,n migrantes y nos vincularnos con
¥ personales; las circuizs?calicaiaas iifﬁiide fue; f‘iis reﬁi:iones amiliares
laco ) casy de la vi olitica mar

o e e i, o e dondl
problemas globales de mayor conjpllz;fézc?.aonﬂ constitiye uno de los
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CAPITULO NI

Inmigracion y politica migratoria
" en Estados Unidos. El caso de los
cubanos a partir de la segunda

mitad del siglo xx

Bl incremento del comercio entre Cuba y los Bstados
Unidos y la creciente insatisfaccion politica en la Isla
se combinaron en el siglo XIX y tuvieron como vesultado
la creacién de reducidas, pero florecientes comuridades
cubanas en las ciudades costeras del Golfo de México y
del Atlantico de los Estados Unidos. Estas comunidades,
aunque numéricamente insignificantes en el contexto de
la historia de la inmigracién en los Estados Unidos, ejer-
cieron una influencia sustancial en el desarrollo politice
de Cubay en las relaciones entre Norteamérica y Esparia

en ese siglo.

Entre Cuba y Estados Unidos existe una historia migratoria de més
de siglo y medio, condicionada por factores geograficos, econémicos,
politicos, culturales y sociales, que inciden al interior de la sociedad
emisora, asi como de la receptora de los migrantes cubanos. E! pro-
pésito de este capftulo es analizar algunos de esos elementos desde la
segunda mitad del pasado siglo, con énfasis en las politicas migratorias
y su incidencia en los flujos de poblacién desde la mayor delas Antillas

hacia Estados Unidos.

1 Gerald B. Poyo: Con todosy para el bien de todos, Ed. de Ciencias Sociales, La
Habana, 1998, cap. I, p. 15.
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Inmigracion en Estados Unidos

Resulta imposible penetrar en la historia del pais del nortefio sin aprecia,
en toda su magnitud e importancia el lugar que ocupd la inmigracién ey
su nacimiento y desarrollo. Con excepcién de los indios nativos, la ma-
yoria de los habitantes de Estados Unidos desciende de inmigrantes, A
partir de 1619, y durante mds de dos siglos, el proceso de colonizacién
llevé a ese territorio a representantes de diversos sectores sociales de
la metrépoli inglesa, en unién de una buena cantidad de sirvientes y
esclavos procedentes de Africa. Por solo citar un ejemplo, en un periodo
relativamente cercano como el de 1825-1920, més de 35 millones de
inmigrantes llegaron a Estados Unidos, principalmente de Europa, Asia
y México, entre otras regiones y paises del mundo.

En los dos siglos que siguieron a la fundacién de Estados Unidos
como republica, una poblacién que ya entonces era multiétnica llegs
a serlo en grado superlativo. La expansion territorial por medio de 13
conquista, compra y anexién acentué la diversidad inicial, pero lafuente
primaria de suincremento fue una enorme afluencia de inmigrantes pro-
cedentes de casi todas las latitudes. La aculturacién de estos es digna de
atencién, aunque solo sea porque arroja luz sobre el cardcter de Estados
Unidos. La cuestién estriba en lo que ha significado ser estadounidense,
€n una nacién cuya historia ha negado a sus pobladores el vinculo de
una paternidad comun.

La conformacién de esa nacién estavo marcada desde susinicios por
un caracter multiétnico, pero se determiné que los “padres fundado-
res” fueran predominantemente blancos, ingleses y protestantes. Los
principios ideolégicos, plasmados en la Dedaracién de Independencia,
recogieron la realidad del dominio de Ia raza blanca inglesa ylos valores
religiosos protestantes, que se han trasmitido generacionalmente como
componentes medulares de la “identidad americana”, Esa identidad que
potencdia la supuesta superioridad de la América angléfona y desconoce

Esreconocido quelas personas que portan esas caracteristicas en EE. UL
son identificadas con las siglas en inglés WASP (White Anglo-Saxon Pro-
testant). '
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derechos del resto delos inmigrantes, e incluso delos nativos d:e esa
ey tiliza el vocable América como sinénimo de Estados Unidos.
tierra,dy . ocial se complementa con el reconocimiento de la existen-
E.l cg: 1-:1?nsoﬂas, las cuales estructuralmente se definen a partir de los
:;aguientes elementos: | |

-Ser miembro de alguno de los grupos étnicos, racm%es y sexuales

. diferentes det modelo cultural de los blancos angl‘.asa]ones.
Es una denominacién impuesta por el grupo dorfunante. o
Posee una connotacién peyorativa, ya que denomina Z s?ag,z;u C;ura
la sociedad que tienen un estatus subordinado dentro de

i tearnericana. o
sli;ifefta una experiencia discrimiz.latorial, s?gre%aafrijfgajé 1:;
cista, intolerante, de desventaja socioeconomica, desig

oportunidades y faita de equidad en el esténdar de vida.

£l proceso inmigratorio en Estados Unidos suele deﬁnérseten Eua];:cro
: o
: i la de los europeos, procedentes de
des etapas: la primera fue ' ftes ¢
8’1'31; occiderI:tal que arribaron para formar las colaonias a préncgzlols d;l
gl ’ i i ; la segunda fue la de
i i itad del siglo XIX; la seg
siglo xv1I y hasta la primera m : uela
loileuropeos del este y sur, desde finales del siglo x1x hasta pm‘mploss
del xx; la tercera fue interna y la integraron los negros am:?camze,
los me,xicanos y puertorriqueiios que se momzl?mddell S‘l:i].’ 22:1,&;
’ i i Smicos al calor delasdos g
impulsados por los cambios socioecon : ' uer
i;nfndialeS' 12 cuarta esla de los inmigrantes latinoamericanos y asiaticos

desde 1965 hasta la fecha (Tabla 15).
Tabla 15. Inmigracién en Estados Unidos (1 820-2009)

ANO CIFRA DE INMIGRANTES
1820 8 385
1821-30 143 439
1831-40 599 125
1841-50 1713 251
1851-60 2 598 214
1861-70 2314824
1871-80 2812191
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Tabia 15 [Cont.)

ANO CIFRA DE INMIGRANTES®
1881-90 5246613
1891-1900 3 687 564
1901-10 8 795 386
1911-20 5735811
1921-30 4107 209
1931-40 528 431
1941-50 1035039
1951-60 2515479
1961-70 3321677
1671-80 _ 4 483 320
1981-30 7 338 062
1991-2000 11 200 000
2001-2009 11 178 B1

PUENTE: Burd del Censo de Estados Unidos 1598, Washington; Center for Immigration
Studies 2000, Washington.

7 Se refiere a inmigrantes documentados. Philip Martin Inmigracién 2n los EU. 2010

La diferencia entre estas oleadas reside tanto en Ia composicién de
los inmigrantes, como en las caracteristicas de la sociedad norteame-
ricana en cada periodo histérico mencionado. Se produjo, ademds, el
fenémeno de la inmigracién africana durante casi dos siglos, el cual no
fue un proceso voluntario, sino un traslado forzoso de seres humanos
de un continente a otro.

Entre 1820 y 1880 llegaron algo mas de 10 millones de intnigran-
tes, principalmente de Inglaterra, Escocia, Alemania, Noruega, Suecia,
Irlanda e Italia. Los datos sobre el arribo de inmigrantes de 1820 a
1850 indican que entre 85 % y 90 % de los que Hegaban tenfan origen
europeo. En el resto de las décadas de ese siglo, el monto llegé a ser
cercano a 95 %. En especial entre 1881 y 1900 arribaron un total de

8 934 177 inmigrantes a tierras de Norteamérica, de los cuales casi
94 % procedian de Europa.
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Amedida quellegaban nuevos inmigrantes, era necesario ampliar el
territorio de lanueva Norteamérica, para ello comenzaron a anexarse

. parte de México, al cual le arrebataron més de la mitad de sus tierras,

donde se asentaban los descendientes de A.ztlatlan. Estfe Ferritorio es
ol de los actuales estados de Texas, California, Nue\‘fo Meéxico, Nevada:
Arizona, Colorado, y gran parte de Utah y Wyoming. Todo comenzé
er; 1803, cuando Espafia cedié a los nuevos colonos nc')rteamenc’al}os
el territorio de la Luisiana, que era parte de sus colox’nas en Ame}rlca.
Continué con la guerra de Texas a principios c'le la década del veinte,
cuando a instancia de los colonos norteamericanos, sus poblad?res
comenzaron a solicitar la independencia, lo que dio lugar al conflicto
bélico con México mediante ¢l cual los texanos fue¥or11 105: pﬂmlergs en
formar parte de Estados Unidos. Pers todo no terminé zhi, con 1 rml,a
del Tratado Guadalupe-Hidalgo en 1848, ala vez que se poni'a nala
guerra, México cedia mediante la venta los territorios x.nenclonados.
Ese fue el comienzo de la entrada de los hispanos o latinos a N'ortea—
mérica. Ellos nunca fueron considerados ciudadanos norteamericanos
con todos los derechos, y casi siempre eran valorados como ciudadanos
de “segunda categoria”, aun cuando en la letn:a dte i.o‘:s. acuerdos esﬁ;-
blecidos lo implicito era lo contrario. Significé el inicio dg decenas de
politicas discriminatorias y vejimenes de todo tipo hacia este gran
Conflgzzajeo ese momento, y con una poblacié_n ya cor:.tstjtf.ﬁda, co-
menzaron a llegar nuevos hispanos, pero en ca.hdad de {mmggfanfies,
incluyendo alos cubanos. Al interior del proceso mnug_ratono de stados
Unidos, es posible distinguir a lo largo de casi fios siglos .tres graln 5:
sleadas segin la participacién de hispanos o latinos. La primera o ;:3‘; -
de inmigrantes est4 comprendida entre 18?0 v1881; se reglét? e ”
periodo la entrada de 10 millones de inmigrantes, solo 0,77 % era
origen hispano o latino (Tabla 186).

Tabla 16. Primera oleada (1820-1880)

DECADA TOTAL EUROPEQ OESTEE. ESTEE. ASIA AFRICA AMERICA
INTERCENSAL —

1820-1830 151 824 70,1 % 679% 22% —: :: 3.3 o

1831-1840 599 128 82,7 % 8t7% 1.0% - .
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Tabla 16 (Cont.)
DECADA TOTAL  EURCPEC OFSTEE. ESTEE. ASIA AFRICA AMERICA
INTERCENSAL
1841-1850 1713251  932%  929% 03%  --- -—  12%
1851-1860 2598214  944%  936% 08% 16% -  05%
1861-1870 2314824  892%  881% 1.1% 28% -—  05%
1871-1880 2812191  808%  762% 45% 44% - 07 %

FUEN:TE: Silvia Pedraza: Origen y Destinos: Inmigracién, raza y etnicidad en la Historia de
América, Tabla 1, p. 4; Leon F. Bouvier y Robert Gardner: “Inmigration to the U.S. The
Unfinished Story”, en Population Bulletin 41, 1986. '

En particular el siglo Xix fue testigo de los esfuerzos del gobierno.

de Estados Unidos y de los Estados de la unién, asi como de los em-
pleadores privados, por saturar a Europa con campafias promocionales
para levar inmigrantes a Norteamérica. Se ensalzaban los beneficios
de la inmigracién y se modelaban las politicas migratorias para atraer
inmigrantes. De esta forma, hasta 1875 no hubo restricciones federales
de ningiin tipo para atraer migrantes al pais.

Las leyes.de cada Estado solo regulaban el proceso de recepcion,
ayudaban a los indigentes, y en algunos casos atendian la seguridad de
los barcos. En 1864 se aprobé la primera ley federal de inmigracién, el
acta para estimular la inmigracién, la cual establecia el primer Buré de
[nmigracién de Estados Unidos. Su funcién primaria fue aumentar [a
inmigracién, para que las industrias tuvieran suficiente fuerza de trabajo
para producir a partir de las necesidades de la guerra civil.

En la segunda oleada, entre 1881 y 1930, la cifra de latines que arri-
baron como inmigrantes corresponde a cerca de 4 % de los 27,5 millones
de personas que [legaron a esas tierras (Tabla 17).

Tabla 17. Segunda oleada (1881-1930)
DECADA TOTAL EUROPEQ OESTEE. ESTEE. ASIA AFRICA AMERICA

INTERCENSAL
1881-1890 5246613 903% 788% 115% 13% - 0,6%
1891-1300 3 687 b4 864% B06% 358% 20% - 1,0 %
1901-1910 8795386 916% 461% 455% 37% O01% 2Z1%
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5735811 753% 253 %
4107209 600% 325% 270%

489% 43% O01% 70%
7% 02% 144%

1911-1920
1921-1930

FUENTE: Silvia Pedraza: Origen y Destinos: Inmigracion, razay etnicidad en la Historia de
América, Tabla 1, p. 4; Leon F. Bouvier y Robert Gardner: “Tnmigration to the U.S. The
{nfinished Story”, Population Builetin 41, 1986. '

La situacién cambié a finales del siglo XIX e inicios del X, cuando
se promulgd un nmero significativo de medidas inmigratorias con un
caricter selectivo. Entre ellas, la exclusién de los inmigrantes chinos,
y en general, de todo aquel que pudiera convertirse en carga publica,
los delincuentes ylos enfermos. También se inclufa alos politicamente
indeseables. Sin embargo, enla practica, esas medidas excluyentes solo
afectaron a 1 % de los inmigrantes, ya que no eran lo suficientemente
drésticas, y trataban de no afectar a 1a industria estadounidense, que
crecta impetuosamente con la Revolucién Industrial.

Desde entonces, por su impacto y significacién en el contexto inmi-
gratorio norteamericano, el caso de la inmigracién mexicana ocupa un
lugar particular. Su presencia cobré importancia antes de la Primera
Guerra Mundial, cuando los empleadores norteamericanosy el Gobierno

- comenzaron a reconsiderar los costos y beneficios de lainmigracién que

liegaba de Europa. Al inicio, la inmigracién del grueso de los mexicanos
era legal. Con la restriccién de cuotas entre 1921 y 1924, se redujo el
arribo de inmigrantes europeos, mientras que los mexicanos fueron
exceptuados de la cuota establecida. Eran considerados un sustituto
valioso de la inmigracién procedente del viejo continente, e incluso
preferible por la cercania geogrdfica. Esta migracion daba la posibilidad
de regular la entrada de personas segin las necesidades de mano de
obra en el pais, asf como el retorno al lugar de origen.

Entre 1915 y 1920 la inmigracién mexicana pasé de 11 000 por afo
4 51 000. En la década del cuarenta, por la demnanda de la produccién
de guerra, los obreros mexicanos fueron contratados a través del Pro-
grama Bracero, vigente de 1942 2 1964, con el proposito de garantizar
1a fuerza de trabajo para la agricultura en el sur del pafs. Este Progra-
ma institucionalizé la naturaleza flexible y temporal del trabajo de
los mexicanos en Estados Unidos, sobre la base de politicas formales
e informales, que durante ese periodo influyeron en el aumento de
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la inmigradén indocumentada, fenémeno que se mantiene hasta g]
presente. Bajo presiones de México, en 1952 el Congreso de Bstadog
Unidos aprobd un acta que consideraba ilegal encubrir, transportar o
esconder a inmigrantes indocumentados. Sin embargo, una enmienda
excluia a los empleadores como posibles encubridores. De esta-forma,
los oficiales del Servicio de Naturalizacién e Inmigracién (INS, Por sus
siglas en inglés) vieron la enmienda como una carta abierta para emplear
a trabajadores indocumentados. En ese contexto politico y legal creci¢
la inmigracién indocumentada.

En la tercera oleada, de 1931 a 1990, de los 19 miliones de inmi-

grantes que arribaron a Norteamérica, 38 % fueron hispanos o latinos
(Tabla 18).

Tabla 18. Tercera oleada (1931-1990)

DECADA TOTAL EUROPEQ OESTEE. ESTEE. ASIA AFRICA AMERICA
INTERCENSAL

1831-1940 528,431 B58% 386% 267% 30% 03% 5,7 %
1841-1950 1035039 600% 499% 98% 31% (7% 143 %
1951-1360 2515479 527% 397% 127% B1% 06% 22,2 4%
1961-1970 3321677 3B2%  183% 154% 12%% 09% 388 %
1971-1980 44983314 178 % 7% 110% 353% 18% 403%
1981-1980 /338 000 125 % 72% 53% 373% 319% 471%

FUENTE: Silvia Pedraza: Grigen y Destinos: Inmigracion, raza y etnicidad en In Historig de
América, Tabla 1, p. 4; Leon F. Bouvier ¥ Robert Gardner: “Inmigration to the U.S. The
Unfinished Story” en Population Bulletin 41, 1986; U.S Inmigration and Naturalization
Service: Statistical Book 1992, Tablas 1y 2.

Entre 1942y 1952, un total de 818 545 braceros fueron importados
desde México. Mientras, el INS capturaba a més de 2 millones de indo-
curnentados, la gran mayoria también eran mexicanos.

Para 1953, los indocumentados procedentes de México desplazaban
alos trabajadores norteamericanos, lo cual creé una situacién de alarma
social, que se conjugaba con las implicaciones de la Guerra Fria, Como
consecuencia, el fenémeno de los inmigrantes indocumentados fue
considerado un problema de seguridad nacional, lo que dio paso a que
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e instrumentara la Operacién Mojado, por la cual cientos de miles de
mexicanos fueron deportados. 3
El Programa Bracero concluyo en 1964; para entonces, una rleac1on
simbiética entre trabajadores mexicanosy eml?lead?res se.habh:a esta-
blecido después de més de cincuenta afios de vigenda. Ce_151 5 mﬂlone’s
de trabajadores mexicanos fueron llevados a Estados Unic}o? ¥ aproxi-
madamente igual cantidad de ilegales procedentes de México fueron
dos en esa etapa.
capg;l':‘:a\da1:»vs:1riodo, el aﬁn‘bo de estos mmigrantes fue cni:ciendf) demanera
considerable; en especial entre 1981 y 1990, el porce%;taje dehispanos quel
arribé representd 47,1 % del total. Los datos de I‘a década del noventa de
pasado siglo y de las primeras dos décadas del siglo xoa, corroboran esta
teni:rilﬁ;igracién indocumentada ha continuado después de t‘odo este
proceso, sumandose incluso migrantes procedentes de otras regiones de}
planeta. En 1960, el ntumero de arrestos de ilegales fufa de 71 OQO,‘Hego
a 345 000 en 1969 y diez afios después superaba la cifra del millén de
personas. Durante el afio fiscal 1996-1397 fueron expulsados 111’ 000
ilegales, v en los primeros nueve meses de 1999, el tota:‘l de d.e‘portaaones
fue de 133 522, cifra récord segin el Servicio de Inmlgf'aaon y ]?\Eatura—
Lizacién. De octubre de 2003 a julio de 2004, as detenczo?fes de mdoc.:u-
mentados sumaron 850 000 personas. Aduanas y Proteccion Frontenzz
del Departamento de Seguridad Nacional t(Deparment of H?melillan
Security, DHS) sefialaron que en junio y julio de 2004 se habfan dete-
nido, solamente en California, a 422 indocumen?:ados. '

Al mismo tiempo que la politica inmigratoria de Estados I.?mdos
protegia a los empleadores y les garantizaba la f1‘.1erza de tr_abajo qge
requerian, se fueron haciendo profundos cambios en el sz.s‘ternaN e
inmigracién legal. El Congreso aprobé el Acta de..‘Inmlgraaon y Na-
cionalidad en 1952, conocida como INA y también como McCarren
Walter. Este documento asignaba o distribuia para dlfell'e:ntes paises
una cuota anual de inmigrantes, basandose en la proporcién de perso-
nas de cada nacién que vivian en Estados Unidos desde .1920. D..e es:la
forma se dejaba establecido el sistema de cuotas por origen nla_L}c:on. .
Adicionalmente se ponia un techo de 150 600 personas para e s;m?-
ferio oriental, y ninguna restriccién para el occidental. Se establecia
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el sistema de preferencias para trabajadores inmigrantes y familiareg
cercanos de ciudadanos americanos y residentes legales, ala vez que s
mantenian las puertas abiertas para trabajadores semicalificados y poco
calificados para ciertas ocupaciones, estructura basica que permanece
hasta nuestros dias.

En 1965, con Lindon B. Johnson en la presidencia y un Congreso
liberal, que enfatizaba la ampliacién de los derechos civiles, fue sustan-
cialmente modificada el Acta McCarren Walter, con enmiendas en diver-
sos acapites. Se redujo el tratamiento diferencial a los paises de ambos
hemisferios y se elimin el sistema de cuotas por origen nacional,
Las enmiendas pusieron el limite anuval para el hemisferio oriental
en 170000, con mis de 20 000 por cada pais, y un limite de 120 000 para

el hemisferio occidental, sin cuotas por paises. Dentro de estos limites -

tendrian prioridad los familiares cercanos de ciudadanos americanos o
sujetos con habilidades especiales.

Entre los afios setenta y ochenta se hicieron relativamente pocos
ajustes a este esquema. La atencién se concentrs en frenar el creciente
flujo de inmigrantes ilegales. No obstante, se realizaron dos modificacio-
nes de importandia. En 1978 fueron eliminados los limites establecidos
para cada hemisferio y se puso un limite de 290 000 inmigrantes al
afio comun para todo el mundo, con un tope de hasta 20 000 por cada
pais. La otra modificacién se refiere al Acta de Refugiados de 1980, la
cual elimind a los refugiados del sistema de preferencias, y concedié al
Presidente la potestad de establecer limites anuales en el namero de
refugiados admitidos, previa consulta con el Congreso.

Un elemento consustancial al tema Inmigratorio en Estados Unidos,
es la reaccién antinmigrante. Desde la inmigracién de los irlandeses
en 1800, la apreciacién de la contribucién de los inmigrantes a la
economia ha estado acompatiada casi siempre de un rechazo a estos
y reacciones publicas a favor de las restricciones. El sustento de esa
corriente radica en una combinacién de racismo, miedo al aumento de
losimpuestos y proteccionismo politicoy cultural. Las reacciones contra
los inmigrantes han florecido en épocas de crisis o cuando se percibe la
inmigracién como un peligro para la seguridad nacional.

Las ultimas dos décadas del siglo xx fueron objeto de una renovada
alarma ptiblica. Como en el pasado, una minoria, basada en una ideo-
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Jogia excluyente, culpaalos recién llegados de todos los problemag que
afectan a la sociedad estadounidense. Ello se df_-be en gran medida a
ue los inmigrantes suministran fuerza de trab'ajo barata, que los hace
an blanco ficil de la preocupacién de los cor{trlbuyentes ¥ de algunos
sectores delos trabajadores nacionales. I.£l caractgr predominantemente
jlegalde los inmigrantes acelerala reacaép en su contra._Es un p?'oce-s‘o,
en mas de una ocasién, atizado porlaaccién de lt?s medios de deus'zon
masiva, en conjuncién con sectores de pensamiento ultraderechista
en ese pais. o

Existen diferentes investigaciones que prueban tanto los prejuicios
de que son objeto los inmigrantes, como los beneﬁgos que fian ala
sociedad. Estos enfoques se hacen desde las Pers;:ectwas teonca:s me-
todolégicas que aporta el desarrollodela soaologla:, la demografiayla
psicologfa en la década de los noventa del pasado 31g.10. ' _

A principios de 1993, un sector de politicos de’ Cahforfna, en alianza
con algunos grupos de ciudadanos, presenté méis de veinte pz:oyec!:os
de ley antinmigrante en la agenda del Estado. I:.as prf)puestas inclufan
privar alos hijos de los indocumentados dela asistenciaa las escuelas, fel
estricto control de las fronteras y otras medidas restrictivas. La mayoria
de esos proyectos de ley fueron derrotados. No obstante, su n}l%nero e
intensidad han aumentado en diferentes momentos de la politica y el
debate interno, lo que demuestra un creciente nativismo, por 1o_rnenos
entre una minoria que tiene voz y voto en la sociedad estadounidense.

En un contexto de presiones politicas y econémicas, en 1986 el Con-
greso de Estados Unidos decreté la Immigration Reform and Control
Act, conocida como IRCA. Esta comprende tres elemer}ntos funda’men-
tales: primero, permitir a los indocumentados que estin en el pais c(;?
estatus ilegal desde el 1ro. de enero de 1982, sohf.{tar la residencialegal;
segundo, sancionar a los empleadores que, sabiéndolo, tampleen aun
indocumentado; y tercero, establecer un programa especial para traba-
jadores agricolas, que permita a ciertos indocum??tados que 1abora'n
en este sector gestionar lalegalizacién de su situacmrf. La consecuencia
més significativa de la [RCA fue la legalizacién de miliones de 1nc!ocu-
mentados que por afios habian vivido y trabajado a la sombra. Casi tres
millones de inmigrantes se postularon para uno ¢ dos delos programas

de legalizacion de la IRCA.
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Irénicamente, las sanciones a los empleadores, que era el puntg
central de discusién de la IRCA, tuvieron poco impacto, Result6 ser una
medida simbélica, frenada tanto por cuestiones de tipo econémico, comg
por asuntos de corte humanitario, derechos civiles y poca sistematicidag
en su aplicacién. Aunque la IRCA no solucionaba definitivamente o
problema de la inmigracién ilegal, a partir de su aprobacién la atencién
gir6 hacia la reforma de las politicas de la inmigracién legal, pues no
reflejaban los cambios en la economia norteamericana y en especial las
necesidades de fuerza de trabajo.

En 1990 el Congreso de Estados Unidos aprobé una nueva Acta de
[nmigracién, que centrd el andlisis en cémo proporcionar trabajaderes a
la economiay mantener la competitividad a escala mundial, sin poneren
peligro los intereses de los trabajadores americanos. Esta nueva reforma
hizo de la reunificacién familiar la prioridad central. No introdujo cam-
bios respecto a dejar sin limites las visas para familiares inmediatos de
ciudadanos americanos, pero si para visas de familiares mas distantes.
Elacta de 1990 llevé la inmigracién legal a un tope fijo de alvededor de
700 000 personas anuales en los cinco afios siguientes. No se incluyen

los refugiados y asilados. La ley enfatizé las necesidades econémicas
para recibir a los inmigrantes, principio que con frecuencia ha mane-
jado Estados Unidos, pero que raramente aparecia tan explicitamente
en sus leyes. Los inmigrantes indocumentados se redujeron en 1990 en
465 000 con relacién a 19889, y continué esa tendencia hasta 1995,
en que se registraron 480 000 menos que en 1994.

Uno de los mayores cambios en la nueva ley de 1990 fue la expansién
en la proporcién de visas econémicas, que se triplicaron. Estas visas
basadas en el empleo debfan otorgarse de acuerdo con el sistema de
preferencias, es decir, personas con habilidades extraordinarias, con
grados avanzados o cualidades excepcionales que tuvieran una oferta
concreta de trabajo.

A mediados de la década de los noventa, se estimaba que los inmi-
grantes indocumentados en el interior de Estados Unidos sumaban
de 2 a 4 millones de personas, mientras que cada afio entraban mas
de 500 000 ilegales. Para finales de 2000, el Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién de Estados Unidos calculé que residian en el paismdsde
5 millones de inmigrantes indocumentados, en su mayoria mexicanos.
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El pronéstico indicaba que la cifra aumentaria cada afio, a pesar de
los estrictos controles establecidos. A inicios del prese‘nte siglo, 26 %
del total de inmigrantes ilegales en territorio estadounidense procedia
de la regién centroamericana. Se estimé que anualrner&te entraban unos
275 000 cindadanos de otros paises, no obstante el‘mcremento d‘e la
vigilancia en todos los puntos de entradayde 1?aber mstale}do equipos
modernos de deteccién en la frontera con Méxice y Canada.

Al finalizar los afios noventa, California era el Estado con mayor
cantidad de inmigyrantes ilegales, con 2 millones, o sea 40 %: del total
general calculado para toda Ja unién. Le seguian Texas, con casi 809 00.0;
Nueva York, con unos 600 000; Florida, con cerca de 400 000; illinois,
con 300 000; Nueva Jersey, con unos 200 000 y Arizona, con alrededor
de 150 000.

México continuaba siendo el pais que mayor nﬁmerci de personas
aportaba a los residentes ilegales en Estados Unidos. :Segun un estudio
binacional sobre el tema, en la década del sesenta emigraban a Estados
Unidos entre 26 000 y 29 000 mexicanos cada afio. Entr‘e 2000y 2904,
la cifra llegé casi a los 400 009, lo que supone una cantiflad superior a
mil mexicanos diarios y 4 millones en diez afios. Ademas de los inmi-
grantes mexicanios existe en Estados Unidos un grupe procedente de
paises de Centroarnéricay el Caribe.

Década de los noventa

En 1993, el presidente William Clinton aprobé un nuevo plan referente
al control inmigratorio, que prevefa utilizar més dinero, dar mayor po-
der al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién y aprobar nuevas leyes
inmigratorias. El propésito del plan era restringir el otorgamiento dz la
categoria de refugio politico, y solucionar el problemadelas 'soha?:u es
pendientes. Selimitabalaentradade indocumentados a partir del incre-
mento de la guardia fronteriza, y el mejoramiento de los controles para
la deteccién de pasaportes falsos. Las condenas a los contrabandistas
de inmigrantes ilegales se duplicaron, y se otorgaron mayores recurasios
financieros, tecnolégicos y legales al INS para realizar su labor. Tales

s Lo B 3 { OS
acciones regulatorias respondian a la problematica que impomian 1
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grandes flujos de migrantes procedentes en especial del 4rea del Cayi-
be, pero también de Centroamérica, Asia e incluso Europa, los cuales
provocaban graves situaciones con la presencia de indocumentados, e}
trifico de extranjeros y el arribo de miles de inmigrantes a la frontera
norteamericana.

En 1996, la Ley de Reforma de Inmigracién Ilegal y Responsabilidad
de Inmigracién se propuso arreciar ain mas los controles. Lo hizo bajo
la favorable coyuntura que significaba para los republicanos contar con
el liderazgo en ambas camaras del poder legislativo estadounidense. Sus
propositos eran claros, reforzar el sistema de asistencia y seguridad so-
cial (welfare); lograr un balance y 1a reduccién del monto del presupuesta
nacional; reforzar el poder de los gobiernos estaduales y finalmente, y
no menos importante, disminuir los impuestos a los sectores més pu-
dientes. El plan contaba con las percepciones que proliferaban en el
pais acerca de los males que provocaba la inmigracién. En concreto, se
ponian fuertes obstédculos para que los inmigrantes pudieran acceder a
los programas de asistencia y seguridad social federales.

Se estableci6 que los extranjeros se enfrentarian a la deportacién
obligatoria, si cometian un delito o realizaban otros actos por los que
se entendiera que debian ser deportados. Ne brindaba atenuantes a
situaciones especificas, e incluso contemplaba clsusulas de retroacti-
vidad para casos que enfrentaran la deportacién por cargos radicados
décadas atrds. La Ley definié como “delito mayor con agravante”, con
sancién de deportacién, a un gran nimero de delitos, entre ellos los
calificados de menores. En la practica, dejaba en estado de indefensién
también 2 muchos inmigrantes legales, incluyendo aquellos que habian
obtenido la residencia mediante el proceso de 1986. Los agentes fede-
rales de inmigracién tendrfan la potestad para deportar sumariamente
a cualquier inmigrante bajo sospecha de portar falsos documentos y
sin que la persona tuviera derecho 2 asesoria legal, o a apelar a una
Corte de Inmigracién. Esta Ley permiti6 triplicar la cifra de policias
de inmigracién, armados y autorizados a realizar arrestos. Al crear la
figura de detencién obligatoria, posibilitaba el encarcelamiento por
tiempo indefinido de aquellos inmigrantes alos cuales el pais de origen
no queria recibir como deportados (Tabla 19).
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Tabla 19. Estimado de inmigrantes ilegales en Estados Unidos
por paises de origen (1996}

PAISES DE ORIGEN POBLACION
Total por paises 5 000 000
México 2 700 000
) El Salvador 335000
Guatemala ' 165 000
Canada 120 000
Haiti 105 000
Filipinas 95 000
Honduras 90 000
Polonia 70 000
Nicaragua 70 000
Bahamas 70 000
Colombia 65 000
Ecuador 55000
R. Dominicana 50 000-
Trinidad Tobago 50 000
Jamaica 50000
Pakistan 41000
India 33000
Domiinica 32000
Perg 30000
Corea 30000
Otros 744 000

PUENTE: Statistics Illegal Alien Resident Population. C15.09.01.00.

Cuatro afios después dela promulgacién de estas severas disposicio-
nes, que dieron lugar ala detencién y deporta;i'én de mlle? de ex;ran-
jeros, el Servicio de Inmigracidén y Naturalizacién comenzé a mo e;ar
discretamente la aplicacién de la Ley de 1996. Como resultado dgﬁoz
debates piblicos y la oposicién generada, la Corte Suprema modific
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el contenido e interpretacién de la Ley. Se elaboraron nuevas normag
mds flexibles hacia los posibles deportados al otorgar a los inmigran.
tes residentes permanentes el derecho a la apelacién a los tribunaleg

- federales ante un proceso de deportacién. De igual forma, 1a “detencigy
obligatoria” fue modificada, a reserva de que el gobierno federal tuviery
cargos adicionales contra la persona en ege proceso.

De acuerdo con el Centro de Estudios de Inmigracién de Washing.

ton, en 1999 la cifra de deportaciones alcanzé las 176 990 personag, |

la mayoria eran mexicanos, seguidos por salvadorefios, guatemaitecos,
hondurerios, dominicanos, e inchiso canadienses y brasilefios.
En 1997 y 1998 fueron aprobadas la Ley de Ayuda a Nicaragua ¥
Ameérica Latina (NACARA)® y Ia Ley de la Justicia para Refugiados
Haitianos (HRIFA), con el propésito de otorgar el derecho a sclicitay
el ajuste del estatus migratorio a nicaragiienses, haitianos e incluso
cubanos (estos dltimos por no calificar para la Ley de Ajuste Cubano),
siempre que hubieran arribado a suelo norteamericano antes del 1yo. de
diciembre de 1997. En los tres casos se observaba un trasfondo politico
bien definido, pues su fundamento residia en e peligre que esas personas
podrian enfrentar gi eran deportadas a sus paises de origen. Estasleyes
vieron la luz con un limite de espacio ‘temporal, el afio 2000. Bl debate
sobre su posible extensién se convirtié en punto para la plataforma
politica tanto republicana como demécrata, ambas en busca del posible
voto hispano, dificil de encasillar en un pattido, pues los votantes se
basan, como regla, en las posiciones politicas que favorezcan sus inte-
reses como inmigrantes.

Si revisamos la camparia presidencial para las elecciones de 2000,
encontramos que los candidatos finalistas no elaboraron una “agenda
hispana” en busca del voto del grupo. Se concentraron en promesas que
reforzaban el estatus migratorio delos residentes legales yenlacreadén
de amplias oportunidades para ajustar el de los mas de 6 millones de

inmigrantes flegales en el pas, y que diez afios después sumarian entre
11y 12 millones.

® Benefici6alos inmigrantes procedentes de Guatemala, Honduras, Salvador

y Haitf, Su Seccién 245() permitia ajustar el estatus migratorio sin el riesgo
que significa tener que salir del territorio estadounidense.

172

e ——

AL CRUZAR LAS FRONTERAS

Inmigrantes latinos o hispanos

¢l primer lustro del siglo xx1 la poblacién estadounider_;se l]l_egff a
Eg?’ 615 965 habitantes, mas de un cuarto compuesta por mlno?as- ét-
2’ as, que incluyen afroamericanos, latinos, y asiaticos. Los prondsticos
o & éOSO indican que cerca de 50 % delos habitantes de Estatdc‘;? Unidos
P:zré miembro de grupos minoritarios, por lo que existe la POSlbIhdaili relal
5 i i iendolo

inoria é mayoria (reconocien
ue la hasta hoy minoria étnica, pase a sex ’
(cizeqstionable y discutible de tal término). Lo real es que l':‘.stau:lcp?3 Iljmd,.os
dejaré de ser un pafs con una poblacién predominantemente blanca y
i ropeo. . _
e %2%2 Ellfcurl:’as tres décadas se ha producido un 1nc1femento sin pre-
cedentes de inmigrantes, y uno de cada diez estadoumde?nses naézll; Zn
otro pais. Del total de inmigrantes, 09% procedet del Caribe y €£; b de
América del Sur. De los 11,2 millones de extranjeros que arribaron a
Norteamérica entre 1990y 2000, 1a Florida recibié a 1 100 000; Nueva
iforni 00 000.
York 1 300 000, y California 2 8 ) 5
’ Los datos del censo de 2000 apuntan que en ese afio la pol:;iaalon
hispana arribé alos 35,3 millones, un aumento significativo frentealos
22521: millones de hispanos registrados en el ce;nso de 1990. ones por
, i es preocupaci
Este es el escenario en que surgen granc pacic
el niirel educacional, 1a pobreza y los salarios de lcjz 1nm1g£a2;es,
dam inferi los de las personas nacidas en Estados
extrema ente inferiores a sona 29 on orades
i ¥ ilisi for Immigration Studies, o
dos. Segiin analisis del Center | Stu
leizfmigmies no ha llegado a la ensefianza media, cifra tres veces
r?la or que la de los nacionales. El nivel de pobreza es 50 % mayor qze
el d):e los nativos, sin contar 22 % que representan los hij ;)s me:;::rsn ;
aci i inmi tes usan los pr
intiun afios nacidos en el pais. Los inmigran : ams
Zzlsnui)iidio del Gobierno en 30-50 % mds que los nacidos en territorio
ericano. 3 ‘
norlgzas?e la primera Ley federal de inmigracién en el s.1glo XIX I-ia.stziI z{
acta de 1990 y las modificaciones y debates en los primeros afios -
resente siglo, la politica inmigratoria en Estados Umc}os_ mue;‘tlra w 2
Profunda grieta entre sus propositos y sus efectos practicos. tgu:;ar
Ena]istas sugieren que ese abismo se debeala dificultad para controlar,
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a través de legislaciones, lo que es en esencia un fenémeno econdémi
Otros indican que el problema reside en la incompetencia del Servi o
de Naturalizacién e Inmigracién, ya desaparecido. Realmente es OCIO
probable que sea resultado de un solo factor, ya que actgan numef}sco
tensiones y oposiciones que al unisono explican tal problematica ; X
la que las altas tasas marcan el sentido de la corriente inmigrat(; -
en Estados Unidos. -
_ La situacién demogréfica la integran otros componentes no mero

importantes, tales como la disminucién relativa de los blancos americ S

nos, aquellos descendientes de los primeros mmigrantes eurcpeos E&;

contraste, aumentan las tasas de natalidad de los negros american;Js

de algunos grupos de hispanos o latinos, con la excepciéndelos cube:nosy

Aundquelos blancos americanos siguen siendo la mayoriadela poblaciénl

entre 1980 y 1990 su proporcion bajé muchisimo en comparacion con’

otros grupos. En ese decenio la poblacién total crecié en 8.9 % perola
blanca solo lo hizo en 6 %, la asiatica en 18 %, Ia hispana :en 5,3 %

: los

negros en 13 % y los indios nativos en 38 % (Tabla 20).
Tabla 20. Poblacitn residente en Estados Unidos
entre 1990 y 2000 {porcentaje)
1950 2000
Blancos no hispanos 757 71,7
Negros 11,8 12,2
Indios americanos 0.7 7
Asidticos 28 3.9
Otigen hispano 9.0 1.4
FUENTE: United States Bureau of the Census; Statistical Abstract of the United States

Washington, 2001.

‘Los resultados del censo de 2010 ratificaron que los hispanos o
latinos son el motor de crecimiento de la poblacién de Estados Uni-
dos. L:?s 50,5 millones de latinos constituyen 16 % del total de una
poblacién que arribé a los 308,7 millones. Significa 43 % de aumento
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en compatacion con 2000, lo que representa mas de la mitad del cre-
cimiento total de la poblacién estadounidense.

El comunicado de la Oficina del Censo se refiere especificamente a
las poblaciones de Rhode Island, Carolina del Sur, Virginia occidental,
Michigan, Massachusetts, Nuevo Hampshire, Nueva York, Maine y el
Distrito de Columbia, las que muestran un crecimiento demogréfico
explosivo de hispanos. Por ejemplo:

. En su calidad del grupo demografico de mds rapido crecimiento, la
poblacién hispana del estado de Rhode Island creci6 casi 44 % enla
década pasada.

. La poblacién hispana de Carolina del Norte casi se triplicé en el
transcurso de los altimos diez afios y esté creciendo con mds rapidez
que cualquier otro grupo demografico del Estado.

. En Virginia occidental, la poblacién hispana crecid 81 % desde el
censo de 2000. -

. Enla década pasada, la poblacién de Michigan se redujo en -0,6 %,
mientras que la poblacién hispana del estado crecié casi 35 %.

. En Massachusetts, la poblacién hispana crecié 48 % desde el censo
de 2000. Los hispanos constituian uno de cada dos personas agrega-
das ala poblacién total adulta mayor de dieciocho afios del estado.

o La poblacién hispana de Nuevo Hampshire crecié 79 % desde el
censo de 2000. Los hispanos constituyen e} grupo demografico de
mas rdpido crecimiento del estado.

. Los hispanos constituyeron 59 % del crecimiento de los grupos
minoritarios en Nueva York.

. En Maine, la poblacién hispana crecié casi 81 % enla década pasada.

. Unade cada tres personas agregadas ala poblacién total del Distrito
de Columbia tiene ascendencia hispana.*

La poblacién infantil registra actualmente el menor nivel demogra-
fico en la historia de Estados Unidos, aun si se incluyen a las familias
inmigrantes que tienen una mayor proporcién de nifios con respectoa
los adultos. Segtin el censo de 2010, 54 % de la poblacién infantil es de

4 Consultar http://www.census.gov.
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raza ‘blanca, Ir{i:entras que 23 % es hispana, 14 % de raza negray 4 9
asidtica. Los nifios de los inmigrantes representan una de cada gu .
pe;son_as menores de dieciocho afios, y actualmente es el segrm:_-atr0
Pc:di Ia.zcuzlnal de més rapido crecimiento entre la juventud del p:‘t \
m_ ac': e. que los {nnngrantes y los nacimientos de grupos racialls,
Zlnmc::rltanos, contribuyen al crecimiento demografico en Estados U .
: ?35. a}.lané:lo e;ta generaci6n alcance la madurez, integrard una fuern .
aboral reducida que tendrd que mantener a la veci o
fabe ' creciente poblacié
Juzﬂafiols en Estados Unidos, aun cuando el gobierno se esfuerzan ie
reducir log costo's de los servicios de salud, pensiones de retiro y ot];or
frogramas de asistencia ptblica. Enla actualidad, la poblacion inFant‘:{
i;;resentfi 24 % de los habitantes de Estados Unidos, menor 3_26"?
- ’ >
gn 2;135 ;egslzt:é t;z 19905(3 preve que esa proporcién descenderd a 23 %,
- o€ estima que al mismo tiempo, el porcentaj
. : 1p0, je de personas ma-
gz;?z dzl sesenFaj:r cinco afios aumente del actual 13 % 2 20 % para 205a0
1do al envejecimiento de la generacién nacida después dela §
Guerra Mundial. Roesuncs
(39E7n la.ludécada pe_lsada, el nimero de nifios blancos decliné en 10 %
@ :,!2 1;1( ;;;si;jlﬁzentras que el nimero de nifios de minorias aumentg
% (34, ones). Bl crecimiento provino de hi i
22! ispanos, asidti
océanicos y otros grupos multiraciales. El nimero de nifios negros q:lse:
:satt:;ros e.s;adoumdenfes decliné. En casi uno de cada cinco conda{los
et Esct)::lno Segfs;g, losI nifios de grupos minoritarios superan alos blancos
0s, los nifios m i oS i ‘
bt enores de quince afios integran 20 % de
I - - - - .
. Ez;'ltzgos:%a [{gr unla 1nn;11grac16n ligada alas oportunidades laborales
mdos, 1a poblacién de origen mexi icé
tltima década y creci6 en 11,2 mi A i
,2 millones. De acuerdo con cifra
; sdad
con?i:ier porla (?ﬁcma del Censo 2010, 1a poblacién de origen mexic:;j
Ezsao ¢ 20,6 millones en 2000 2 31,8 millones en 2010, lo que significs
i uxLlfento de 54 %. Actualmente los mexicanos representan 63 %
: c:is 1;;panos en Estados Unidos, 4,5 % mas que en 2000, y siguen
stendo el grupo hispano mis i :
grande en este pais. Este imi
Y : ispal 1a . Crecimiento
pi., : 1?isaa ma]j en la mm:g,'raclon que en los nacimientos. Esto también
explicar por qué ahora Arizona es el tercer estado con mayor
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oblacién mexicana, detras de California y Texas. El censo también

revela los siguientes datos:

La poblacién de ascendencia mexicana representa cerca de tres
cuartos del incremento total de los hispanos enla tiltima década, es
decir, 15,2 millones.
Por primera vez, tres grupos superaron la marca del milién de habi-
tantes: los salvadorefios (1,6 millones), dominicanos (1,4 millones)
y guatemaltecos (1 millén).
La poblacién hispana mas pequedia en el pais es la de paraguayos,
que creci6 de 8 769 a 20 023.
Los puertorriquefios siguen siendo el segundo grupo hispano mas
grande del pais a pesar de disminuir en 2000 de 16 % a 9 %. Este
grupo creci6 en 36 %, de 3,4 2 4,6 millones y fue la poblacién latina
mas grande en seis de los nueve estados en el noreste y un estado
del oeste (Hawai), donde viven 44 000.
Los cubanos, por su parte, siguen alos mexicanosy puertorriquefios,
con un aumento de 44 %, al pasar de 1,2 en 2000 a 1,8 millones en
2010. Asi los cubanas siguen representando cerca de 4 % dela po-
blacién hispana y en 2010 fueron el grupo hispano mas grande en

Florida, con 1,2 millones.

La cantidad de salvadorefios aument6 de 655165a 1 648 268, mien-
tvas que el numero de dominicanos aumentd de 764 94521414703.De

acuerdo con un estudio del Pew Hispanic Center, el grupo salvadoretio -

creci6 en 152 % desde 2000 para ratificar su puesto como cuarto grupo

latino mas grande.
Otro grupo que tuvo un gran crecimiento fue el de guatemaitecos,

con un 180 %, mientras que Ia poblacién colombiana auments en 93 %

y la dominicana en 85 %.
La edad promedio de los cubanos en Estados Unidos es cuerenta; la

de los salvadorefios veintinueve; la de los mexicanos veinticinco; la de
los guatemalteco veintisiete y la de los dominicanos veintinueve.

En cuanto al crecimiento hispano por regiones, los latinos aumen-
taron en todo el pais, a 50 millones ouno de cada seis estadounidense.
Este aumento se produjo fundamentalmente en el sur y el centro
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del pafs. En el sur crecié en 57 %, cuatro veces mis que la poblacién
general del drea, de 14 %. Segun la Oficina del Censo 2010, en Ia
region central la poblacién hispana crecié en 49 %, doce veces mas
que la poblacién general del drea, que crecié 4 %. Estos aumentos
contrastan con el bajo crecimiento porcentual del oeste y noreste,
que numéricamente sf aumentaron significativamente. En el ceste, 13
poblacién hispana crecié en 34 %, mientras que el noreste auments
en 33 %. Mas de la mitad de esta poblacién estuvo concentrada en
tres estados: California, Texas y Florida. En California, los hispanos
répresentaron el 28 % (14 millones) de la poblacién nacional de la-
tinos, mientras que en Texas representaron el 19 % (9,5 millones)

y en Florida fue el 8 % (4,2 millones). La poblacién latina auments

en los cincuenta estados y en el Distrito de Columbia. En ocho

estados del sur (Alabama, Arkansas, Kentucky, Maryland, Misisipi,

Carolina del Norte, Carolina del Sur y Tenesf) y Dakota del Sur, este
grupo aumenté en mas del doble. El estado con mayor concentracién
porcentual de latinos es Nuevo México, con 46 % de hispanos, lo cual
obedece 2 una cuestién histérica, segun los expertos.

Los resultados del censo indican que el niamero de hispanos que
viven por debajo de la linea de pobreza en Estados Unidos auments a
13,2 millones de personas en 2010, superior al crecimiento de 1.3%en
comparacién con el afio anterior. De acuerdo con el informe “Ingreso,
pobreza y cobertura de seguro médico en Estados Unidos: 2010”, 151%
de los hispanos vivia en 2010 por debajo de la linea de pobreza, lo que
equivale a 46,1 millones de personas a nivel nacional. Se registrd un
aumento de la pobreza de 0,8 % en comparacién con 2009, Este es el
cuarto incremento anual consecutivo y el niimero mds elevado desde
1959, cuando comenzaron a publicarse las estimaciones de pobreza.
Asimismo, las cifras publicadas dan cuenta de una caida de 2,3 % en el
ingreso promedio de las familias hispanas. En 2010 ia media de ingresos
anuales enlos hogares hispanos fue de 37 759 d¢lares, comparados conlos
38 667 de 2009. A nivel nacional el ingreso promedio fue 49 445 délares,
una disminucién de 2,3 % en comparacién con 2009, Las estadisticas de
2010 también muestran que 1,1 millones de hispanos dejaron de contar
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con la cobertura de seguro médico, que pasé de 1574 en 2009 a 15,3

ilicnes en 2010. - 3
i Las cifras del censo revelaron que el crecimiento de la poblacién

planca se debi6 a una razén inesperada: muchos hispanos se declararon

plancos en el recuento oficial. El cambio se debe a que en el dltimo
cense, “hispano” aparece como grupo étnico, N0 como raza. Aunque el
gobierno federal hizo esta distincidén por primera vez en %980, muchos
Jatinos siguieron utilizando el recuadro “algunzil otra raza’ para eSt.ablz
cer una identidad hispana. El censo de 2010 introdujo un cambio,
presentar formas quele especificaban alos latinos que tenF:'r a.ntecedien-
tes hispanos no es una razay les pedian elegir una categoria reconocida
como blanco o negro. El resultado fue un incremento del 6 % en los
estadounidenses blancos segin el conteo del censo, a pesar de que
hubo pocos cambios entre los blancos no hispaflos. En tot‘al, la c1f1{a
de personas en la categoria “solo blanco” aumento en 12,1 mﬂlone‘:s‘a’ o
largo dela tiltima década, hasta 223,6 millones. En b‘a’se aesa deﬁt.ucmn,
ahoralos blancos representan el 72 % de la poblacién estadounidense
y casi la mitad del crecimiento demografico desde .2000..

Al analizar la informacién estado por estado, California y Texas son
hogar de casilamitad de los hispanos que se %dentiﬁcaron como blam;los,
seguidos por Florida y Nueva York. En conjunto, t.':‘?tOS cue_ltro estados
comprenden casi dos terceras partes de la poblacion de hispanos que
se identificaron como “solo blanca’. -

Debido al impacto de los hispanos, el grupo con mayor crecimiento
enlanacién, el Buré del Censo ha calculado anteriormente que‘los blan-
cos se convertiran en la minoria en Estados Unidos para medjtados del
siglo. Eso estd basado en una definicién de bl’a,ncos como no hispanos,
categoria que en la actualidad suma 196,8 r.mllone?. -

Estados Unidos se encuentra entre los cinco paises con mayor ¢an
tidad de poblacién latina en el mundo (continuando una tend;nc:la al
millones), Bspafia (40,5 miilones), Colombia (3#_3,7 mlllfmes) v rg;n
tina (35,8 millones). En 2010 la poblacién de origen latino en .Bsta 05
Unidos sobrepasé a la total de Argentina y en dos ge.neraaillxe; ;)e
ubicar en el segundo lugar, solo superada por la de México (Tabla 21).
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Entre 2000y 2011, loslatinos fueron responsables de mas dela mitad
del crecimiento de la poblacién estadounidense y fue ligeramente mayor
gue el de todos los nio hispanes en conjunto. Aun cuando lainmigracién
ha decrecido, los latinos siguen teniendo un crecimiento dinamico. Es el
sepmento étrico que crece mas répidamente y los prondsticos indican
un crecimiento de 167 % entre 2010 y 2050 en: comparacién con 42 %
de lapoblacién anual.

Mientras la totalidad dela poblacitn de Estados Unidos esté enveje-
ciendo, 1a latina sigue siendojoven, y es la primera poblacién que aporta
al crecimiento de la fuerza laboral y al nuevo consumo. Mas de 60 %

de esa poblacién tiene menos de treinta y cinco afios y 75 % menos de
cuarentay cinco. De esta forma los latinos se concentran en el segmento
mas joven y los blancos no latinos en el grupo mas viejo. El cuadro de
poblacién de Estados Unidos muestra un crecimiento sostenido en el
segmento latino y una dispersién drdstica y nuevos crecimientos en
areas donde la presencia latina hasta hace poco era desconocida.

Si continiia este comportamiento de la inmigracién y la natalidad
en cada uno de los grupos étnicos y raciales, para 2050 se produciran
cambios relevantes. Los hispanos o latinos significarian 24,5 % del
total de la poblacién (97 millones de personas), los asiaticos 9 %, los
negros 14 % ylos blancos americanos 53 %, con el consecuente impacto
provocado por lainmigracién y las etnias. Estados Unidos estaria bajoun
profundo proceso de latinizacién, que podria derivar en una poblacion
cercana a los 100 millones. Tal pronéstico moviliza la opinién piblica
norteamericana e incide directamente en la formulaciéon de la politica

inmigratoria estadounidense.

(A quiénes se les llama latinos o hispanos?

El término hispano se emplea en Estados Unidos a partir de la traduccién
del vocablo inglés hispanic. Se le aplica alas personas hispanoparlantes,
aunque hoy es utilizado para denominar a sujetos que no hablan espariol,
pero descienden de familias con apellidos en ese idioma. El término es
utilizado con fines politicos y censales. En la prictica es un intento de
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anular la diversidad que caracteriza a esa poblacién y las diferencias cul-
turales que existen al interior del grupo. Se presenta como una categoria
homogénea y con un marcado caricter asimilacionista. Fue creado poy
el gobierno federal en los afios setenta y los sectores dominantes de la
sociedad norteamericana lo impusieron como una etiqueta.

Los hispanos o latinos en su mayoria son una poblacién originaria
de América Latina, con antecedentes étnicos y raciales mixtos,” segiin
las estadisticas censales.

En un intento de sintetizar algunas de las principales caracteris-
ticas de este importante grupo poblacional tomamos los siguientes
elementos:

» Presentan marcadas diferencias a su interior por grupos étnicos.
Poseen una naturaleza extremadamente heterogénea, con multiples
contradicciones, tensiones, fisuras clasistas y raciales que frecuen-
temente los separan.

*  Encomparacién con otros grupos de inmigrantes, cuentan con indi-
cadores particulares de raza, color de la piel, género, estatus socioe-
condmico, idioma, estatus de inmigracién y modo de incorporacién.

* Tienden a ser mas jévenes que la poblacién blanca-anglo. Protago-
nizan un incremento de los nacimientos y matrimonios interétnicos
e interraciales.

+ Son proclives a un alto nivel de urbanizacién, 46,4 % vive en una
ciudad central dentro de un 4rea metropolitana y 45,1 % vive fuera
de las ciudades centrales, aunque dentro de 4reas metropolitanas,

* Presentan relativamente bajos indices de ciudadaniz norteamericana
(Gréfico 4).

A partir del debate académico en Estados Unidos sobre el término, su ca-
ricter instrumental pero a la vez discriminatorio, en el anlisis de] presente
volumen se utilizan las denominaciones de “hispanos” o “latinos”. Se hace
en correspondencia con dos realidades, la que se vincula a 1 visién de los
grupos dominantes en la sociedad norteamericana y la que responde al
origen y procedencia de esta poblacién, En este caso, el término “latino”,
es més utilizado por organizaciones politicas y profesionales,
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Grafico 4. Ciudadania estadounidense de los hispanr:us nacidos
en el extranjero por afio de tiegada: 2000 {por ciento)

—

1980 a 1989 1990 a 2000

Antes de 1976 1970 a 1979

March 2000. Tomado

de hitp://www.census.gov.
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los mexicanos, 22,8 %y los cubanoamericanos con 16,5 %. Delos indices
de pobreza, el més alto corresponde a los centroamericanos, con 27,5 %,
¢ Desdela décadadelos noventa del siglo pasado, el poder adquisitivo de
los latinos se incrementé de manera relativa (599,5 000 millones
de délares}, en la misma medida en que crecié el nimero de firmag ¥
compafiias propiedad de latinos (2 millones de firmas). Protagonizan
una expansién de mercados latinos en todala unién; Nueva York, Los
Angeles y Miami marchan ala cabeza. Las tres principales comunida-
des de origen latino (mexicana, puertorriquefia y cubana) concentran
m4as de la mitad de las firmas latinas y 58 % de los ingresos totales
de ellas. Los cubanos tienen el mejor promedio de empresas por
habitantes (10 por cada 100). :
Se incrementa el sector de clase media, con mejores oportunidades
de acceso a educacién, salud, y empleo,
Aumentan los niicleos familiares con relativa prosperidad, en tanto
poseen bienes y cierta estabilidad econdrnica, en comparacién con
las sociedades latinoamericanas de donde proceden. Sin embargo,
ello no es representativo del total de la poblacién hispana o latina.
Lamayorfa se ubica en los estratos mis bajos de la sociedad nortea-
mericana. En consecuencia, el ntcleo minoritario de los latinos que
vive en Estados Unidos se enriquece, mientras la gran mayoria posee
un nivel sociceconémico mas bajo que otros sectores de 1a sociedad.
Sus patrones de empleo condicionan sus estindares de vida inferio-
res con respecto a los estadounidenses blancos de origen europeo.
Tienen significativos niveles de subempleo y desempleo.
Son objeto de discriminacién y son culpados por los principales males
que aquejan la sociedad norteamericana. Los medios de difusién los
responsabilizan por problemas de empleo, medicambientales, insufi-
clencias del sistema educativo, conductas delictivas vcriminalidad, En
su contra utilizan los elementos quelos caracterizan como grupoyse
presentan como amenazas: idioma esparfiol, religién catélica, expresio-
nes de religiosidad popular, el vinculo mss estrecho con sus paises de
origen y los rasgos predominantes de sus culturas latinoamericanas.
La cultura de Ia violencia, el racismo vy la intolerancia, convierte a
latinos en victimas sociales, EI impacto recae sobre los nifics, los
adolescentes y las mujeres.
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Su bajo nivel escolar se convierte en obsticulo para el acceso a ocu-
udOL es y la asimilacién social en general.. Como promec?m, dos
Ea cada cinco latinos no son graduados de High School (Grifico 5).

e

afi i | 12 grados
Grafico 5. Poblacion con al menos .
{High School Education): 2000 {por cientos}

Mexicano [

Centro y Sudamericano
Puertorriquefio i
Cubano |

Hispano Rl

Blanco no hispanc R

L—
i 00. Temado
FueNTE: U.S. Buzeau of the Census, Currrent Population Survey, March 20

de http://www.census.gov.
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de difusién en espaitol y la utilizacién de las nuevas tecnologias que
facilitan las comunicaciones. Los resultados de una encuesta nacio-
nal de 2011 sobre los adultos latinos indicaron que 37 % de estog
hablaron inglés cuando eran nifios y que aprendieron suficiente
espafiol para actualmente ser bilingfies; muestran deseos de leer,
ver y explorar mas canales de comunicacién en idioma espafiol en
los préximos aftos. Nueve de cada diez padres hispanos y padres
potenciales desean que sus hijos puedan hablar espafiol, aunque
también aspiran que alcancen fluidez en inglés.”

+ En la practica, participan en dos economias v en dos politicas, a
partir de las relaciones transnacionales que establecen y que los
presentan como actores de un escenario transnacional. Se destacan
por el vinculo con el pafs de origen y la conservacion de rasgos cul-
turales, tradiciones, valores, estilos de vida e incluso sentimientos
nacionalistas. En el actual contexto internacional, los inmigrantes
latinos son actores de un escenario transnacional, a partir del proceso
del traslado de personas, productos, informacién y simbolos desde
y hacia el territorio estadounidense.

+  Estan subrepresentados en los circulos de toma de decisiones tanto
piblicos como privados.

¢ El crecimiento vertiginoso de los latinoamericanos en Estados
Unidos y su tendencia al rejuvenecimiento, trae aparejado un incre-
mento de su importancia electoral. El electorado hispano o latino
representa unoc de los segmentos m4s dingmicos y heterogéneos de
los votantes estadounidenses. Comprende individuos de diversos
orfgenes y estatus socoeconémico.

Las manifestaciones en contra del proceso de debate acerca de la
reforma inmigratoria en Estados Unidos en 2006, muestra las potencia-
lidades que podrian tener los inmigrantes y en particular los de origen
hispano o latino, en el orden social y politico, debido a una presencia
demografica real e insercién en el mercado laboral. Sin embargo, esta
conflictiva situacién, dista mucho de poder ser capitalizada en el orden
politico, debido a la ausencia de cédigos y la determinacién de principios
claves para intentar estructurar un movimiento unitario de este grupo.

7 Consejo Asesor Hispano-Latino, 2011,
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£l analisis se complica si tomamos en cuenta no solo alos lntrnglgn-

ino también a su descendencia: aparece el_ terr'la dela 1de1.1t1 ad

o e ultural. a partir de haber nacido en territorio estadounidense
A x t:.-n En cualquier ciudad de Centroamérica, el Caribfe‘ o
3 teneié:zé LE propia condicién de inmigrantes, en ’Eanto soh{cmn
f:iavrlndual a: las contradicciones que afrontax? en sus paises C:;Efg?é
la fragmentacién a que se enfrentan en la sociedad que s;xp;llef mente
1os recibe o donde tratan de insertarse, y la ausencia (i.le a ehzz areal
de sus intereses por partebde los paisz; Eljﬁf:l?llzgil zrrsuﬁ:?,p ha 10§Tnar

ta el momento barreras m 1
E:;ic::thuarzr un movimiento de unidfad que co]?t]ii:z : ;Ezgjz%n;téﬁ;
i i una fuerza po os.

a lé)fciﬁ;;tz gi?;iﬁ?arzgn latina también ﬁpeguf:g enla ng?;;;

sentacién en el Senado de Estados Unidos era

51;625? :j 1?52512‘& de Representantes del 5 %. Seis Fu?vosiigtliajziz:
latinos se surnaron al Congreso. Solo el 4 % de los latinos tan en as
elecciones estadounidenses. Muchos latmo§ 1O VeI Como unimanentes

licitar 1a ciudadania a pesar de que han sido residentes pe ;
P te mucho tiempo. Las explicaciones pueden ser varias, pero sin
gﬁi?airen un espacio de analisis en torno al tema de 1a influencia

politica de los latinos en Estados Unidos.

Inicios del siglo xa y la reforma inmigratoria
en Estados Unidos

En diciembre de 2000, al término de su mandato, el‘ presid'ente glint?lz
firmé la Ley LIFE Act (Legal Immigration ;ni:l ]?;amjly Egilstyg) h(;:ltz 2
i i cién
ulgaba la extensién de la validez de la Sec '
33%11{; Z;)ri% de ese afio, lo que permitia que aqu;]l;s ;{1}18 j’tuv?.epr:;azjz
i sl
ici isa archivada hasta el 30 de abr : e ,
iz];ciiigzs‘:inulta podian solicitar la residencia 1eg§l sin te:;iggz
i ignificabaunaa
su pais de origen. Se aclaraba que no signi
r";ir::;r pé;ra fodos los inmigrantes indocumentados, solo para a?i\zli?
§1e ibles 2 partir de que tuvieran un familiar que respaldara su sga danos.
S feferia alos familiares de inmigrantes residentes legales y ciu
e

norteamericanos.
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Conla Ley se cre6 una nueva categoria de visa, 1a V, Ppara permitir que
las esposas e hijos menores de veintitn afios de inmigrantes residentes
permanentes, obtuvieran un permiso de trabajo.® También viabilizaha
que inmigrantes con solicitud de amnistia tardia, atin no procesada, pu-
dieran presentar la solicitud de residencialegal. En términos generales, I3
LIFE Act ofreci6 a los inmigrantes indocumentados determinadas opor-
tunidades para legalizar su situacién inmigratoria, aunque se apart6 de
la propuesta inicial, que preveia 1a extensién de la Ley NACARA a todos
los centroamericanos. Como resultado, unos 400 000 indocumentados
de esaregi6n verian esfumarse las posibilidades de evitarla deportacién.

En el primer afio de la administracién Bush, se promulgaron en el

tema inmigratorio solo medidas con un cardcter emergente en respuesta
a situaciones humanitarias. Tal fue el caso de los salvadorefios que se
encontraban en Estados Unidos victimas del terremoto ocurrido en su
Pais, a los que se les ofreci6 la posibilidad de permanecer legalmente
y trabajar por un plazo de dieciocho meses, La historia se vepitié con
inmigrantes procedentes de Honduras, bajo los embates del huracin

Mitch. Sin embargo, en ambos casos la posibilidad de solicitar un ajuste

posterior del estatus inmigratorio no fue contemplada.

La emigracién indocumentada desde América Latina y el Caribe se

comporta como expresion de ingobernabilidad ¥y crisis e impacta al es-
cenario inmigratorio norteamericano. La

proporcién de inmigrantes sin
documentos crece,

dos de cada tres de los migrantes que van a Estados
Unidos a trabajar temporalmente no tienen documentos, y de ellos Ia
mayoria son inmigrantes por primera vez.

Uno de los problemas que reclama cada vez mas interés es el de las
fronteras, donde las medidas de férreos controles pierden efectividad
ante la magnitud de los flujos de personas que reaccionan impulsados
por-disimiles conflictos sociales. El cruce de tales fronteras, ya sea por

mar o tierra, implica nuevos riesgos y fatales resultados para gran parte
de quienes lo intentan.

®  Se refiere a los que estaban a la espera de recibir la residencia y hubieran

permanecido durante un periodo del afio 2000 de forma legal en el pais, La
peticién tenfa que haber sido presentada antes del 21 de diciembre de 2000,
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Desde otro angulo, contindan presentes lf:-s fact(?res que estim.ulan
inmieracion desde Latinoamérica y el Caribe hacia Estados Unidos,
. lnmllog: ue resalta la sostenida demanda de mano de obr:% I:_»arata‘ en
Z?ftf:entesq sactares de la economia norteamericana. 1':.a admt;usm]l:,?n
eub]icana de Bush pronosticé una escasez de 2_0 mﬂlone's e trabaja-
P 2026, por lo que intenté fomentar medidas que disminuyeran
e Pzrala le ’es de inmigracién, en funcién de satisfacerla demaflda
- El fS czso de las politicas neoliberales en los paises del drea
13b°1'91-d i raaldad migracién. La actuacién de las poderosa:.s redes
gener;aciejtlglles que}irinCulan a pueblos y ciudades la?inoa'rlnencanactls y
trarzllfeﬁas con los de Estados Unidos potencian I%‘mgraflgnb .Edsta (;z
U idos deija de ser cada vez mas el supuesto “crisol” debi lo ada
Eorzc;ntragién geografica de grupos r’ninorita:rios. ensdefjsr:;z:i COZ
regiones y 4reas metropolitanas; <lfsd hlspi’l:faslzs,??:; oyLOS piao
ienden a entrar al pais por “ciudades e ‘ ,
;:Titva York o Miamiya perma{l‘ec_ef' a,lct 103165321;:?:?; zil ;z?:.conﬁ_
En cuanto a los me}dcan?s,' el inicio del lo T ignicd
nuidaij; lei?: ;iinga}zfgﬁz? bizzt;id;;: Zcon}’:ecimientos ?el 1Iuli:e
ma ; ; X
sepgh;uembre de 2001, los preslident_e;s di?:rllsgsl ;;ra.;sl,e:r Eéz?;iulix; r?glz:.) o
ama que facilitara la residen ajo alos :
3: il.)rfgfzumer?tados de origen mexicano. Esa t:igef:llaa gg}gj:t:algz ;1;6
gociaciones y abrié un nuevo espacio a la especulacion
T Ty o llla];erc? ?Iarflzaacfc? -en el tema de lainmigracién mexi-
canlzleic;zlfiigals]fﬂst?:;oi:ervagoras que accedieronala ?;esider.;;i E c:i
b a. cia de un genuino fraude, con factu:rz‘z en }a F]orl ::1 fiuv; onel
ia:njxylijespejado para vincular el tema de la inmigracion , te:.r:ri s;lguo
ri ional, entendido como la supuesta 1ua.:ha contra el ter :
?ldad na?lor;l ’ “e] eie del mal”. La administracion Bush egfoco la aten
11};“:3:2’ En v)iiejo pi'oblema, no resueltoy con pocas posibﬂ.ldad.es :ileess
Elle ::lener una solucién satisfactoria para l_os inte1res\c.'lsft:'leé{;:1 ;zrguhgiztéﬁco
La tendencia a vincular la seguridad nacional con e tie:;l e e e
de la inmigracién, desembocé enla puesta en préc e e e
afectan los derechos humanos de los inmigrantes, € e
las fronteras y potencian la represién contza la inmigracién.
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El resultado fue el aumento de la vulnerabilidad de los indocum
tados que residen en Estados Unidos. El Departamento de J ustie:l'}
- decidi6 reducir el poder de los jueces de apelacién de inmigracién e
para muchos inmigrantes significaba la tltima oportunidad de anular E;e
orden de'depf)‘rta’ciérf. Mientras, se van produciendo cambios paulatino:
:11;1 I;::fils'lajon 1nr_mgrsftoria del pais y en la estructura y composicién
cio de Innngmc.lén y Naturalizacién. La intencién estaba clara

llegar a la reestructuracién total del INS, que propiciara, en la pricti ’
poner el mayor énfasis en las detenciones yel cuidado de ia fronfera o
encima del perfeccionamiento y la agilizacién de los tramites mi ’alzor
rios. Se avanzé en establecer prohibiciones tales como la imposib%lzd;ci

de estudiar en Estados Unidos sin portar la visa correspondiente de -

estudiante ex?ranjero. Se eliminé el periodo minimo de admisién para
E:ge 1.11-1{_ue1~ctraner Jero permanezca en el pais con visado de negocios o turis-
o u:n jemcrré :Zld;ﬁc;gj: 515 ggaglas de ex!;jensién de la estadia paraun
ro. e , se aprobo el reglamento i
de estudiantes y visitantes, y se creé el Sistema deg I o sobre
Intercambio de Estudiantes y Visitantes (SEVIS, por su:fs(;;?;:{zz?nsj)]?ge
‘ Con anterioridad, en abril de ese mismo afio, se habia cread o
d1v1519n enire las dos misiones del INS. Este pasoimplicé cinco d i
nes principales: el establecimiento de una cadena de mando directiasw
la patrulla fronteriza, desde el jefe en las oficinas centrales hastaf ?;2
ggt'entes en el terreno y la consolidacién de las funciones de ,detencién
ajo el control de la oficina central, y el establecimiento de la Ofici
de Asuntc?s Juveniles relacionada diréctamente con el cc:rnisionadcm:=t
Ei cafm’no hacia el férreo control de los :i;i;migrantes continué cu; c"d
se reactivo una vieja medida referida a la o]-:;ﬁgé{'c‘i"é'ﬁ:'d{é:t'odos 1 i,
;gl\tr?sntes residentes legales, a notificar cualquier cambio de dorr(:isc;llil;n:i
o en un plazo de diez fiias, incluyendo a todos los residentes extranje-
per@.:mentes, con visas de trabajo, estudiantes, turistas v per.
con I:og;i;uad de asilo, entre otras figuras migratori’as yperonse
por el presidente George W. Bush de Ia L d i
: . ey de Seguridad
yn:le;z:i ﬂgﬁﬁféﬁz ﬁdéogiii significé la ehnﬁnadéng;;rlllN S
(Bureau of Citizenship and Irn.tliigr:tiona;:jv}i’cizwgcsltos : _Innﬁgfa_‘:ién
bajo el Departamento de Seguridad Nacional, cgeadoaaoﬁcézzéfinc‘zrj
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propésito de prevenir ataques terroristas y reducir la vulnerabilidad del

ais frente al terrorismo. La Ley exigi6, ademds, la creacién de una Oficina
de Seguridad de Fronteras dentro del DHS, que tendria bajo su cargo
agencias federales como la Guardia Costera y el Servicio de Aduanas. El
antiguo Servicio de Inmigraciény Naturalizacién, quedé escindido endos
dependencias que priorizan el control sobre el servicio ala inmigracién.

En diciembre de 2005, 1a C4mara de Representantes aprobé el proyec-
to HR 4437, radicado por los republicanos James Sensenbrener y Peter
King, titulado “Ley de proteccién dela frontera, antiterrorismo y control
de lainmigracion ilegal”. Su propésite basico fue enmendar lasleyes de
inmigracion para prevenir la entrada de “llegales” y supuestos tervoristas
al territorio norteamericano. Esta iniciativa tuvo el mayor apoyo enire
los representantes electos del medio oeste y sur de Estados Unidos, con
una poblacién hispana poco numerosa, aunque en crecimiento,

Entre las medidas planteadas por esta Ley se encontraba aumentar
las penas para los traficantes de indocumentados, establecer un sis-
tema de verificacién de empleo retroactivo por los patronos, autorizar
ala policia estatal a solicitar documentos de inmigracién y criminalizar a
los indocumentados y a aquellos individuos y organizaciones que los

ayudaran a permanecer en territorio norteamericano. La construccién

de un muro de 700 millas a lo largo de 1a frontera con México y la milita-
rizacién de la frontera —de hecho lo implementaron con més de 6 000
efectivos hasta 2007——, completaban las medidas punitivas y represivas
contra mas de 11 millones de indocumentados, mayoritariamente de
origen mexicano. Este nuevo intento de controlar el flujo de indocu-
mentados se nutrié de una creciente preocupacién por la seguridad
nacional tras los acontecimientos del 11 de septiembre y estableci6 una
peligrosa equivalencia entre indocumentados, llamados “aliens”, como
si realmente fueran extraterrestres y terrorisias.

En resumen, se trata de un enfrentamiento en ellegislativo, el ejecu-
tivoy, en general, en diferentes sectores dela sociedad estadounidense,
entre el ala mas conservadora de la poblacién blanca norteamericana
(que criminaliza a individues, organizaciones y agencias que brinden
servicios basicos a aquellos que podrfan estar ilegalmente, considera
criminales a los indocumentados, propone el derroche de recursos en
funcion de localizar y expulsar alos ilegales) y una coalicion de diversos
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grupos étmicos, en la que predominan los lamados hispanos o latines,
quienes favorecen una reforma tnis amplia (scbre la base de una po-
litica de “inmigracién razonable”, que permita a las personas que han
entrado al pais de distintas maneras y procedentes de diversas naciones,
obtener un estatus de inmigracién legal que les canalice la obtencion
de la ciudadania norteamericana).

La aprobacién de una ley que responda a los intereses del persa-
miento més conservadot, retrasala integracién de millones de personas
en la sociedad estadounidense, principalmente de origen mexicanc ¥
centroamericano, y con ello posterga ef desenlace de lo que constituye
una gran preccupacion para los sectores de la extrema derecha de ese
pais, de profundo contenido racista y discriminatorio. Sin embargo,
no soluciona el problema de la poblacién indocumentada, tanto la que
continda arribando, comola que ya reside en Estados Unidos. Sus causas
son estructurales y atafien al funcionamiento de la sociedad norteame-
ricana y de los estados de Latinoamérica y el Caribe.

A contrapelo del movimiento migraterio internacional y de las in-
tenciones de los principales organismos internacionales, que de una u
otra forma se relacionan con el tema de la migracién en el mundo, como
ocurte en otros tantos temas, en Estados Unidos se intenta disefiar una
ntueva politica inmigratoria sin tomar en cuenta los intereses y posicio-
nes de los principales pafses emisores de su inmigracién,

En este escenario, resalté la supuesta posicién intermedia que
significé la propuesta del Senado, avalada por la administracién re-
publicana en 2006, en la figura presidencial de Estados Unidos. En
realidad, respondia a los intereses de amplios sectores de la economia
estadounidense, vinculados estrechamente a [a migracién laboral que

representan los millones de indocumentados de origen latino, mas del
14 % de la fuerza de trabajo civil. Los intereses econdémicos de estos
sectores fueron ubicados en el centro del contenido de la propuesta de
reforma inmigratoria, en la que el concepto de “trabajadores exiranjeros
temporales” marca el caricter utilitario ¥ pragmatico que sintetiza el
contenido de una posible migracién circular. Desde ese angulo, se pro-
puso solucionar provisionalmente la situacién de los indocumentados
a partir del programa de trabajadores temporales, para garantizar tanto
lainsercién laboral de estas personas, como la transitoriedad de su es-
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cia y el posible cardcter circular de esa emjgraci'ffn, con Iet(':)mosnal
- de origen y vuelta a Estados Unidos. La obtencién dela residencia,
P&:m paso inicialala ciudadaniay por endela posibilidad de un proceso
o r r .
jie asentamiento definitivo en el pais, no queds excluida, slol? d(iue fue
elegada a un segundo plano y sometida a las normas estalf) ecidas para
::1 resto de los aspirantes. Un sistema de control policial ]é]mlg'ratono
con acceso a la esfera laboral de empleadores ¥y ?mplez 105, impuso
nuevas y férreas normas juridicas para el cumplimiento edpro.gra.lga,aé
Independientemente dela propuesta finalmente aprobada, signific
i nofobi tra inmi-
' iciones xenof¢bicas y ataques con
el incremento de las posicion: . onira fnmi
i i i legales, especialmente en
antes, induidos los residentes mer : sta
?:ontetizos ademas del aumento de las contradicciones interétnicas
1 Estados Unidos. _ 3 -
) Sobresale ¢l creciente movimiento de politicos locales pccl)r laf pzrl
manencia de inmigrantes, en correspondencia con la degjig eg;ua e
bra inmi j ono
de obra inmigrante, ya sea calihica ,
mercado laboral de la mano : ) .
barata o de mayor cuantia. Ambas tienen un espacio en la econom;a, zon
diferencias a nivel estadual ylocal. Son trabajadores qzle recogenb.rlu as,
| i también en
jardi impian las casas, trabajan en hoteles y
arreglan jardines, limpia _ B e e
i i trabajadores manuales, P .
oficinas. Pueden ser simples ‘ ; 3
¥ suerte puede ser mejor.
i etentes. Para estos Ultimos, la suer ‘
profesionales comp ’ os : uede sct mejor
i ccumentados en
El impacto de los traba]adores_ iy ‘ cconomiz ¢
complejo. Estan dispuestos a trabajar por menos dinero que et ciu rdan
omtin norteamericano, lo que contribuye a mantener los precios bajos.
‘E:‘ero al mismo tiempo, deprimen los sueldos delos traba]adores‘lega:les no
especializados. Los célculos indican que <:v.=.~rr.a1 d;:’ nullfr];es ;ile Cﬁggg:g
i j tan el 5 % de la fuerza labor
es ilegales trabajan, y represen
;Jnjdo%s Los trabajadores indocumentados son may]ormelniﬁnlllo'm};;res
. i6 icolas y la limpieza.
§ la construccion, las tareas agricola
T n e o ias de las empresas, por
talas ganancias de .
La mano de obra barata awmen lat o
1 to de expandir
i la aprovechan con el proposi
lo que si los empresarios e e
i i ia de forma general. 5in ,
us negocios, benefician ala economi: : 3
iuandg el consumidor y los empresarios se beneﬁc:}an de e;a fuzi;ia 2
boral, los trabajadores nativos pueden verse perjudxac‘los. or :3;‘[ o c};éI;
entre, 1980 y 2000, la inmigracion legal e ilegal produj cr; :;.ni ; ducadr
de sueldo de los trabajadores nativos en unos 1 700 dolar
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La situacion empeora si se considera que 10 millones de estadouni-
denses nativos ne terminaron la escuela secundaria. Ese sector de I3
poblacién ve mermar sus salarios enun 7,4 % como consecuencia de los
indocumentados. Sin embargo, segun estudios realizados en 2003 por
la Reserva Federal de Dallas y Atlanta, los indocumentados nio afectan
los ingresos de los trabajadores nativos calificados.

También existe la percepcién de que los indocumentados utilizan

recursos federales, estatales y locales, tales como escuelas y servicios
médicos, lo que significa erogacién de recursos gubernamentales yun
aumento de la carga de los contribuyentes. El principal gasto federal es
el de los programas de alimentos y de servicios médicos, pues, aunque
algunosindocumentados pagan impuestos, los costos son mayores. Otra
manera de enfocar el debate radica en reconocer que a muchos indocu-
mentados les deducen los impuestos de sus salarios, aportan dinerc a
los servicios médicos (medicare) y jubilacién (social security), pero no se
benefician de ellos por su estatus migratorio. Estas personas, ademas,
gastan parte de sus ingresos en Estados Unidos cuando compran ropa,
alimentos y otros productos y servicios que contribuyen al crecimiento
de la economia. La polémica incluye la posicién de muchos econormistas,
quienes consideran que si los trabajadores indocumentados son deporta-
dos de golpe, tal y como proponian algunos de los proyectos presentados
al Congreso, tendria que haber un aumento esencial de los salarios,
para que los estadounidenses se dispusieran a realizar las labores que
desempefian los inmigrantes. Dos tercios de los estadounidenses, segiin
versiones periodisticas, consideran que los indocumentados realizan
tareas que los nativos no estin dispuestos a desarrollar. En un estudio
realizado, 51 % de los consultados opiné que estos migrantes hacen un
aporte positivo a la sociedad, y 42 % los consideré una carga.

El acalorado debate nacional sobre la inmigracién no es abstracto,
estd relacionado con la economia. Los trabajadores ilegales ocupan
uno de cada cuatro empleos agricolas, 17 % de los trabajos de limpieza
y mantenimiento, 14 % de la construccién y 12 % de la preparacién de
alimentos. La pregunta formulada es si las nuevas leyes podrian cam-
biar esta realidad. Asi por ejemplo, la opcién del Comité de Asuntos
Juridicos del Senado se concentra en ofrecer amnistiay ciudadaniaalos
trabajadores que ya estan en el pais. Se propone crear un programa de
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permisos temporales para suplir necesidades estacionales, en respuesta
a presiones de grupos econémicos. Es evidente que el problu‘ﬂ_ma rad:ica
en que lo juridico no se relaciona con larealidad delos potenc1a1es'danos
econdmicos, y menos atin con los que se pueden ocasionar alos millones
de seres humanos que conforman la inmigracién en Estad?s U.nidos.
Otras aproximaciones al debate apuntan que, aunque losinmigrantes
son relevantes en la economia, su importancia a veces es exagerada. Se
plantea que solo representan 5 % de la fuerza laboral nacional, pero se
concentran en industrias y zonas geograficas de manera tal que si fueser._t
removidos, la economia nacional sufriria considerables impactos. Hay
enfoques que resaltan el hecho de que su trabajo afecta los precios al
consumidor de algunos bienes y servicios. Quienes reclaman If:yes de
inmmigracién mas severas, argumentan que el pafs tiene trabajadores
capaces de suplir la mano de obrailegal, perolos patronos tendrian‘que
pagar mas. Algunos sectores de la economia destacan que ha baljado
¢l ritmo de crecimiento de la fuerza laboral local, y que la mayolea de
los jévenes no quiere trabajar en empleos estacionales que requieren
esfuerzos manuales. Para muchosla sclucién es un programa practicoy
realista, sobre la base de empleos temporales, que cubran las necefidades
de mano de obra'y mantengan la fuerza dela economia estadounidense.
Reflejo de esta compleja situacion fueron las afirmaciones, en marzo
de 2004, de Samuel P Huntington, quien considera que Estados Unidos se
“fatiniza”, lo que representa un desastre parala nacién. Huntington afirma:

el influjo persistente de inmigrantes hispanos amenaza con divi-
dir Estados Unidos en dos pueblos, dos culturas y des 1d.10n:1as. Al
contrario delos grupos de inmigrantes del pasado, los mexicanos
y otros latinos no se han asimilado a la cultura. estadc_:rur:?flex’lse,
sino que han creado sus propios enclaves politicos y lingiisticos
——de Miami a Los Angeles—, rechazando los valores anglo-pro-
testantes que construyeron el suefio americano. Peligra Estados
Unidos si ignora este desafio.®

s Samuel P, Huntington, politélogo y profesor jubilado, es un célebre’acadc\lé;
mice, presidente de la Academia de Estudios Internacionales y de Area

la Universidad de Harvard.
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El autor cita seis razones especificas: la proximidad geografica; |
unidad lingiiistica; la concentracién geografica; la larga duren:ié'n}dél
la inmigracién; la ilegalidad y el reclamo histérico. €

Comg bien sefiala criticamente el soci6logo de origen cubano resi.
dente en Estados Unidos, Max Castro," tal afirmacién no es un grito en
el desierto. Existe la posibilidad de que maftana, una recesién profunda
otro gran ataque terrorista, un incremento dristico en la inmigraciéz;
indocumentada resultado de la crisis latinoamericana, pudieran cam.
biar la ecuacién y dar credibilidad a los argumentos de los intelectuales
xenéfobos. Una de las premisas basicas de este argumento es que la
identidad nacional americana es esencialmente blanca, anglosajona
¥ protestante, Cualquier grupo que no comparia esas caracteristicas
raciales, étnicas, lingtiisticas y religiosas, dificilmente podrd integrarse

a la sociedad americana. Tal definicién excluye no solo a la inmensa
mayorfa de los hispanos, sino también a norteamericanos de origen
indigena, africano, asidtico, hawaiano, irlandés, italiano, judio o érab(;.

A Huntington le perturba la pérdida de la hegemonia “anglo-proi

testante” en Estados Unidos, como resultado del multiculturalismo
el _bilingﬁismo y el transnacionalismo. Por ende, asume una posture:
reagcionaria contra esas fuerzas sociales y politicas. Su insistencia en
la‘s diferencias irreconciliables” ~—primordialmente lingiiisticas y reli-

giosas— entre mexicanos y americanos encubre otra oposicién binaria

gue no puede nombrarse abiertamente: “nosotros” (blancos) contra
ellos” (mestizos, indios, negros, los otros).

Desde otro angulo de analisis, resulta de interés evaluar los impac-
tos dt'e este proceso de cambios inmigratorios para los paises emisores
de_m1grantes a Estados Unidos. El volumen de devueltos, y por consi-
gulente una mayor influencia en otros indicadores puede variar segtin
el escenario que prevalezca: ;

* Escenario m4s duro (Proyecto de la Camara de Representantes

H. N. 4437): entre 11,5y 12 millones de migrantes tendrian que
regresar a sus paises.

10 3
Max J. .Castro, Ph.D., sociélogo, columnista, profesor visitante en la Florida
Atlantic University, Marzo de 2004.
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. Escenario mas flexible (Senado): aproximadamente 4,3 .Ini]lones de

migrantes tendrian que regresat.

En ambos escenarios se producira la disminucién de las remesas (se
calcula en 40 %) que estos inmigrantes envian a sus familias en los paises
de origen. Los mas afectados serdn México, El Salvador, Nicaragua y
Guatemala. Si prevalece el escenario més duro, bajard ain més el monto
de las remesas, al ser devueltos masivamente los indocumentadaos; si
prevalece el més flexible, la disminucién estard en dependencia de la
posibilidad de atraccién de sus familiares por parte de los inmigrantes
que sean legalizados. Se producirs el aumento dela delincuencia en toda
el 4rea centroamericana relacionada o provocada por el tema migratorio.
Los jévenes deportados engrosaran las filas de los maras. Aumentara la
cantidad de migrantes interceptados, asf como tas muertes por el cruce
por lugares atin més inhéspitos que los actuales, como consecuencia de
la militarizacién de la frontera. Se incrementaran las afectaciones en la
frontera con México, pues los interceptados quedaran varados sin recursos
para regresar a sus lugares de origen, tanto los mexicanos del sur del pais
como los centroamericanos.

Para México, principal emisor de la emigracién hacia Estados Uni-
dos en el drea, las consecuencias mas notorias estaran en el monto delas
deportaciones, que podria oscilar entre 6,2 y 2 millones de mexicanos,
segiin el escenario que prevalezca, Se incrementar la actividad de los
traficantes —“polleros” o “coyotes”— y el costo del transito a través
de la frontera {(actualmente en 2 00C délares). El enfrentamiento a este
fenémeno generaré mas violencia en el norte del pais y el aumento de so-
bornos y corrupcién de las autoridades locales en los Estados del norte
fronterizos con Estados Unidos. En la frontera sur se incrementaran
los controles y la represién de las autoridades mexicanas para evitar la
entrada de centroamericanos en su paso hacia la frontera norte. Con
las politicas migratorias restrictivas de Estados Unidos, los centroame-
ricanos se irdn quedando en territorio nacional.

En cualquier variante, la politica inmigratoria de Estados Unidos
seguir4 intentando potenciar el actual flujo que en dos sentidos se pro-
duce, en particular con la emigracién desde Latinoamérica y el Caribe,
y que encierra pequefias sumas de capital hacia el sur y de fuerza de
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trabajo calificada o no hacia el norte imperial, como continuacién de
su politica de dominio en la regi6n. .

En el caso de los inmigrantes de origen cubano, el debate no habiy
abordado la situacién de privilegio de que gozan para su arribo e inser.
cién en la sociedad norteamericana. El planteo del temano se ha movidg
hacia el plano del refugio politico como conceptualizacién general, que
es el que ampara la existencia de la Ley de Ajuste Cubano y el proceso
que esta posibilita parala ripida insercién de esos inmigrantes. Los cam-
bios en este orden dependen esencialmente de la situacién del conflicto
bilateral y en particular de la politica de Estados Unidos hacia Cuba.

El escenario posterior con el presidente Barack Obama, marcé un
creciente deterioro de la situacién general del pais en varios aspectos,
La economia mantuvo una recuperacién insuficiente, con indices nega-
tivos, especialmente en el desempleo. No mejoré la posicién econémica
internacional de Estados Unidos y el ejecutivo mostré su incapacidad
parallevar adelante su agenda preelecciones y solucionar los problemas
medulares del pais, en el contexto de un agudo enfrentamiento politico
e ideolégico al interior de la estructura politica de la nacién.

En 2011 se present6 a debate un nuevo proyecto de reforma migrato-
tia por los senadores demécratas Bob Menendez (Nueva Jersey), Harry
Reld (Nevada), Patrick Leahy (Vermont) y Richard Durbin (Hlineis). EI
proyecto propuso una solucién temporal por cuatro afios con residencia,
permisos de trabajo y autorizacién para viajar fuera del pafs a millones
de inmigrantes indocumentados que residen en Estados Unidos. Se
incluyen ademas medidas para impedir el continuo flujo de inmigrantes
indocumentados. '

El proyecto de reforma migratoria se presenté en un particular
momento politice del pafs, cuando el voto latino podia decidir en las
elecciones presidenciales de 2012 y en la reeleccién del presidente
demécrata Barack Obama. Un escenario inmigratorio complejo por la
acumulacién de temas sin solucionar y la actuacién de las fuerzas poli-
ticas en seis Estados de la Unién donde se han aprobado o estaban por
aprobar leyes antinmigrantes. Los republicanos proponian criminalizar
alosindocumentados, lo cual solo habia sido efectivo en Arizona, Tam-
bién adelantaban la iniciativa que impondria la verificacién obligatoria
del estatus inmigratorio de los trabajadores por parte de Jas empresas
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empleadoras. El proceso de negociacién se tornaba complicado, dada
1a escasa mayoria de los demécratas en el Senado y nula en la Cimara

de Representantes.
Entre los puntos del proyecto de Ley se encuentran:*

Requisitos para la residencia temporal: califican los indocumenta-

-dos sin antecedentes criminales que residen en el pais a partir del
1ro. de junio de 2011, sus ¢ényuges e hijos menores de dieciocho
afios, solteros, que podran solicitar su legalizacién.

. Losinmigrantes aprobados deberin pagar una multa de 500 délares .

por persona mas los gastos del proceso de formalizacién del estatus
inmigratorio y una segunda multa de 1 000 al momento de solicitar
ia residencia permanente.

- La residencia temporal por cuatro afios es prorrogable hasta que los
inmigrantes aprobados puedan aplicar por una visa permanente.
Durante el tiempo de espera, deben conservar sus empleos, pagar
los impuestos y mantener un historial criminal sin hecl‘lo.s. Aprender
inglés y recibir instruccién civica aparecen como requisitos.

- Los inmigrantes indocumentados con érdenes de deportacién pen-
diente, no obstante, pueden solicitar el ajuste de su situacién.

Los indocumentados que hayan llegado a Estados Unidos antes del
31 de diciembre de 2011 podrian acceder a un estatus de Inmigrante
Provisional Registrado, si la propuesta llegara a convertirse en Ley. Asipo-
drian tener permiso de trabajo y viajar al extranjero. Pasados dlez afios se
supone que accedan ala residenciayalos tres adicionalesala ciudadania.

Bajo esta propuesta se reconoce como dreamers a aquellos que entra-
ror: a Estados Unidos antes de los dieciséis afios y que han terminado
la preparatoria. No se presenta limite de edad para este programa. En
el caso de los trabajadores agricolas, se reconocen aquellos que puedan
demostrar que hayan trabajado un minimo de 100 dias laborales 0 575
horas en los dos afios antes de la adopcién del proyecto de Ley. Los
dreamers y los trabajadores agricolas deberian esperar solo cinc.o arjl?s
para acceder a su ciudadanfa. Se excluyen del programa de legalizacién
la comisién de delitos, crimenes y otras categorias asociadas.

1 Consultar http: //www.hispanos.about.com.
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En cuanto a la seguridad fronteriza, antes que los inmigrantes con
estatus provisional registrado puedan recibir una residencia perma-
nerte, se propone que el Secretario de Seguridad Nacional, el Procurador
de Justicia, el Secretario de Defensa, el Inspector general yla Oficina de
Responsabilidad Nacional deben presentar al Congreso una estrategia
integral para la seguridad en la frontera sur que incluya requisitos
especificos para cada sector de la frontera y que sea viable y funcional,
entre otros requisitos que engloban también la construccién de 1,126
kilémetros de muro en la frontera sur, haber desplegado y mantenido
la patrulla fronteriza un servicio de 20 000 agentes de patrullas, en la
frontera sur, y la implementacién de un sistema electrénico para moni-
torear la entrada y salida de las personas en Estados Unidos con visas
por los aeropuertos y puertos maritimos, asf como el control de los que
se quedan en el pais m4s de lo que permite su visado.

En el caso del acceso a beneficios federales, se prohibe para los traba-
jadores indocumentados, y limita el accesc del grupo de no inmigrantes
alos servicios del medicare entze otros.

La verificacién de empleo norma que sera ilegal que un empleador
reclute o contrate a un extranjero sabiendo que no tiene autorizacién
para laborar, y establece el tiempo en que el sistema de verificacion
cubre a todos los trabajadores en el pais.

El proyecto presentaba dos lados débiles para pasar por el poder
legislativo estadounidense, el momento previo al proceso de elecciones
presidenciales de 2012, donde los republicanos no darfan ni harian nada
que favoreciera al presidente Obamay el costo de su implementacién en
un momento donde la batalla por la reduccién del présupuesto nacional
se tornaba cruenta.

Los expertos y abogados de inmigracién coinciden en que el plan de
reforma migratoria que preparaba el Senado y el del presidente Barack
Obama mostraban menos limitaciones que anteriores proyectos, e
incluso que la reforma de 1986.

A mediados de 2013, en medio del segundo periode de la adminis-
tracién demécrata, parecia posible una reforma al sistema migratorio
en Estados Unidos. Por lo menos existian dos versiones de la reforma
cuyas diferencias no son insalvables. De concretarse, serfa la primera
gran negocdiacién entre demécratas y republicanos en este segundo
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perfodo demécrata y la primera en més de cuatro afios. Tal decision
no seria gratuita, sino el resultado de 15 % de votos que recibi6 Barack

Obama en la eleccién de 2012 procedente de los que simpatizan o

tienen alguna relacién con los indocumentados provenientes de Asia
y América Latina. Es un proceso que con djfere?ltes acttl)res', agelflleas,
propuestas y momentos, se repite en la historia de la inmigracién y
politica migratoria de los Estados Unidos. En esta oportunidad es po-
sible que al final de la administracién Obama, se cuente con una nueva
reforma migratoria, sin que ello signifique en esencia ot?'a cosa que
la adecuacién del tratamiento de la inmigracién alas necesidades dela
economia y sociedad estadounidense..

Inmigrantes cubanos en €l escenario migratorio
de Estados Unidos a partir del triunfo N
de 1a Revolucion cubana. El refugio politico

Con el triunfo de 1959, el tema migratorio entre Cuba y Estados Uni-
dos recibié un impacto trascendental, cuando se impusier?n nuevas y
conflictivas relaciones migratorias. El territorio norteamericano siguio
siendo el principal receptor de la emigracién cubana, perc a Ila vez ese
pais se convirti6 en antagonista y enemigo del proceso revoluaonarn_:m, y
utiliz6 a la emigracién en funcién de sus objetivos contra la Revolucién
cubana. Se transité de una politica inmigratoria insertada dentro delos
marcos regulatorios generales para diferentes regiones d:el pl:fneta, en
especial el 4rea del Caribe, a otra, disefiada desde los aflos cincuenta
para beneficiar a los migrantes del entonces campo socialista y erosio-
nar sus filas. _
£l terna migratorio se convirtié en un coml?onente importante de
la politica de Estados Unidos hadia Cuba a P?.l‘tll‘ de 1959, ala vez que
propicié una especie de didlogo y entendimiento entre ambas partes,
como lo demuestra la historia de mis de cuarenta afios.
La politica inmigratoria que establecié Estados Um_dos en ffl casode
Cuba se inscribe abiertamente en la categoria de refugio politico, como
resultado de lo cual surgi6 una presién migratoria critica, que se libera
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en una especie de vilvula de escape, y produce ciclos migratorios, siem.
pre acorde con las situaciones internas en la Isla en todos estos afigs,

La presencia de las oleadas es uno de los fenémenos caracteristicog
de las relaciones bilaterales. Forma parte de escenarios recurrentes en
la historia, desde la primera oleada, 1959-1962, integrada por aquellog
vinculados directamente en el plano politico, militar y econémico a la
dictadura de Fulgencio Batista, y por sectores prominentes relacio-
nados con el capital norteamericano. En ese periodo emigraron mas
de 274 000 personas. De estas, una parte de las primeras 70 000, Io
hicieron practicamente sin tramites migratorios. De acuerdo con Iy
estrategia trazada, esas personas recibieron las facilidades inmigratorias
necesarias. Se autorizé incluso a entidades y personas en Estados Uni-
dos, como la iglesia catélica, a otorgar visas waivers —concebidas para
casos de extrema emergencia— a partir de Ia ruptura de las relaciones
diplomaticas por Estados Unidos, en 1961. 4 ello se sumaba la aplica-
cién de una politica asistencial preferencial, cuyo purito culminante se
produjo en ese propio afio con la aprobacién del Programa de Refugiados
Cubanos, elaboradoe a partir de la experiencia en el tratamiento a fos
refugiados hingaros de 1956. El Programa para los cubanos alentaba
la emigracion desde Cuba, y hasta su conciusién en 1475, dispuso de
algo mas de 100 millonies de délares anuales.

La derrota de Playa Girén y los resultados de la Crisis de Octubre,
modificaron la visién de Estados Unidos acerca de la temporalidad de la
Revolucién cubana. El bloqueo econémico contra la Isla y la suspensién
de los vuelos directos entre los dos paises, caracterizaron una etapa de
cambio en el tratamiento al tema de la emigracion desde Cuba. Se in-
terrumpié el fiujo migraterio con la consecuente acumulacién de un
potendial sin salida por via legal, y aprecié el fenémeno de la emigracién
ilegal, aceptaday bienvenida por Estados Unidos. Mas de 30 000 perso-
nas emplearon esta via entre 1962 y 1965, Ya desde esos momentos, 1a
expectativa de utilizar esa forma de emigrar, con un maximo de segu-
ridad de ser recibido y obtener un trato preferencial, fue un elemento
desestabilizador de la sociedad cubana, usado recurrentemente, con el
complemento de una extensa propaganda.

Ante tal escenario se produjeron los acontecimientos de Camarioca
en octubre de 1965, a partir de la autorizacion del gobiernc de Cuba
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pé,ra que los emigrados recogieran a sus familiares en la Isla. Era una
salida diferente, y no esperada, al conflicto migratorio provocado por
Estados Unides, como parte de su politica agresiva contrala Revolucién
cubana. Se habilité el pequefio puerto en la provincia de Matanzas por
donde emigraron cerca de 2 700 personas entre octubre y noviembre.
Estos hechos condujeron al primer encuentro entre ambas partes para
tratar el tema migratorio, y a la firma del Memordndum de Acuerf:'lo, el
cual propicié la implementacién del puente aéreo por el que partieron
mas de 268 000 personas.

La revisién del contenido del Memordndum indica los niveles de pre-
ferencia establecidos por Bstados Unidos parala transporta-cién de esos
migrantes. Las preferencias respondian alos reqtﬁsitoﬂs: mnugraton«.:;s de
la época en el pas receptor. Cuba, por su parte, definié que la reiumﬂca—
cién familiar se realizaria allende los mares. El 90 % de los emigrantes
tenian familiares en Estados Unidos. Este flujo de emigrantes se carac-
terizé por una fuerte presencia de profesionales y técnifos calificados.

Casi un afio después del inicio del puente aéreo, en noviembre de 1?66,

se adopté en Estados Unidos la Ley de Ajuste Cubano, que reaﬁ_rmo,. t:'l_e
manera més clara v directa, el tratamiento particular parala emigracion
delaIsla, al concederle asilo politico de forma practicamente automtitma
y eximirla de las cuotas por paises que establecia la Ley .Imn_igratona en
ese pais desde 1965. Bl Acta ofrece la posibilidad de ajustar el estatus
migratorio al afio y un dia de permanecer en territorio estadounidense.
Gracias a ello, los cubanos pueden optar por la residencia sin tener que
salir de Estados Unidos, tal y como le establece la Ley Inmigratoria para
el resto delos inmigrantes. Este estatus es ajustado por el Fiscal G.Eljletal,
a sn discrecién y conforme a las regulaciones que Pueda prescnblr.l La
Ley de Ajuste Cubano fue aprobada sin poner término en su actuaa'én
en el tiempo, por lo que atn tiene plena vigencia, En concreto, la mech%a
intentaba abaratar el costo del Programa de Refugiados Cubanos, facili-
tandoles la obtencién de la residencia en Estados Unidos. Asise aco?taba
el plazo de obtencién de la ciudadania, lo cual realmente fl?.e efectivo al
desaparecer el Programa de Refugiados Cubanos, y convertirse laLeyen
factor de estimulo al fensmeno de las salidas ilegales desde Cuba. Los
acontecimientos posteriores, en 1980, finales de esa década, durante
1994 y hasta la fecha, lo evidencian con claridad.
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En la legislacion inmigratoria norteamericana existe una definicién
tradicional y particular de refugiado. Se considera asf a toda persona
que huye de cualquier naci6n controlada por los comunistas, por per-
secucidn o temor a ser perseguido ¥ que no quiere regresar a sut pais
debido a cualquiera de estas situaciones. Puede ser alguien que sufra tal
accién por motivos raciales, religiosos, laborales, entre otros, e incluso
que haya sido afectado por catdstrofes naturales o militares. En 1980
esa legislacién se adecué a los requerimientos de las Naciones Unidas
al respecto y puso énfasis en las personas que no pueden regresar a su
pais por temor a la persecucién.

El tratamiento migratorio de Estados Unidos hacia Cuba lo continia
definiendo la politica hacia los “paises comunistas” y la hostilidad al
proyecto revolucionario. Los inmigrantes cubanos que arriban de for-
ma indocumentada, violan la legislacién norteamericana, pero no son
considerados como tales ni son objeto de las restricciones que si afectan
a otros grupos como los mexicanos, centroamericanos y caribefios.

En la década de los setenta crecié en Estados Unidos una reaccién
contraria a los inmigrantes dentro de una compleja sitvacién polftica
nacional e internacional, marcada por el aumento de la incertidumbre
econdémica. No era este un contexto favorable pava mantener una politica
altamente beneficiosa con el flujo de inmigrantes procedentes de Cuba.
Las condiciones estaban dadas para que en 1973 el presidente Richard
Nixon cerrara e] puente aéreo, llevando la cuestién migratoria entre las
dos partes al estado que tenian en 1965.

Para entonces, ya existia una inmigracién y una comunidad asenta-
da en el sur de la Florida. Habian emigrado mdas de 600 000 personas,
pertenecientes a los sectores privilegiados por Estados Unidos v que
con su apoyo determinante, exhibian niveles de éxito econémico com-
parativamente superiores al de ofras comunidades de origen latino y
caribeflo. Se constituian en factor de atraccién para nuevos migrantes
desde la Isla. A estos factores de atraccién de posibles nuevos migran-
tes, se unian otros relacionados con el problema de la reunificacién y
relacién familiar en el tema migratorio, y con la situacién econémica
y social de Cuba en la década de los setenta. En el plano del diferendo
entre Estados Unidos y Cuba, se presentaba una situacién caracterizada
por cierto relajamiento de tensiones, desde fines de la administracién
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Ford, y fundamentalmente durante los dos primeros afios del gobiernc
del presidente James Carter. Era un marco mucho mas propicio para
que Cuba realizara el didlogo de 1978, celebrado a finales de atio entre
el gobierno y un grupo de cubanos residentes en el exterior. Ese acon-
tecimiento contribuy6 decisivamente a un nuevo enfoque de Ia Isla en
su politica de relacién y reunificacién familiar con la emigracién. Cada
uno de estos elementos fue importante en el panorama migratorio de
inicios de los afios ochenta.

Se vivia una situacién de ruptura del flujo desde Cuba hacia
Estados Unidos, desde la cancelacién por ese pais del puente aéreo
en 1973. Las salidas ilegales se reiteraban, asi comola acogida de estos
migrantes por las autoridades inmigratorias norteamericanas. Esto
formé parte del escenario de los acontecimientas del Mariel en 1980.
Las 125 000 personas que emigravon a través del Mariel propiciaron
un cambio en los componentes sociodemograficos de los emigrantes
cubanos hacia el pafs nortefio. Reflejaban parte de la estructura de
la sociedad cubana de la época, tenian menos familiares en Estados
Unidos, y pertenecian a sectores sociales diferentes a los de las pri-
meras oleadas. En esta emigracién aumentaron las personas negrasy
mestizas. Estos migrantes mantienen vinculos mas estrechos con la
sociedad cubana, y sus prioridades politicas y motivaciones también
los diferencian de sus antecesores.

En comparacién con las primeras oleadas, el impacto de esta migra-
cién fue diferente en Estados Unidos y en especial en el sur de la Florida.
No fue una emigracién tan deseada ni pertenecia a los mismos estratos
sociales, por lo que se convirti en un elemento de heterogeneidad social
y polarizacién clasista a lo interno de la comunidad cubana.

Desde el 4ngulo de Estados Unidos, el Mariel ocurrié cuando pre-
valecian sentimientos antinmigrantes, reflejados en la Ley para los
Refugiados, aprobada en 1980. Estos acontecimientos aumentaron el
temor de una migracién masiva e incontrolada desde Cuba, y altera-
ron los c6digos de la opinién publica norteamericana sobre el tema de
los inmigrantes cubanos. En particular, 2 746 emigrantes del Mariel
fueron calificados de excluibles por las autoridades norteamericanas,
e incluso fueron encarcelados desde su mismo arribo, debido a sus
antecedentes penales.
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Después del Mariel, en el escenaric migratoric entre Cuba y Estados
Unidos se retorné a la practica de intentar conducir el flujo migratorig
mediante la emigracién legal. Un ejemplo son los Acuerdos Migratorios
entre los dos paises firmados en 1984, los cuales ruvieron para cada
parte una significacién especial. Para Cuba representaba la posibilidad
de normalizar el flujo migratorio hacia Estados Unides, interrumpide
desde inicios dela década de los setenta. En el pafs existia un potencial
migratorio integrade por nuevos protagonistas, muchos de ellos con re-
des sociales que los vinculaban al tema migratorio y los podian conducir
ala decisi6n de emigrar, Se conformé un procese de influenciz desde Iy
sociedad receptora a la ernisora; la existencia de la coraunidad cubana
en el sur de la Florida y las miltiples preferencias de los inmigrantes
de origen cubano son importantes en la atraccién de nuevos migrantes
desde la Isla. _

Sirealmente los Acuerdos Migratorios de 1384 se hubieran llevade
a la préctica, podria haberse retomado el cauce de los flujos legales y
ordenados de rnigrantes, en este caso, sobre la base de lo estipulado
por la legislacién norteamericana. Para ello se necesitaba, en priver
lugar, la intencién real de Estados Unidos de no utilizar el tema mi-
gratorio como parte de su politica de enfrentamiento v agresiones
contra la Revolucion cubana, especialmente en lo concerniente al
tema del refugio politico, la aplicacién de la Ley de Ajuste Cubane ¥
la emigracién ilegal por via maritima. Los hechos demostraron qus
no existia voluntad politica por parte de las administraciones de ese
pais para garantizar que la emigracién desde la Isla fuera por via legal
y ordenada, y menos atin para que dejara de ser un componente de su
politica agresiva. Estados Unidos, contradictoriamente, se encontraba
en el proceso de disefio y aplicacidén de politicas antinmigrantes, bajo
férreo control inmigratorio, por lo que los acuerdos con Cuba, signifi-
caban incluir el “caso cubano” en el contexto més general de las regu-
laciones de las relaciones migratorias con diferentes regiones y paises
del mundo, al considerar la cuestién migratoria como un problema de
seguridad nacional. En ese contexto, el tratamiento de la emigracién
legal desde la Isla pasaba por el intento de mantener politicas que
impidieran la repeticién de consecuencias negativas similares a las
que tuve el Mariel. Las prioridades y niveles de calificacién estableci-

206

B

AL CRUZAR LAS FRONTERAS

dos por las regulaciones inmigratorias estadounidenses en la época,
fueron estampadas en los acuerdos entre los dos paises y aplicadas
con todo rigor en los afios venideros. Es por eso que la cuota mixima
de 20 000 visas anuales para Cuba, estuvo siempre condicionada por
las caracteristicas de los migrantes cubanos ante las reglamentacio-
nes de calificacién para emigrar. Era determinante la composicién
sociodemogrifica de quienes pretendian emigrar y el grado de paren-
tesco que tuvieran con personas en Estados Unidos. Ambos aspectos
distaban, en muchas ocasiones, de o deseado y estipulado por ese
pais. La aplicacién inflexible de tales pardmetros significé que entre
1985 y 1994, solo pudieran emigrar legalmente 11 222 cubanos por
los Acuerdos Migratorios, de una cifra que debia llegar a las 100 000
personas. A diferencia del Memorandum de Acuerdo de 1965, en este
caso existia un alto grado de incompatibilidad entre los requerinﬁent.os
inmigratorios norteamericanos y las caracteristicas de loﬁs ;?otenaa-
les emigrantes cubanos, que lastraba e impedia el cumplimiento del

otorgamiento de visas {Tabla 22).

Tabla 22. Visas de Estados Unidos otorgadas a cubanos
como patte de los acuerdos migratorios de 1984

PERIODO VISAS
1985 1227
1986
1987
1988 3472
1989 1631
1990 1098
1891 1376
1992 910
1993 964
1994 544
Total 11222

FueNTE: Elaborada por el autor a partir de los datos presentados en la comparecencia
de Fidel Castro ante la televisién cubana el 24 de agosto de 1994,
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Mientras, aquellos que salian ilegalmente desde el pais y lograban
arribar a territorio estadounidense, st calificaban 2 tenor del tratamiento
de refugiado politico que la propia administracién norteamericana les
daba. La Ley de Ajuste Cubano les garantizaba una rpida insercién
en la sociedad estadounidense, con el apoyo de la comunidad cubana
del sur de la Florida. En la prictica, dos elementos muy diferentes %
contradictorios estaban en juego en el caso de la politica inmigratoria
de Estados Unidos hacia Cuba (Grafico 6).

Gréfico 6. Ajuste de cifras de intentos y salidas ilegales por via
martitima desde Cuba hacia los Estados Unidos entre 1985 v 1994
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FueNTE: Estudio de intentos de salidas ilegales por via maritima hacia Estados Unidos
CEAP, Universidad de La Habana, 1994. ’

Apesar delo sefialado, las condicionantes internas en Cuba favore-
clan que el fenémeno de las salidas ilegales no reportara incrementos
hasta 1989; esta situacién cambié dramaticamente a partir de 1991,
cuando irrumpi6 con fuerza la crisis econémica en la sociedad cubana
resultado del impacto dela desintegracién del socialismo en Europa dei
Este y la desaparicién de la URSS.

La cifra de personas inmersas en el fenémeno de las salidas ilegales,
entre los que arribaron a Estados Unidos y aquellos a los cuales se les
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frustrd el intento, ascendié entre 1985 y 1994 a 82 500, de ellas mis
de 60 000 entre 1991 y 1994, afic de la crisis de los balseros,

Previo a la crisis migratoria de 1994, se apreciaba otro contradicto-
rio comportamiento por parte de Bstados Unidos, relacionado con el
otorgamiento de visas temporales a ciudadanos cubanos para visitar
familiares en ese pais. Desde finales de los afios ochenta comenzé a
reducirse significativamente el numero de visas otorgadas por este
cancepto. Se alegaba que muchas delos solicitantes podrian convertirse
en posibles inmigrantes al arribar a territorio norteamericano. Con esta
préactica llegaron a denegar 40 %, 60 % y hasta 80 % de las solicitudes,
lo que cred un conflicto adicional a la interrupcién del flujo migratorio
legal al estimular las salidas flegales. Se complicaba ain mds el panorama
de las relaciones migratorias entre ambas partes y se creaban nuevos
potenciales emigrantes ante la imposibilidad de visitar a sus familiares.

Al producirse la crisis de los balseros en agosto de 1994, se generd
una nueva oleada migratoria, con la salida de 36 900 personas desde
inicios de afio y hasta septiembre. Estos emigranies representaban la
continuacién de los cambios operados en el patrén migratorio de Cuba
a partir del Mariel. En este caso, la crisis econdémica y sus impactos
sociales, se constituian en uno de los detonantes principales. En su
mayoria se trataba de personas jévenes, varones blancos, con nivel
medio y alto de instruccién, motivados esencialinente por aspiraciones
de realizacién personal, que estimaban no podian satisfacer a corto
plazo dada la situacién imperante en el pais. Reflejaban un momento
histérico diferente y, por ende, era también distinta la composicién de
los migrantes y las motivaciones que los impulsaban.

La presién del fenémeno de las salidas ilegales desembocé en desér-
denes sociales que condujeron a que el 12 de agosto el gobierno cubano
decidiera eliminar las restricciones a este tipo de salidas del pais.”? Se
repetia la historia de los acontecimientos de Camarioca en 1965 y Ma-
riel en 1980, cuando el flujo migratorio legal desde Cuba hacia Estados
Unidos estaba interrumpido y la emigracién ilegal cobraba matices

2 {as medidas restrictivas respondian a coyunturas y etapas diferentes, en
las que la concepcién de la seguridad nacional primaba en ¢l tratamiento
al tema de las salidas ilegales por via maritima.

209




ANTONIO AJA

alarmantes. La presién migratoria emanada desde el interior de la so-
ciedad cubana y estimulada por las acciones de Estados Unidos contya
Cuba en el tema migratorio encontraron salida con los balseros del 94
Ante los acontecimientos, el pafs receptor dio un viraje en la apli-
cacién de su politica inmigratoria hacia Cuba, al impedir la entrada de
los balseros a su territorio y enviarlos a la base naval de Guantiname,
Temian las consecuencias de tal oleada inmigratoria tanto para el sur
de la Florida, como para el pais en su conjurto, incluse las posibles
afectaciones para la reeleccién del presidente Clinton. Al no aceptar &
los inmigrantes cubanos que intentan arribar a suelo estadounidense y
enviarlos transitoriamente a un territorio ocupado por Estados Unidos
se rompia la tradicién de més de treinta y cinco afios. La base naval de
Guantdnamo y Panami acogieron cerca de 30 000 de estas personas,
que momentineamente quedaron sin un estatus inmigratorio definide.
Como se ha explicado, el contexto antinmigrante en Estados Unidos a
inicio de los afios noventa propiciaba tal medida. Eran circunstancias
de la politica interna, sumamente propicias para no diferenciar el caso
cubano e intentar cortar el trato preferencial, aunque las cifras de bal-
seros cubanos no representaba un problema de significacién en el tema
inmigratorio de esa nacién. Er: 1990 Cuba ocupaba el lugar 16 entre 20
paises que aportaban inmigrantes a Estados Unidos. En los récords de
indocumentados, los cubanos tampoco figuraban entre los mas signifi-
cativos, al compararlos con los inmigrantes indocumentados haitianos,
mexicanos o asiaticos en igual periodo.

La administracion Clinton maniobraba entre las presiones de la
ultraderecha cubanoamericana, opuesta a la reclusién de los balseros
en Guantinamo y que exigia incrementar las medidas contra Cuba, v
una parte significativa de la opinién piblica de Estados Unidos. Esta
se pronunciaba a favor de la busqueda de una solucién al problema,
que incluyera la instrumentacién de medidas encaminadas a lograr
la normalizacién de las relaciones migratorias entre los dos paises,
e impidiera la repeticién de acontecimientos como los del Mariel.
Finalmente, prevalecieron los intereses de la politica interna nortea-
mericana, y se fue ala mesa de negociaciones con Cuba. Con ¢l pasc del
tiempo se le concedieron nuevos espacios a las presiones de aquellos
sectores de origen cubano mds recalcitrantes.
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Se abria un nueve esceriario donde la dindmica de las relaciones
migratorias entre Estados Unidoes y Cuba reqt‘leria la bisqueda de un
~uevo entendimiento. Los Acuerdos Migratorios firmados en 1994 se
;eﬁeren, en primer lugar, al control dela emjg.rz%cién‘ ilega,l flesde Cul?a
hacia Estados Unidos por via maritima. Tal decisjén significé un cambio
sustancial de la politica norteamericana con respe?to ala mayor .de las
Antillas. Ambas partes se comprometieron a impedir el uso de 1a‘v10}en-
i en el acto de emigrar. Por primera vez en mas de tremt:c\_y seis afios,
fistados Unidos se comprometié a devolver a todo cubano {ntercep_teft?.o
ent alta mar tratando de entrar en ese pais, y Cuba expresé su deasmP
de vecibirlo sin tomar medida alguna en su contra. Este paso podria
haber resultado decisivo para desalentar este tipo de emigracién desde
Cuba, si el pais receptor otorgaba un tratamiento igual que al resto fie l;j\,s
wiles de personas de todo el mundo que intentan penetrar en territorio
norteamericano de manera ilegal o indocumentada.' S?l? que para eso,
tenfa que cesar la ejecucion de la politica inn_ﬁgratqna iniciada en 1959
y que habia tenido diferentes etapas y man:-\festaaone.s, en el contexto
de las agresiones de Estados Unidos contrala Revolucién cubana. _
El tema medular dela emigracién legal y ordenada desde la Isla h:fxaa
suelo estadounidense se retomé con la consideracién de 20 OQO visas
come minimo para emigrantes cubanos, a diferencia de lo’es‘npulado
en el anterior Acuerdo entre ambas partes. Para su cumphmmntct, se
incluy6 en el primer afio la aplicacion f:le un grupo de prerrogativas
otorgadas por la propia legislacién innngrz:xtorla norteamericana, Cc;n
el propésito de agilizar la concesién delos msac?os correspondientes. Se
estableci6, ademas, un “sorteo o loterfa™especial para Cuba, al margen
del gue se realiza en Estados Unidos anualmente para todj::r, el mugdo
{(denominado “sortec internacional”} y por el cual tamb_lf:n pue en
presentarse solicitudes de ciudadanos cubanos. Conla utlhz.ac;én de’.']
“sorteo-loteria” el pals receptor amplia la posibilidad de emigrar a di-
ferentes sectores de la sociedad cubana, que no ca]iﬁrjan ono lo hacen
en las primeras prioridades para obtener una visa de 1nrmgra131te. Pt::;(;
ala vez, mediante el sorteo realizan y mantienen un lemtmento e
potencial migratorio, con la sistematicidad que se considere oportuna.
El proceso de otorgamiento de visas de inmigrantes por 'tal c?ncEep'io
se orienta hacia aquellos sectores poblacionales de mayor interes. £nia
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practicalo obtienen jovenes, con preparacién educacional y profesional
mayoritariamente blancos y que presumiblemente no constituyen una:
carga publica para Estados Unidos, al poderse insertar en breve plazo
en su mercado laboral.

Cuba, mediante los Acuerdos Migratorios con Estados Unidos de
1994-1995, se ve expuesta a la aplicacién de una emigracién selec-
tiva. En este fendmeno intervienen mas recientemente y de forma
decisiva, las regulaciones inmigratorias norteamericanas orientadag
a garantizar la solvericia econémica de aquellos ciudadanos estadou-
nidenses o residentes que soliciten a extranjeros como inmigrantes
Ese aspecto se aplica por igual a todos los cubanos de la iltima o]eadz;
a partir de 1996.%°

Con el camplimiento delos Acuerdos desde 1994 hasta la fecha, se esta-
blece un flujo migratorio legal, ordenado y regular, a la vez que se controla
solo en parte el fendmeno de las salidas ilegales, en tanto se mantiene la
vigencia dela Ley de Ajuste Cubano. Desde 1995 y hasta 2001 fueron otor-
gadas mids de 136 701 visas a emigrantes cubanos (Tabla 23) (Grafico 7).

Tabla 23. Visas otorgadas a cubanos por Estados Unidos
segin acuerdo migratorio de 1994-1995

CLASIFICACION
DE VISAS 1995 1996 1987 1998 1993 2000 2001  TOTAL

Seqdn niveles
de calificacion
ley inmigratoria

De EEUY. 6244 5006 5000 1686 1307 *--- Fo—— 197283
Refugiado -

Parofe ** 14602 3000 3389 23028 2950 *--- - 26949
Sorteo nacional 5398 7000 6679 11631 15453 e - 46 161
Sorteo

internacional 124 335 891 908 719 - Fomm 2977
Total 26388 15341 15939 17263 20429 21228 20133 136701

¥ Se refiere a las Regulaciones Inmi i i
gratorias de Estados Unid,
en 1997, INS, U.S., 1997. o sprobadas
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* Mo se cuenta con datos desglosados por categorias.

* Incluye la cifra de visas otorgadas por refugio politico segin consideraciones de la
parte norteamericana y a la categoria de parole, visas por cuestiones humanitarias,
otorgadas fundamentalmente en el caso cubano a familiares y personas que integran
ol nicleo familiar de aquellos que obtienen un visado como inmigrante.

La tabla no incluye el descuento de las personas admitidas por Guantinamo desde
1995 como parte de los Acuerdos de 1994, 5 000 anuates. Se incluyen las cifras del
sorteo internacional. Se incluyen los datos que aporta Max Castro en su trabajo "The
New Cuban Immigration in Context”, The North-South, Agenda Papers, October 2002,
FUENTE: Estudio del CEMI desde 1995 al primer semestre de 1999, sobre la base de

fuentes oficiales de Cuba.

Grafico 7. Otergamiento de visas de inmigrantes entre 1995y 1999
por los Estados Unidos en cumplimiento de los Acuerdos
Migratorios de 1994

& 20000 40000 60000 800GO 100 000 120000

PusnTE: Elaborado por el autor a partir de fuentes oficiales de Cuba y Estados Unidos.
Paralos afios 1996 y 1997 se incluye el descuento de las personas admitidas por Guan-

ténamo, segin los propios Acuerdos en su segunda parte de 1995.

Ocupa un lugar importante el otorgamiento de visas por calificar
para el “sorteo-loteria’, las que se conceden por reunificacién familiar
y las que bajo palabra (parole) obtienen los familiares y las personas
que conviven con aquellos que acceden al visado como inmigrante. De
ese total, cerca de 86 400 fueron utilizadas por los beneficiarios, lo
que evidencia el camplimiento de los Acuerdos por la parte cubana, al
permitir la emigracién ordenada y regular hacia Estados Unidos, no
obstante significar un reto en el orden demografico, social e incluso

politico para el pais.
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De los acontecimientos de agosto del 94 quedé pendiente el tema
de la situacion de las personas recluidas en Guantinamo y Pannama. De
ahf que se realizaron nuevas conversaciones y el 2 de mayo de 1995 ge
dio a conocer Ja firma de una ampliacién de los Acuerdos, que incluia lg
admisién paulatina en territorio estadounidense de esos cubanos. De
la cifra de 20 000 visas estipuladas en el Acuerdo se descuentan 5 000
anuaimente, hasta completar la cifra de balseros que estaban en esg
situacién y serian admitidos en territorio norteamericano.

Conla Declaracién Conjunta de mayo de 1995, se intentaba reforzar
el cierre a la emigracién ilegal por via maritima, con el compromiso de
enviar a la Isla a los balseros capturados en alta mar. Hasta el segundo
semestre de 2000 habian sido devueltos a Cuba mas de 2 700 personas
capturadas en alta mar por las autoridades estadounidenses, adernis
de unas 390 que intentaron penetrar por la base naval de Guanténameo,

El cumplimiento de los Acuerdos marca pautas en el orden de la
regulacién migratoria entre las dos partes. Estados Unidos mantiene
niveles de preferencia para los inmigrantes cubanos, al otorgar mas
de 20 000 visas de inmigrantes, cifra que en ocasiones es distribuida a
regiones que aportan muchos mas migrantes a tervitorio estadounidense
que Cuba. También lo hace mediante el “sortec-loteria. '

Sin embargo, otra situacién se percibe cuando se observa la vigen-

cia de la Ley de Ajuste Cubano y més concretamente su efecto sobre
el fenémeno de las salidas ilegales por via maritima. La aplicacién de
los Acuerdos Migratorios detuvo de manera significativa las posibles
avalanchas de este fenémeno, pero no pudo cerrar definitivamente esta
puerta, ya que el emigrante cubano que consigue arribar a territorio
norteamericano por via marftima, tiene ante si una alta probabilidad
deno ser enviado de vuelta a Cuba. En territorio norteamericano actda
a su favor el tratamiento que histéricamente considera a los cubanos
como “refugiados politicos”. La existencia de la Ley propicia el ajuste
de su estatus inmigratorio, sin olvidar las presiones de todo tipo que
sectores de ultraderecha de la comunidad cubanoamericana realizan
ante cada uno de estos casos, para su admisién en Estados Unidos. El
caso del nifio Elian Gonzélez demostré hasta dénde pueden llegar las
consecuencias de tales practicas (Gréfico 8).
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Grafico 8. Aplicacion de la Ley de Ajuste entre 1995-1999
y saldo de la década de los 80
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FugnTE: Elaborado por el autor a partix del Statistics Yearbook of the Immigration and
Naturalization Service. Refugees, 2000.

En la actualtidad, el problema de los inmigrantes ilegales cubanos
que arriban a Bstados Unidos se mantiene vigente.-Desd'.e 1998 se le
incorporé el delicado y peligroso componente del trafico ﬂegal de pgri
sonas, organizado y financiado por grupos de cubanoamericanos e
sur de 1a Florida, a riesgo de vidas humanas. Entre 1997 y 2090, arti-
baron a costas de la Florida alrededor de 3 000 personas. La “31'Fuac10n
se complicé atn mas cuando se instruments la Rohtlca de “pie seco,
pie mojado”, a tenor de la actuacién de la Ley de Ajuste s?bre los inmi-
grantes de origen cubano que consiguen burlar la custocha.del servicio
de guardacostas de Estados Unidos, no son capturados e ingresan en
territorio norteamericano. . :

Desde otra vertiente de andlisis, es evidente que el tratamiento delas
autoridades estadounidenses a los inmigrantes cubanos result?. fuera
de lugar en el contexto inmigratorio de ese pais para fines d..el s1_glo icx
e inicios del presente, matizado por los fuelttefv, contrc_ales_ln}rmg‘ra.o-
rios y la puesta en préctica de politicas restrictivas y discriminatorias
{Tablas 24 y 25).

215




ANTONIO AdA

Tabla 24. Inmigrantes cubanos admitidos en Estados Unidos
entre 1990-2000

ARO CUBANOS ADMITIDOS
1990 10 645
1991 10349
1992 11791
1993 13 666
1994 14727
1995 17937
1996 26 466
1997 33 587
1998 17864
1999 14132
2000 20 381

FUENTE:‘ U, S: Immigration and Naturalization Service, 2002; Statistical Yearbook of
thte Irflm.lgratmn and Naturalization Service, 1999, Washington, D, C., U.S. Government
Printing Office for 2000; Ver http://www.ins.gov/graphis/Aboutins/Statistics.

Tabla 25. [nmigrantes admitidos por Estados Unidos procedentes
de! Caribe entre 1990-2000

PAIS CANTIDAD
Repuiblica Dominicana 383134
Haiti 202 089
Jamaica 198 552
Cuba 191 506

FUENTE: Computed from U.S. Immigration and Naturalization Service, 2002; Statistical
Yearbook of the Immigration and Naturalization Service, 1999 Washington, D. C., U

8. Govermment Printing O . ) -
Statistics. ing Office for 2000. Ver http://www.ins.gov/graphis/Aboutins/

En el tema migratorio entre ambas partes interviene, como se ha
expresado antes, la politica de enfrentamiento por parte de Estados
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Unidos hacia Cuba, en la cual el blogueo econémico sigue siendo la
principal arma y fuente de contradiccién. Es un factor que fundamenta
la aplicacién del refugio politico para el inmigrante cubano, indepen-
dientemente de que las causas y motivaciones delos actuales migrantes
varien significativamente de las de hace mds de cuarenta afios. Cuba
contintia dentro del esquema de la Guerra Fria y el enfrentamiento al
anficomunismo, que caracterizé el tratamiento de la politica inmigra-
toria norteamericana en el tema del refugio politico en la década de
los cincuenta y los sesenta del pasado siglo. Tal esquema asume una
extemporaneidad evidente, que afecta tanto los intereses de Estados
Unidos, como los de Cuba y su emigracién alli radicada.

Uno de los mitos que con mas fuerza se ha mantenido, es el que
intenta presentar a todos los que han emigrade de Cuba como un
grupo homogéneo, en gran medida a partir de que una parte se auto-
define como exilio. Las diferencias clasistas y otras que se derivan de
las propias caracteristicas sociodemograficas que han marcado cada
oleada migratoria, parecen asi perder significacién. Se proyecta una
imagen distorsionada de los procesos reales de diferenciacién y estra-
tificacién que se han ido operande en el seno de este asentamiento
con posterioridad a 1959. No es propésito de este texto analizar las
causas y condiciones asociadas al surgimiento de este mito, e inclusc
aquellas que lo mantienen. Existe un cierto basamento objetivo si se
toma como punto de referencia el contexto social, econémico y politico
que presentaba la sociedad emisora durante los afios sesenta y setenta.
Incluso, si se analizan los rasgos que caracterizaban las dos primeras
oleadas de emigrantes cubanos en términos de capital humano, se puede
coincidir en que una parte de ellos constituian la genuina oposicién al
procese revolucionario triunfante en enero de 1959, porlo que pueden
ser portadores de hechos y sentimientos que los califican dentro dela
categoria del exilio. Sin embargo, el proceso de emigracion desde Cubay
en particular hacia Estados Unidos continué con nuevos protagonistas,
bien diferentes a los iniciales en la década de los sesenta, por lo que se
ubican en el contexto de los flujos migratorios desde el drea hacia ese
pais. El elemento politico existe, pero la categorizacién delos que migran
se modifica por sus motivaciones, pertenencias sociales, expectativas
de vida y vinculos con el sistema social en Cuba.

217




ANTONIC AJA

Acercamiento sociodemografico a la poblacion
cubana en Estados Unidos

" En 1990, el censo de Estados Unidos registré un total de 1 043 932
personas de origen cubano entre inmigrantes y sus descendientes {0
segunda generacién). Estos ¢ltimos apenas constituian 27,5 % de Ia
poblacién total de origen cubano, por lo que en su gran mayoria la co-
munidad estaba conformada entonces, y sigue comportandose de esta
forma, por la poblacién que emigra desde Cuba. :

De ese afio en adelante la cifra se incrementd, debido, enire otros
factores, a la diversificacién de las vias utilizadas para ernigrar en Iy

pasada década, los Acuerdos Migratorios de 1994-1995 ¥ su cumpli- -

miento por ambas pattes, asi como el propio crecimiento natural de 13
poblacién cubana en Estados Unidos. Segin estimados, entre 1990 v
1994 debio crecer en aproximadamente 70 GO0, que ingresaron en esos
cuatro afios, ademas de alrededor de 40 000 como consecuencia del
crecimiento natural de la poblacién. Ambas cifras sumnadas a 1 043 932
sujetos censados en 1990, nos acerca a 1153 932 en 1994, ] Statistical

Abstrac of the United States 1997 indica que la poblacién de origen cu-.

bano ascendia en 1995 a 1 156 000 entre inmigrantes y descendientes.

Una cifra mas exacta y actualizada, resultado de un estudio 2l respecto,
nos permitié concluir que esta poblacién debia estar a inicios de 2000 por
encma delos 1,2 millones de personas, si tenemos en cuentala emigracién
que se predujo entre 1998 y 2000. Los resultados del censo de 2000 en
Estados Unidos verificaron estos estimados, al censara 1 241 685 perso-
nas de origen cubano. Datos posteriores, de 2004, ubican la presencia
de cubanos en 1 448 684, de los cuales 912 686 son nacidos en Cuba
y 935 989 son personas de origen cubano nacidas en Estados Unidos.

El proceso de estratificacién de esos migrantes continiia manifestindo-
se, toda vez que en virtud de los Acuerdos Migratorios de 1394-1995, se
espera el arribo a Estados Unidos de alrededor de 20 000 nuevos Inmigran-
tes anuales procedentes de Cuba. Como recién llegados, no solo estan
sujetos al normal proceso de adaptacién e insercién en la sociedad que
los recibe, tendran que enfrentar un contexto mucho menos favorece-
dor en comparacién con el de los afios sesenta e incluso setenta.
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El.patrén de asentamiento histérico de los cubanos que llegan, ca-
racterizado por la concentracién en el sur de la Florida, no parece tener

variaciones con las personas que han emigrado en los aﬁos noventay
a inicios del presente siglo. De esta forma, aumenta la visibilidad del

po, al no diluirse en el resto del territorio nortea:mericano,’por lc.» que
ﬁ?(lie ésperar que se hagan mas evidentes las diferencias socioclasistas
al interior de la comunidad (Graficos 9, 10, 11).

Grafico 9. Distribucidn de cubanos por Estados:
2000 donde existe 1 % 0 ma’s

New lersey
D California

ﬂ Texas
. Puerio Rico
B siinois

Gecrgia

FurnTE: Pew Hispanic Center: “Cubans in the United States”, August 25, 2006, en
http://www.pewhispanic.org,

Es una poblacién que en 2004, compazada con ¢=:1 resto delade on%en
fatino, resultaba la de mayor edad, con niveles mds altos df? fedlécaasp,
ingreso familiar y un mayor nimero de propietarios de. sus viviendas. 1;118
embargo, asuinterior continuaban manifestandose las diferencias S(_e‘c_:;u‘xciad1
oleadas migratorias:*los quearribaron antes de 1980y con posteriord :
arcan la desemejanza en relacién con el grupo de ese afio; entre qmeia:n
llegaren antes de 1980, en 1980 y después de ese mome%tlo, se pr?s:ni :
disparidades considerables en el orden demografico, social y economico.

¥ Marta Diaz y Antonio Aja: “Andlisis comparative de‘la emigracié’n cu}:?zzz
hacia Estados Unidos segim afio de entrada”, Anuario, CEML, Universi

de La Habana, 1297-1998.
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Grafico 10. Lugar de residencia de ia poblacién
cubana en Estados Unidos
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PUENTE: Lisandro Pérez: Tendencias en las caracteris

cubana en Estadps Unidos,

: Heas soclodemograficas de la poblacidn
Florida International University, Presentacion taller cientifico

“La emigracién cubana”, Cuadro 2, CEMI, Universidad de La Habana, 2003.

Brafico 11. Por ciento de la pobiacién cubana de Fstados Unidos
que reside en la Florida (1980-2000)

1980 1990

2000

MNacidos en Cuba

[ ] Qrigen cubano

FUENTE: Lisandro Pérez: Tendencias en las Carc
cubetna en Estados Unidos,

“La emigracién cubana”
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Los cubanos en Estados Unidos representan aproximadamente
4 % de la poblacién de origen latino o hispano (40,5 millones segin
estimado en 2004). M4s de las dos terceras partes de las personas
de origen cubano se han radicado en la Florida (68 %, 990 000), y le
siguen las concentraciones de poblacién de Nueva Jersey (81 G0Q),
Nueva York (78 000), California (74 000) y Texas (34 000) (Tabla 26).

Tabla 26. Poblacién de origen cubano en Estados Unidos en 2004

ESTADD CUBANOS TOTAL DE POBLACION %%
Alabama 1301 4 414 559 C0
Alaska 1356 635 963 0.2
Arizona 6 081 5683 345 0,1
Arkansas 0 2668372 Q0
California 73711 35057 375 0.2
Colorado 5058 4 498 811 0.1
Connecticut 5808 3389 483 0,2
Delaware 1556 805 421 02
D.C 1812 518 074 03
Florida 986 148 16 957 655 58
Georgia 14 622 8 580 307 0.2
Hawai 1 886 1227 008 G2
idaho 260 1360152 G0
Ilinois 22 406 12 368 348 0,2
Indiana 2431 6058 172 60
fowa 867 2849976 0.0
Kansas 3658 2 653 454 0,1
Kentucky 5310 4031134 o1
Louisiana 8752 4383224 072
Maine 624 : 1278725 0,0
Maryland 11 409 5424 648 0,2
Massachusetts 6 267 6 193 986 01
Michigan 7275 9 858 908 0,1
Minnesota 3778 4 958748 0,1
Mississippi 801 2 807 064 00
Missauri 3342 5587 906 01
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Tabla 26 (Cont.) (Tabla 27). Solo la tercera parte de todos los cubanos (37 %) nacis en
: Estados Unidos (Grafico 12).
Montana 246 903 109 0.0 seqin afio de entrada :
Nevada 12 298 2301 197 05 :_~. ) TOTAL DEPOBIACION ~ DE POBLACION  DE POBLACION
New Hampshire 1291 1261970 G o DE CRIGEN HISPANA I;S;?[[})C?SS
New Jersey 80 631 8 503 294 09 CUBAND
New México 2998 1855776 02 © NacidosenCuba 912686 63,0 % 23 % 0,3%
New York 77 534 18 661 943 04 '- Arribaran antes
1,1 % 0,2 %
North Caroline 5203 8 270028 0,1 _ de 1980 431429 298 %
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La edad media de los cubanos, segiin datos en informe del Pew
Hispanic Center, con base en 2004, es de cuarenta ¥ un atios, consi-
derablemente mayor que la del resto de los hispanos o latinos en ese
pais (veintisiete afios), muy cercana a la de los blancos no hispanog
{cuarenta afios) (Tabla 28).

Tabla 28. Edad media de cubanos en Estados Unides, 2004

Total poblacion de cubanos 40 6
De origen cubano nacidos en Estados Unidos 18,5
Nacidos en Cuba 51,4
Arribaron antes de 1950 62,5
Arribaron entre 1980-1990 48,6
Arribaron después de 1990 37,8
Hispanos no cubanos ' 26,6
No hispanos blancos 40,1
Otros no hispanos 31,6
Total pablacion de Estados Unidos 36,2

FUENTE: Pew Hispanic Center: “Cubans in the United States”, August 25, 2008.

Segiin el afio de entrada, el comportamiento de 1a edad media indica
que en los que llegaron antes de 1980 es superior (sesenta y tres afios), en
comparacién con la de los que lo hicieron entre 1980 v 1990 {cincuenta
afios) y mas atn con los que arribaron después de 1990 (treinta yoche
aftos). Por su ubicacion geogrifica, en la Florida se concentra 73 % de
las personas mayores de veinticinco afios. Una de las caracteristicas de
la poblacién hispana o latina es que tiende a ser mas joven que el rasto
de la poblacién estadounidense. El caso de los cubanos es Ja excepcién,
ya que solo 29 % se encuentra por debajo de los veinticinco afios, com-
parado con el 46 % de los latinos, a la vez que estin entre el rango de
estos y el de los blancos no hispanos, que es 31 %.

En relacién con la ciudadania, en 2004 aproximadamente 60 % de
los cubanos tenia la ciudadania estadounidense, mas del doble de la
proporcién de otros hispanos o latinos (26 %) ymas alte que los blancos
no hispanos no nacidos en Estados Unidos (56 %). Cerca de nueve de
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cada diez personas de origen cubano que arribaron a ese pais antes de
1890 han adoptado la ciudadania americana. Entre ellos resaltan los
que lo hicieron entre 1980 y 1990 (60 %) (Tabla 29).

Tabla 29. Poblacidn de origen cubano en Estados Unidos
con ciudadania de ese pais

Nacidos en Cuba 60 %
Arribaron antes de 1980 90 %
Arribaron entre 1980-1990 60 %
Arribaron después de 1290 18 0b

Hispanos no cubanos nacidos fuera de Estados Unidos 26 %
No hispanos blancos nacidos fuera de Estados Unidos 56 %
(tros nacidos fuera de Fstados Unidos 53 %
Total de nacidos fuera de Estados Unidos 42 %

PUENTE: Pew Hispanic Center: “Cubans in the United States”, August 25, 2006,

Mis de Ia mitad (52 %) de los cubanos, segtn los reportes de 2004,
ronsideran a Estados Unidos su “patria real”, en contraste con cifras
gue no sobrepasan el 35 % para los mexicanos, cen{roamericanos y
puertorriquefios. Los datos en este caso reflejan la particular situacién
y autopercepcién politica de las personas de origen cubano en Estados
Unidos, donde la historia y la continuidad de la actitud imperial contra
Cuba son determinantes. Los cubanos allf radicados poseen una ding-
mica propia como grupa de inmigrantes favorecido; a la vez son pieza
funcional del esquema politico del pais que los acoge.

Algunos datos corroboran lo planteado. Por ejemplo, un estudio
realizado en 2006 evidencia que 28 % de la poblacién cubana en Estados
Unidos se afilia al Partido Republicano, por encima de los mexicanos
(15 %), los puertorriquefios {11 %) y los centroamericanos y surameri-
canos (7 %). En el debate inmigratorio realizado en los primeros afios
del presente siglo en Estados Unidos, los cubanes adoptaron, segun
las encuestas, posiciones menos radicales que el resto de los hispanos

o latinos y no participan junto a ellos en el logro de metas politicas co-
runes. De igual forma, asumen posiciones més a la derecha en temas
medulares de la sociedad civil norteamericana.
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Uno de los pardmetros que se mide en relacién con la poblacisn

en Bstados Unidos es la autoidentificacion segnn el color de la pie] 5

través dela categoria raza que aparece en el censo. Aungue ello respon-
de a la propia composicién de la poblacién estadounidense, encierra,
entre otros elementos, un contenido que va mas allé de la necesarig
clasificacién demografica y tiene un trasfondo en términos racistas
y discriminatorios. En el caso de los cubanos, probablemente son i
grupo dentro de los hispanos o latinos que mas se autodefinen comg
blancos.™ Los datos de la actualizacién del censo de 2000, realizada an
2004, sefialan que 86 % se clasificaron comeo blancos, en comparacidn
con 60 % de los mexicanos, 53 % de los centroamericanos ¥y 20 % de
los puertorriqueiios. :
En la situacién econémica de los inmigrantes de origen cubano se
aprecian mayores ingresos con respecto a los hogares de origen hispang
(34 000 ddélares anmales), sin legar 2 sobrepasar los de los blancos o
hispanos (48 000). Segun el afio de entrada a Estados Unidos, los que
arribaron antes de 1980 presentan el ingresa mayor (38 000), seguidos
por los que lo hicieron después de 1996 (33 000). El segmenic que
llegé entre 1980 y 1990, clasifics come el de mas bajos ingresos en
2004 (30 000), ratificando la tendencia apreciada ya a mediados de
los aftos noventa. En este grupo influye decisivamente iz presencia
de los “marielitos” de 1980 (Tabla 30).

Tabia 30. Ingreso familiar de los cubanos en Estados Unidos 2004
{en ddlares)

INGRESQ MEDIO FAMILIAR

Macidos en Cuba 33800
Arribaron antes 1950 38000
Arribaron entre 1980-1990 30000
Arribaron después de 1890 33000
De origen cubano nacidos en Estados Unidos 50 000

' Esta autodefinicion responde a la composicién del color de la piel, predo-
minantemente blanco, de las oleadas migratorias de cubanos a Estados
Unidos desde 1959 a la fecha.
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Todos los cubanos 37700
Hispanos no cubanos 35600
Hispanos biances no cubanos 48 074

FUENTE: Pew Hispanic Center: “Cubans in the United States”, August 25, 20086,

13 tasa de pobreza en el caso de los Cub&TIOS es menor que para el
resto de los hispanos olatinos, aunque al interior del grupo se ?resentfan
diferencias en relacion con la edad, pueslas personas de 6:.5 afios y mas,
clasifican con mayores indices, independientemente del afio de entrada

a Estados Unidos (Tabla 31).
Tabla 31, Porcentaje de cubanos en nivel de pobreza, segun edad

HASTA 17 ANOS 18 A 64 ANOS 65 ANOS Y MAS

Poblacion de origen cubano 21% 110 24 0%
Arribaron antes 1980 C % 6 % 20%
Arribaron 1980-1990 0% 15 % 39%
#rribaron después 1930 22 % 14 % 36%
i idas
o Btodos Urios 1206 10% %
Total de cubanos 13 % 11 % 24 %
Hispanos no culsanos 27 % 17 % 18 %
Mo hispanos biancos 10 % 7 % 7%
Otros no hispanos 28 % 16 % | 18 %
Total 17 % 10 % 9%

FUENTE: Pew Hispanic Center: “Cubans in the United States”, August 25, 2006.

Mas de la mitad de las personas de origen cubano naci‘d.?\s enla Isla.i
v que arribaron antes de 1990, son propietarios de su vivienda. En e
;.aso de los que residen en la Florida, la cifra asc1'endle a 65 %. ‘

Bl analisis de los niveles de educacién de los inmigrantes de or;gexi
cubano, de veinticinco afios en adelante, indica que un cuarto es gra uelz
do universitario, aventajando al resto delos hispal:los o latm'os, que sotc;
alcanza 12 %. De las personas nacidas en Cuba, independientemen
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del afio de entrada a Estados Unidos, 70 % clasifica entre gradua:ios
universitarios y educacion media. Nuevamente, el grupo que llegé
entre 1980 y 1990 refieja los niveles mds bajes. En comparacién con la
poblacién blanca no hispana y otros no hispanos, los cubanos presentan
indicadores menores, aunque la diferencia no es de alta significacién

(Tabla 32).

Tabla 32. Nivel educacional de los cubanos en Estados Unidos, 2004
{con 25 afos o mas de edad)

HASTA 4-12  PREUNIVERSITARIO  GRADUADOS

9 GRADOS GRADOS UNIVERSITARIOS

Nacidos en Cuba 18 % 12 % 48 % 22 %
Arribaron

antes 1980 18 % 10 % 48 % 24.%
Arribaron

1980-1990 25% 15 % 47 % 13 %
Arribaron

después 1990 11 % 14 % 49 % 26 %
De origen

cubano nacidos

en Estados Unidos 2% 5% 40 39%
Todos los cubanos 15 % 11 % 49 % 25%
Hispanos 24 % 17 % 47 % 12 %
No hispanos blancos 3 % 8 U 59 % 30%
Otros no hispanos 6% 12 0% 55 % 26%
Total 6% 10 % 57 % 27 %

FUBNTE: Pew Hispanic Center:; "Cubans 1n the United States”, August 25, 2006.

Los resultados del censo de 2010 ubicaron a los cubanos en el ter-
cer grupo de latinos en Estados Unidos con 1 785 547, 3,5 % del total
de los grupos hispanos o latinos. Aunque las mujeres aumentaron su
presencia a 930 000, 53,4 % son hombres. E1 85,4 % declara ser de piel
blanca. E1 53 % clasifica entre cuarenta y mas de sesenta y cinco afios.
Menos de la mitad de los cubanos censados nacieron en Estados Unidos,
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rmientras que 1 108 000 declaran haber nacido en Cuba. Sise suman los
descendientes de cubanos radicados en ese pais, la cifra de poblacién de
origen cubano es de 1,884 000. Florida continia agrupando la mayor
cantidad de esta poblacién, con 68 % del total registrado (1 213 438). Le
siguen California (88 607), Nueva Jersey (83 362) v Nueva York {83 362).
Entre 1990 y 2010 arribaron a Estados Unidos y fuevon registrados
£74 000 cubanos, cifra comparable con las de las primeras etapas del
fiujo migratorio desde Cuba 2 partir de 1859.%°

Byaluacion de las medidas inmigratorias
de Estados Unidos hacia Cuba anunciadas
el 11 de agosto de 20006

El 11 de agosto de 2006, el Departamento de Seguridad Nacional de
Estados Unidos hizo el anuncie oficial de cambios en la politica inmi-
gratoria hacia Cuba, supuestamente con el propésito de “desestimular
el contrabando de personas y evitar la pérdida de vidas humanas, a
partir del aumento de las oportunidades de reunificacién familiar”."
Al mismo tiempo se informé la intencién de trabajar estrechamente
con el Congreso para legislar medidas de castigo mds severas para los
contrabandistas. En una primera lectura, pareciera que tales acciones
pudieran complementar los Acuerdos Migratorios de 1994-1995. Sin
embargo, un analisis m4s preciso, apegado a la realidad dela situacién
migratoria entre Cuba y Estados Unidos y sobrelabase de los principales
escenarios de las relaciones de conflictividad entre los dos paises, per-

mite otras lecturas a partir de la evaluacion de los siguientes aspectos:

. La escalada de agresiones de la administracién Bush contra Cuba.
«  El proceso de reforma inmigratoria en Estados Unidos.

18 Higpanics of Cuban Originin the United States, 2010 is based on the Census
Bureau's 2010 American Community Survey (ACS).

7 Press Releases, DHS Announces Additional Measures to Combat Alien
Smugling of Cubans, For Immediate Release, Office of the Press Secretary,
August 11, 2006.
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» Las percepciones sobre la situacién interna en Cuba.

« Larepercusién de la Proclama del presidente del Consejo de Estadg
y de Ministros dela Republica de Cuba, Fidel Castro, del 31 de julio
de 2006.

« Las tendencias de Cuba comeo pais de emigracién.

Cada uno de ellos aporta elementos para evaluar Jos cambios en lg
politica inmigratoria hacia Cuba, sin considerar la forma de su imple-
mentacién. Algunos de estos factores ya han sido analizados, otros se

abordan en el presente libro, por lo que solo se trataran dos de ellos, .

culminando el andlisis con el contenido de las medidas anunciadas.

Escalada de agresiones de la administracién
Bush contra Cuba

Las visiones y aspiraciones acerca del derrocamiento de la Revolucién
intentan materializarse en planes concretos para ejecutarse ante la
supuesta “transicién en Cuba”, en oposicién a lo que denominan
“sucesién del poder”, cuyo propésito no es otro que impedir la con-
tinuidad histérica de la Revolucién cubana. Se profundiza la alianza
estratégica entre el pensamiento de extrema derecha que domina el
poder politico en Estados Unides con los sectores mas recalcitrantes
dela contrarrevolucion de origen cubano. Se intenta, y en mas de una
ocasion se incide sobre las percepciones y posiciones contrarias a Cuba
en el poder legislativo de Estados Unidos. Proliferan las propuestas
de medidas para arreciar las presiones, atacar por diversos flancos a
Cuba y aprovechar la coyuntura de un posible relevo generacional en
la direccién de la Revolucién cubana, para destruirla. El ejemplo mds
reciente lo constituye el Informe de la Comisién para la asistencia a
una Cuba libre, de julio de 2008, bajo la direccién de la Secretaria de
Estado y el Secretario de Comercio. Este documento dedica varios
pérrafos al tema migratorio, cuya esencia es el intento de acusar a Cuba
delo que Estados Unidos, en gran medida, es responsable. También
se refiere a otros temas en estrecho vinculo con la migracién, como
son los viajes a la Isla de cubanos residentes en ese pais y el envio de
Yemesas a sus familiares.

230

AL CRUZAR LAS FRONTERAS

El tratamiento del problema migratorio refieja explicitamente el
propésito medular de esa propuesta, cuando V‘mculaf la realizacién
de una emigracién segura y ordenada con la:‘ e)uste.ncla de una fuer-
za para el cambio en Cuba. Se plantea que el _goblerno de Cuba ha
fracasado en el cumplimiento de sus comprom.lsos con los Acuerdos
Migratorios”.'® Presenta una vision unilateral., sin tomar en cuenta los
legitimos intereses de Cuba como pais de emigracion, y chsftorsmna la
realidad del complejo proceso que significa la emigracién hacia a Estados
Unidos. Se afirma que:

aunque el Comunicado Conjunto de 1994 obligaa laIsla a tomar
medidas para garantizar que la emigracidn sea segura, le‘ga] yor-
denada, el gobierno cubano continta negando a los funcionarios
estadounidenses el permiso para controlar a los emigrantes que
son devueltos; facilitando la salida de miles de cubanos ar.lua]-
mente por la frontera terrestre de México hacia Estados Umdc:s;
negando los permisos de salida a ciudadanos cubanos que es!jan
calificados para salir; haciendo que algunas personas esperen afios
para emigrar o prohibiendo rotundamente a c‘)tros que er.mgre?;
incluyendo doctores y familiares de funcionarios del Gobierno.”

A Cuba se le acusa de establecer medidas burocraticas que impidena
1a Seccion de Intereses de Estados Unidos en La Habana realizar esfuer-
zos por cumplir los compromisos estadounidenses segin el. Acuerdo,
asi como de operar con estos y otros mecanismos ‘para continuar ma-
nipulando los flujos migratorios hacia Estados Unidos.

El régimen hace eso para favorecer sus politicas de generaciéx‘llde
moneda dura adicional y como medio de control de su poblaaf)r},
disminuyendo las presiones cuando es necesario para permitir
mis salidas. El régimen busca obstaculizar las gestiones de los

8 Comisién para la asistencia a una Cuba libre. Informe al presidente':,’ julio
2006, Condoleezza Rice, secretaria de Estado, presidenta. Carlos Gutlerrei?,
secretario de Comercio, vicepresidente. Traduccién al espafiol, CEMI, Uni-
versidad de La Habana, 2006.

19 fdem.
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activistas cubanos que faboran por el cambio, impidiendo el per-
miso de salida para que asistan alas conferencias internacionales
o reciban premios.*

Finalmente, se intenta responsabilizar a Cuba no solo por lo que
consideran un fracaso en el cumplimiento de sus obligaciones con los
Acuerdos Migratorios, sino ademds, de realizar gestiones repetidas y
consistentes para impedir la emigracién legal, ordenaday segura, enca-
rninada a interferir la politica inmigratoria estadounidense.

Los acdpites dedicados a otras formas de agresiones contra el pafs,
tales como la “Negacion de ingresos al régimen...” y “Regulaciones de
la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC, por sus siglas en

inglés)”, se vinculan, de una u otra forma, con aspectos del tema mi--

gratorio.
Declaran el propésito de crear el mayor “estrés financiero” a la Re-
volucién, y evalian que

laslimitaciones de los viajes, las entregas de paquetes ylas reme-
sas han disminuido grandemente la manipulacién del régimen y
su obtencién de ganancias provenientes de las politicas humanita-
rias estadounidenses. Estas medidas han sido exitosas y su puesta
en prictica debe continuar. Como nos acercamos rapidamente al
momento de la transicién, mientras mds presiones econémicas
existan sobre el régimen, mayores son las probabilidades de que
ocurra un cambio grande y exitoso,?

Otro tanto ocurre con las regulaciones para la OFAC, dirigidas
a prohibir el envio de remesas a Cuba a través de instituciones en
terceros paises; exigir que todas sean encauzadas mediante agentes
ezpedidores de remesas estadounidenses autorizados y a eliminar el
empleo de los servicios de tarjetas de dinero en efectivo para los viajes
que permiten realizar a la Isla.

En estas decisiones subyacela intencionalidad de utilizar el potencial
migratorio de Cuba hacia Estados Unidos con fines desestabilizadores,

2 fdem.
2 fdem.
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contando con los supuestos impactos negativos que tengan sobre
grupos de la poblacién cubana que integran este potencial, tal como lo
demuestran investigaciones al respecto.

Las medidas complementan un cuadro de regulaciones migratorias
a partir de la accién de la Ley de Ajuste Cubano, la interpretacién de la
llamada politica de “pie seco, pie mojado”, las normativas restrictivas
para 1os viajes de los ciudadanos de origen cubano a la Isla (que impli-
can una distorsionada interpretacién del concepto de familia a partir
de la definicién de quiénes pueden o no viajar a Cuba de visita), y la
selectividad hacia sectores de la sociedad cubana, a partir de la cual
realizan el otorgamiento de visas para emigrantes a tenor del Acuerdo
Migratorio vigente.

Conrelacién al proceso de reforma inmigratoria en Estados Unidos,
debe afadirse la actuacion de la extrema derecha cubanoamericana. En
sus intentos de presionar al Gobierno para endurecer la politica agre-
siva contra Cuba, ha cuestionado la propia existencia de los Acuerdos
Migratorios de 1994-1995 a partir de la aplicacién —en su opinién
“injusta”— de la politica de “pie seco, pie mojado”. Particularmente los
congresistas de origen cubano del sur de la Florida, han encabezade
campafias de prensa en ocasién de incidentes ocurridos por la inter-
cepcidn y posterior devolucién de emigrantes cubanos a los que se les
ha negado el “dereche” de acogerse a los beneficios de dicha politica.

En 2003 enviaron una carta a Roger Noriega, en aquel momento
asistente del Secretario de Estado para asuntos del hemisferio occiden-
tal, en la que solicitaban ia revisién de la politica inmigratoria hacia la
Isla. En ella hacian una comparacién entre el tratamiento dado alos que
entraban a Estados Unidos, de los cuales 63 % le habia sido aprobada
1a solicitud de asilo, con el concedido a fos 7 200 interceptados en alta
mar hasta ese momento, menos 2,5 % de los cuales habia sido levado
a Guantanamo. Entre las peticiones se encontraba la de garantizar ase-
soria legal a los supuestos refugiados en las embarcaciones dei Servicio
de Guardacostas o que todos los interceptados fueran llevados directa-
mente a la base de Guantdnamo. Esta solicitud nunca tuvo respuesta
por parte del ejecutivo.

En uno de los incidentes provocado por esta politica, en enero de
2007, los congresistas y otros representantes de la extrema derecha
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de origen cubano solicitaron por escrito al Gobierno que se realizaran -

modificaciones a la aplicacién de Ia Ley de Ajuste, con el propésito de

beneficiar a los interceptados en alta mar para que fueran recibidos y -

poder discutir sus posiciones. Las propuestas presentadas por los con-
gresistas para esta discusién seguifan, en lineas generales, lo planteado
ya desde 2003, con las siguientes precisiones:

+ Revisién inmediata de la forma de llevar a cabo las entrevistas a los
cubanos interceptados en el mar.

»  Permitir asesoria legal a los interceptados en las naves del Servicio
de Guardacostas y st esto no fuera posible, trasladarlos a la base de
Guantinamo para evaluar su caso de forma adecuada y garantizar
los mismos derechos procesales que los cubanos que solicitan asilo
en tierra norteamericana.

« Ewvaluar la posibilidad de que un porcentaje de la reserva de 20 000 re-
fugiados para 2005 fuera destinado alos cubanos que no son enviados
aun tercer pais tras la estancia de 120 dias en Guantinamo.

» La Seccién de Intereses de Estados Unidos en La Habana haria un
informe sobre la situacién de los cubanos repatriados para determi-
nar si habian recibido los cuestionarios de refugiados, asi corao el
estado de sus solicitudes de visas.

Finalmente, la reunién solicitada se realizd, aunque no tuvo los resul-
tados esperados. Solo se concreté la designacién del jefe de los Servicios
de Inmigracién, Emilio Gonzalez, como enlace con las oficinas de los
congresistasy la cornunidad en la Florida. Sobre el resto delas peticiones,
los representantes oficiales de la Casa Blanca se limitaron a tomar nota
y prometer que las propuestas serian estudiadas.

Percepciones sobre la situacion interna en Cuba.
Repercusidn de la Proclama del 31 de julic de 2006

Como era de esperar, el anuncio de Fidel Castro sobre la cesién de res-
ponsabilidades por su enfermedad tuvo repercusion =n el tema migra-
torio entre Cuba y Estados Unidos. La primera reaccion del Servicio de
Guardacostas de Estados Unidos fue anunciar, segiin su portavoz Luis
Diaz, que “no hay ningin cambio especial en las misiones previstas”.
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Sin embargo, los medios de prensa que reportaron la noticia hicieron
alusi6n a los planes de contingencia ante una eventual crisis en Cuba y
el temor de las autoridades de Estados Unidos a un “nuevo éxodo o que
cientos de cubanos residentes en la Florida traten de ir a buscar a sus
familiares en pequefias embarcaciones”. Tal sensacién fue confirmada
por el gobernador del estado de la Florida en declaraciones en las que
recohocié la existencia de un plan “para evitar el paso de una ola de
inmigracién masiva que podria crear un gran riesgo de pérdida de vidas
humanas”. La propia prensa anuncié que “funcionarios del gobierno es-
tadounidense y dirigentes del exilio anticastrista comenzaran a analizay
mariana en la Casa Blanca una eventual crisis migratoria derivadadela
situacién politica que geners la enfermedad del presidente Fidel Castro”.

En contraste con la posicidn alarmista del gobernador, que llegé a
declarar: “Le he pedido al Centro de Operaciones de Emergencias que
coordine con funcionarios locales y que estén preparados ante cualquier
eventualidad”, el portavoz de Aduana y Proteccién Fronteriza en Miamd,
Zachary Mann, indicé que su oficina no estaba activada de urgencia,
pero vigilaba el desarrollo de los eventos en Cuba. “Como las demds
agencias, estamos esperando a ver qué pasa’,

Mientras tanto, en Washington las declaraciones del senador Mel
Martinez tendian a sembrar alarma, al opinar que “si se registra una
migracion masiva desde Cuba, Ia Guardia Costera y la Armnada deberfan
intervenir para restaurar el orden”. La portavoz de la Guardia Costera,
Angela McArdle, expresé que “esta fuerza no ha alterado su rutina, pero
sus planes de urgencia también manejan la posibilidad de una migracién
en masa por mat. Pero no hemos modificado nuestro estatus de seguri-
dad maritima, ni hemos movilizado personas, ni equipo, ni puesto en
marcha planes de contingencia como resultado de estos hechos”.

En esa situacién surgié un elemento novedoso: por primera vez se
dio a conocer pablicamente la cantidad de emigrantes ilegales proce-
dentes de Cuba que se considerarfan una amenaza para Estados Unidos.
En la informacién sobre la reunién del gobernador de la Florida con el
comandante de la Guardia Costera, Thad Allen, para revisar el plan para
enfrentar una inmigracién masiva al pais, se sefialé que se pondrian en
accién treinta embarcaciones, botes patrulla, helicdpteros y aviones
de la Guardia Costera, sila cantidad de emigrantes cubanos que tra-
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tan de llegar a Ias costas de la Florida alcanzaba las 300 personas por
semana. En caso de que la cifra llegara a 700 personas, se agregarfan
barcos de la Armada. Si el éxodo llegaba a 3 000 personas semanales,
80 aviones y embarcaciones maritimas se desplegarfan.

Desde la firma dela Ley Helms-Burton en 1996, el gobierno estadou-
nidense ha sefialado reiteradamente que una salida masiva de cubanos
hacia Estados Unidos serfa considerada una amenaza a su seguridad
nacional. Sin embargo, hasta ese momente no se podia determinar
exactamente cudles eran los limites de lo que para ellos significa una cifra
minima necesaria o un hecho concreto suficiente, para utilizarle como
excusa de intervencién en Cuba por una emigracién masiva de personas,

Otro hecho interesante se produjo el 2 de agosto de 2006, cnando la
Administracién republicana manifesté preocupacién ante la posibilidad
de una salida por mar desde el sur de la Florida con destino a Cuba. El
portavoz de la Casa Blanca, Tony Snow, declaré la intencién de evitar
movimientos en ambas direcciones: “Es importante decir en este mo-
mento a la gente: quédense donde estén, este no es el momento para
que la gente se eche al agua y vaya en ambas direcciones”.

Mientras, la Guardia Costera insistia en que habia novmalidad en
la situacién v aseguraba que “no se ha registrado un aumento signifi-
cativo de embarcacionies con inmigrartes provenientes de Cuba come
consecuencia del delicado estado de salud del presidente cubano, Fidel
Castro”. La advertencia fue realizada por el portavoz del Departamen-
to de Estado Sean McCormack, quien ademds anuncié el apoyo de su
gobierno a una supuesta transicién en Cuba si hubiera una apertura
politica “genuina”: “Estamos listos a ayudar a Cuba en la transicién y
preparados para proveer ripidamente una sustancial ayuda humanitaria
para respaldar una auténtica transicién”.

La reaccién de la contrarrevolucién de Miami no se hizo esperar,
como se aprecia en las declaraciones de Ramén Satil Sanchez al cali-
ficar de “injerencia” la advertencia de Estados Unidos de impedir ia

partida de flotillas desde el sur de la Florida hacia Cuba, y reclamar el
“dereche a entrar en la Isla”.

Nuevarnente se puso de manifiesto que en la disyuntiva de tomar
posicién ante los intereses de la contrarrevolucién de origen cubaro,
cuando estos no coinciden ocasionalmente con los de Estados Unidos,
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la balanza se inclina a garantizar los del imperio. Perritir un descontrol
migratorio entre la Florida y Cuba no estd en la base dela politica esta-
dounidense. Los antecedentes de tal posicién se encuentran en 1994
y la decisién del presidente Clinton de enviar a los balseros cubanos a
Guantidnamo, en vez de permitir su acceso a la Florida.

Coincidentemente, se supo que los congresistas de origen cubano y
otrod politicos dei sur de la Florida habfan participado en una reunién
sobre Cuba que tuvo lugar en la Casa Blanca con miembros del Consejo
de Seguridad Nacional y del Departamento de Estado, aunque el con-
tenido del encuentro no fue dado a conocer.

Medidas anunciadas

Las notidias iniciales sobre un posible cambio en la politica inmigratoria
hacia Cuba coincidieron con las primeras declaraciones pablicas del
presidente Bush realizadas en una conferencia de prensa en Texas
el 8 de agosto, después del anuncio de la enfermedad det presidente
cubano. Aunque el gobierno de Estados Unidos ne mencioné los po-
sibles cambios, trascendié la existencia de “un borrador de trabajo”
del DHS, que circulaba entre legisladores y funcionarios del gobierno.
El documento contenia un plan con el objetivo de frenar la inmigra-
cién ilegal de Cuba a Estados Unidos e impedir el ingreso de “funciona-
rios del régimen sobre quienes pesen sospechas de abusos de derechos
humanos”. La idea de la administracién, al parecer, radicaba en usar
el paquete de 20 000 visas de inmigrantes anuales acordadas con el
gobierno cubano para facilitar la reunificacién familiar. Pudiera inter-
pretarse. que de esta forma intentaban evitar que personas de origen
cubano radicadas en Estados Unidos estimularan las entradas ilegales
al pagar a contrabandistas para que trajeran sus familiares de la Isla.
En cuanto a las visas de inmigrantes, es evidente la pretension de
facilitar el ingreso en Estados Unidos a profesionales cubanos, particu-
larmente los médicos que trabajaban en terceros paises, loscuales ten-
drian derecho a beneficiarse de ese paquete, segin sefialan las fuentes.
El anuncio oficial sobre los cambios en la politica inmigratoria hacia
Cuba fue realizado por el Departamento de Seguridad Nacional en una
conferencia de prensa el 11 de agosto, haciendo énfasis en que estaban
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dirigidos a desestimular el contrabando de personas y evitar 1a pérdi-
da de vidas humanas, a partir del aumento de las eportunidades de
reunificacion familiar. Al mismo tiempo se anurcié una labor estrecha
con el Congreso para legislar medidas de castigo mds severas para los
contrabandistas. Las medidas anunciadas contemplaban los siguientes
aspectos:

« Incremento en la proporcién de visas para reunificacion familiar.

» Negativa de elegibilidad para reunificacién familiar a los intercep-
tados en alta mar.

« Implementacién de sistema de informacion a los familiares en Es-
tados Unidos sobre los interceptados en el mar.

» Negativa de beneficios migratorios a funcionarios cubanoes “viela- |

dores de los derechos hurmnanos™.
+ Utilizacién de la potestad de parole para los médicos cubanos en
terceros paises,

El contenido de la primera de estas medidas parte de que el proceso
de inmigracién desde Cuba es regulado por el Comunicado Conjunto de
ambos gobiernos del 4 de septiembre de 1994, que permite a Estados
Unidos procesar un minimo de migrantes para viajar a ese pais. Histori-
camente existen tres clases de personas que obtienen ese cbjetivo: 1) los
que reciben visas de inmigrantes por reunificacién familiar, 2) los que
reciben proteccién como refugiados y 3) los que reciben el estatus de
bajo palabra parole al amparo del Programa Especial de Migracién Cu-
bania (SCMP, por sus siglas en inglés), conocido como la loterfa cubana.
Al mismo tiempo, cada afio hay una significativa cantidad de individuos
que solicitan visas de reunificacién familiar sin obtenerlas. El plan actual
apunta a reducir esta acumulacién por el reconocimiento de estos indivi-
duos como una cuarta clase de migrantes. En adicién alos ganadores de
fa loteria cubana, el plan se propone ejercer a discrecién la entrada bajo
palabra parole de esas personas. Se explica que con esta nueva politica,
la reunificacién familiar bajo palabra serd aproximadamente 60 % de los
discretionary parole beneficiados cada afio, y los ganadores de la loteria
serdn aproximadamente 40 % restante.

En el documento se presenta una tabla, con el promedio aproximado
entre 2001-2005 y el que se espera con estas nuevas medidas (Tabla 33).
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Tabla 33. Modificaciones propuestas en la adjudicacion de las visas
a cubanos en virtud de los Acuerdos Migratorios de 1994-1995
entre Cuba y Estados Unidos

2001-2005 NUEVAS MEDIDAS

Visas de inmigrantes por reunificacion familiar: 4 100 4100
Refugiédos: 5000 5000
Bajo palabra por loteria: 12 500 5000
Bajo palabra por reunificacion familiar: 7 500
Total _ 21 600 21 600

FUENTE: Press Releases, DHS Announces Additional Measures to Combat Alien Smugling
of Cubans, For Inmediate Release, Office of the Press Secretary, August 11, 2006.

Con las modificaciones en la adjudicacién de las visas a cubanos
en virtud de los Acuerdos, se aumenta a 7500 la cantidad de visas
por reunificacién familiar. Lo mas importante es que el aumento estéd
dirigido a los atrasos en el otorgamiento de esas visas, repitiendo el
accionar del primer afio del cumplimiento de los Acuerdos Migrato-
rios vigentes; cuando otorgaron mas de 26 240 visados a ciudadanos
cubanoes en la Isla, y eliminaron sustantivamente los atrasos que
corrian desde finales de 1a década de los ochenta con los Acuerdos de
1984, como ya se analiz6. Ello pudiera actuar sobre las expectativas
de los que en Estados Unidos han estado esperando durante afios la
concesién de visas a sus familiares en Cuba por reunificacién familiar,
muchos de los cuales finalmente se deciden a contratar contraban-
distas. También puede influir en la familia en Cuba, como elemento
que le haga evaluar la conveniencia o no de ser objeto dela accién del
contrabando de personas.

Entre las nuevas medidas se anuncié también que los cubanos que
sean interceptados en el mar en su intento de entrar ilegalmente en
Estados Unidos, no seran elegibles para los beneficios de la reunifi-
cacién familiar. Si esta accion realmente se lleva a la practica, pudiera
ser otro factor en contra de la manifestacién de las salidas ilegales por
via marftima, aunque no seria el decisivo, en tanto se mantendria la
Ley de Ajuste Cubano y la interpretacién de la politica de “pie seco, pie
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mojado”. Podriainterpretarse como una continiidad del sentido inidal
con el cual se redactaron los Acuerdos Migratorios actuales, solo que
continta siendo parcial, fragmentado y sin tocar la médula del proble-
ma, aquello que realmente propicia y facilitala presencia de los balseros
cubanos. En consecuencia, tal medida responde mas a las circunstancias
inmigratorias de Estados Unidos que ya se han analizado, donde el tema
de los indocumentados y el trafico de personas ccupa un espacio de
significacién y polémica, que a una real intencién dela Administracion
de solucionar definitivamente el tema con Cuba.

Respecto a la veunificacién familiar y la preferencia que pareciera
otorgarsele por las nuevas medidas inmigratorias de Estados Unidos

hacia Cuba, es importante destacar que como se comprobd en investiga-.

ciones,? aunque 83 % de los entrevistadoes tenia familiares en el exterior
y la inmenisa mayoria residia en Estados Unidos {88 %), la proporcién
de los que contaban con familiares de primer y segundo grado de con-
sanguinidad, necesario para ser elegible para reunificacién familiar, eva
relativamente baja. Por tanto, esas medidas no necesariamente tendién
un efecto disuvasivo sobre 55 % aproximadamente de los potenciales
emigrantes por via ilegal que, o no tiene familia en Estados Unidos o
los familiares son tios o primos que no pueden reclamarlos. Unproceso
de reclamacién por via familiar, que abarque a un mayor ndimero de
personas y sea realmente disuasivo, nto podria levarse a cabo sobre la
base de los primeros grados de consanguinidad segim lo que estipula
la Ley Inmigratoria de ese pais.

Otro aspecto de interés en el caso de la reunificacién familiar y los
tipos de visas de Estados Unidos, en el contexto del cumplimiento de
los Acuerdos Migratorios, es el otorgamiento de la visa parofe a los
familiares de aquellos ciudadanos cubanos beneficiados con una visa
de reunificacidn familiar, que residen o no con elles, Esta préctica
la realizan desde 1995 con las personas que obtienen una visa del
“sorteo-loteria”, e incluso aquellos que son reclamados por familiares
de primer o segundo grado de consanguinidad, por lo que propicia

2 Antonio Aja, Consuelo Martin y Magali Martin: Las salidas ilegales por via
maritima desde Cuba hacia los Estados Unidos. Continuidad del andlisis, Fondos
del CEMI, La Hzbana, 2006.
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1a emigracién de nicleos completos. La intervogante radica en si se
mantendré esta practica ante las nuevas medidas.

Al posible efecto disuasivo de las medidas, independientemente de
cual sea su forma de instrumentacion y alcance, hay que afiadir otro
elernento, ya no en la politica, sino en la practica, por parte de las au-
toridades de Estados Unidos contra el contrabando de personas. Hasta
octubre de 2005, cuando ocurrié el incidente en el cual murié un nifio
cubano durante la intercepcién por el Servicio de Guardacostas, no
se conoce de casos en que los conirabandistas hayan sido procesados
y Hevados a juicic. En esa oportunidad y en otras donde también se
produjeron muertes, los contrabandistas fueron procesados, pero lo
que determiné su detencién no fue solo el contrabando, sino el falleci-
miento de personas en los incidentes; no por trafico humano, sino por
homicidio.

Otra de las medidas anunciadas fue el ofrecimiento de informacién
sobre los interceptados en alta mar a sus familiares en Estados Unidos,
con el compromiso de que el Servicio de Inmigracién y Ciudadania no-
tificara la situacién y estado de salud de estos familiares, si se solicitaa
través del congresista de su distrito. Hasta ahora esta informacién solo
era deuso de las autoridades del pais. Laimplementacién de ese sistema
pudiera incrementar la peticién de informacién sobre los devueltos por
parte de la Seccién de Intereses de Estados Unidos en Cubay sus intentos
de visitar a estas personas o enviar ermisarios con este fin.

Las otras dos medidas anunciadas involucran en su implementacién
al Departamento dz Estado, de conjunto con el Servicio de Inmigracién
y Ciudadania, y se refieren a:

i. Lanegativa de entradaa Estados Unidos y de acogerse alos beneficios -

migratorios 2 los que consideren “violadores de los derechos huma-
nos”, personas que se conozca que han ocupado ciertas posiciones
de autoridad en el Gobierno cubano o que se “hayan involucrado en
actos represivos”. Esta accién significa que se intensificard la bus-
queda de informacién sobre las personas que soliciten visas desde
Cuba, pues no solo se menciona al Departamento de Estado como
fuente de informacién, sino a “cualquier otra agencia del gobierno”.
Seinscribe en el contexto mas amplio de las agresiones contra Cuba,
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presentado en el Informe de la Comisién parala asistenciaa una Cuba
libre, de julic de 2006. Representa en la practica la implementacién
de nuevas variantes de un mismo tema, intentar acusar a Cuba de
violacién de los derechos humanos e impedir el intercambio entre
ambas sociedades y pueblos.

2. Lautilizacién de la potestad de parole a favor delos rnédlcos cubanos
que cumplen misién gubernamental en terceros pafses y tomen la
decisién de desertar, beneficio que incluye alos familiares en Cuba. La
base de esta medida ya estaba siendo aplicada, ne solo conlos médicos,
sino con cualquier profesional de origen cubano. En el otorgamiento
de visas para emigrar desde Cuba, mediante el “sorteo-loteria”, son

privilegiados aquellos ciudadanos cubanos con nivel profesional o .

técnico, lo que delinea una emigracién altamente selectiva. Ahora
se le da caracter oficial de forma piblica, con el propésito de que se
convierta en un estimulo adicional para las deserciones dentro del
personal médico cubano que cumple misiones internacionalistas.
Por tanto, se relaciona con las acciones de robo de profesionales y
talentos que se realizan en todo el mundo, protagonizadas por los
paises desarrollados, encabezados por Estados Unidos.

En resumen, las demandas medulares de Cuba en el problema mi-
gratorio con Estados Unidos se mantienen: el cese de la Ley de Ajusie
Cubano, el cumplimiento en todas sus partes de los Acuerdos Migrato-
rios vigentes, la reanudacion de las conversaciones migratorias, incluso
la posibilidad de nuevos acuerdos que incorporen otros temas de interés
para ambas partes. A ello se une la denuncia y el enfrentamiento al
intento de propiciar la emigracién de profesionales, y en particular de
médicos cubanos.

Las medidas estén lejos de las reales necesidades que el tema migra-
torio entre los dos paises precisa. Se alejan incluso, como ya se indicé, de
las principales demandas de la extrema derecha de origen cubano en el
sur de la Florida. En definitiva, solo responden a intereses particulares
de la Administracién republicana en el tema migratorio y al intento
de mantenerlo vinculado a los propésitos estratégicos de destruir la
Revolucién cubana.

La historia se repite y el componente politico no deja de estar pre-
sente en el tema migratorio entre Estados Unidos y Cuba.
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La administracion Obama

La administracién Obama durante su primer mandato, persistié en la
politica de hostilidad contra Cuba, a pesar del fracaso de tedoslos intentos
desde 1959 y su creciente aislamiento internacional. El contenido de la
Estrategia Nacional de Estados Unidos en mayo de 2010, asi como las
propias manifestaciones de Obama en la campafia electoral, dejaron
explicito el propésito a corto plazo de lograr la derrota del presiden-
te venezolano Hugo Chéavez y la ruptura de los estrechos lazos de
colaboracién con Cuba, como via para provocar severas afectaciones
a la economia y sociedad cubana. Es una politica basada en intereses
de Estado, compartida por los partidos demécrata y republicane. No
se apreciaban factores ni elementos sustantivos para el cambio dela
politica.

En el plano migratorio, la administracién de Obama instrumentdé lo
prometido en la campafia presidencial: apertura de los viajes a Cubade
los cubanos residentes en Estados Unidos, eliminar las trabas fijadas por
la anterior administracién, facilitar el flujo de remesas para las familias
cubanas en la Isla, en el contexto de acciones que recordaba momentos
de la administracién Clinton y la politica “people to people”, donde el in-
tercambio cultural y académico comenzaron a cobrar particular énfasis.

Luego de las elecciones presidenciales de 2012, no se apreciaron
modificaciones esenciales en la politica migratoria hacia Cuba. Sin em-
bargo, se elevan las tensiones en el legislativo para frustrar cualquier
nueva medida que flexibilice y revierta las medidas introducidas por
l2 administracién Obama. Cuba nuevamente es incluida por Estados
Unidos entre los paises que auspician &l terrorisme, y es acusada de
participar en el trifico humano internacional. La aplicacién del blogueo
y de sus acciones extraterritoriales continua marcando las acciones del
enfrentamiento.

Es conocida Ia postura de Cuba: llegar a conversaciones bilaterales,
sobre Ia base de posiciones de respeto muto e igualdad de derechos y
oportunidades.

La cuestién migratoria mantiene su valor como elemento de se-
guridad y de didlogo bilateral, aunque la continuidad de las rondas de
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conversaciones migratorias, la negociacién de nuevos acuerdos migra-
torios o de prevencion del trafico de personas se mantiene sujeta alos
intereses estadounidenses.

Continta el debate legislativo sobre el levantamiento de las restric-
ciones de viajes a los norteamericanos, condicionado a medidas uni-
laterales de Cuba en el ambito del sistema politico, las normativas
rnigratorias entre otros. Se mantiene latente la posibilidad de elimina-
cién de restricciones especificas para Cuba con un enfoque subversivo,
manteniendo las restricciones de viajes de ciudadanos estadouniden-
ses. Junto a la retérica anticubana, los esfuerzos de la ultraderecha y
la actividad de los congresistas de origen cubano mantienen la Ley de

Ajuste Cubano y la politica de “pies secos-pies mojados” como principales -

elementos de presién migratoria, junto a la manipulacién de la politica
de otorgamiento de visados, tanto para la migracién como para las
visitas temporales familiares y de otro tipo. En cuanto a la Ley Ajuste,
en los dos Gltimos afios aparecieron evaluaciones, dentro de las filas de
los representantes de origen cubano en el legislativo, enfocadas a su
cuestionarniento en el actual contexto inmigratorio estadounidense y
de los cambios al interior de los cubanos asentados en ese pais, en par-
ticular en el enclave del sur dela Florida, provocados por el sistematico
arribo de personas que integran la emigracién cubana, alejados de los
codigos del exilio histérico.

La cuestién migratoria continta ocupando un lugar en la guerra
mediatica v la subversion contra Cuba. En la conformacién de la matriz
de opinidén con relacién a Cuba, se promueve la visién de que posee un
elevado potencial migratorio, volatil ante la desaparicién del liderazgo
histérico de la Revolucién, la frustracion del proceso de perfecciona-
miento del modelo econémico cubano u otro pretexto. Esta latente la
utilizacién de lag nuevas tecnologias, los blogs, las redes de asodiacién,
mensajes (SMS), con fines de promocién de la emigracién masiva. Se
mantienen las convocatorias a programas de becas dirigidas ala forma-
cién de jévenes lideres y cursos a distancia, con fondos de programas
para la subversién.

La reforma migratoria que realizé Cuba en enero de 2013, modi-
fica sustancialmente el disefio de la politica definido desde 1960, el
cual venia teniendo momentos de flexibilizacién desde 1978, Estados
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Unidos fijé su posicion mediante entrevista solicitada por la Seccion
de Intereses de Estados Unidos en La Habana, SINA, en la persona del
cénsut general. Los principales puntos planteados fueron los siguientes:

. Seacoge positivamente los cambios realizados ala Ley Migratoria, a
la vez que se aclara que no se producen modificaciones en el accionar
delos Estados Unidos para el otorgamiento de visas de inmigrantes
o temporales. Resalta la importancia de aprobacién consular.

« TExisten tiernpos de espera y procesamiento para cada caso, donde
resaltan los dieciocho meses para una entrevista en la SINA, dos a
tres dias para los solicitantes de visas no inmigrantes, y treinta dfas
para los solicitantes de visa de inmigracion.

o Laley estadounidense es bien exigente con los visados de turismo,
sobre la base de poder demostrar que no se usa para inmigrar. Lale-
gislacion requiere que los funcionarios consulares asuman que todos
los solicitantes de visados temporales son posibles inmigrantes. Es
bien dificil que los jévenes obtengan permisos temporales.

o En el caso de los inmigrantes, las razones para negar la visa pueden
ser varias, entre ellas la falta de recurses econémicos de la familia
solicitante. Se presentan casos de matrimonio y divorcios con fines
raigratorios,

- Sibien es cierto que se ratifica que la intencién de Estados Unidos
es la promocién de las visitas y la migracién legales, ordenada y
segura, se mantiene intacta la politica de “pies secos-pies mojados”
sobre la base de la existencia de la Ley de Ajuste Cubano, y en
consecuencia la aplicacién de la categoria de refugiados politicos
a los cubanos que ajustan su estatus en Estados Unidos, cuando
sus condicionantes y pertenencias politicas y sociales distan de
tal consideracién.

Los resultados de las rondas de conversaciones migratorias reanuda-
das durante la administracién de Obama, repasan el camplimiento delos
Acuerdos Migratorios de 1994 y 1995, la busqueda de una emigracién
legal, ordenada y segura, a la vez que ratifican la posibilidad de que
ambas partes tengan comunicacién sobre un tema en el que mantienen
posiciones definidas, a partir dela importancia del tema migratorie para
la seguridad nacional de Cuba y del manejo politico, con fundamentos
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ideolégicos, que mantiene Estados Unidos de la relacién migratoria con
la Isla, fuera def contexto contemporineo de la migracién internacional
y del propio de esa nacién. ' : :

El tema migratorio entre Estados Unidos y Cuba no puede aislarse.

del contexto general de la necesaria normalizacién de las relaciones
oficiales, la eliminacién del bloqueo y el logre de una normalidad fun-
cional que instale un clima de colaboracién y cooperacion entre ambos
paises y gobiernos. Pareciera que atin se est4 lejos de la realizacién de
este proceso.
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CAPITULO IV

Tendencias de la emigracion
T desde Cuba a inicios del siglo xx

Los tiempos actuales son muy dificiles, la emigracion
cubana se ha dirigido a diferentes lugares del mundo, han
logrado insertarse en otros mundos... Y los hijos de esos
cubanos muchas veces se sienten cubanos porque viven
en sus casas, en las relaciones con sus padres.’

Reflexiones iniciales

Durante 2005 fueron registrados por la actualizacién del censo de Esta-
dos Unidos, 1 448 684 personas de origen cubano. Esa cifra sobrepasa
la poblacién total de la segunda provincia en importancia delalsla, San-
tiago de Cuba, y solo es superada por La Habana. Tal comportamiento se
inserta en una dindmica universal, en la que el entormno mas cercano, el
caribefio y centroamericano, presenta casos similares con lapresenciade
mexicanos, dominicanos, puertorriquetios, salvadorefios y guatemaltecos
en Bstados Unidos. En los inicios del siglo Xx1, las estadisticas muestran
amplias cleadas migratorias, en las que las personas se desplazan con

1 Conferencia Magistral de Eusebio Leal, historiador de la ciudad de La Ha-
bana, en el evento “Tendencias actuales del proceso migratorio cubano”,
Memeria, Centro de Estudios de Alternativas Politicas, Universidad de La
Habana, enerc de 1995, -
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acelerado ritmo. El caracter masivo delas migraciones aumenta, motivado
entre otras causas por la diferencia en el nivel de vida entre paises, la
inestabilidad politica, la pobreza yla bisqueda de mejores condiciones
econémicas y sociales en general. Se diversifican los paises emisores de
migrantes y nuevas corrientes se establecen desde el sur hadia el norte,
del centro a la periferia, e incduso al interior del sur y del norte, de los
paises centrales o periféricos.

Tendencias de Cuba

En este escenario, Cuba se distingue por sus condicionantes histéricas,

econdmicas y geopoliticas. La emigracién es un fendmeno social que con-
tinda presente. No obstante, el caso cubano segiin las cifras que aportaen
el contexto de los grandes flujos migratorios internacionales, no clasifica
entre los primeros lugares en el mundo.?

Desde 1960 y hasta 2006 el saldo migratorio externo de Cuba conti-
nué siendo negativo, 1262 718 personas partieron a diferentes lugares,
de forma defnitiva y por via legal.® Si se afiaden los movimientos de
poblacién temporales, ia cifra oscilade 1 600 000 a 1 700 000 migrantes
cubanos en el mundo. Este resultado se corresponde con el estimado de
1 704 764 cubanos establecidos en el extranjero, segtin datos oficiales
de 2007 de la Direccién de Asuntos Consulares y de Cubanos Residen-
tes en el Exterior (DACCRE), del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El periodo que abarca los primeros seis afios del siglo xx1 clasifica
como el segundo, desde 1960, en cuanto al saldo migratorio externo
negativo del pais (226 078 personas). De 2001 a 2005 el saldo promedio

?  Segin estimados de la CEPAL 2006, Cuba ocupa el lugar dieciséis entre

veinte naciones que aportan emigrantes a los flujos internacionales en el
drea del Caribe y Latinoamérica.

Cifra procesada por el autor a partir de la informacién que aportan los
Anugaries Demagrificos 2004 y 2006. Saldo migratorio externo por sexo ytasa
de saldo migratorio externo, 1959-2006, Centro de Estudios de Poblacién y
Desarrollo (CEPDE}, Oficina Nacienal de Estadisticas (ONE). Ver: Tabla 12,
cap. Il de este libro.
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 anual de emigfantes hacia el exterior fue de 32 296, y el componente

femenino predominé (54,5 %) 2 {Tabla 34).
Tabla 34. Saldo migfatorio externo por sexo. Aios 2000-2006

ANOS TOTAL VARONES HEMBRAS
- 2000 -29322 -13 351 -15 971
2001 -33043 -14 974 -18 C62
2002 -30985 -13 852 =17 133
2003 -28 675 -12 852 -15823
2004 -35 429 -16 567 -18 862
2005 -33 348 -15 316 -18 032
2006 -35276 -16018 -19 258
Total -226 078 -102 930 -123 148

FUENTE: Confeccionada por el autor a partir de Anuarios Demogrdficos 2004 y 2006,
Centro de Estudios de Poblacién y Desarrolle (CEPDE), Oficina Nacional de Estadis-

ticas (ONE).

El lapso entre 1994 y 2006° dasifica igualmente como el segundo
en importancia en cuanto a los saldos migratorios externos del pais,
desde 1959 y por via legal. La cifra ascendi6 a 407 145 personas, delas
cuales 51,1 % fueron mujeres (Tabla 35).

Tabla 35. Saldo migratotio externo por sexo. Afios 1994-2006

ANOS TOTAL VARONES HEMBRAS
1994 -47 B44 -33 491 -14 353
1995 -33 648 -16418 - -17 230
1996 -20 552 -9 550 -11 002
1997 -21 000 -9 454 -11 546

4 fdem.

s Se producen los acontecimientos migratorios de agosto de 1994, la firma
del nuevo Acuerdo Migratorio entre Estados Unidos y Cuba, su puesta en
marcha, el Periodo Especial y el retorno del pais a la senda del crecimiento

y desarrollo econémico y social.
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Canada) con un estimado de 1 446 600 personas, pero también hay

Tabla 35 (Cont) 119 916 en Europa; 84 715 en América del Sur; 35 943 en Centroamé-

ANOS TCTAL VARONES HEMBRAS | rica; 14 302 en el Caribe; y en Africa y Asia, donde solo se encuentran
1998 226799 12 251 14548 3 288 (Gréfico 13).

1999 -31224 -14 968 ~16 256 Grafico 13. Distribucion de los asentamientos de cubanos
2000 -29322 -13 351 -15 971 ; por regiones geograficas

2001 -33 043 -14974 -18 069 _

2002 -30985 -13852 17 133 pefay fice Caribe 1%

2003 . -28675 -12852 -15 823 Centro América

2004 -35 429 -16 567 -18862 o

2005 -33 348 -15 316 -18 032 Sur,*;r;érica
2006 -35276 -16018 -19 258

Total  -407 145 -199 062 -208 083 . Europa 7%

FueNTE: Confeccionada por el autor a partir de Anuarios Demogrificos 2004 y 2008,
Ceniro de Estudios de Poblacién y Desarrollo (CEPDE), Oficina Nacional de Estadis-
ticas (ONE).

Estados Unidos contintta siendo el principal pais receptor de la
emigracién cubana y utiliza este factor en el conttexto de su politica de
hostilidad hacia la Revolucién.

En el caso dela Ley de Ajuste Cubano, solo un cambio en la situacion
del conflicto bilateral que signifique la eliminacién del bloqueo econé-
mico y una incidencia concreta en el tema migratorio, podria modificar
el tratamiento a nuevos inmigrantes de origen cubano y el estatus
preferencial de que son objeto en el 4mbito inmigratorio de Estados
Unidos. La aplicacién de esa nefasta Ley implicé a 611 240 cubanos que
arribaron a territorio estadounidense entre 1966 y 2006,

Se mantiene el proceso de diversificacién de los paises receptores de
cubanos. Las cifras indican lecturas diferentes en funcién de las regiones
derecepcién, y en la mayoria de los casos la presencia de estos emigran-
tesno es significativa en el contexto inmigratorio donde se encuentran.

Torando en consideracién los datos que aportaron los consulados de
Cuba hasta inicios de 2011, el siguiente grafico muestra la distribucién
de los asentamientos de cubanos por regiones geograficas del mundo
y evidencia una gran concentracién en Norteamérica (Estados Unidos
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FUENTE; Elaborade por el autor a partir de datos oficiales.

En resumen, se reportan cubanos en 148 paises; el 9? % ge conc,en!:ra
en 20 naciones: Estados Unidos, Espafia, Venezuela, Memco,’Rep?blxca
Dominicana, Costa Rica, Alemania, Italia, Canadsji, Coipmbm, N;cara:
gua, Frandia, Chile, Argentina, Suecia, Suiza, Rusia, Ecuador, Panami
7 Biacff -ﬂuj 0s migratorios desde Cuba.' siguen cgracterizéndose por
la multiplicidad de causas que lo explican. Se vmcu%an con f}afitores
internos de la sociedad, tales como las transformaclorfes poh.ncas y
econdmicas, las contradicciones sociales, las cadenas migratorias que
se establecen, y el desarrollo de redes sociales. E cont?xto actua? abarca
estas dindmicas, con particular incidencia en las relaciones familiares y

en la subjetividad de las personas.
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La composicidén y motivaciones de los emigrantes cubanos se dife.
rencian de las de las oleadas anteriores al primer lustro de la década
del noventa. Existe un mayor predominio de elementos econdmicos
-—incluyendo la movilidad laboral— en combinacién con factores de
orden politico y otros como la reunificacién familiar y las expectativas
ante las posibilidades de desarrollo del proyecto econémico y social de
Ia Revolucion.

Sobre esa dindmica es necesario apuntar dos elemenitos significa-
tivos. El primero se refiere a la migracién internacional como variable
en el escenario de la dindmica demografica de la poblacién cubana,
Un resumen cualitativo de estas tendencias muestra un crecimiento

poblacional bajo, caracterizado por los bajos niveles de fecundidad, ylos .

también bajos niveles de mortalidad (baja mortalidad infantil velevada
esperanza de vida). La sociedad cubana se encamina a un franco pro-
ceso de envejecimiento. Bl impacto de la migracién internacional en
el crecimiento poblacional de Cuba ha estado definido en las Gltimas
seis décadas por el ya referido saldo negativo de la migracién exter-
na. En este escenario influye la mayoritaria presencia femenina en la
emigracién, con un predominio de poco mas de 50 %. A esta situacién
se une que los grupos de edades con mayor presencia de emigranies
son los comprendidos enive diez y veintinueve afios, para un 46,6 %
en el pais {Tabla 36).

Tabla 36. Balance demografico de Cuba. Petiodo 2004-2007

ANOS  POBLACION NACIMIENTOS DEFUNCIONES SALDO POBLACION

INICIAL MIGRATORIO FINAL
2004 11230076 127192 81095 34 882 11241 297
2005 11241191 120716 84 822 -33 348 t1243 838
2006 11243836 111323 80 840 -35276 11239 043
2007% 11239043 112 472 81654 -32 811 11237 050

* Informacién preliminar de nacimientos, defunciones y saldo migratorie, y peblacién

final.

FUENTE: Anuario Demogrifico 2004 y 2006, Centro de Estudios de Poblacion v Desarvolle
{CEPDE), Oficina Nacional de Estadisticas {ONE}.
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Las variables que determinan el crecimiento dfemogréﬁco de cual-
quier pais son la fecandidad, la mortalidad y las migraciones externas.
Bin el caso de Cuba se registra, en el tltimo decenio, un ritmo de creci-
miento anual que tiende ala disminucién, desde dos por mil habitantes

en 2001, hasta - 0,1 en 2010 (Grafico 14).

- Grafico 14. Cuba. Crecimiento total anual de la poblacion,
1950-2010
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FUENTE: CEPDE-ONE: Anuario demogréfico de Cuba, 2010.

La proporcién de personas de cero a catoyce afios de edad i:lisminuye
de un nivel cercano al 40 % de la poblacion total, a poco mds de.17 %
en la actualidad (como consecuencia de la reduccién de la f‘.ecundldad).

Mientras, la poblacién de sesenta afios y més ha expenm?n'Fad:o un
incremento ininterrumpido, quellegé 2 18,3 % en 2012 E} eqve;eanuento
de la poblacién constituye un proceso irreversible e indnfatlvo de avance
social. Segin las proyecciones oficiales en 2030_ estard en este grudgf
31 % de la poblacién. Significa un reto en materia de segurldad. sodial,
sostenibilidad econémica y desarrollo delos sectores de salud_ y sexvicios 2111
general, relaciones laborales, en el plano juridicoy parala seguridad nacional.
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En Cuba la migracién internacional desde 1930 presenta un saldg
negativo. Entre 2000 y 2010 este significé entre -2,6 y -3,4 personas
perdidas por cada mil habitantes (entre 20 000 y 38 000). Aumenté 15
emigracién temporal, con predominio de la participacién de los jévenes
las mujeres y personas de elevado nivel de escolaridad. Lasredes sociales:

y familiares son esenciales {Gréfico 15).

Grafico 15. Cuba. Saldo migratorio neto anual. 1960-2010
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Fusnre: CEPDE-ONE: Anuario Demagrdfico de Cuba, 2009,

El resumen cualitativo dela Caracterizacién Demografica de Cuba en
2012 indica: Crecimiento poblacional bajo, bajos niveles de fecundidad
y de' mortalidad, baja mortalidad infantil, elevada esperanza de vida
creciente proceso de envejecimiento de su poblacién, saldo rnigratori(;
externo negativo.

Segtin estos indicadores, el pais clasifica entre los paises desarrolla-
dos al tener un bajo crecimiento poblacional y un creciente proceso de
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envejecimiento. Sin embargo, las naciones con tales tendencias, son
receptoras de inmigracién, con la cual, en parte, mitigan los efectos de
1a baja fecundidad de su poblacién.

Sin embargo, Cuba presenta una sustancial diferencia al mantenerse
como emisora de poblacién migrante y por ende perder sisteméaticamen-
te poblacién en plena capacidad reproductiva y productiva.

En el escenario demografico de los préximos veinte afios, se espera
que se produzca una reduccion de la poblacion a nivel nacional. La dismi-
aucion también se manifestard en casi todes los grupos poblacionales.

En ese proceso incide directamente la baja fecundidad y la sosteni-
da tendencia a lo emigracion de la poblacion cubana, tal y como indican
los estudios sobre el potencial migratorio externe del pais. El grupo
de edades donde se verificard un incremento sostenido es el de la
poblacién de setenta afios en adelante, que llegaria a mds de 30 % en
fos proximos dieciocho atios.

La migracién externa es la variable que, junto ala fecundidad, incide
en el crecimiento de la poblacién. Sin embargo, come se analiza en este
y otros capitulos, su comportamiento esta sujeto a factores ajenos alos
de caracter sociodemografico, y la comvierte en un pardmetro de diffcil
pronéstico en determinada etapa comola que se considera. Taly como
lo demuestran investigaciones sobre el tema, ante la crisis econémica
iniciada en 1990 una de las salidas de la poblacién fue 1a bisqueda
de nuevos espacios geograficos donde poder solucionar las dificiles
situaciones de la vida cotidiana e incluso, hallar una nueva orientacién
y perspectiva de futuro para su vida. “La decisién de emigrar es una
elaboracién racional, en la cual Ia unidad que toma tal determinacién
es el individuo, pero no como actor aislado, sino conla intervencién de
conjuntos de parsonas relacionadas, principalmente a nivel familiar,
entre quienes existe la distribucién de roles, por lo que a determinado
sujeto le puede tocar emigrar”.®

Para este analisis también debe tomarse en consideracién el ciclo
migratorio del cubano, a partir de la relacién entre el proceso de migra-
cién interna y externa en la Isla, de la continuacién de uno en el otro.

§  Consuelo Martin Fernandez: “Emigracion y vida cotidiana en Cuba”, Tesis
doctoral, Universidad de La Habana, 2000
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El segundo elemento a tener en cuenta es la movilidad laboral, debidg
al impacto que la evolucién de los procesos de trabajo ha ejercide sobre
las migraciones externas en la pasada década en Cuba. Se precisza evaluay
los probables efectos de esa y anteriores oleadas sobre la vida labora]
de los que migran, asf como sobre los conceptos e imégenes de trabajo
que tienen los cubanos, sean o no emigrantes potenciales. Bl problema
convoca a una bsqueda mds acuciosa de las conexiones entre migracién,
y trabajo, y de modo inverso, entre trabajo y migracién, en un escenario
donde obstaculos de toda indole tornan imposible 1a regeneracién Jei
patrén anterior de crecimiento.

Bl cardcter mas joven de la emigracién cubana de mediados de los
afios noventa en adelante responde 2 los conflictos de la crisis econémica,
que haestadoviviendola Islay a circunstancias generacionales eri los qus
puede primar en determinados sectores de la juventud la desmotivacién,
el desinterés y1a desconfianza en la Revolucién para la realizacién de su
proyecto individual.

La evaluacion en los emigrantes cubanos del posible “retorne a Cuba”
y las condiciones que deben existir para que se produzca, refleja que
40 % de las personas que habian valorada su posible regreso o no habian
pensado en la opcidn, lo harian si se produce una mejoria econdmics, o
si no logran realizar sus proyectos de vida en el exterior. En el caso de!
tema politico, para 80 % de los sujetos que no descartaban el retorne, los
posibles cambios en el sistema politico del pafs carecian de un peso de
significacién. Este an4lisis pudiera complementarse yllamar ala reflexién
cuando observamos el aumento en los tiltimos cuatro afios de losintentos
de retorno desde Estados Unidos y otras regiones del mundo, Sus pro-
tagonistas son esencialmente personas de la tercera edad y emigrantes
que salieron del pais 2 mediados de la década del noventa en adelante.

Laemigracion de retorno temporal a partir de las visitas de cabanos

residentes en el exterior también ha sido evaluada, en el caso de perso-
nas radicadas en Estados Unidos y Puerto Rico. Sus resultados apuntan
hacia un sostenido crecimiento del interés por viajar de visita y enviar
remesas a familiares en Cuba. Asimismo, quieren que se levanten las
restricciones y se reduzcan los costos de viaje, se incrementen las facili-
dades para desarrollar las relaciones familiares y se amplien las opciones
para disfrutar con su familia durante su estancia en Cuba.
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El andlisis de la emigracién temporal ——segtn la legislacién cubana
de Permiso de Residencia en el Exterior {PRE) hasta enero de 2013—
verifica lo expresado en Estimacion del Fotencial Migratorio Externo de
Cuba,” a partir de los hallazgos durante investigaciones realizadas en
2001 por el Centro de Estudios de Migraciones Internacionales (CEMI)
dela Universidad de La Habana. Las personas que han optado por esta
via (PRE) se caracterizan por ser mayoritariamente mujeres jévenes
entre los veintin y los cuarenta afios, al momento de realizar los tra-
pmites migratorios evan amas de casa, aungue por el nivel educacional
¢s probable que no fuera el estatus laboral de partida. Predominan
también los desocupados. Los grados de instruccién mas frecuentes
son el medic v medio superior. Proceden principalmente de los mds
importantes centros urbanos, aungue la mayoria vive en la ciudad
de La Habana. En ¢l vesto del pais la tendencia indica que provienen de
los municipios cabaceras de provincia. Estas personas se dirigen en su
mayorfaa estados europecs fue se caracterizan por sex grandes emisores
de turistas v en ocasiones socios comerciales de Cuba.

Entre las personas que optan por el Permiso de Residendia en el
Exterior, predominan las motivaciones familiares, econdmicas y profe-
sionales, también el matrimonio con un extranjero propicia este tipo de
emigracion. La razén fundamental para residir fuera del pais estribaf en
causas de tipo econdmico y en su mayoria opian por £sa via para evitar
los altos costos emocionales gue implica la emigracién definitiva, segin
expresarch personas entrevistadas.

En la emigracién desde Cuba a inicios del siglo xx1, sea temporal o
no, se aprecia la presencia de sujetos jévenes y grupos de profesionales
también jévenes. Los profesionales representan 12 % del total de esta
emigracion en el Wtimo lustro, lo que ubica a Cuba dentro delas corrientes
migratorias actuales de robo y pérdida de importante capital humano.
Este fendémeno evidencia que se exporta fuerza de trabajo, proceso que
110 necesariamente se encuentra dirigido ni es aprovechado en funcién
del pais. Asf, ]a apropiacién social de parte del valor que generala fuerza
de trabajo que emigra de Cuba, queda limitada al movimiento de remesas

7 Antonio Aja v Guillerme Milan: “El potencial migratorio externo en Cuba”,
Informe de investigacién, CEAF, Universidad de La Habana, 1995.

257




ANTONIO AJA

y a los impuestos aplicados de variadas formas a una parte importante
de sus protagenistas. El caso especial de las remesas en la economia
y la sociedad cubanas exige estudios que determinen el lugar real que
ocupan y sus perspectivas dentro de la economia nacional, tomando en
consideracién posibles escenarios transnacionales.

La emigracién ilegal por via maritima hacia Estados Unidos, conti-
mia siendo un componente de las tendencias de los flujos migratorios
externos de Cuba. Un estudio realizado por el CEMI demuestra que este
fenémeno se incrementé a partir de 1998, y de manera ascendente en
1999, 2001, 2004 y los primeros nueve meses de 2005, considerando
las salidas exitosas —arribo y aceptacidn en Estados Unidos—, asi

como las devoluciones efectuadas por el Servicio de Guardacostas de .

ese pais y por otras naciones a donde se dirigen ¢ desvian los que in-
tentan llegar a territorio estadounidense. Segin cdlculos realizados
por el CEMI, el total de participantes entre 1995 y 2004 es superior
alas 21 900 personas, sin incluir las posibles cifras de aquellos que
arribaron a otros paises y no han sido devueltos. Tales pueden ser los
casos de Islas Caimdn, Honduras, México y Belice.

Del tatal de los participantes en este tipe de emigracién desde Cuba,
11 914 arribaron a su destino final y fueron aceptados por Estados
Unidos entre 1895 y 2004. Fueron devueltas 10 011 personas a tenor
delos Acuerdos Migratorios entre Estados Unidos y Cuba, asi como por
otros paises como Bahamas, Islas Caimdn y Jamaica. A partir de 1999 se
incrementaron los que lograron arribar a suelo estadounidense, debido
al auge del trafico de personas.

En el estimado y analisis de las salidas ilegales por via maritima hacia
Estados Unidoes debe tomarse en consideracién tanto las realizadas,
exitosas o no, como las que se frustran en el territorio nacional por
diversas causas; podria considerarse que por cada persona que efectiia
una salida ilegal, otras tres participan en un intento fallido.

Otro elemento a tener en cuenta es que, ante la imposibilidad de
llegar a costas de los Estados Unidos por ser interceptados por el
Servidio de Guardacostas, se han abierto nuevas rutas por el sur.
Se utiliza la ruta sur que conduce a Centroamérica como ruta al-
ternativa. En los dos @ltimos afios se han incrementado las salidas
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ilegales con destino a Honduras, directamente o pasando por Islas
Caimén, para transitar la frontera de México con Estados Unidos. ?

El analisis de las caracteristicas de las personas que optan por esta
via para emigrar desde Cuba® indica que son mayoritariamente hombres
jovenes (68 % entre quince y treinta y cinco afios), con nivel escolar de
medio a medio superior, marcado indice de desocupacién (cerca de 50 %),
alto indice de antecedentes penales (20 %}y 8 % repite en la utilizacién de
esta variante para salir del pais. La evaluacién de las causas y motivaciones
dela decisién de emigrar sefialala presencia de elementos econdmicos, en
un contexto donde otros factores sociales y politicos ocupan un espacio
segin las caracteristicas de los protagonistas. La razén que exponen
mayoritariamente para escoger la via ilegal es que “no tienen otra”, al

no recibir visado de Estados Unidos, no clasificar para ese procesoy por -

ende no solicitarlo, o estar “cansados de esperar por el sorteo”. Otros,
simplemente, sefialan que la escogen por ser la manera mas ripida.’’
Desde 1995 se realizan en Cuba un conjunto de cambios que inciden
directamente en el tema de la emigracién. Abarcan no solo el contexto
interno, sino también el escenario externo, en particular con la politica
migratoria de Cuba y hacia la emigracién; la dindmica de la emigracion
v la relacién migratoria con su principal receptor. A partir de ellos se
pueden definir factores, cuya naturaleza objetiva y subjetiva influye en
el movimiento o traslado de personas, como causas ¢ consecuencias.
Factores econémicos, familiares, psicosociales, politicos y juridicos,
entre otros. Para ¢l estudio de la emigracién cubana en el siglo XxI es
preciso abordar estos factores, relacionandolos anélisis macro y micro-
sociales, y baciendo énfasis en los aspectos de 1a decisién individual de
los emigrantes y en la dindmica propia de ese movimiento poblacional.
Un balance de la emigracién cubana a partir de la verificacién delos
resultados de la estimacién del potencial migratorio externo para la

8 Magali Martin: La emigracion ilegal por “la ruta del sur”. Balseros en México,
CEMTI, Universidad de La Habana, 2005.

?  Se estudiaron sujetos devueltos como resultado de los Acuerdos Migrato-
vios y se asume que sus rasgos no difieren de los que lograron insertarse

en Estados Unidos.
10 fstudio de una muestra de personas devueltas en el afio 2001.
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segunda mitad del2 década del noventa del siglo pasado, muestra, en pri-

mer orden, ¢l aumento de la emigracién legal hacia diferentes regiones
y paises, aunque Estados Unidos se mantiene como principal receptor.

En segundo orden aparece la tendencia de los cubanos a emigrar tem-

poralmente, amparados por los cambios introducidos en la legislacion
migratoria de Cuba. La emigracién ilegal (balseros) con destino a Estados
Unidos disminuyé en el espectro de la migracién internacional del pais,
provocado por los cambios y la aplicacién de los Acuerdos Migratorios
bilaterales de 1994-1995. Sin embargo, a partir de 1998 exhibe cifras
en ascenso y nuevas formas de accionar. Las manifestaciones de este
fenémeno durante 2004 y 2005 indican el aumentio en la cifra de los

implicados, asi como de aquellos gue deciden utilizar nuevas rutas ante

la imposibilidad de arribar a costas de Estados Unidos.

La tendencia creciente de una emigracién de retorno continta. Hoy
solo puede tomar la forma de visitas temporales, acorde con las nor-
mas migratorias vigentes, salvo casos excepcionales. No obstante, su
presencia evidencia un posible comportamiento similar a otros casos
en el mundo si se modifican, para la mayoria de la emigracién, las con-
dicionantes que impiden el retorne definitivo (Grafico 16).

Grafico 16, Emigracion de Cuba entre 1995 y 2012

Porcentaje
50

40

30

20

10

o mm [l .

T T '
Emigracion Emrigracion PRE Emigracion
deRetorno  Indocumentada Legal

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de resultados publicados en Cuban Studies,
no. 30, 1999,
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Resumen de los inicios del siglo xx

Cuba contintda presentando los rasgos que la tipifican como pais de emi-
grantes, aunque 1o aporte grandes cifras al flujo migratorio en el planeta.
En la regién de América Latina y el Caribe, segin los datos de 1a CEPAL
publicados en 2006, que estiman unos 973 000 cubanos en la emigra-
cion hasta 2000, la Isla ocupa el lugar 16 entre los pafses del drea que
aportan migracién internacional segin la cifra de emigrantes en e flujo
internacional, lo que representa 8,7 % de la poblacién del pais. Cuando
el analisis se realiza solo sobre la base de la cifra total de emigrantes en ¢l
flujo internacional, la mayor de las Antillas ocupa el tercer lugar, después
de México y Colombia. Aporta 3,4 % del total dela emigracién de América
Latina y el Caribe, 4 % de América Latinay 53,0 % en relacién con el total
de emigracién desde el Caribe.

Entre 1959 y hasta 2010 habfan emigrade por todas las vias posi-
bles y hacia diferentes Jugares del raundo cerca de 1 539 650 personas
nacidas en Cuba. Bl estimado de emigrantes en el mundo, definitivos y
ternporales, ronda entre 1 800 000y 1 900 8O0 personas, segin fuentes
oficiales.

El programa de visas por los Acuerdos Migratorios entre Estados
Unidos y Cuba ha otorgado mds de 128 000. Segin fuentes oficiales de
Cubala composicion por sexo es 49,3 % masculino y 50, 6 % femenino, el
92,9 % son de piel blanca, mientras que en la distribucién segan grupos
de edades predomina; menores de dieciséis afios, 24,2 %; entre dieciséis
y treinta, 25,9 %, entre treinta y unoy cincuenta, 40,8 %. Segin el nivel
escolar tienen mayor representacién los de nivel secundario y medio
superior, 27 % y 41 % respectivamente. En el caso de los profesionales
ocupan los primeros lugares los médicos, estomatélogos, profesores,
maestros e ingenieros. La clasificacién de visas parole (30 %) y sorteo
nacional (29,6 %) representan la mayor proporcién de visas otorgadas
por Estados Unidos entre en el segundo lustro del presente siglo. Son
beneficiados con el sorteo nacional los profesionales de treinta y uno
a cuarenta afios, mientras que el sorteo internacional privilegia a los
menores de veintitn, tendencia que se corresponde con la practica de
seleccién de jévenes en edad laboral y recursos humanos en plena ca-
pacidad productiva, segin fuentes oficiales.
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Finalmente, la politica migratoria y hacia la emigracién sigue un pro-
ceso de flexibilizacién y adecuacién posibles, a tono con la caracteristica
de pais de emigracion y la realidad politica nacional e internacional en
. que se desenvueive Cuba.

La politica hacia los cubanos residentes en ¢l exterior ha estado
condicionada por los cambios operados dentro de la propia emi-
gracién y el diferendo con Estados Unidos, siendo este Gltimo
factor, el principal obsticulo para la normalizacion de las rela-
ciones entre la nacién y sus emigrados (...) A partir de los nota-
bles avances obtenidos en la politica hacia la emigracién en los
iltimos afios, tal y como se comprobé durante la I Conferencia
“Lanacién y la emigracién”, existen condiciones para pasar auna
etapa superior en e} trabajo de atencidn a los cubanos residentes
en el exterior.™

Lallegada de inmigrantes cubanos a Estados Unidos registrd la cifra
de 44 000 durante el afio fiscal 2013, el total mas alto desde 1994y 10 %
superior ala cifra de 2012, Elio respendic a varios factores enfre los que
se encuentra el aumento de las visas otorgadas, la crisis econdmica en
Espaiia y la reforma migratoria efectuada por Cuba.

Seglin fuentes norteamericanas, ese pais entregd 24 727 visas
migratorias en 2013, en comparacién con las 26 720 emitidas en
2012. Se produjo un aumento de 50 % de las visas turisticas a cubanos
(14, 362 / 29, 927); como promedio, 20 % de los que efectuaron las
visitas a Estados Unidos, cubanos de la tercera edad, no retornaron,
segin la misma fuente.

El arribo a Estados Unidos por la frontera con México ocupa el se-
gundo lugar dada su magnitud. Los que usan esta ruta se acogen a la
politica “pie seco-pie mojado”. Un total de 13 122 inmigrantes cruzaron
en 2013, lo que representa un aumento de 27 % con respecto a 2012.

En el caso de los “balseros cubanos” la cifra de arribos mantuvo la
tendencia a la baja, al registrarse 359 arribantes en 2013, en compa-
racién con 423 en 2012, contrario al comportamiento de 2011 cuando
evidencié un repunte de los arribos por esta via.

1t DACCRE, MINREX, Documento de trabajo, 2005.
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El balance del primer afio de la aplicacién de 15 reforma Irﬁgratoria
en Cuba registré 257 518 viajes de cubanos al exterior, segin fuentes
oficiales. Fueron realizados por 184 787 personas, incluyendo aquellas
que durante los diez meses de ejecucién de la reforma, pueden haber
sepetido el viaje. Las cifras son 35 % superiores alas de 2012. Del total
de viajeros, el 36 % (66 510) lo hizo a Estados Unidos. De ellos, el 40 %
retorrié ala Isla. El resto de los destinos de los cubanos que viajaron en
este periode, lo hizo a México, Panamad, Espafia y Ecuador. El 52 % de
estos viajeros no ha regresado al amparo de las modificaciones de las
regulaciones migratorias cubanas.

El propésito de tales reformas es eliminar la figura del emigrante de-
finitivo sin retorno al lugar de origen, vigente desde inicios de la década
del sesenta; unido al auspicio de una migracién temporal donde impere
la circularidad de las personas por encima del asentamiento definitivo,
Una politica que reconoce el retorno de los emigrantes y busca situar ala
tendencia de Cuba como pais de emigracién, en funcién delos intereses
econémicos, demograficos y sociales de la nacién.

Perspectivas de la emigracién desde Cuba
en el proximo lustro

A partir del balance del comportamiento de la emigracién desde Cuba en
la década de los noventa del siglo XX e inicios del xx1, y de un probable
escenario de la migracién internacional, se conforman las posibles ten-
dencias del flujo migratorio externo desde Cuba para el futuro cercano.

Potencial migratorio. Consideraciones generales

Larelacién entre etapas y coyunturas dela situacién econémica y politi-
co-social en el pais y la presencia del fendmeno de la emigracion, ya sea
hacia Estados Unidos o al resto del mundo, contintia siendo uno de los
elementos centrales a considerar para el anélisis del potendial migratorio
externo de Cuba. En este sentido, no obstante los estratégicos cambios
que se introducen en el panorama econémico, politico y social del paisa
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partir de los primeros afios del siglo xx1 (significan en particular nuevas
petspectivas de desarrollo macro y microeconémico), atin subsistirin
elementos estructurales disfuncionales, en muchos casos acumulados
en estos mismos niveles, que propicien tomar la decisién de emigrar en
grupos de la poblacién. Tales elementos afectan diferenciadamente 3
regiones, provincias y municipios del territorio nacional.

Otras condicionantes de importancia son las cadenas migratorias y
redes sociales (farniliares en particular), las cuales se han potenciado y
diversificado desde 1995, a partir de las nuevas migraciones, la migra-
cién de retorno temporal a través de las visitas de emigrados cubanos
y el envio de remesas a la familia en Cuba. La tendencia histérica a una

sistematica movilidad de la poblacién cubana se mantendr4, a la luz.

del contexto de las migraciones internas y externas, no obstante las
regulaciones introducidas a la migracién interna.

El monto total de la emigracién que se registrd desde Cuba entre 1994
¥ 2006 (més de 407 145 personas,*? por todas las vias posibles, cerca del
50 % con destino a Estados Unidos), atin esta muy por debajo del estimado
de potencial migratorio realizado en 1996 —entre 430 000 y 733 000
personas—. También es menor a los datos de la Gitima informacién
que se tiene de poblacién inscripta en el programa sortec-loteria 1988,
a tenor de los Acuerdos Migratorios de 1994-1995 enire Estados Unidos
y Cuba, que fue de cerca de 900 000 personas.®®

En consecuencia, el potencial migratorio continuard manifestin-
dose, configurando el saldo negativo de 1a migracion externa de Cuba.
Las cifras podrian no superar a las registradas en el periodo anterior, a
través de las diferentes vias y formas de emigracién conocidas hasta el
momento. Como resultado, la imagen y percepcién nacicnal de Cuba
como pais de emigracién se fortalecera, pero ahora mediante un proceso

12 Cifra procesada por el autor a partir de la informacién que aportan los
Anuarios Demaogrdficos 2004 y 2006, Saldo migratorio externo por sexo y
tasa de salde migratorio externo, 1959-2006, Centro de Estudios de Poblacion
y Desarrollo (CEPDE), Oficina Nacional de Estadisticas (ONE). Ver: Tabla 12,
cap. Il de este libro.

Estimacién del autor a partir de fuentes oficiales de Cuba y publicas de
Estados Unidos.

13
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gue modifica sustancialmente los cédigos de una emigracién defintiva
sin retorno, por la circularidad, temporalidad y el retorno, a tono con
los movimientos migratorios internacionales y la realidad interna de
la sociedad cubana. _

Ladin4mica migratoria externa seguird siendo de poca significacién en
el contexto de los flujos de migracién intemacionales. No obstante, otras
Jecturas podrian realizarse en el contexto de la migracién en el Caribe y de
este hacia Estados Unidos, en especial segiin vias y formas de ernigracién,
asi como en funcién de las cualidades de los sujetos migrantes.

" En el orden demografico de la sociedad cubana el anélisis es otro, a
partir del actual escenario de bajas tasas de crecimiento poblacional, el
envejecimiento de la poblacién y el mantenimiento de un potencial mi-
gratorio externo. Los saldos negativos de la migracién externa de Cuba
significan una amenaza y debilidad para las tendencias demograficas
del pais, a la vez que se convierten en desafio en torno a la utilizacién
de las oportunidades que pudiera representar.

Destinos principales

Los destinos principales de la emigracién cubana se deben continuar
analizando segiin las formas y vias de emigracién desde la Isla. No obs-
tante, de forma general y en orden cuantitativo y descendente, pueden
situarse como destinos principales Estados Unidos, Europa, América
del Sur, Centroamérica, el Caribe, y el resto del mundo.

El tema migratorio hacia Estados Unidos continuara siendo parte
consustancial de la seguridad de la nacién cubana y de su Revolucién,
no solo por las “salidas ilegales por via maritima” hacia ese pais. Existen
otros puntos sensibles, como la forma selectiva con que se otorgan los
visados a los cubanos para emigrar, las convocatorias al programa de
sorteo y las redes sociales establecidas entre la poblacién de laIslayla
asentada en territorio estadounidense.

Formas y vias de emigracion desde Cuba

La emigracién legal persistird como principal forma de emigracién desde
Cuba hacia diferentes regiones y paises.
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La emigracién temporal, amparada en los cambios introducidos ep
la legislacién migratoria de Cuba, continuard siendc una tendencia
creciente y alternativa a la emigracién definitiva. La extensién de est;
figura migratoria no solo a los matrimonios de cubanos y cubanas con
extranjeros, podria potenciar atin mds su utilizacién y evitar un mayoy
éxodo definitivo de poblacién. Europa, América del Sur, Centroaméricy
y €l Caribe deben ser sus principales destinos.

La emigracién ilegal mediante la via maritima se podria mantener
como opcidn para grupos del potencial migratorio externo del pais, que
no tienen en la emigracién legal una salida concreta y en un espacio de
Hempo especifico. Porlos argumentos ya sefialados en torno alarelacién
migratoria con Estados Unidos, y en especial la permanencia de la Ley
de Ajuste Cubano, la aplicacién de la politica de “pie seco-pie mojado”,
el trafico de personas organizado desde ese territorio v el fenémeno de
las salidas ilegales por via maritima continuara.

La tendencia a utilizar la “ruta del sur” con el propésito final de
arribar a territorio estadounidense, podria seguir manifestindose, en
un contexto donde Estados Unidos mantenga el nivel de devoluciones
a Cuba de personas interceptadas en el mar v no sea posible llegar a
acuerdos con el resto de los principales paises involucrados.

La disminucién de la ernigracién ilegal por via maritima se relacio-
nard, ademads, con el andlisis y posibles acciones estratégicas y tacticas
sobre factores econémicos, sociales y coyunturales que inciden en los
territorios donde residen sus protagonistas y tiene mayor presencia
esta forma de emigrar en el pais.

El trifico de personas, aunque su modalidad principal sea a través
de las salidas ilegales por via maritima, podria retomar otras variantes
{presentes en los flujos internacionales) relacionadas con la emigracién
legal, en especial la temporal, en las cuales sus protagonistas sean sec-
tores jovenes del potencial migratorio, en particular las mujeres.

La utilizacidn de terceros paises (paises puentes) continuara,
tanto en la emigracién legal, como en la indocumentada desde Cuba,
en funcién de las cadenas migratorias existentes, las redes sociales
establecidas, las relaciones migratorias con estos paises y las ventajas
comparativas que puedan existir. Centroamérica y Europa deben ser
destinos de prioridad.
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Dada la magnitud de 1a colaboracién internacional que protagoniza
Cuba, €] tema del “abandono de misiones” podria estar presente en el
contexto de los flujos de emigracién del pais, con cifras que no superen
las existentes hasta el momento, debido al tratamiento polftico y mi-
gratorio establecido para estos casos.

La emigracién de retorno temporal a través de las visitas de cubanos
residentes en el exterior, en el caso de la que proviene de Estados Uni-
dos y Puerto Rico, podria continuar afectada por las restricciones alos
viajes introducidas por la administracién norteamericana. La situacién
econémica internacional, en especial el alza del precio del combustible
y su impacto en los costos de los boletos aéreos, puede seguir entorpe-
ciendo la utilizacién de vias alternativas. El uso delas licencias religiosas,
promovidas por redes sociales en ambos paises, es otra opcibn, pero
amenazada por pronunciamientos y acciones de control por parte del
gobierno de Estados Unidos durante 2006 y 2007.

Las visitas de cubanos residentes en el resto del mundo puede con-
tinuar, acorde con las posibilidades econémicas, laborales, las redes

-de parentesco de sus protagonistas y el estatus migratorio, tanto en

Cuba como en los paises donde se encuentren. Todo ello se relaciona
ademas con la oleada migratoria a que pertenezcan. La mayoria de
estos elementos son también aplicables al caso de los residentes en
Estados Unidos.

La problemética del retorno toma las caracteristicas de la migra-
cién ciclicay contempla los procesos de inadaptacién ala sociedad
receptora, lo cual también se evidencia en el contexto del estudio
de las visitas de los emigrados a Cuba. Como todo fenémeno mul-
ticausal, la dindmica de las relaciones humanas es determinante
en las motivaciones para viajar de visita, las cuales transcienden
el ambito familiar, econémico o politico y atafien ala cultura, ala
necesidad de contacto con el pais de origen, la patria, como refe-
rente y eje del proceso migratorio en la sociedad cubana actual. ™

14 Consuelo Martin Fernindezy Antonio Aja Diaz: “Las visitas de los cubanos
residentes en Estados Unidosy Puerto Rico”, Resultado preliminar, Fondos
del CEMI, Universidad de La Habana, 2004,
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En este contexto, las solicitudes de regreso definitive al pais,
podrian continuar aumentando en los préximos afios, originadas
desde grupos sociales de emigrados cubanos asentados en diferentes
paises. En estas solicitudes pueden estar representadas personas de
12 tercera edad y aquellos m4s jovenes que han emigrado desde la
década del noventa.

Caracteristicas sociodemograficas y principales
regiones/provincias emisoras

La emigracién desde Cuba seguird compuesta por jévenes, de entre

veinte y cuarenta afios, acorde con las tendencias internacionales, en -

particular del 4rea del Caribe y Centroamerica. No debe descartarse la
presencia potencial de nifios acompafiando a sus padres en la emigracion
legal definitiva, de no modificarse lalegislacién cubanavigente, queim-
pide que lo hagan como emigrantes temporales, o por visitas al exterior.

Se fortalecers el proceso de feminizacién de la emigracion cubana,
presente a partir de 1959 y reforzada desde 1994, aunque sin diferen-
cias de género significativas, en todas las categorias de emigracién de
Cuba, con la excepcién del abandono de misiones, donde predomina e}
sexo masculino.

El color de la piel de los emigrantes continuarad siendo predominan-
temente blanco, con diferenciaciones en relacién con el destino Estados
Unidos y el resto del mundo, asi como con la emigracién definitiva o
temporal. En esta ltima podria seguir aumentando la presencia de
personas mestizas o negras.*®

Predominaran en los sujetos migrantes los niveles de instruccion
medio/medio superior, de acuerdo con esos indices en la sociedad cu-
bana. Segin las categorias de la emigracion en Cuba, los universitarios
podrian continuar representados mayormente en los abandonos de
misiones y negativas de regreso, asi como en los solicitantes y benefi-
ciarios del programa “sorteo-loteria” por el Acuerdo Migratorio entre

15 Este es uno de los aspectos que precisa de investigaciones en el orden
cuantitativo y cualitativo sobre las caracteristicas sociodemogrificas de la
emigracién desde Cuba y su proyeccion en el presente siglo.
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Estados Unidos y Cuba. En el caso de la emigracién ilegal, los niveles
de instruccién de sus actores serdn inferiores al de los qu:: participan
en las otras formas y vias de emigracién. P

'La emigracién de profesionales debe estar presente en el flujo de
migracién externa del pais, sin sobrepasar los niveles precedentes en
tanto la aplicacién de medidas especificas de la politica migratoria cu-
bana. Su presencia puede depender de las vias y formas de emigracién
con predominio de la emigracién legal, temporal o definitiva. ’

La regi6n occidental seguird aportando los mayores indices de
migrantes en todas las categorias de emigracién. Fuera de esta drea
se destacan los casos de las provincias de Villa Clara y Camagiiey. Ei
orden por provincias podria continuar siendo La Habana, Villa Clara,
Artemisa, Mayabeque, Pinar del Rio, Camagliey y Matanzas. Al interior
de las formas y vias de emigracién, deben mantenerse las diferencias
en tanto la emigracién temporal provenga predominantemente de La
Habana, y en el caso del resto del pais, de los municipios cabeceras de
provincia. La emigracién ilegal debe continuar ubicada desde el centro
y occidente de la Isla.’

Retos de Cuba ante la emigracion

Las reformas migratorias realizadas a inicios de 2013, en unién de otras
medidas como parte del proceso de implementacion delos Lineamientos
Econémicos y Sociales en el pais, modifican el escenario econémice y
social de Cuba e inciden en la definicién de los retos, e incluso eliinan
algunos y modifican otros, todos redactados a finales de la década de
los noventa del pasado siglo.

Para identificarlos, los analizamos en dos niveles: desde su expresion
en el plano individual, social y nacional, y desde aquellas esferas en las
cuales el fenémeno migratorio tiene un impacto relevante, a saber: la
cultura, la familia yla demografia. No pretendemos agotar las mdltiples
aristas que cada esfera en si misma pudiera suscitar. Por el contrario,

16 Para esta proyeccién se parte de la manifestacién regional y provincial de
los saldos migratorios externos del pais entre el 2000 y el 2006, reflejados
en los Anuarios Demogrdfices de 2004 y 2006. :
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perseguimos identificar posibles retos en dmbitos especificos, que se
conviertan en punto de partida para estudios posteriores. Tales inves-
tigaciones deben profundizar en el analisis de los retos, perc ademas,
proponer estrategias para enfrentarlos y superarlos.

Los retos identificados en el orden individual son:

. Fvaluar ala luz del actual contexto nacional e internacional las mo-
tivaciones que tiene el individuo en la sociedad cubana para tomar
la decisién de emigrar y valorarlas en el orden econdémico-laboral,
familiar, politico e ideologico. -

. Continuar abordando la solucién a la contradiccién que se produce
en el individuo, ante la disyuntiva de cémo articular su proyecto
individual de vida con el de la sociedad cubana, 2 partit de gue toma
la determinacién de emigrar, va sea definitiva o temporalmente.

En el orden social;

. Analizar la evolucién y tendencia de la percepcdn social sobre €l
fenémeno de la emigracién en el pais.

. Valorar la relacién entre el proyecto social de la Revolucién cubana
y la existencia histérica, presente y futura del rasgo emigratorio de
12 sociedad cubana y del cubane. Los elementos de conflictividad y
de unidad en este proceso.

. Abordar en su miltiple dimensién la emigracién cubana en y hacia
Estados Unidos. La presencia particular del enclave cubano en elsur
de la Florida, su presente y futuro.

. Evaluar el complejo problema del robo de cerebros y talentos, fend-
meno presente hoy en casi todas las sociedades, con una perspectiva
que abarque a todos los sectores profesionales y una proyeccion que
propicie el desarrollo social y personal.

« Realizar una busqueda acuciosa de las conexiones entre migracién
y trabajo y de modo inverso, debido al impacto que la evolucién de
los procesos de trabajo ha ejexcido sobre las migraciones externas a
partir de los afios noventa en Cuba, y los probables efectos sobre la
vida laboral de los migrantes.

. Estudiar la presencia de las remesas de los emigantes cubanos enla
economia y sociedad cubana.
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En el orden nacional:

Proseguir atendiendo los deberes y derechos del ciudadano cubano
que se encuentre residiendo fuera del territorio nacional, de manera
temporal o definitiva. ' ' '

Proyectar la presencia de la nacién cubana en la defensa de los de-
rechos de los cdudadanos cubanos que residen fuera del territorio
nacional. :

Instrumentar todas las vias posibles que faciliten y potencien las
acciones de acercamiento, solidaridad y apoyo de los cubanos que
residen fuera de Cuba hacia la nacién cubana.

Perfeccionar las normas juridicas y constitucionales en el tema de
la emigracién.

Continuar perfeccionando y potenciando la politica migratoria y
1a politica de Cuba hacia la emigracién. Evaluar las consecuencias e
impactos que estos elementos medulares tienen en la sociedad, el
individuo y la familia en el contexto de la aplicacién de la reforma
migratoria de 2013.

Retos en esferas particulares

En el orden demogrifico:

+ Trazar estrategias para abordar la erosién poblacional como resultado

de la emigracién, ya sea temporal o definitiva, de vital importanda
para el futuro dela nacién cubana, que tomen en cuenta los rasgos eté-
reos, de género, profesional, técnico y selectivo por regiones del pais.
Prever la vuelta al escenario de las tendencias migratorias de Cuba,
de una posible presencia de corrientes inmigratorias en los préximos
diez a quince afios, tomando en consideracién, entre otros factores:
las corrientes y tendencias migratorias del drea del Caribe donde se
halla Cuba, la tradicién del pais en esta direccién, con especial signi-
ficacién en el oriente del pais, la situacion econémica y social de esa
regi6n, la laboral en especial, y las perspectivas sociales y laborales
delos cubanos en el contexto de la economia de la Isla y en un marco
de globalizacién e interrelacién de las naciones.
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En el orden cultural:

. Seguir abordando e interpretando la relacién en la sociedad entre:
emigracién-cultura cubana y cultura cubana-emigracién, entendida
por los procesos de creacién de los cubanos efi la emigracién y los pro-
cesos de creacién de la cultura cubana sobre el tema de la emigracién.

. Analizarla conservacién delaidentidad del cubano enla emigracién
y de su descendencia. Las mediaciones politicas e ideolégicas que
han incidido en estes procesos. Las visiones histdricas y su relacién
con los procesos de reconocimiento y divulgacién de la obra de la
cultura en la emigracién y sobre la emigracién cubana.

. Evaluar el peso actual y futuro de los creadores y artistas en el con-
texto del fenémeno migratorio externo de la Isla. La temporalidad
v lo definitivo en el acto de emigrar en estos sectores vitales para la
nacién cubana.

En lo familiar:

. Abordar las perspectivas en el presente siglo que tiene la familia
cubana cuando ante la crisis de la cotidianidad, mantiene como una
de las soluciones, tomar la-determinacién de emigrar para algunos
de sus miembros.

« Valorar las relaciones de la familia en Cuba y en la emigracién, asi
como a las familias cubanas que se constituyen en el exterior y sus
vinculos con la nacién.

En el orden juridico:

. Continuar perfeccionando la legislacién migratoria, a partir de la
importancia politica, econdmica y social del tema de la ernigracién
en el pais. El estado actual del sistema normative cubano sebre la
migracién externa indica la necesidad imperiosa de la existencia de
la rama juridica del derecho migratorio, dentro del ordenamiento
juridico cubano, con el propésito de hacer més eficaz el sistema
juridico como via de perfeccionamiento social.

+ Cada uno de estos puntos se concreta en la politica migratoria de
Cuba y en su politica hacia la emigracién, de ahi que en ambas se
presenten también importantes retos.
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La politica migratoria ha sido modificada, sin perder €l control de las
fronteras nacionales, a partir de una sustentacién en elementos de
la seguridad nacional desde 1959 a la fecha. Es una politica que tiene
elementos e impactos diferenciales en determinados sectores profesio-
nales, académicos e intelectuales, entre otros, que inciden en el posible
replanteo de la emigracidn definitiva hacia una temporal y circular.

La politica de Cuba hacia la emigracién, constituye un proceso de
tendencia dindmica en el que interactGan diferentes momentos que
reflejan la complejidad v el cardcter contradictorio de las relaciones
implicadas. Desde 1959 a la actualidad, confluyen en esta politica tres
factores primordiales: el estado del conflicto bilateral entre Cubay Esta-
dos Unidos, la situacién interna de la emigracién cubana en el exterior
y en especial en ese pafs, y no menos importante, la dindmica del clima
socio-politico de Cuba. '

La actuacién de cada uno de estos factores ha sido definitoria enla
politica cubana hacia su emigracién, en la que aparecen definiciones
del acto de emigrar como abandono de la patria, Ia salida definitiva sin
retorno, la confrontacién, el dizlogo y el proceso de normalizacion de
las relaciones con la emigracién, aparejado de una creciente presencia
de visitas de los emigrados a la Isla. Todos son elementos de una his-
toria de cinco décadas, con sélidas interrelaciones en el orden politico
e ideolégico.

El desafio radica en continuar y potenciar su perfeccioonamiento,
sobre la base de diferenciar su aplicacién, a la vez que se normaliza y
desarrolla la relacién humana y objetiva con aquellos cubanos asentados
en diferentes confines del mundo. Se trata de propiciar el necesario flujo
de cubanos en el mundo, en contraposicién a una emigracién definitiva,
con las consecuencias negativas que desde todos los dngulos tiene para
Cuba. Analizar el tema de la emigracién en el contexto de las necesi-
dades y perspectivas de la nacién cubana para el presente siglo. Lograr
que lz tendencia a la emigracién, no sea un elemento disfuncional en
la construccion y desarrollo de una sociedad socialista en el siglo XXI.
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Al cruzar las fronteras

A diario miles de personas abandonan sus paises de origen con
la aspiracion de alcanzar mejores condiciones de vida. La

migracion implica un constante ir y venir que hace éque sus
protagomstas vivan entre dos mundos.

Sobre la migracion, la manera en que incide en la vida de |as
personas y en los paises emisores y receptores versa Al cruzar
las fronteras. Su autor, el investigador cubano Antonio Aja
Diaz, realiza un acucioso examen sobre esta practica al abordar
aspectos tales como sus causas e implicaciones economicas,
politicas, demograficas y sociales. No menos interesante resulta
el analisis que propone sobre el comportamiento de la migracion
en Ameérica Latina, la presencia de los latinos o hispanos en
Estados Unidos y la sinuosa cuestion de las relaciones migra-
torias entre Cubay el vecino del norte. :

Al cruzar las fronteras obtuvo el Premio de la Academia de
Ciencias de Cuba en 2010. La edicion que ponemos a disposicion
de los lectores cuenta con datos e informacion actualizada
sobre el tema. '
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